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ANDRZEJ GOMULOWICZ

KSZTALTOWANIE UDZIALU LUDNOSCI
W DOCHODZIE NARODOWYM

W Polsce praktycznie caly proces wytwarzania, wymiany, podziatu
i .spozycia dochodu narodowego zostal catkowicie zdominowany przez
panistwo'. W nastepstwie tego, takze zakres i struktura konsumpcji lud-
nosci, ksztattowane sa przy pomocy metod bezposrednich, w sposéb wtad-
czy. Nie jest to wtasciwe, gdyz udziat ludnosci w dochodzie narodowym,
nie powinien by¢ ustalany w klimacie arbitralnosci. Dotychczasowa prak-
tyka w tym zakresiec wyptywa min. z uksztaltowanego sposobu sprawo-
wania wladzy’. Jest potwierdzeniem tezy o prymacie polityki nad eko-
nomia’.

Dominujaca rola panstwa w gospodarce sprawita, ze rezultaty proce-
sow gospodarowania znajduja si¢ na zenujaco niskim poziomie. Ten nie-
korzystny stan rzeczy prébuje si¢ zmieni¢ przy pomocy reformy gospo-
darczej. Gdyby bowiem procesy gospodarcze podlegaty prawom ekono-
micznym tj. ksztattowaty si¢ pod wptywem gry sit rynkowych, mogtaby
siec dokona¢ m.in. zmiana metod podziatu dochodu narodowego. Wyma-
ga to oczywiscie wprowadzenia w Polsce systemu rynkowego. Koniecz-
nos$¢ wprowadzenia tego systemu potwierdza panstwo ponownie w tezach
Programu realizacji drugiego etapu reformy gospodarczej. Praktyczne
jednak rezultaty dziatan zmierzajacych do oparcia gospodarki na mecha-
nizmach rynkowych, jak dotychczas sa znikome. Niech¢é do urzeczy-
wistnienia tych zmian wynika min. z obawy o utrate wtltadzy. Wydaje
sie, ze niekorzystne konsekwencje dla sprawowania wtadzy wynikaja juz

' Zob. uwagi na ten temat A. Komar, Zalozenia reformy gospodarczej, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1982, z. 1, s. 1 i n., oraz tego autora,
Prawo a gospodarka, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1982, z. 4,
s. 25 i n.,, a takze W. Lkaczkowski, Prawo a gospodarka (artykut dyskusyjny), Pa-
lestra 1985, nr 11, s. 93.

* Patrz np. J. Hauser, Wiadza a interesy w systemie centralnego planowania,
Problemy Ekonomiczne, Zeszyty Naukowe AE w Krakowie 1982, nr 2, s. 27 i n;
J. Trojanek, Istota wtadzy gospodarczej producentow w swietle ogdlnej teorii wia-
dzy, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny 1986, z. 3, s. 51 - 63.

’ Szerzej na ten temat J. Kaleta, Perspektywy wyjscia z kryzysu, Warszawa
1986, s. 15-16 oraz 47 i n.
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obecnie ze zdeformowanego rynku’. Dlatego tez, panstwo bedzie musia-
Yo zdecydowaé, zeby gospodarke kraju faktycznie a nie tylko deklara-
tywnie, oprze¢ na systemie rynkowym. Doprowadzi to bowiem do rozwo-
ju konkurencji w Polsce i poprzez konkurencj¢ co najmniej do zrowno-
wazenia podazy z popytem. Wéwczas moze by¢ tez podjeta proba zmian
sposobu ksztattowania udziatu Iudnosci w dochodzie narodowym, ceny
i ptace nie beda bowiem reglamentowane.

W zwiazku z tym nasuwa si¢ pytanie o to, jakie sa obecnie, konkretne
przejawy dominacji panstwa w sferze podziatu dochodu narodowego?

Po pierwsze, panstwo zmonopolizowato w swoim reku wtasno$¢ srod-
kéw produkceji, dzieki czemu stato sie¢ bez mata wylacznym pracodawca,
okredlajac przy tym w sposdb jednostronny, globalna wielko$¢ fundu-
szu pflac.

Po drugie, panstwo zachowato bezposredni wplyw na poziom i rela-
cje cen towardw i ustug, co zapewnia mozliwo$¢ ksztaltowania realnego
poziomu konsumpcji ludnosci.

Po trzecie, poziom ptac i cen nalezy traktowaé jako faktyczne okro-
jenie udziatu ludnosci w dochodzie narodowym. Niskiec — w stosunku
do wartosdci produkcji sprzedanej — ptace i oderwane od wartosci to-
warow i ustug ceny, uznaé trzeba za forme¢ opodatkowania ludnosci.

Po czwarte, wszystkie wspomniane elementy, koryguje system usta-
lanych przez panstwo podatkow.

W rezultacie, moze si¢ okazaé, ze z uwagi na przyjeta metode, liczne
grupy ludnosci (przede wszystkim nisko- i $redniozamoznej) sa dyskry-
minowane przy podziale dochodu marodowego co objawia si¢ spadkiem
poziomu zycia.

1. Ptace mozna traktowaé¢ jako forme indywidualnego dochodu kon-
sumpcyjnego ludnoéci’. Jest to zarazem najbardziej powszechna forma
dochoddéw tej czesci ludnosci, ktéra, nie posiadajac $rodkéw produkcji,
musi sprzedawaé swoja prac¢. Nierzadko, dochodzi przy tym do kolizji
interesow gtdéwnego wtasciciela srodkéow produkcji tj. panstwa z zatrud-
nionymi pracownikami. Dzieje si¢ tak m.in. dlatego, ze pozostate kate-
gorie ekonomiczne ksztattowane przez panstwo, tj. ceny zbyt radykalnie
zmieniaja te proporcje podzialu dochodu narodowego, ktdére wynikaja
z zatozen polityki ptac. Tym samym, przyjety system wynagradzania za

“ Patrz np. W. lJakubik, Sytuacje monopolistyczne na rynku, Przedsiebiorstwo
i Rynek 1984, nr 2, s. 26 i n.; D. Kopycinska, K. Piotrowski, W#adza gospodarcza
producenta a sprawnos¢ systemu centralnego kierowania, Ekonomista 1985, nr 1-2,
s. 83 i n.; J. Trojanek, Monopol producenta jako Zrodto nieformalnych proceséw
zarzqdzania, Ruch Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny 1987, z. 3, s. 133 i n.

° Szerzej na temat budowy racjonalnego systemu ptac patrz Z. Fedorowicz,
Racjonalny system finansowy. Gtowne kierunki reformy, Warszawa 1984, s. 62 i n.
por. J. Kaleta, Perspektywy, s. 149 i n.
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prace nie zapewnia wtasciwego udziatu tego wynagrodzenia w ostatecz-
nym podziale dochodu narodowego.

Wysoko$¢ pracy jest jednym z czynnikdéw, ktdry okredla poziom zycia
ludnoéci®. W zaleznoséci od tego jak ksztattuje si¢ wielkoéé globalna fun-
duszu ptac zalezy wysoko$é ptacy indywidualnej. Przyjmujac pewne u-
proszczenie, mozna stwierdzi¢, ze obie te wielko$ci sa pochodna rozmia-
row dochodu narodowego i przyjetych przez panstwo proporcji jego po-
dziatu. Czasami jednak, globalny fundusz ptac pozbawiony jest realnej
podstawy. Woéwczas, ptaca nie nawiazuje do rezultatéw pracy, a zabez-
pieczy¢ ma jedynie pokdj spoteczny. Jest swoista cena za sprawowanie
wtadzy.

Istotnym zagadnieniem jest réznicowanie wysokoéci ptac’. Zachowa-
nie bodzZcowej funkcji ptac wymagatoby wynagradzania wedtug ilosci
i jakosci pracy. Tym samym o udziale w konsumpcji decydowataby pra-
ca. Nie zawsze jest to jednak mozliwie, bowiem decyzje pracownikdow co
do sposobu wykonywania pracy nie sa w petni samodzielne i swobodne.
Kryje sie za nimi przymus administracyjny, ograniczania poziomu i dy-
namiki wynagrodzen’. Ograniczenia te, z powodéw ekonomicznych wpro-
wadza panstwo. Przybieraja one forme prawna. Rysuje si¢ przy tym
wyrazna niespdjnos$é tego systemu’. Powstaje niezwykle rozbudowana
i rozrastajaca si¢ regulacja prawna ograniczajaca wzrost wynagrodzen,
a réwnocze$nie koresponduje z nia grupa przepisOw okredlajacych wyjat-
ki od przyjetych zasad. Zaznacza si¢ przy tym tendencja do kompliko-
wania i mnozenia przepiséw prawnych w zakresie korzystania z okreslo-
nych przywilejéow ptacowych'’. Mechanizm ten podporzadkowany jest
wzgledom polityczno-spotecznym. A efekt, to wysoka dynamika ptac,
niewspotmierna do wzrostu produkcji.

Mozliwosdci wzrostu plac bez zwiazku z wynikami produkcyjnymi
przedsigbiorstw wywotuja efekty inflacyjne”, ale nie tylko. Ksztattuje
si¢ takze tendencja do degradacji ptacowej tych grup ludno$ci, ktora
otrzymuje ptace z budzetu'. Dotyczy to takich dziatéw jak np. nauka,
szkolnictwo, kultura, ochrona zdrowia.

Mozna sadzi¢, ze o rdéznicowaniu poziomu ptac, decyduja nie tylko
wzgledy ekonomiczne, ale czesciowo rdéwniez motywy spoleczne i poli-

 Patrz np. opracowanie Konsultacyjnej Rady Gospodarczej, O spoiyciu, do-
chodach i rownowadze rynkowej, Warszawa 1986, s. 48 - 47.

7 Z. Koryzma, Sterowanie dynamikq wynagrodzeri w latach 1984 - 1985, Finanse
1985, nr 3, s. 32 i n.

* O spogyciu, s. 23 oraz 58 - 62.

’ Por. uwagi na ten temat J. Lipiski, U. Wojciechowska, Reforma w swietle
badari, Nowe Drogi, 1985, nr 6, s. 88 i n.; J. Ickiewicz, Skutecznosé regulacyjnej
funkcji PFAZ, Finanse 1985, nr 1, s. 56.

). Kaleta, Perspektywy wyjscia, s. 150 i n.

" G. W. Kotodko, Polska w swiecie inflacji, Warszawa 1987, s. 167 i n.

" J. Kaleta, Perspektywy, s. 5 oraz 198.
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tyczne. Wskutek tego, pojawiaja si¢ waskie, ale elitarne pod wzgledem
placowym grupy pracownicze'’. Uprzywilejowanie ptacowe ma pewne
posrednie nastepstwa np. wywoluje zaburzenia w systemach motywa-
cyjnych pracy, a takze moze wzmagaé presje inflacyjna.

Wadliwie dziatajacy system wynagrodzen sprawia, ze place w pew-
nych sytuacjach staja si¢ antybodzcem zwickszania wydajnosSci pracy.
Akceptacje spoteczna, znajdzie bowiem zréznicowanie wysokosci wyna-
grodzen uzasadnione ekonomicznie. Natomiast dezaprobate spoteczna bur-
dzi takie zréznicowanie, ktére opiera si¢ nie na rzeczywistych réznicach
wydajnosci pracy lub kwalifikacji, lecz oparte jest na motywach poza-
ekonomicznych.

Zwrécié tez trzeba uwage, ze ksztattowanie ptac, ma zabezpieczyé
udziat panstwa w dochodzie narodowym/Dlatego min. nie ma moznosci
wyptacenia kazdemu pracownikowi petnego ekwiwalentu wytworzonej
przez niego warto$ci. Jak dotychczas, polityka finansowa panstwa, nie
potrafita okresli¢ takich form i zasad podziatu dochodu narodowego,
ktére znajdujac swéj wyraz pracowy, mozna by uznaé za racjonalne “.

Poziom ptac ma wplyw na ksztattowanie wielkosSci i struktury po-
pytu ludnoéci na towary i ustugi konsumpcyjne’. Nie mozna zatem
ustalaé¢ tego poziomu w oderwaniu od przyjetych proporcji podziatu do-
chodu narodowego na akumulacjg¢ i konsumpcje. Poziom dochodéw lud-
nosci powinien by¢ zgodny ze wzrostem podazy towaréw i ustug konsum-
pcyjnych. Jesli tak nie jest to na rynku konsumpcyjnym wzmaga sic
inflacja.

Jednocze$nie panstwo, w drodze reglamentacji stara si¢ utrzymaé do-
tychczasowy poziom cen'’, bez wzgledu na mozliwoéci podazy. Nie za-
pewnia to jednak kupna towaréow. Nie mozna bowiem dzieli¢ wigcej,
niz zostato faktycznie wytworzone. Dlatego, po pewnym czasie docho-
dzi do generalnych podwyzek cen towardow i ustug, podwyzek ustalo-
nych réwniez w trybie administracyjnym.

Skokowy, wysoki wzrost cen sprawia, ze rosna koszty utrzymania. Na-
rusza to dotychczasowy poziom zyciowy ludno$ci, co z kolei wywotuje
roszczenia placowe . Dla wladzy powstaje wéwczas problem rozwiaza-
nia konfliktu, w ktérym $cieraja si¢ racje spoteczno-polityczne i ekono-
miczne.

Ludno$é¢, pragnie zachowaé, przy dokonanej zmianie cen, mozliwosé
kupna tej samej ilosci dobr i ustug co i przed podwyzka. Nie pozwala
na to poziom podazy. Jednakze okoliczno$ci natury politycznej wymu-

" O spozyciu, s. 46-47.

“ Z. Fedorowicz, Racjonalny system, s. 62.

" J. Lipinski, U. Wojciechowska, Proces wdrazania reformy gospodarczej, War-
szawa 1987, s. 127 i n.

' G. W. Kotodko, Polska w swiecie, s. 125.
" Tamze, s. 127.
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szaja czestokroé, wzrost ptac nieadekwatny do wzrostu podazy towarow
rynkowych. Powstaje charakterystyczne sprzgzenie zwrotne, polegajace
na nieustannym podnoszeniu ogdlnego poziomu cen i ptac'. Proces ten
mozna ujaé¢ jako wyraz ,,walki" poszczegdlnych grup spotecznych o za-
chowanie na dotychczasowym poziomie swego udziatu w dochodzie na-
rodowym.

Taki sposéb regulowania dochodéw ludnos$ci, prowadzi w konsekwen-
cji do przyznawania nadmiernych mozliwo$ci konsumpcyjnych pewnym
grupom spotecznym, kosztem ograniczenia konsumpcji pozostatych grup
spoteczenstwa. Popularne, szczegdlnie wsrdod nisko- i $redniozamoznych
grup spoteczenstwa staja si¢ tendencje egalitarne. Opieraja si¢ one na za-
Yozeniu, ze konieczne jest niwelowanie poziomu ptac a tym samym i po-
ziomu zycia spoteczenstwa.

Jednakze ,sptaszczenie' struktury ptac, szczegdlnie w warunkach
nierownowagi rynkowej, jest niebezpieczne z punktu widzenia rozwoju
produkcji. Dlatego tez, hasta egalitarne, nie powinny decydowaé o struk-
turze ptac.

Natomiast polityka socjalna panstwa, powinna zapewniaé¢ ludnosci
realizacje pewnych potrzeb, niezaleznie od poziomu osiaganych docho-
dow. W szczegodlnosci chodzi o ustugi §wiadczone nieodptatnie np. w dzie-
dzinie ochrony zdrowia, oswiaty, nauki, kultury. Podobnie racje socjal-
ne powinny decydowaé¢ o poziomie minimalnej ptacy, emerytury i ren-
ty.

Wydaje sie, ze o ksztattowaniu systemu plac, moglyby decydowaé
dwie przestanki. Po pierwsze — konieczno$¢ stymulowania przez ptace
wzrostu produkcji i to zaréwno pod wzgledem jej ilosci jak i jakosci. Po
drugie — chodzi o to, zeby ptaca, zapewniata pracownikom odpowiedni
akceptowany przez nich poziom zycia”. W jaki sposéb cele te osiagnaé?
Nie jest to mozliwe, bez rezygnacji przez panstwo z reglamentacji ptac.
W podejsciu do rozwiazania tego problemu, mozna zaproponowal zmia-
ny, ktére znajduja uzasadnienie w podejmowanych prébach reformowa-
nia gospodarki. I tak np. panstwo zachowaloby wptyw na ksztaltowanie
dochodéw z tytutu $wiadczen spotecznych (renty, emerytury, zasitki, sty-
pendia) oraz dochodéw w sferze nieprodukcyjnej. Natomiast nie ingero-
watoby w stosunki placowe w przedsiecbiorstwach produkcyjnych, pozor-
stawiajac ustalenie poziomu ptac samorzadowi przedsigbiorstwa. Nieinge-
rencja panstwa oznaczataby takze powstrzymywanie si¢ od stosowania
podatkowych obciazenn wobec przedsiebiorstw np. z tytutu przyrostu fun-
duszu ptac.

" Koncepcje zmian w systemie regulowania plac, przedstawil J. Szczepanski
w artykule, ZatoZenia i praktyka funkcjonowania systemu finansowego w  refor-
mie gospodarczej, Finanse 1984, nr 9; por. takze Z. Fedorowicz. Racjonalny s. 62,
oraz J. Kaleta, Perspektywy, s. 150 i n.

" W. Laczkowski, Prawo, s. 93.



256 Andrzej Gomutowicz

Natomiast wysoko$¢ dochodu osiaganego z tytutlu pracy, bytaby ko-
rygowana w drodze podatkowej (np. powszechny podatek dochodowy).
Instrumenty podatkowe nalezatoby stosowaé przy tym z wyczuciem, gdyz
pracownik kalkuluje do jakiej wysoko$ci ptacy pracuje jeszcze ,dla sie-
bie". Nie ma on sktonnosci do wydatkowania swych sit powyzej grani-
cy, przy ktérej praca przestaje by¢ dla niego optacalna w subiektyw-
nym znaczeniu.

2. W systemie rynkowym ceny débr i ustug z natury rzeczy sa ce-
nami réwnowagi popytu i podazy’’. W gospodarce monoeentrycznej
uktad cen nie spetnia tej podstawowej funkcji. Centralne planowanie nie
stanowi bowiem alternatywy dla prawa wrartodci. Stoi natomiast w sprze-
cznosci z prawami ekonomicznymi. Ceny, ktére sa reglamentowane nie
moga by¢ miara napiecia miedzy podaza a popytem. Trudno jest zatem
okredli¢, prawdziwy stosunek wymienny jaki zachodzi pomiedzy réznymi
towarami. Tym samym wejrzenie w stosunki w dziedzinie popytu na po-
szczegdlne wyroby jest faktycznie niemozliwe. Wskazéwki w zakresie
wahan popytu daje bowiem ruch cen, ale gdy ceny sa reglamentowane
to obraz ten jest zdeformowany a tym samym korekta podazy jest utrud-
niona. Z uwagi min. na to, system cen dyrektywnie ustalanych przez
panstwo nie jest zdolny do zapewnienia rownowagi rynkowej. Nie stwa-
rza tez bodzcéw ekonomicznych do dostosowania struktury produkcji
(podazy) do struktury i dynamiki popytu. Popyt jest bowiem wielkoScia
faktycznie nierozpoznana. Uktad taki nieuchronnie prowadzi do réznych
administracyjnych form rozdzielnictwa dobr i do ich racjonowania.
Usztywnia podaz i popyt.

Sposéb ksztattowania cen jest pochodna centralizacji planowania i za-
rzadzania gospodarka. Centralne planowanie jest w dotychczasowym
swym ujeciu sposobem bezpoéredniego i operatywnego zarzadzania®.
Stuzy biezacemu kierowaniu gospodarka przez organa centralne. Usztyw-
nia to proces dostosowywania struktury i wielko$ci produkcji do stale
zmieniajacych si¢ potrzeb spoteczenstwa. Gospodarowanie traci tym sa-
mym cechy elastycznodci. Nalezatoby zmieni¢ funkcjonalny charakter
planowania. Jest to mozliwe dopiero wéwczas, gdy panstwo uzna me-
chanizm rynkowy za podstawowy czynnik zapewniajacy efektywno$é
procesdw gospodarowania. Wowczas prawa ekonomiczne wyzwalatyby
mechanizm dostosowujacy produkcje do konsumpcji. Ceny, ksztattowa-
tyby zachowanie podmiotéw gospodarujacych, gdyz producent miatby
inicjatywe gospodarcza, a o produkcji nie decydowatby przymus admi-

* Tamze, s. 93 - 95.

* Potwierdzaja to takze rozwiazania przyjete w ustawie z dnia 26 lutego 1982 r.
o planowaniu spoteczno-gospodarczym (Dz. U. nr 7, poz. 51 wraz z pdzniejszymi
zmianami). Por. poglad na ten temat N. Gajl, Modele zarzqdzania i finansowania
przedsiebiorstw  uspotecznionych, Warszawa 1986, s. 304 i n.
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nistracyjny. Samodzielno$¢ gospodarcza producenta pozwalataby mu pod-
ja¢, rozszerzy¢ lub zaniecha¢ produkcji danych towardéw stosownie do
zmian zachodzacych po stronie cen. Zatem rynek regulowatby produkcje.

Dotychczasowe rozwiazania reformy gospodarczej nie przyniosty w tej
dziedzinie pozytywnych zmian®”’. Wszystkie trzy kategorie cen (urzedo-
we, regulowane i umowne) opieraja si¢ w zasadzie na kosztowej formu-
le cen, a réznice sprowadzaja si¢ jedynie do wysokosci stawek ceno-
tworczego podatku obrotowego. Rozwiazanie takie, przy panujacym w
Polsce monopolu gospodarczym panstwa, pobudza jedynie producenta do
zwickszenia kosztéw i cen. Geny, pozostajac w kregu formulty kosztowej,
przy braku Kkonkurencji oraz przy pozackonomicznym wzro$ciec ptac —
tworza, uktad pogtebiajacy nieréwnowage rynku .

W celu ksztattowania réwnowagi rynkowej, corocznie uchwala si¢
wiele planow finansowych. Plany te wyrazaja ciazenie polityki panstwa
do zréwnowazenia przewidywanych dochodéw pienieznych ludnosci
z przewidywana podaza doébr i ustug konsumpcyjnych. Podaz jest okre-
Slona warto$ciowo tj. w cenach. Praktyczne rezultaty planowania finan-
sowego okazuja si¢ by¢ niezwykle skromne. W Polsce nie udato si¢ do-
tychczas osiagnaé¢ ogdlnej réwnowagi rynkowej. Rézne sa przyczyny te-
go stanu rzeczy. Podstawowej nalezy upatrywaé¢ w tym, ze rownowaga
rynkowa to sprawa wzajemnych relacji cen, ptac i kosztéw. Wzajemne
zwiazki miedzy tymi elementami, powinny charakteryzowaé sie¢ duzym
stopniem elastycznos$ci. W Polsce brak jest jednak takich form instytu-
cjonalnych, ktére zapewniatyby wspomniana elastyczno$¢ powiazan. Prze-
de wszystkim ceny nie sa elastyczne w stosunku do popytu, sa natomiast
silnie uwarunkowane kosztami. Wzrost cen dokonuje si¢ w trybie re-
glamentacji. Nie moga wigc one, spetnia¢ funkcji popytowo-podazowe;j.

Wzrost cen oznacza przy tym spadek poziomu ptac realnych. Ceno-
we wymuszanie rownowagi rynkowej, opiera si¢ na zatozeniu, ze zawsze
istnieje dostatecznie wysoka cena, ktéra pozwoli ograniczy¢ popyt i do-
stosowaé¢ go do rozmiardw podazy. Dziata to niekorzystnie na potozenie
niezamoznych grup spoteczenstwa, gdyz obniza ich udziat w dochodzie
narodowym. Spadek poziomu zycia wywoluje frustracje i niezadowole-
nie spoteczne. Administracyjna przebudowa struktury cen, pozostaje fak-
tycznie celem samym w sobie. Nie rozwiazuje problemu réwnowagi ryn-
kowej. To nie nadmierny popyt jest ,wrogiem" rownowagi rynkowej
lecz niedostateczna podaz dobr. Nalezatoby przejs¢é od hamowania popy-
tu metodami cenowymi do popierania podazy metodami ekonomicznymi.
A wiec np. przez wzrost produkcji i wydajnosci pracy. Nie sprzyja te-
mu tak jednostronnie ujmowany wzrost cen. Prowadzi jedynie do fikcji

* Patrz uwagi na ten temat, K. Miksa, B. Wtoszczowski, Kontrola cen — mo-
Zliwosci i ograniczenia, Finanse 1985, nr 1, s. 48, oraz N. Gajl, Modele zarzqdzania,
s. 315-335.

* H. Kutzner, Cenowe zawitosci, Warszawa 1984, s. 31 i n.
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ekonomicznych w sferze ,,rynku". Systemu cen nie mozna uporzadkowacd
w drodze regulacji prawnej. Ceny naleza bowiem do sfery stosunkéw
ekonomicznych™. Sa synteza wielkoéci popytu i podazy. Oczywiscie
wowcezas gdy funkcjonuje rynek. Jesli natomiast stosunki wymiany okre-
Slane sa w formie reglamentacji, to obie te wielkoSci sa sztuczne. Nie
moze dokonaé si¢ swobodna wymiana towardow i ustug. Nie ma po temu
warunkow, gdyz nie funkcjonuje prawo wartos$ci.

3. Przy pewnych zatozeniach terminologicznych okrojenie dochodéw
Ludnodci w sferze cen i ptac uja¢ mozna jako charakterystyczna forme
opodatkowania. Cena nie odpowiada bowiem warto$ci towaréw i ustug,
ptaca nie odzwierciedla natomiast wartoSci nowo wytworzonej. Przy
tym obie te wielkos$ci nie ksztaltuja sic pod wptywem systemu rynko-
wego, a reglamentowane sa przez panstwo.

Reglamentacja cen stuzy bezposredniemu regulowaniu udziatu lud-
noéci w dochodzie narodowym®. Uznane przez polityke panstwa prze-
stanki gospodarcze i spoteczne wytyczaja poziom i strukture cen. W ten
sposob polityka panstwa stara si¢ wptywaé na ukierunkowanie struktu-
ry wydatkéw ludnodci. Ksztattuje bowiem ceny débr powyzej lub po-
nizej ich wartosci. Nie jest to metoda stuszna. Po pierwsze — ztudne
jest przekonanie o niskim poziomie cen niektérych towaréw. Do tak zwa-
nych ,,niskich cen" doptaca w rzeczywistosci kazdy, gdyz otrzymuje re-
latywnie miniejsza ptace. Dzieki temu panstwo gromadzi akumulacje be-
daca wypadkowa relacji ptacy za prace do wartosci produkcji sprzedane;j.
Umozliwia to przeznaczenie czesSci tych dochodéw na doptate do cen.
Po drugie — na to zjawisko naktadaja si¢ skutki, ktére wywolywane sa
przez ustalanie cen na poziomie wyzszym od wartosci towaréw i ustug.
Zatem ten sposoéb redystrybucji dochodu narodowego jest wadliwy. Za-
rowno bowiem , niskie", jak i ,,wysokie" ceny spetniaja w rzeczywistosSci
t¢ sama funkcje — obnizaja realna sit¢ nabywcza wydatkowanych do-
chodéw ludnosci. Po trzecie — reglamentacja cen rozmija si¢ z ksztat-
towaniem cen na poziomie pozadanym tj. zgodnie z warto$cia débr
i ustug. Cenowe okrojenie dochoddéw, podobnie jak i ,niedoptacenie" za
prace to szczegdélne formy daniny pieni¢znej, ponoszonej przez ludnosé
na rzecz budzetu panstwa. Z fiskalnego punktu widzenia, nalezy to zja-
wisko rozpatrywaé jako uczestnictwo panstwa w podziale dochodu naro-
dowego. Stopien tego udziatu, uzalezniony jest m.in. od funkcji, ktdre
panstwo spetnia, a to z kolei znajduje swoje odbicie w strukturze i wiel-
kosci wydatkow budzetowych.

Nasuwa si¢ watpliwo$¢ czy taka korekta podzialu dochodu narodo-
wego jest rzeczywiscie potrzebna i pozyteczna. Wysoko$¢ obciazen z ty-

* A. Komar, ZatoZenia reformy, s. 5.
* Patrz np. Z. Fedorowicz, Racjonalny system, s. 19.
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tutu tych danin, sprawi¢ moze, ze ich oddziatywanie bedzie sprzeczne
z deklarowanymi przez panstwo kierunkami polityki spotecznej.

4. System obciazen podatkowych ludno$ci spetnia okre$lona rolg
w procesie wtérnego podziatu dochodu narodowego®. Podatki jako na-
rzedzie tego podziatu, maja szczegdlne i charakterystyczne cechy. Po-
zwalaja one na dokonanie korekty udziatu w tym dochodzie kazdego
z podatnikdéw (podatki bezposrednie), a takze kazdego konsumenta (po-
datki posrednie). Pojawia si¢ zatem problem, mozliwosci indywidualizo-
wania ci¢zaru podatkowego (podatki bezposrednie) i nawiazywania do
zdolnosci konsumpcyjnej ludno$ci (podatki posrednie).

U podstaw konstrukcji prawnej podatkéw bezposrednich lezy prze-
konanie prawodawcy o koniecznosci nawiazywania przy wymiarze po-
datku do zdolno$ci ptatniczej. Nie oznacza to bynajmniej, ze zasada
zdolno$ci ptatniczej podatnikéw jest w peini respektowana. Nalezy bo-
wiem rozstrzygnaé¢, na podstawie jakich przestanek okreslaé poziom zdol-
no$ci ptatniczej. Dopiero wéwczas mozna oceniaé, czy zachodzi zgodnosé
wysoko$ci wymiaru ze zdolnoscia ptatnicza. Zachowanie tej zgodno$ci ma
swOj wymiar spoteczny i ekonomiczny. Dlatego zastanowié si¢ trzeba
nad tym, czy podatki bezpo$rednie tworza harmonijny system”’ nawia-
zujacy do réznych okolicznosci, w ktérych przejawiaé sie moze zdolnosé
ptatnicza ludnosci. Zwlaszcza, ze klasyfikacja podatkdw od ludnos$ci na-
potyka rdézne trudnosci. Wyjasnienia wymaga przede wszystkim na-
stgpujaca relacja: ,,podatki od ludno$ci”, ,,podatki od gospodarki prywat-
nej". Opiera sic ona na kryterium formalnym tj. stosunku do wtasnosci
srodkéw produkcji. W wielu jednak przypadkach zachodzi tu zbiezno$¢
podmiotowa. Ten sam podatnik moze by¢ obciazony podatkami zakwali-
fikowanymi do obu grup. Podziat formalny nie reprezentuje faktycznie
petnego obciazenia podatkowego tych podmiotéw, ktérych nominalnie do-
tyczy. Podmioty gospodarki prywatnej nalezatoby w zasadzie zaliczy¢ do
,ludnodci". Prowadzi to do wniosku, ze wyodrebniajac grupe podatkéw
od ludno$ci, bra¢ trzeba pod uwage Kkryterium ekonomiczne tj. rodzaj
zrédta, z ktérego podmiot podatku otrzymuje dochody. Dochody te mo-
ga zosta¢ wygospodarowane w szeroko rozumianym indywidualnym pro-
cesie produkcyjnym (gospodarka prywatna), jak tez w procesie produk-
cyjnym zorganizowanym przez panstwo (ptace). Niejednolito$¢ podmio-
towa podatkéw od ludno$ci, jak mozna sadzi¢, uzasadniona jest racjami
polityki podatkowej. Sa one odanienne zaréwno w stosunku do .,.gospo-
darki prywatnej", jak i formalnie rozumianej ,ludno$ci". Z uwagi na ta-
ki stan rzeczy, pojawia si¢ watpliwo$¢, czy podatki moga w rzeczywi-

* 1. Bolkowiak, Opodatkowanie dochoddw Iludnosci w warunkach reformy go-
spodarczej, Warszawa 1985, s. 4 i n.

” W. kaczkowski, Opodatkowanie Iudnosci, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i So-
cjologiczny 1984, z. 2, s. 51.
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sto$ci réznicowaé obciazenie ludno$ci zgodnie z jej zdolnoSciami ptatni-
czymi. Watpliwosci te wynikaja z tego, ze zdolno$¢ ptatnicza nie stanowi
jedynego motywu réznicowania obciazenia podatkowego. Dla polityki po-
datkowej czestokro¢ wazniejszym zadaniem jest realizacja celow poza-
fiskalnych. Konieczno$¢ realizacji tych celdw jest waznym czynnikiem,
ktéry przesadza o budowie skali podatkowej, ksztattowaniu podstawy
opodatkowania, stosowaniu wytaczen, ulg i zwyzek. To wszystko ma
wptyw na ostateczna wysoko$¢ wymiaru podatku.

W literaturze prawno-finansowej prezentowany jest poglad, ze liczba
podatkéw bezposrednich, ztozono$¢ ich konstrukcji, a takze uwaga jaka
poswieca tym sprawom prawodawca, nie pozostaja w zadnej proporcji
do ich rzeczywistego znaczenia gospodarczego i spotecznego™.

Podstawowe znaczenie w obecnym systemie podatkéw od ludno$ci, ma
natomiast opodatkowanie posrednie”. Wplywa ono na regulowanie po-
ziomu indywidualnych dochoddéw ludnosci. Zaznacza sie¢ przy tym na-
stepujaca prawidtowo$¢. Ciezar podatku ponoszony przez rodzing o wy-
sokim dochodzie stanowi co prawda wyzsza kwot¢ niz podatki ptacone
przez rodzin¢ nisko- lub $redniozamozna, jednakze procentowy stosunek
podatku do ogdtu dochoddéw jest odwrotny (regresywnosé¢ skutkéw opo-
datkowania) *. Swiadczy to o naruszaniu przez opodatkowanie posrednie
zdolnosdci konsumpcyjnej ludnosSci. Jest to jeden z argumentow za taka
zmiana form opodatkowania, przy ktérej wysoko$¢ podatku zostanie do-
stosowana do warunkow i okolicznosci w jakich dochodzi do obciazenia
poszczegdlnych podatnikdw.

Polityka podatkowa, wyptywajac z ogdlnoekonomicznych przestanek
(poziom inflacji, nieréwnowaga rynku) moze prowadzi¢ do podnoszenia
wysokosci opodatkowania posredniego do takiego poziomu, ze cigzar za-
ptaty ponoszony przez nisko- i Sredniozamozne grupy spoteczenstwa,
zmieni po pewnym czasie i to w sposob zasadniczy ich sytuacje material-
na. Nastapi¢ moze, bynajmniej nie hipotetyczne obnizenie poziomu zy-
ciowego.

Dlatego tez zmiana systemu podatkowego ludnosci, ktora miataby sie
dokona¢ w Polsce jest z wielu wzgledéw wskazana i z wielu powoddéw
trudna. Nie powinna przynie$¢ starych tre§ci w nowej szacie prawnej.
Rozwiaza¢ musi ztozony problem posredniego opodatkowania ludnosci
i stworzy¢ spdjny, klarowny system opodatkowania bezposredniego. My-
§la przewodnia powinno by¢ przekonanie o potrzebie uformowania spra-
wiedliwego systemu podatkowego. Wysoko$¢ opodatkowania musi, po-

* 1. Bolkowiak, Opodatkowanie dochoddw, s. 8 i n.

® W. Lkaczkowski, Opodatkowanie, s. 47 - 48.

* E. Wojciechowski, Systemy podatkowe, w: System instytucji prawno-finan-
sowych PRL, t. 111, Wroctaw 1985, s. 125.
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przez powiazanie stawek z podstawa opodatkowania (co jest obce opo-
datkowaniu po$redniemu), pozostawa¢ w takim stosunku do dochodéw
ludno$ci, azeby nie naruszaé poprzez niewlasciwy zakres redystrybucji,
zasad polityki spotecznej panstwa.

5. Zwrécié trzeba uwage na to, ze podzial konsumowanej czesci do-
chodu narodowego ma takze swdj aspekt polityczny. Wyplywa on ze
znaczenia poszczegdlnych grup w procesach gospodarczych. Procesy te
staja si¢ w okreslonym stopniu procesami spoteczno-gospodarczymi za-
barwionymi elementami politycznymi. Ze wzgledu na to, wazna jest for-
ma i sposob dzielenia pomiedzy spoleczenstwo wyniku dziatalnosci go-
spodarczej panstwa tj. dochodu narodowego. Proporcje udziatu grup spo-
tecznych w dochodzie narodowym decyduja o poziomie zycia ludnosci,
a to z cala pewno$cia wywoluje okre§lone konsekwencje w sferze poli-
tycznej.

Wydaje si¢, ze skutki obecnie stosowanych metod podziatu dochodu
narodowego, sa zasadniczo sprzeczne z deklarowanymi przez panstwo kie-
runkami polityki spotecznej i gospodarcze;j.

Wszelka jednak dyskusja nad zmiana tych metod za punkt wyjscia
powinna przyjaé teze o zwiazku, jaki istnieje miedzy systemem rynko-
wym a sposobami podziatu dochodu narodowego. Dlatego tez bez urze-
czywistnienia w Polsce gospodarki rynkowej, mato realna jest mozliwos$é
zmiany, obecnie obowiazujacych metod podzialu konsumowanej czesci
dochodu narodowego.

Reforma gospodarcza, realizowana w Polsce od kilku lat, zaktada
oparcie systemu gospodarczego na prawach ekonomicznych. Jest to wigc
koncepcja, ktéra zmierza do rozwoju mechanizméw rynkowych. Mimo
podejmowania wielu wysitkéw i préb, nie udato si¢ dotychczas urzeczy-
wistni¢ gospodarki rynkowej w Polsce. Dopatrzeé¢ si¢ tu mozna jednej
podstawowej przyczyny takiego stanu rzeczy. Jest nia sytuacja politycz-
na, ktora faktycznie hamuje realizacje deklarowanych przez panstwo
dziatan reformatorskich w gospodarce. Konieczne jest zatem nowe
uksztattowanie metod sprawowania wladzy. Nalezy wobec tego podjaé
stosowne decyzje polityczne’', gdyz reforma gospodarcza nie jest mozli-
wa bez implikacji politycznych. Rzeczywista przebudowa gospodarcza
moze dokonaé si¢ tylko jako nastepstwo przebudowy politycznej. Rynek
i konkurencja pozwolityby przetamaé zastdj gospodarki polskiej. W ra-
cjonalnym systemie gospodarczym mogloby dojs¢ do zmiany metod po-
dzialu dochodu narodowego, co pozwolitoby przezwycigezyé proces ubo-
zenia ludnosci.

" 'W. Ltaczkowski, Opodatkowanie Iudnosci, w: Raport o stanie prawa finanso-
wego [ poZaqdanych kierunkach jego rozwoju w okresie realizacji Il etapu reformy
gospodarczej, Urzad Rady Ministréw, Warszawa 1988, s. 100 -107.
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SHAPING THE PARTICIPATION OF THE POPULATION IN NATIONAL
INCOME

Summary

In Poland, the State authorities have secured for themselves a dominant role
in economic processes. In consequence, also the participation of the population in
national income is shaped in the arbitrary way, with the application of direct
methods at the State disposal, such as prices, pay and taxes. It leads to making
low- and medium-income social groups poorer. They are discriminated economi-
cally, for the State unilaterally reduces their participation in national income. The
adopted, yet inappropriate, method of distribution of the consumed part of natio-
nal income follows from a particular method of government.

It is necessary to change the methods of the national income distribution so
that a deterioration of the living standard of the population could be stopped.
In the first place, the obstacle which makes it impossible to base the Polish eco-
nomy on market mechanisms should be eliminated, i.e. rigid political model, un-
willing to permit any real reformatory actions because of the danger of losing
power. Thus, it is indispensable that political decisions should be taken to allow
new methods of government to appear. The reconstruction of a real market and
economic mechanisms operating on that market is not possible without political
implications. Only then will it be possible to base the country's economy on the
market system. It will lead to the growth of competition, and — through compe-
tition — at least to a balance between demand and supply. Then, efficient attempts
to change the participation of the population in national income may be under-
taken, for prices and pay will no longer be regulated. It will also be necessary to
change completely the tax policy with respect to the population. The said policy
should consist in radical reduction of indirect taxes and should lead to a consi-
derable growth of direct taxation. Instead of numerous and insignificant taxes
and fees paid by the population, one significant income tax may be introduced.
Such a solution will be possible not before the above-mentioned political changes
have been implemented.





