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ODRODZENIE DUCHA - BUDOWA WOLNOSCI
PERSPEKTYWA ROZWOJU GOSPODARKI SOLIDARNEJ*

Artykut jest dedykowany pamigci Mirostawa Dzielskiego

Przeciwiehstwem totalizmu jest wolnoS¢ zywego spotecznego
kosmosu, jego przebogata aktywnost [...]. U podstaw tego zycia
lezy zycie duchowe cztowieka, jego kreatywnost. Ta aktywnos¢ jest
skierowana ku konkretnemu cztowiekowi, a nie —jak to ma miejsce
w wypadku aktywnosci kierowanej przez ideologie — ku czio-
wiekowi abstrakcyjnemu. Istnienie duchowe musi byt silne, jesli
inne formy istnienia majg byt trwate i jeSli maja rozkwitat. Ku
temu istnieniu musimy sie wiec zwroci¢, wytezajac cata dostepnag
nam wole mocy.

Mirostaw Dzielski, Odrodzenie ducha - budowa wolnosci

I. WOLNOSC UMOCNIONA SILtA DUCHA | MIEDZYLUDZKIEJ
SOLIDARNOSCI

Ostatnich dwadziescia lat pokazato nam, ze mozna miet duzg przestrzeh
wolnoéci i jednoczeSnie nie moc sobie z nig poradzi€. Po 1989 r. zobaczylisSmy,
ze jest bardzo wielu ludzi majacych problem z funkcjonowaniem w warunkach
wolnosci. Nie potrafili sie z niej cieszyt miedzy innymi ci, ktérzy z powodu
zmian ustrojowych i gospodarczych tracili wypracowane w poprzednim sys-
temie bezpieczehstwo socjalne, wzgledny dobrobyt, a czesto — prace. Nie
widzieli perspektywy rozwoju, zawalit sie im porzadek, ktory zbudowali
sobie w ciagu zycia.

Jak zareagowatby na to zmarty w 1989 r. Mirostaw Dzielski? Powiedziatby
pewnie, ze —po pierwsze —wolnos¢ trzeba umiet zachowat. Po drugie —ze nie ma
prawdziwej wolnosci bez odrodzenia ducha; bez miedzyludzkiej solidarnosci.
Przeciez w nowych warunkach dla tych, ktorzy sobie nie radza, musi byt jakas
forma spotecznej, zbiorowej samoorganizacji, ktorag trzeba wypracowywac. To
wiasnie ta praca nad wolnoscia, o ktorej myslat Dzielski. Elementem tej pracy
jest umiejetnost zrezygnowania z czesci siebie i swojego czasu, by w walce o byt
zainteresowat sie losem innego czlowieka, ktoremu z jakich§ powodow
— niekoniecznie przez niego zawinionych — sie nie wiedzie.

* Inspiracje tego artykutu stanowit wyktad prof. dr. hab. Jerzego Buzka Odrodzenie ducha — budowa
wolnosci, wygtoszony w przeddzieh Kongresu Samorzadowego w Poznaniu, 7 marca 2010 r., inaugurujacy
Kampanie Spoteczng ,,Rok Solidarnosci. Rok Samorzadnosci”. Niniejszy tekst jest rownoczesnie pierwsza
publikacja w ramach dorobku programowego ,,Wielkopolskiego Centrum Ekonomii Solidarnosci”.
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Akceptujac kapitalizm jako forme zycia gospodarczego, musimy pamietac, ze
tylko wtedy przyniesie on rozwoj cywilizacyjny, jezeli nie zostanie ograniczony
do ideologii konkurencji i poszukiwania nowych pol zysku. Jesli oznaczat bedzie
takze zwyciestwo ludzkiej inteligencji; jezeli pozwoli na trwatost osigganych
korzysci ekonomicznych w warunkach kooperacji gospodarczej. Dla jego ist-
nienia niezbedne jest tworzenie i wzmacnianie potencjatu solidarnoéci (kapitatu
spotecznego).

Podobnie jak w 1989 r., potrzebujemy nadal wnikliwej obserwacji procesow
spotecznych, cywilizacyjnych i politycznych. Musimy - tak jak czynit to
Mirostaw Dzielski — patrzet na wydarzenia konstytuujace nasza niepodlegtost
z perspektywy dziejowej, przewidujgc mozliwe do zaistnienia wypadki. Majac
w pamieci obywatelski entuzjazm przetomu lat osiemdziesigtych i dziewiet-
dziesigtych, powinnismy pamietat, ze juz wtedy liderzy spoteczni nowej
generacji zwracali uwage nie tylko na wymiar polityczny, spoteczno-orga-
nizacyjny, lecz takze kulturowy i duchowy odnawiajgcej sie wspblnoty. Cato-
sciowe spojrzenie na proces odradzania wolnosci wyjasnia niezwyklg deter-
minacje spoteczna, ktora umozliwita uderzenie w istote ideologii dwczesnego
panstwa i tworzenie nowej ,,przestrzeni obywatelskiej”.

W niniejszym artykule, ktory powstat z okazji Kampanii Spotecznej
Pro Publico Bono ,,Odrodzenie ducha — budowa wolnosci”, zorganizowanej
w 2010 r. jako ,,Roku Solidarnosci i Samorzadnosci”, nie chcemy szczegotowo
analizowat natury dwczesnych problemow. Celem tej publikacji jest wzmoc-
nienie przekonania, ze postawa solidarnosci miedzyludzkiej jest imperatywem
moralnym, jest niezbedna nie tylko w czasie rewolucji, kryzysu czy narodo-
wej traumy. Solidarnost tworzy wspblnote, a w Polsce jest takze zasada
konstytucyjng, ktora powinna ksztattowat nasze zycie spoteczne, gospodarcze
i polityczne.

I1. SOLIDARNOSC JAKO DAR | WZAJEMNOSC

W ciggu ostatnich kilku lat gtowne organy Unii Europejskiej kilkakrotnie
wypowiadaly sie na temat zasad i mechanizmow solidarnosci w gospodarce
i zyciu spotecznym. W rezolucji z 19 lutego 2009 r. o gospodarce spotecznej
wypowiedziat sie Parlament Europejski'. Wczesniej, w lipcu 2007 r., Komisja
Europejska ogtosita komunikat w sprawie odnowienia agendy spotecznej wokot
mozliwosci, dostepu i solidarnosci w Europie XXI wieku?.

Czy dokumenty te sa wylacznie urzedowa retoryka, ktora w czasach
globalnego kryzysu finansowego i ideowej konfuzji szuka poje¢ i termindw,
budzacych pozytywny spoteczny rezonans? Wydaje sig, ze nie. Istniejg bowiem
silne empiryczne przestanki na rzecz tezy, ze zasada solidarnosci oraz idea

! Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 19 lutego 2009 r. w sprawie gospodarki spotecznej
(2008/2250(IN1)).

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spotecznego oraz Komitetu Regiondw, Odnowiona agenda spoteczna: mozliwosci, dostep i solidarnos¢
w Europie XXI w., z 2 lipca 2008 r. [KOM(2008) 412 wersja ostatecznal.
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gospodarki solidarnej, uwzgledniajgcej wymogi zycia wspolnotowego, moga
postuzyt konstruowaniu systemow gospodarczych, ktore lepiej niz systemy
dotychczasowe odpowiedza na wyzwania demograficzne, energetyczne i srodo-
wiskowe stojgce przed spoteczenstwami Europy.

Idea gospodarki solidarnej moze zostac przetozona na rozwigzania, ktore nie
sg antyefektywnoSciowe, lecz przeciwnie — stuzg dynamicznie (dtugookresowo)
rozumianej efektywnosci, gdyz mobilizujg podstawowy czynnik gospodaro-
wania, jakim sg ludzie, oraz utatwiajg kooperacje zorientowana na rozwigzy-
wanie problembdw, a nie wyniszczajacg rywalizacje o status.

Zanim poddamy analizie zasade solidarnosci i spoteczny oraz instytu-
cjonalny kontekst jej funkcjonowania, warto krotko wskaza¢ fundamentalne
cechy wyrbzniajace zasade solidarnosci.

Idea solidarnosci, etymologicznie oraz w powszechnym jezykowym uzusie,
odwotuje sie do poczucia odpowiedzialnosci, a wiasciwie wspodtodpowiedzial-
nosci. Owa wspbdtodpowiedzialnost oznacza zrozumienie potrzeb drugiego czto-
wieka oraz problembow wspblnych i przybiera praktyczny wymiar — staje sie
zaangazowaniem i poSwieceniem. Solidarnost rodzi sie z indywidualnych
odczut moralnych, ale odczucia te sg osadzone w kulturze danego spoteczenstwa
i przez nia wzmacniane lub ostabiane. Zasada solidarnosci nie godzi sie
Z etatystycznym egalitaryzmem, gdyz przejecie przez administracje publiczng
wytacznej odpowiedzialnosci za problemy wspbélnotowe oraz los poszczegbdlnych
ludzi niszczy konstytuujacy etyczny wymiar zasady solidarnosci. Nacisk na
prymat motywacji etycznej nie oznacza, ze instytucje publiczne (w tym admini-
stracja pahstwowa) nie maja do odegrania zadnej pozytywnej roli w tworzeniu
systemu gospodarki solidarnej. Do kwestii tej powrodcimy jeszcze w tym tekscie.

Skutkiem zachowah zgodnych z zasadg solidarnoéci jest przekazanie czego$
(dochodu, czasu, a nawet uwagi) na rzecz kogos innego lub catej zbiorowosci.
Bezinteresowny, nie oczekujacy wzajemnosci charakter tego transferu sprawia,
ze mozna mowic o solidarnosci jako obdarowywaniu®. Owo obdarowywanie
moze miet charakter bezwarunkowy. Tak dzieje sie, gdy filantrop przekazuje
znaczne sumy na cele, ktérych realizacje chce wesprzet. Praktyczna realizacja
zasady solidarnosci nie powinna jednak prowadzit do zastepowania gospodarki
wymiany przez system dardow. Chociaz z indywidualnego punktu widzenia,
w danym momencie i w danych okolicznosciach kto§ zawsze jest darujgcym,
a ktos obdarowanym, to w agregujacej, zbiorowej perspektywie zasada
solidarnosci ustanawia sieci wzajemnosci, wzajemnego wsparcia, ktore akty-
wizowane sg warunkowo — po rozpoznaniu potrzebujgcego i jego faktycznych
potrzeb. Praktycznym skutkiem realizacji zasady solidarnosci jest powstanie
spotecznych praktyk wspotodpowiedzialnosci, ktore wspieraja potrzebujacych
i wiaczaja ich w zycie zbiorowosci, nie tworzac jednak — tak jak moze dziac sie
w etatystycznym egalitaryzmie — roszczeh egzekwowalnych na drodze prawne;j.

% Na temat znaczenia darébw w funkcjonowaniu spoteczenstw zob. M. Mauss, Socjologia
i antropologia, PWN, Warszawa 2001. WspotczeSnie koncepcje daru do ekonomicznej analizy umow
o prace wprowadzit George Akerlof — zob. idem, Labour Contracts as Partial Gift Exchange,
,»The Quarterly Journal of Economics” 97, 1982, nr 4.
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Warto zauwazyt, ze krytyka zrodzonego po Il wojnie Swiatowej pahstwa
dobrobytu* jest krytyka upowszechnienia sie biernosci i zaleznosci osob, ktore
swoja relacje wobec pahstwa i spoteczenstwa buduja na roszczeniach przy-
bierajacych forme ,,praw bez obowiazkéw”. Wyzwaniem dla tworzenia gospo-
darki solidarnej jest uzyskanie niektorych pozytywnych efektow (zmniejszenie
nierdbwnosci ekonomicznych i wzrost spdjnosci spotecznej) pahstwa dobrobytu
bez stymulowania charakteryzujgcych go patologii (roszczeniowost, biuro-
kratyzacja, zanik moralnej odpowiedzialnosci). Tworzenie gospodarki soli-
darnej jest wyzwaniem praktycznym dotyczacym ksztattowania takiej kon-
stelacji instytucji, narzedzi i polityki, ktore pozwoli na osiggniecie jej celow
w sposbdb uwzgledniajgcy wymogi gospodarczej otwartosci i podstawowych za-
sad gospodarczej efektywnosci.

I11. GOSPODAROWANIE JAKO PROCES WIELOWYMIAROWY

Chociaz w ostatnich dwoch dekadach nauki ekonomiczne zdominowane byty
przez podejscie formalistyczne, analizujace gospodarke przez pryzmat reduko-
wanych do kategorii pienieznych wyborow, to obecny globalny kryzys finansowy
przypomniat, ze klasyczna teoria ekonomiczna powstata jako analiza substan-
cjalna procesu gospodarowania skoncentrowana na wyjasnianiu roznych
sposobdw zaspokajania ludzkich potrzeb. Analiza substancjalna jest analizg
skontekstualizowana. W taki sposbb o gospodarce w encyklice Centesimus
annus pisat Jan Pawet Il, przypominajac, ze: ,,Gospodarka jest tylko pewnym
aspektem i wymiarem ztozonej dziatalnosci ludzkiej” — aspektem, ktorego
absolutyzacja grozi zapoznaniem lub ostabieniem wymiaru etycznego i religij-
nego, a w rezultacie grozba wyrzadzenia duchowej szkody. Zasada solidarnosci
zaleca, aby gospodarowanie bylto rozumiane jako ,,aspekt i wymiar” harmonijnie
zintegrowany ze ,,spotecznymi, religijnymi i duchowymi” aspektami zycia ludzi.
Zasada solidarnosci jest wiec zasadg obronng, chronigcg przed bedgcym
skutkiem natretnej reklamy i manipulacji konsumeryzmem oraz determi-
nizmem ekonomicznym, ktéry mechanizmom gospodarczym podporzadkowuje
pozostate wymiary zycia czlowieka.

Ostrzezenie przed dominacja wymiaru ekonomicznego nie musi prowadzit
do formutowania hasta likwidacji zasad efektywnosci gospodarczej przez
supremacije polityki z socjalistycznymi lub quasi-socjalistycznymi zasadami
upahstwowionej gospodarki i egalitaryzujacej redystrybucji. Jesli dobrze od-
czytat nauczanie spoteczne Jana Pawia IlI, mozna dostrzec w nim nakaz
modyfikowania i uzupetniania rynkowej gospodarki poprzez nasycanie jej
duchowoscig, wspbdlnotowym zakorzenieniem i formami wspolnotowego dziata-
nia. Dla Jana Pawta Il celem rozwoju jest ,,mozliwost korzystania z prawa-
-obowiagzku szukania Boga, poznawania Go i zycia zgodnie z tym poznaniem”.
Papiez podkreslat duchowe cele rozwoju, a nie tylko niwelowanie materialnych
roznic. Idea niematerialnych celow rozwoju nie jest i nie powinna byt obca

4 P. Flora, A. J. Heidenheimer (red.), The Development of the Welfare State in Europe and America,
Transaction Books, New Brunswick, N.J., 1987.
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ekonomistom, Swiadomym tego, ze sposrod stosowanych przez nich pojet tylko
niektore wolne sg od elementdow subiektywnych, psychicznych czy tez ducho-
wych. Z pewnoscig dochod pieniezny jest mierzalna kategoria, nie sa nig jednak
ani dobrobyt, ani tez dobrostan (wellbeing), jakost Zzycia czy szczeScie®.
Jednostronne ukierunkowanie na maksymalizowanie dochodu pienigznego
z zasady prowadzi do pojawienia sie negatywnych skutkow ubocznych, w tym
stabniecia poczucia wspoblnotowosci i zaburzeh psychicznych. W rezultacie
wzrost dochodu moze przynosi¢ zmniejszenie odczuwanego dobrostanu.

Podkresimy: zasady gospodarki solidarnej postuluja zharmonizowanie
wymiaru gospodarczego z innymi aspektami zycia czlowieka w prywatnej
gospodarce rynkowej, w ktorej gwarantowane jest ,,prawo do wasnosci jako
niezbywalne prawo osoby ludzkiej”. Jednakze, jak pisat Jan Pawet 11, ,,wkasnost
prywatna nie jest wartoScig absolutng”, co oznacza, ze na wiascicielach
spoczywa obowigzek czynienia z niej takiego uzytku, ktory tworzy dobro
moralne i spoteczne. Papiez stwierdzit, ze ,,[...] rowniez decyzja o takiej, a nie
innej inwestycji, w danej, a nie w innej, dziedzinie produkcji, jest zawsze
wyborem moralnym i kulturowym. Przy zaistnieniu pewnych warunkéw ekono-
micznych i stabilnosci politycznej, absolutnie niezbednych, decyzja o zain-
westowaniu, czyli o daniu jakiej$ spotecznosci okazji do dowartosciowania jej
pracy, ptynie rowniez z postawy ludzkiej sympatii i zaufania do Opatrznosci,
W czym ujawniaja sie ludzkie przymioty tego, kto decyduje”.

1IV. EKONOMIA DLUGIEGO TRWANIA

Krytycy formalistycznej teorii ekonomii zwracaja uwage, ze jest ona
skoncentrowana na ,,tu i teraz”, ze nie uwzglednia temporalnego wymiaru
ludzkich dziatah i odpowiedzialnosci za odlegte w czasie skutki gospodarczych
dziatan®. W dtuzszym okresie natomiast kazdy system gospodarczy zmienia sie
wraz ze zmianami technologicznymi i kulturowymi, ktore wyznaczajg warunki
zycia ludzi. Zasada solidarnosci ma takze wymiar temporalny. Zwraca uwage
na nasza odpowiedzialnost wobec przysztych pokoleh.

Wyjasénienie, w jaki sposdb mozna harmonizowat gospodarowanie z innymi
aspektami zycia ludzkiego, wymaga zwrb6cenia uwagi na horyzont czasowy
decyzji gospodarczych. Uwzglednienie perspektywy temporalnej pozwoli po-
kazat, jak bardzo charakterystyka procesow gospodarczych jest zalezna od cech
cztowieka i wspblnot ludzkich.

JeSli uznamy, ze proces rozwoju gospodarczego przebiega na wielu
poziomach i cechuje sie rozng predkoscig, to dostrzezemy, ze zasoby naturalne
nie sa czynnikiem decydujacym dla rozwoju gospodarczego. Dochody ze zt6z
boksytow, kopalni diamentow czy eksploatacji z+6z ropy naftowej moga stat sie

5 Zob. miedzy innymi prace B. S. Freya, Happiness: A Revolution in Economics, MIT Press,
Cambridge 2008.

& E. J. Stiglitz, Amartya Sen, J.-P. Fitoussi (red.), Report by the Commission on the Measurement of
Economic Performance and Social Progress, Paris 2009.
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Tabela 1

Czynniki rozwoju gospodarczego w zaleznosci od horyzontu czasowego

Horyzont czasowy . Teorie najlepiej wyjasniajace
Czynniki o,
(w latach) rozwoj gospodarczy

10-100 Tradycja, tozsamost, lojalnosE, | Ekonomia instytucjonalna
zaufanie, wzajemnose, solidar- | (w tym jej gatgZz ktadaca nacisk
nos¢ na role wiedzy i ludzkiego

poznania)

1-10 Przywodztwo, zdolnost do or- | Teoria dziatah zbiorowych oraz
ganizowania sie i wspotpracy | teoria kosztow transakcyjnych

0-1 Wielkost budzetu, inwestycje, | Teorie zarzadzania, w tym teoria
zarzadzanie pryncypat-agent

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie O. E. Williamson, Taking Stock, Looking Ahead, ,,Journal
of Economic Literature” 38, 2000, nr 3 (Sep.), s. 595-613.

zarbwno szansa dla rozwoju, jak i ,,przeklenstwem dla rozwoju”, jesli nie sg
wykorzystywane przez sprawne pahstwo wsparte przez spoteczehstwo o wy-
sokim poziomie odpowiedzialnosci i solidarnosci obywatelskiej. W dtuzszym
okresie czynniki kulturowe i spoteczne, w tym sita wiezi solidarnosci i poziom
spotecznego zaufania, decydujg o rozwoju gospodarczym i spotecznym.
Przyjecie wytacznie perspektywy krotkookresowej prowadzi do nadmiernego
uwypuklania znaczenia kapitatu finansowego i ograniczeh budzetowych.
W krotkim okresie, znajdujgc sie pod presja istniejacych ograniczen, silniej
odczuwamy konflikt celow polityki budzetowej (czy dostepne srodki przeznaczyt
na edukacje, na ochrone zdrowia, czy na sity zbrojne) i konflikt sposobow
dziatania (czy dzialat szybko, poprzez narzedzia administracyjnego przymusu,
czy tez wolniej, poprzez cierpliwg edukacje). Konflikt taki widoczny jest
zarbwno na poziomie przedsigbiorstwa, gdy przedsiebiorca pragnie sfinansowat
dajgce szanse na przyszty rozwbj inwestycje, kosztem zmniejszenia (lub
ograniczenia wzrostu) ptac zatrudnionych, jak i w skali catej gospodarki, gdy
presja na wzrost ptac ogranicza mozliwosci sfinansowania inwestycji ze
Srodkdw wiasnych przedsiebiorstw. W istocie rzeczy problem znalezienia
optymalnego sposobu rozdziatu srodkow pomiedzy celami krotkookresowymi
a diugookresowymi, pomiedzy ptacami a zyskami jest wiec problemem
spotecznego zaufania. JesSli szanowany i wiarygodny dla swoich pracownikow
przedsiebiorca zobowigzuje sig, ze rosnace dzisiaj zyski zainwestuje w rozwoj
firmy, to roszczenia ptacowe malejg, gdyz pracownicy rozumieja, iz dzisiejsze
,,posSwiecenie” bedzie zrekompensowane dzieki rozwojowi przedsiebiorstwa
(w formie wzrostu pewnosci utrzymania zatrudnienia albo w formie przysziego
wzrostu ptac). Jesli lider polityczny apeluje o ograniczenie zadah ptacowych,
gdyz grozi to inflacja i pogorszeniem miedzynarodowej konkurencyjnosci kraju,
to jego wezwania znajdg postuch tylko wtedy, gdy jest osobg obdarzang
spotecznym zaufaniem. Brak lub niski poziom zaufania sprawia, ze nie sg
podejmowane dziatania stuzace realizacji dtugookresowych celow, ze spoteczne
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interakcje moga stat sie ,,wojnami” wszystkich ze wszystkimi — konfliktami,
w ktorych ging z pola widzenia szanse, ktore daje dtugookresowo zorientowana
kooperacja. Z tej perspektywy wyraznie widat, ze problem dtugookresowego
rozwoju to mniej problem obiektywnych ograniczeh zasobowych, a bardziej
problem wzorcow wspbdtdziatania w Srodowisku spotecznym, to problem
niskiego poziomu kultury solidarnosci.

Wspblnotowa orientacja (lub inaczej: ,,prospotecznos¢t”) przedsiebiorcow jest
czesto pochodng horyzontu czasowego inwestycji, a nie wytacznie skutkiem
braku orientacji na zysk (lub postulatu orientacji altruistycznej). JeSli
inwestycja jest ,,cierpliwa”, to znaczy nie podporzadkowana osiggnieciu zysku
w najkrotszym okresie, to juz dzieki temu posiada orientacje wspblnotowa.
Twierdzenie to jest wsparte przez empiryczne obserwacje, ktore pokazuja, jak
niszczycielskie dla zycia spotecznego sg gwattowne zmiany gospodarcze, jak
silnie zycie wspodlnot ludzkich jest wstrzgsane przez fale nagtych bankructw czy
pospiesznej delokalizacji przedsiebiorstw. Zmiany gospodarcze (zanik i poja-
wianie sie nowych przedsiebiorstw i gatezi gospodarczych) sa oczywiscie nie-
odzownie zwigzane z gospodarka rynkowa, jednakze ich rytm rzadko odpowiada
rytmowi zycia spotecznego i fakt ten w krotkim okresie rodzi konflikt pomiedzy
wymiarem ekonomicznym a wymiarem spotecznym.

Warto zauwazyt, ze z ekonomicznego punktu widzenia zysk jest i miara
efektywnosci, i zrodtem bodzcow do dziatania. Gdy wiec zysk jako kategoria
ekonomiczno-regulacyjna zostaje zniesiony, wtedy najczesciej zastepuje go
.,ciezki system biurokratycznej kontroli, ktory pozbawia cztowieka inicjatywy
i zdolno&ci tworczej” (Jan Pawet 11, Centesimus annus).

Zysk jednakze moze byt osiggany na rézne sposoby i w rozmaitej wielkosci.
W gospodarce solidarnej chodzi o to, aby dziatania zorientowane na osiggniecie
zysku nie przestaniaty tego, ze przedsiebiorcy sa moralnie odpowiedzialni za to,
czy zysku nie uzyskuja w niegodziwy sposéb (np. poprzez handel ludzmi
i narkotykami czy kosztem krzywdy wtasnych pracownikéw). Odpowiedzialnos¢
ta nie powinna byt rozumiana wytgcznie jako moralna odpowiedzialnost
jednostki. Jesli w danej spotecznosci powszechng norma jest oszustwo, to
uczciwa osoba ma mate szanse na przezycie w populacji takich osobnikow. Jesli
jednak w danej zbiorowosci nieetyczne zachowania nie dominujag, to kon-
kurencja moze stac sie konkurencjg tworcza. Wspbélnotowe normy moralne oraz
wspblnotowa presja stuzg redukcji pokusy naduzyé¢, chronig jednostki przed
zbiorowa destrukcja, ktora rodzi ich oportunizm. Zasady gospodarki solidarnej
moga stuzyt przeksztatcaniu spotecznych norm i praktyk z takich, w ktorych
przewazaja podstep i oszustwo, na takie, w ktorych dominuja ubogacajaca
kreatywnos¢t, wzajemnost i zaufanie.

V. SOLIDARNOSC A EFEKTYWNOSC EKONOMICZNA

Niekiedy komentatorzy spraw publicznych, a takze niektorzy badacze
spoteczni, przeciwstawiaja cele gospodarcze, w tym ekonomiczng efektywnost,
celom spotecznym (w tym dziataniom na rzecz ochrony przed ubbstwem
i zasadzie sprawiedliwosci redystrybucyjnej). Istotnie mozna zaobserwowac
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istnienie ostrego konfliktu pomiedzy ,efektywnoscig” i pltynacym z niej
np. nakazem redukcji zatrudnienia czy likwidacji przedsiebiorstwa a spoteczng
sprawiedliwoscia, ktora zaleca ochrone tracacego prace i dotknietej rosngcym
bezrobociem spotecznosci lokalnej. Czesto zmiany gospodarcze naktadajg koszty
na grupy wzglednie ubozsze. Konflikt taki jest ostry, gdy postrzegany jest
w perspektywie krotkiego okresu. W dtuzszym okresie jednak staje sie¢ mozliwy
do ztagodzenia (lub nawet do uniknigcia), pod warunkiem ze zmiany s3g
stopniowe, przewidywalne i politycznie kontrolowane. Przerzucanie kosztow
gospodarczych dostosowahn na stabsze grupy zmniejsza dtugookresowg efek-
tywnost systemu gospodarczego, gdyz wzrost spotecznej marginalizacji pro-
wadzi do wzrostu ekonomicznej bezuzytecznosci jednostek i w rezultacie do
obnizenia spotecznego dobrobytu.

Zasada solidarnosci zaleca ochrone jednostek przed popadnieciem w trwate
ubostwo, gdyz nakazuje ochrone ,,tkanki spotecznej’ gospodarki, dbatost
o tworzenie warunkodw utatwiajgcych szerokie i aktywne uczestnictwo w zyciu
gospodarczym i spotecznym. Zasada ta moze byt realizowana zaréwno w sposob
administracyjny i bezposredni, poprzez transfery pieniezne o celach socjalnych,
jak i w sposob posredni — poprzez wsparcie aktywizujace jednostki i zbiorowosci
spoteczne.

Jesli rzady decyduja sie na oddziatywanie posrednie, moga to uczynit
poprzez rozbudowe pahstwowych stuzb socjalnych lub poprzez pomocnicze
wspierania oddolnych przedsiewzie¢ obywatelskich. Dziatanie poprzez stuzby
panstwowe dominuje w modelu socjaldemokratycznym (skandynawskim) pan-
stwa dobrobytu. W tym przypadku mozemy moéwit o ,,zinstytucjonalizowanej
sprawiedliwosci”. W przypadku gospodarki solidarnej chodzi o wyzwolenie
motywacji etycznej, o wrazliwost ludzkiego sumienia i ludzki skontekstu-
alizowany osad okreslajacy, jak w danych warunkach najlepiej realizowat
.,Spoteczehstwo bardziej solidarne i sprawiedliwe”. Skuteczne wsparcie socjalne
musi byt solidarnoscig madra, wymagajaca i aktywizujacg — wspomagajaca
inicjatywe wlasng, wysitek ksztatcenia i przekwalifikowywania w celu podjecia
nowej pracy, a nie wsparciem biurokratycznym - na ogbt rozrzutnym
i demoralizujacym. Zasady gospodarki solidarnej zalecaja wsparcie z udziatem
pahstwa, lecz nie wylgcznie poprzez pahstwowe urzedy.

VI. MECHANIZM RYNKOWY A GRANICE URYNKOWIENIA

Dostrzezenie niematerialnych celow gospodarowania nie jest nowym
odkryciem. Rozumiat je dobrze ponad dwiescie lat temu Adam Smith. Ow
szkocki ekonomista i filozof polityczny pisat, ze gospodarka dobrze stuzy
spoteczehstwu, jesli jest rynkowa, a jej uczestnicy, oprocz zysku, kierujg sie
wzgledami etycznymi. Prospotecznos¢ gospodarki rynkowej polega na tym
witasnie, ze mechanizm rynkowy (dobrowolnost transakcji rynkowych oraz
rynkowa wycena przedmiotow wymiany) pozwalaja na efektywne zaspokajanie
roznorakich potrzeb ludzkich, nie musza jednak (a nawet nie powinny) byt
stosowane w odniesieniu do spraw i wartosci, ktore nie sga przedmiotem
wymiany rynkowej, takich jak zycie ludzkie, godnost osoby czy roznorodnost
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Swiata przyrody. Stowo ,,pozwala” podkresla pewien indeterminizm skutkow
gospodarki rynkowej. Mechanizm rynkowy jest bowiem zawsze osadzony
w i modyfikowany przez kontekst kulturowy i instytucjonalny, ktory nadaje
mu mniej lub bardziej wspblnotowa orientacje.

Wspblnotowy i solidarnoSciowy potencjat gospodarowania wynika z podziatu
pracy (w tym specjalizacji) i ze wzrostu zasiegu rynkoéw, gdyz oba te czynniki
tworza nowe okazje dla ubogacajgcych dobrowolnych wymian. Dobrze o tym
wiedzg ci, ktorzy o gospodarowaniu pisza jako o procesie budowania okazji dla
wzajemnych korzysci (win-win strategy).

Pojecie gospodarki solidarnej nie jest jednak wytgcznie kategorig opisowa.
Jest uzywane rowniez jako idea mobilizujgca do dziatah w celu korekty
niektorych negatywnych skutkow funkcjonowania gospodarki rynkowej. Owa
mobilizacja ma zardwno wymiar kognitywny (identyfikacja potrzeb i potrze-
bujacych), jak i pobudzajacy do dziatania oraz konstruowania nowych sposobbow
zaspokojenia potrzeb.

Dobra i wustugi o charakterze wspolnotowym sg czesto dostarczane
w zaleznoéci od doraznej sytuacji potrzebujacych i etycznego osadu wspblnoty.
Dobra te i ustugi (w tym szczegolnie ustugi publiczne o charakterze socjalnym)
nie byty na ogot dostarczane przez podmioty komercyjne, gdyz czesto nie istnieje
mozliwost uzyskania odptatnosci, a wskutek tego zwrotu peinych kosztow
i uzyskania stabilnosci finansowej tak waznych dla funkcjonowania przed-
siebiorstw’.

Wydaje sie wiec i naturalne, i ekonomiczne, czyli efektywne, ze w dostar-
czaniu wspbdlnotowych dobr dominuja jednostki oraz podmioty o ,,najlzejszym”
obcigzeniu biurokracjg, a wiec takie jednostki, jak: organizacje spoteczne,
stowarzyszenia, fundacje, spotdzielnie, towarzystwa wzajemne etc.

Wiele z podmiotow realizujgcych cele gospodarki solidarnej powstaje jako
naturalna, spontaniczna odpowiedz spotecznie wrazliwych jednostek i moralnie
zintegrowanych wspbdlnot na problemy powstajace w wyniku funkcjonowania
gospodarek rynkowych. Z czasem odw pierwszy impuls moze zyskat trwate
podstawy instytucjonalne, a dzialajgce jednostki profesjonalizuja swoje dzia-
tania. Instytucje publiczne powinny korzystat z tego zrodia inicjatyw, wazne
jest jednak, aby spontaniczne inicjatywy byty wzmacniane i ukierunkowywane
przez odpowiednie polityki publiczne.

VII. GOSPODARKA SOLIDARNA A ROZWOJ SEKTORA USLUG

Istnieje szeroko rozpowszechniony poglad, zgodnie z ktéorym etyczne
i wspoblnotowo zorientowane dziatania gospodarcze sa z natury mniej
efektywne, czyli w domysle przynoszace dziatajagcym korzysci mniejsze niz
korzysci osiggane przez bardziej egoistycznie, a mniej moralnie skrupulatne
podmioty. Zgodnie z tym pogladem gospodarka wspolnotowa i solidarna

7 Sytuacja ta zmienia sie w krajach, ktore (jak na przyktad Francja) konstruuja rynek ustug dla osob
(services a la personne), na ktorym pahstwo pobudza popyt poprzez system voucherow, a podaz ustug
W rosnacym stopniu zapewniana jest przez regulowane przedsigbiorstwa prywatne; zob. J.-N. Lesellier,
Les services a la personne, comment ¢a marche?, Wolters Kluwer, Paris 2009.
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Tabela 2

Kryteria wyodrebniania podmiotowo rozumianego sektora gospodarki solidarnej

Sektor
prywatno-rynkowy

Sektor
gospodarki solidarnej

Dominujgca forma prawna
i organizacyjne podmiotow

Podmioty prawa handlo-
wego

Podmioty o wielorakiej for-
mie prawnej i organizacyjnej

Dominujacy typ dobr i ustug

Dobra i ustugi prywatne

Dobra i ustugi konsumpcji
wspblnotowej

Dominujgcy typ uzytkow-
nikdw i beneficjentow

Ogot konsumentow

Osoby potrzebujgce

Dominujgcy typ motywacji
uczestnikow

Egoistyczny (interes wiasny)

Altruistyczny (wzglad na do-
bro innych)

Zakres terytorialny dzia-

Rynki krajowe oraz miedzy-

Spotecznost lokalna

tania narodowe

Zrodto: opracowanie wiasne.

skazana jest na porzucone przez innych nisze, jest w pewnym sensie
,,gospodarka skansenu”.

Jakie sg teoretyczne, a jakie empiryczne argumenty na rzecz takiej tezy?
Z teoretycznego punktu widzenia wyzsza rynkowa efektywnost dziatan
nieetycznych istnieje jedynie wbwczas, gdy druga strona dziatah (klienci,
dostawcy, kooperanci etc.) moga zostat zwiedzeni, a korzyst jednej strony nie
jest mozliwa bez strat ponoszonych przez druga strone. Kiedy prawdopodobne
jest, ze zadajacy straty lub oszukujacy nie zostanie ukarany przez druga strone
gospodarczych transakcji? Tylko wtedy, gdy transakcja zdarza sie jeden jedyny,
lub intencjonalnie ostatni raz. Zdawact by sie mogto, ze gospodarka rynkowa jest
zdominowana przez transakcje anonimowe i jednorazowe. Dzieje sie tak, ale
gltownie na miedzynarodowych rynkach finansowych. W innych obszarach
dostrzegamy znaczng stabilnost wiezi gospodarczych. Tak jest, gdy konsument
wigze sie z dang marka, doceniajac jej jakost, tak jest, gdy producent zakupuje
czesci od tego samego dostawcy. Solidnost i rzetelnos¢ w relacjach gospo-
darczych jest wzmacniana zarowno przez konkurencje innych sprzedawcow
i dostawcow (dlatego pozycja monopolistyczna ostabia bodzce do jakosci), jak
i przez zakorzenienie wspoblnotowe, ktore nadaje powtarzalnym transakcjom
charakter trwatych relacji (dlatego anomia spoteczna rodzi oszukanczy biznes).

Brak jest rozstrzygajacych wynikow badah empirycznych, ktore wskazy-
watyby na konkurencyjne przewagi przedsiebiorstw pozbawionych etycznego
kompasu. Istnieja raczej dowody na rzecz przeciwnej tezy — iz naruszenia zasad
etycznych moze prowadzit do spektakularnych zataman nawet wielkich firm?,

8 Upadek amerykahskiego giganta z sektora energetycznego firmy Enron czy obecne problemy BP
wynikajace ze spowodowanego przez nig wycieku ropy w Zatoce Meksykanskiej sa tego naj-
wymowniejszym przyktadem.
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Co wiecej, tradycyjne zalety etycznego i budujacego spoteczne zaufanie
dziatania zostaty wzmocnione przez zachodzace w gospodarce przemiany
strukturalne. Sprobujemy pokaza¢ to na przyktadzie rozwoju sektora ustug.
Wspbtczesne gospodarki sg w coraz wiekszym stopniu gospodarkami ustug®.
Sektor ustug za$§ jest sektorem bardzo wewnetrznie zroznicowanym, jesli
wprost nie amalgamatem roznorodnych typow aktywnosci. W pewnym uprosz-
czeniu ustugi podzielic mozna na ustugi personalne (stuzace zaspokajaniu
potrzeb osobistych), ustugi biznesowe (bedgce naktadem w procesie produkcji)
i ustugi socjalne (czyli ustugi zwigzane z opieka nad innymi — dzie¢mi, osobami
niepetnosprawnymi czy starymi).

W przeciwiefstwie do produkcji masowych dobr przemystowych, ktéra
jest zazwyczaj kapitatochtonna i charakteryzuje sie ,,korzysciami skali’*,
wiele z ustug moze byt wytworzonych na wlasny uzytek lub Swiadczonych
w sposob zindywidualizowany (korzysci skali nie wystepuja), w sieci odbiorcow
zbudowanej na wieziach etnicznych lub wspbdlnotowych. W tym obszarze
przedsiewzigecia lokalne, przedsiewziecia matej skali staja sie ponownie kon-
kurencyjne.

W rosngcym stopniu wspotczesny cztowiek czasami znajduje sie w sytuacji,
ktora mozna nazwat wyborem: make or buy (produkuj sam lub kupuj).
W rezultacie mozna mowit¢ o pojawieniu sie kategorii ludzi, ktorzy sa pro-
sumentami!! — zarowno producentami, jak i konsumentami swoich wytworow.
Gotuj dla przyjaciot lub zapros ich do restauracji, to jeden z wielu wyborow,
ktore nie musza sie wigzat z pogorszeniem jakosci spotkania towarzyskiego.

Ponadto charakter wielu ustug sprawia, ze Swiadczone sg one w bardzo
zindywidualizowanym kontekscie, ze trudno dokonat petnej specyfikacji ich
cech przed samym momentem Swiadczenia i ze jakost ustug jest w pewnym
stopniu cecha relacyjna — cecha zalezng od przebiegu interakcji pomiedzy
Swiadczacym a uzytkownikiem ustugi. Cechy te sprawiaja, ze dostarczanie
ustug czesto nie wymaga wigczania pracy Swiadczacych je osob w struktury
organizacyjne przedsiebiorstw. Istotne jest, ze w przypadku ustug relacja
cena—jakost nie musi byt niekorzystna dla dostawcow pochodzgcych z sektora
gospodarki solidarnej. Zatem w przypadku ustug socjalnych wrazliwost
i emocjonalne ciepto osbb opiekujgcych sie ludzmi w potrzebie (dzietmi,
chorymi, osobami w podesztym wieku) z pewnoscia z nawigzka rekompensuja
organizacyjng sprawnost przedsiebiorstw rynkowych. Generalnie mozna
stwierdzi¢, ze tam gdzie wazne sa cechy osob Swiadczacych ustugi, a nie tylko
ich profesjonalna sprawnos¢, podmioty realizujace zasady gospodarki solidarnej
nie stoja na pozycji straconej, gdy konkuruja z dostawcami komercyjnymi.

° Nie istnieje jedna powszechnie akceptowana klasyfikacja ustug i dzieje sie tak ze wzgledu na ich
olbrzymia roznorodnos¢t. Pomimo problemow klasyfikacji mozna szacowac, ze obecnie w krajach Europy
Zachodniej w sektorze ustug pracuje okoto 70% ludnosci aktywnej zawodowo; zob. OECD Employment
Outlook, Paris 2003.

10 Korzysci skali oznaczaja, ze jednostkowe koszty produkcji malejg wraz ze wzrostem ilosci
produkowanych dobr w jednym zaktadzie lub przez jednego producenta.

1 Prosument to taki producent catosci (lub czesci) wyboru lub ustugi, ktory jest zarazem
konsumentem catosci lub czesci wyrobu (lub ustugi). Stowo ,,prosument” powstato z potaczenia
przedrostka pro-(ducent) i rdzenia (kon)sument.
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VIIl. EKONOMIA MOBILIZACJI OBYWATELSKIEJ

Do tej pory analizowalismy zasady gospodarki solidarnej w opozycji do zasad
komercyjnego sektora prywatnego. Jednakze rozwbdj i dynamika podmiotow
dziatajacych zgodnie z zasadami gospodarki solidarnej zalezy takze od zakresu
funkcji pahstwa oraz sposobow petnienia tych funkcji.

Nalezy przy tym pamietat, ze najlepsza forma ustrojowa dla korzystania
z wolno&ci w zyciu spotecznym i gospodarczym jest samorzad terytorialny.
Stanowi on istote Rzeczpospolitej jako ustroju zycia publicznego. Daje
mozliwost samoorganizacji i przejecia odpowiedzialnosci przez tych, ktorzy sa
gotowi zrobi¢ co$ sami. Nie mozemy jednak poprzestat na odSwigetnym
zadowoleniu, ze mamy juz w Polsce wiele form i wyrazow obywatelskiej
samorzadnosci. Mbwienie, ze ,,panstwo ma byt solidarne”, nie oznacza, ze ma
ono ,,urzedowo” dekretowat solidarnost tworzacych je wspbélnot. Wiadze
publiczne powinny jednak promowat i wzmacniat te przejawy zycia wspol-
notowego, ktore juz istniejg; pokazywat gotowost realizacji zasady solidarnosci
i poszukiwat wcigz nowych i innowacyjnych form realizacji tego ideatu. Tylko
wtedy uprawnione bedzie uzycie sformutowania ,,pahstwo solidarne”, gdy
koncepcja wolnosci zbiorowej — oparta na etycznym ideale solidarnosci
— zaistnieje najpierw w spoteczefstwie.

Jest prawidtowoscig, ze zmiany w polityce pahstwa zachodza czesciej pod
wptywem kryzysow niz w wyniku celowej reorientacji. Niekiedy impulsem do
zmian jest niedofinansowanie pewnych ustug przez pahstwo, na skutek czego
moze zwiekszyt sie znaczenie podmiotow lokalnych dziatajacych w sektorze
gospodarki solidarnej. Sytuacja taka oznacza rownoczeSnie poszerzanie
przestrzeni dla rozwoju gospodarki solidarnej oraz aktywnosci podmiotow
spoteczehstwa obywatelskiego w obszarze ustug niedostatecznie finansowanych
przez pahstwo.

Rozwoj gospodarki solidarnej moze byt takze wynikiem celowej polityki
kontraktowania ustug u jednostek tego sektora przez samorzady lokalne.
Administracja samorzadowa petni wtedy funkcje ptatnika oraz nadzorcy jakosci
Swiadczonych ustug. Ta druga funkcja jest niezbedna dla ograniczania opor-
tunizmu niektorych dostawcow ustug — dla ograniczania pokusy wytgcznej
orientacji na zysk. Nalezy bowiem pamietat o uniwersalnych problemach
z pomiarem jakosci ustug. Jesli cena ustugi finansowanej przez samorzad
lokalny nie jest powigzana z jakoscig, to dostawca ustug moze zwiekszat swoj
zysk poprzez pogarszanie jakosci Swiadczonej ustugi. Jednym ze sposobow
przeciwdziatania erozji jakosci ustug jest tworzenie i egzekwowanie standardow
obowigzujgcych dostawcow. Platnost za ustuge musi wiec zostat poprzedzona
kontrola wywigzywania sie z obowigzkdéw zapewniania ustug zgodnie z obo-
wigzujgcymi standardami.

Wozrost znaczenia sektora gospodarki solidarnej zostat przyspieszony przez
pewne cechy ustug socjalnych. Ustugi socjalne, jak wiele innych ustug, ktore sa
w Kregu rodziny, przyjaciot czy wspolnot sasiedzkich. Odbiorca moze prefero-
wact ustuge, jesli jest ona Swiadczona przez te sama, znang z imienia i nazwiska
oraz obdarzana zaufaniem osobe. Na przyktad powierzenie opieki nad dziec-
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kiem godnej zaufania sagsiadce jest dla wielu rozwigzaniem preferowanym
w stosunku do zamoéwienia takiej ustugi w agencji pracy tymczasowej.

Nowym wyzwaniem dla gospodarki solidarnej sa zachodzace zmiany
kulturowe, ktore wplywaja na zmiany funkcjonowania rodziny i na sposéb
realizacji jej ekonomicznej funkcji*>. W wielu krajach swiata nastgpit rozpad
rodziny wielopokoleniowej, a w konsekwencji nastgpito ostabienie roli gospodar-
stwa domowego jako jednostki produkcji i konsumpcji ustug. Stabniecie wiezi
rodzinnych jest zarébwno skutkiem, jak i warunkiem wzrostu mobilnosci ludzi.
Rodzi to jednak problemy z opieka nad ludzmi starymi, czesto rodzicami
mobilnych pracownikdw. Opieka w rodzinie nie jest juz mozliwa. Alternatywa
jest opieka zinstytucjonalizowana, prowadzona przez jednostki specjalnej
administracji panstwowej, lub opieka Swiadczona na warunkach niekomer-
cyjnych przez podmioty gospodarki solidarnej. Przewidujgc koniecznost
finansowania rosnacych wydatkéw na opieke nad ludzmi starymi, niektore
panstwa cztonkowskie UE wprowadzity sktadke przeznaczona na ten cel®s,
Srodki te moga zostat uzyte zarowno w celu rozbudowy publicznych zaktadow
opiekunczych, jak i w celu dofinansowania swiadczacych takie ustugi odpo-
wiednich podmiotow sektora gospodarki solidarnej.

IX. ORGANICZNA ROZNORODNOSC GOSPODARKI SOLIDARNEJ

Warto podkreslic, ze gospodarka solidarna cechuje sie roznorodnoscia
rozwigzah organizacyjnych i prawnych. Podmioty tego sektora to zardowno
spotdzielnie, stowarzyszenia i fundacje, jak i podmioty, ktore moga byt okre-
slone mianem przedsiebiorstw.

Funkcjonowanie przedsiebiorstw w tym sektorze nie powinno by¢ powodem
do zdziwienia. Idea przedsiebiorstwa kryje w sobie dwa wazne i mozliwe do
pogodzenia z misjag sektora gospodarki solidarnej, motywy: po pierwsze — motyw
uzytecznosci (nabywca dobr i ustug potwierdza spoteczng uzytecznos¢t funkcjo-
nowania przedsiebiorstwa); po drugie — motyw efektywnosci i profesjonalizmu
(firma dzialajgca na rynku efektywnie wykorzystuje zasoby, a jej pracownicy
cechuja sie wysokim stopniem technicznych kompetencji). Z pewnego punktu
widzenia rynkowa orientacja przedsigbiorstwa jest czym$ nadzwyczaj poza-
danym jako kryterium weryfikujace uzytecznost i efektywnoSt.

Na rynku wspbtistniejg przedsiebiorstwa roznigce sie misjg i horyzontem
czasowym podejmowanych dziatah. Zysk moze ksztaltowat sie na wielu
poziomach. Rzadko istnieje sytuacja, w ktorej przedsiebiorstwa stajg wobec
alternatywy: albo osiggniecie danego poziomu zysku, albo ,,wypadnigcie”
z rynku. W warunkach czysto rynkowych podmioty Kierujace sie wylacznie
zasadami rentownosci finansowej podgzajg za sygnatami o zmieniajagcym sie

12 R. Inglehart, Sociological Theories of Modernization, w: N. J. Smelser, P. B. Baltes (red.),
The International Encyclopedia of the Social and Behavioral Sciences, Elsevier Science, 2002.

13 KE(2005) Zielona Ksiega ,,Wobec zmian demograficznych: nowa solidarnost miedzy pokoleniami”,
Bruksela, 16 marca 2005 r.
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potencjale zysku: porzucaja wiec dziedziny mniej rentowne na rzecz poten-
cjalnie bardziej rentownych. Co wigcej, biznesowy immobilizm — kontynuowanie
dziatalnosci, gdy istnieja bardziej rentowne pola aktywnosci — moze byt
podstawa do stawiania zarzutu niegospodarnosci oraz do zmiany zarzadu firmy.

Podmioty sektora gospodarki solidarnej musza chroni¢ sie przed taka
orientacja. Uzasadnione jest wiec istnienie pewnego podatkowego uprzywilejo-
wania, gdy podmiot nie tylko dostarcza ustug i dobr niedostepnych na rynku, ale
czyni to wykorzystujac zasoby, ktorych — uzyjmy tu ekonomicznego zargonu
—rynek nie ,,waloryzuje”. Jest tak w szczegbdlnosci, gdy pamietamy, ze podsta-
wowym zasobem gospodarczym jest praca oraz kwalifikacje ludzi. Wiele
jednostek sektora gospodarki solidarnej ,,waloryzuje” prace osob, ktore nie sg
wystarczajgco konkurencyjne, aby zosta¢ zatrudnionymi na otwartym rynku,
wiele jednostek ,,rehabilituje” kwalifikacje pracownikbéw, przywracajgc im
zatrudnialnos¢, wiele umozliwia zdobycie doSwiadczenia zawodowego, ktore
jest coraz czesciej warunkiem niezbednym uzyskania zatrudnienia w sektorze
prywatno-rynkowym.

X. LOKALNY WYMIAR GOSPODARKI SOLIDARNEJ

Z perspektywy zrownowazonego rozwoju wazne jest rowniez dostrzezenie
znaczenia gospodarki solidarnej dla rozwoju zdolnosci do kooperacji oraz
samoorganizacji spoteczehstwa. Wspotczesna teorii ekonomii podkresla, ze
rozwoj spoteczny i gospodarczy jest w znacznym stopniu wynikiem dziatania
czynnikow wewnetrznych (teorie rozwoju endogenicznego), w tym zdolnosci do
kooperacji i zaufania spotecznego. Czynniki te majg niewatpliwie ,,miekki
charakter” i nie sg wyrazalne w pieniadzu. Jednakze to one sprawiaja, ze
kapitat finansowy jest stosowany w sposbb prorozwojowy, a nie marnotrawiony.
DoSwiadczenie korzystania z funduszy strukturalnych pokazuje, ze mimo
dostepnosci srodkow finansowych o podobnej wielkosci, pahstwa, w ktorych
zabrakto owych wspierajacych rozwbj czynnikéw kulturowych i instytucjo-
nalnych, zmarnowaty mozliwosci rozwoju. Istnienie licznego, rdoznorodnego
i dziatajacego w warunkach maksymalnej mozliwej przejrzystosci sektora
gospodarki solidarnej jest waznym wskaznikiem spotecznej zdolnosci do
rozwoju.

Prorozwojowa i budujgca konkurencyjnost funkcja sektora gospodarki
solidarnej moze zostat lepiej zrozumiana i wyjasniona, gdy przypomnimy, ze
ustugi publiczne i socjalne, chociaz nie podlegaja miedzynarodowej delo-
kalizacji, mogg wptywact na (takze miedzynarodowa) konkurencyjnos¢ regiondow
i spotecznosci lokalnych. Wspotczesna gospodarka oferuje wysokie place za
wybitny talent i wysokie kwalifikacje. Jesli tacy ludzie maja sie osiedlat, zy¢
i pracowat w danym mieScie, to musi ono byt miejscem atrakcyjnym do
zamieszkania, oferujagcym wysokiej jakosci ustugi publiczne dostepne dla
mieszkanhcow, statych i czasowych, od opieki medycznej po transport.

Ponadto sektor gospodarki solidarnej umozliwia eksperymentowanie
z innowacyjnymi formami gospodarowania (partycypacja w zarzadzaniu,
partycypacja we wiasnosci). Ow ,,pilotazowy”, eksperymentalny charakter jest
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mozliwy dzieki dobrowolnosci oraz ograniczonej skali wielu przedsiewziet
sektora gospodarki solidarnej, ktorych ewentualne niepowodzenie nie grozi
katastrofg w stylu gospodarki centralnie planowanej.

X1. ZAKONCZENIE

W podstawowym znaczeniu idea solidarnosci jest praktycznag realizacja
preferencyjnej opcji na rzecz ubogich i potrzebujacych, nic wiec dziwnego, ze
wiekszost dziatah motywowanych mitosierdziem, empatia i solidarnoscia
zorientowana jest na pomoc tym kategoriom osob.

W szerszym rozumieniu idea gospodarki solidarnej wskazuje na potrzebe
budowania form instytucjonalnych, ktére nadajg rozwojowi gospodarczemu
zrownowazony charakter dtugookresowg dynamike i trwatos¢. Nie istnieje
jednak jeden docelowy model gospodarki solidarnej, lecz raczej jej ogblna idea,
ktora przektadana jest na konkretne rozwigzania w zaleznosci od lokalnego
kontekstu oraz od umiejetnosci rzadéw do programujacego przewodzenia jej
rozwojowi.

Rzady z pewnosciag nie sg w stanie trwale ozywit martwej tkanki spotecznej
bez wsparcia samych zainteresowanych obywateli. Jednakze sg w stanie
poprzez odpowiednie rozwigzania instytucjonalne pobudzat rozwbdj gospodarki
solidarnej. Konstruujac te rozwigzania, warto pamietat o tym, ze rynek nie jest
wrogiem dziatah solidarnych, a charakteryzujgca rynek roznorodnos¢ pod-
miotdbw oraz bogactwo informacji i ofert umozliwia uczynienie dziatah soli-
darnych bardziej efektywnymi. Polityka rzadu powinna opierat si¢ na zato-
zeniu, ze dziatanie solidarne nie musi eliminowat motywu zysku, lecz
Z pewnoscig powinno ograniczat dazenie do bezwzglednego wykorzystywania
stabosci partnerow i szybkiego bogacenia sie. W rezultacie respektowanie zasad
gospodarki solidarnej pozwoli zbudowat podstawy dla dtugookresowego dobro-
bytu ludzi®.
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REBIRTH OF SPIRIT — BUILDING FREEDOM: PROSPECTS
OF SOLIDARITY ECONOMY DEVELOPMENT

Summary

The purpose of this paper is to demonstrate that the principle of solidarity is not only a moral
imperative, but a rule that could help in the process of improvement (understood as better satisfaction
of overall human needs) of the social, economic and political life in Poland and Europe. The authors
examine different ways of understanding the principle of solidarity as well as the mechanisms of its
realisation. They prove that due to the dynamic and temporal dimension of efficiency it is neither
an anti-efficient rule nor merely a social one (because it values and mobilises human resources).
In the authors’ opinion its suitability becomes more visible when one realises that the well-being and
quality of life depends on the local ability to provide public services that are not the subject of
relocation.





