II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Mata encyklopedia prawa, Warszawa 1959, PWN, ss. 843

Opracowanie encyklopedii prawa, nawet , matej" jest wydarzeniem o du-
zej doniostosdci dla naszego prawoznawstwa. Niniejsza zbiorowa recenzja jest
o tyle niewyczerpujaca, iz trudno bytoby powotaé do jej napisania zespdt
przedstawicieli wszystkich specjalno$ci reprezentowanych w , Matej encyklo-
pedii". Kazdy ze wspdtrecenzentow wypowie si¢ o trafnosci wyboru problema-
tyki, doktadnodci informacji oraz koncepcji redakcyjnej przedstawienia ma-
teriatu z interesujacej go dziedziny.

Omawiana ,,Encyklopedia" sktada si¢ z utozonych w porzadku alfabetycz-
nym haset, opracowanych najczesciej w kilku zdaniach, a co najwyzej w roz-
miarze 3—4 stron dwukolumnowych. Hasta nie sa oznaczone monogramami
autoréw. Encyklopedia przeznaczona jest zaréwno dla czytelnikdw niepraw-
nikédw majacych wyksztatcenie co najmniej S$rednie, ,jak i dla prawnikéw,
ktérzy poszukuja (informacji poza dziedzina swej specjalizacji". W ,,Encyklo-
pedii" zamierzano potozy¢ nacisk przede wszystkim na wiadomos$ci o znaczeniu
praktycznym dla szerszego kregu czytelnikow, w mniejszym stopniu na wia-
domodci teoretyczne, ograniczajac je do najwazniejszych. Wydaje si¢ jednak.
ze nie zawsze zatozen tych przestrzegano.

Zanotowaé nalezy pewne dysproporcje. Duzo jest materiatdw z historii
panstwa i prawa (np. szczegbtowe hasta co do Anglii, Bizancjum), rozbudo-
wane sa informacje z psychiatrii (nie zawsze nawet bezposdrednio wiazace sig
z problematyka prawnicza), z kryminalistyki, z prawa prasowego, natomiast
pewne dziaty prawa cywilnego, np. prawo rodzinne, zostaty potraktowane
stosunkowo wasko. Dano czytelnikowi wiele haset biograficznych zwiazanych
z nauka prawa karnego, znacznie mniej hasetl dotyczy cywilistow. W hasle
,Finanséw i prawa finansowego nauka" znajdujemy, bez komentarza, kolejno
63 nazwiska uczonych burzuazyjnych z korica XIX i z XX w., w hasle dotycza-
cym nauki prawa rzymskiego ostatnim chronologicznie jest Savigny. Ustro-
jowi politycznemu Andorry poswigcono 27 wierszy, ustrojowi Stanéw Zjedno-
czonych, panstwa federacyjnego i majacego swoiste instytucje — 59 wierszy.
Przyktady mozna by mnozyé.

Jesli chodzi o problematyke ogdlnej teorii panstwa i prawa i nauk z nia
zwiazanych, jak np. historii doktryn politycznych, wybdér materiatu uznaé
nalezy za w zasadzie trafny, chol nie wszystkie zagadnienia sa nalezycie roz-
winiete. Gorzej przedstawia si¢ sprawa Scisto$ci niektérych informacji. Pewne
btedy sa zapewne wynikiem niedbatej korekty. Spotykamy przekrgcenia na-
zwisk np. Alkidamasa, Stuczki, Wieniediktowa (s. 372, 471, 836, 699, 754), na-
zwiska w formie oryginalnej obok spolonizowanej, btedna jest data urodzin
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Modrzewskiego, Kelsena, btedna data $mierci Rousseau, Stuczki. Sa tez jed-
nak niedopatrzenia niewatpliwie redakcyjne (dwuznaczno$é¢ terminu ,wyktad-

nia jezykowa" — s. 782, ,notui" — s. 391, Malinowski — ,antropolog" bez
wyjasnienia réznicy polskiej i angielskiej terminologii — s. 318, , platonski
indywidualizm" — s. 378, 467, Lenin — organizator KPZR — s. 288, itp.).

Co do pewnych dziet podano date pierwszego, co do innych — ostatniego wy-
dania.

Omawianej dziedzinie znane sa, jak wiadomo, spory definicyjne. Ale ja-
kiekolwiek zajelibySmy stanowisko, trudno zgodzi¢ si¢ na definicje: , Prawo,
wynik obiektywnie uwarunkowanej dziatalnosci cztowieka, stuzacej okreslo-
nym sitom politycznym jako $rodek celowego oddziatywania na stosunki spo-
teczne" (s. 515). Najdelikatniej okre$lajac, jest to definicja za szeroka: chodzi
przeciez nie o wszelkie takie $rodki oddziatywania. W ramach tegoz hasta
czytamy (s. 516): ,,Przez forme p. rozumie si¢ »zrédto p.« i sposéb sformu-
towania p. Przez »Zr6dto p.« rozumie si¢ cze¢sto forme¢ powstawania normp."
(stanowienie, praktyka). Wydaje si¢, ze w ujeciu encyklopedycznym nie mozna

tak gmatwaé sprawy. W tymze hasle czytamy dalej: ,W literaturze prawni-
czej spotyka sie trzy podstawowe dualizmy p.: 1. p. pozytywne i p.
natury... 2. p. publiczne i p. prywatne... 3. p. przedmio-
towe i p. podmiotowe...". Trudno chyba o bardziej réznorodzajowe

przeciwstawienia sprowadzone do wspdlnego mianownika ,dualizmu". Nie
mniejsze pomieszanie réznych znaczen stowa ,prawo” znajdujemy w nastgp-
nym ustepie tego hasta, mdéwiacym o ,rozmaitych rodzajach prawa". Od-
dzielne hasto: ,,Norma prawna" (,,reguta prawna skonstruowana na podstawie
przepiséw prawa") zajmuje si¢ juz tylko wewnegtrzna struktura tych norm,
ktdéra zreszta zanalizowano w sposOb jasny i przejrzysty.

z an

Niewiele dadza czytelnikowi hasta: ,,Moralno$¢" (45 wierszy), ,Filozofia
prawa" (12 wierszy). ,,Stusznos$é"; czytelnik zdaje sobie sprawg, ze chodzi tu
0 pojecia ,,0 nie ustalonym ze wzgledu na réznice pogladéw, zakresie i tresci”,
ale wtasnie z encyklopedii chciatby dowiedzie¢ si¢ o gtédwnych kierunkach
myS$li w tej dziedzinie, choéby tyle, ile znalezé moze np. w hadle: ,,Sprawie-
dliwosé",

Spotyka sig¢ tez niezgodno$¢ podanych definicji oraz przesunigcia kate-
gorialne w definiowaniu. Na przyktad: ,,Obywatelskie obowiazki, zachowanie
sig¢ i postgpowanie jednostek w panstwie, zabezpieczone przymusem pan-
stwowym" (s. 399). ,,Obowiazek prawny, nakaz lub zakaz okres$lonego dzia-
tania lub zaniechania, natozony na adresata...” (s. 394). Co innego przeciez
zachowanie si¢, co innego nakaz pewnego zachowania si¢, a co innego sytuacja
powstajaca dla kogo$§ w nastgpstwie pewnego nakazu. Definicja pojecia
,Uprawnienie" (s. 727) wyklucza by uprawnienie byto dla uprawnionego
zarazem obowiazkiem: definicja pojecia ,,Kompetencja" (s. 251) jako zbioru
uprawnien dotyczacych okre§lonego zakresu spraw, w ktérych organ panstwa
ma prawo dziatania, przewiduje, Zze kompetencja jest cze¢sto obowiazkiem.
Rzecz lezy oczywiScie w pomieszaniu pojecia kompetencji organu (przypisa-
nia jego dziataniu charakteru dziatania panstwa) i pojgcia uprawnienia. Nie-
zgodne sa tez okre§lenia demokratyzmu (s. 98 i 758).

Pod hastem ,,Praworzadnos$é¢” (s. 518) mowa jest o praworzadno$ci w pan-
stwach kapitalistycznych, z ograniczeniem tego pojgcia do niedopuszczalnosci
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czynienia wyjatkow od zasad zawartych w ustawie w aktach prawotwdr-
czych nizszego rzedu (praworzadno$é prawodawstwa). Natomiast pojecie pra-
worzadno$ci socjalistycznej oznaczaé¢ ma $ciste przestrzeganie prawa nie tylko
przez organy panstwa we wszelkich formach dziatania), ale i przez wszystkich
obywateli, co. prowadzi do wniosku, ze nie ma praworzadno$ci w panstwie,
w ktérym dziataja sady karne. Je$li chodzi o pojecia dotyczace grup spotecz-
nych, stanowczo zbyt wasko opracowane zostalo hasto: , Klasy spoteczne";
w szczegblnosci brak tam jakichkolwiek informacji, ktére odnosityby si¢ do
struktury spoteczenstwa w fazie socjalizmu i wyjasniaty pojecie klas niean-
tagonistycznych.

Dla omawianej tu dziedziny zagadnien forma krétkich haset utozonych
alfabetycznie wydaje si¢ niewtasciwa, powodujac powtdrzenia i brak miejsca
na dostateczne wyja$nienie sprawy. O ,psychologizmie behawiorystycznym"
sa wzmianki na s. 561, 596, 698, ale trudno z nich domysli¢ si¢, o co wtasciwie
chodzi (,,zewngtrzne przezycia prawne"?!). Podobnie ma sig¢ rzecz z hastami:
,Kelsen" i ,Normatywizm", ,,Prawomocno$¢” i ,Prawomocno$¢ orzeczen sa-
dowych" i in. O formach monarchii i republiki czytamy niejasne tautolo-
giczne wzmianki w hasle: ,Panstwo"” bez odsytacza do dobrze zredagowanych
haset: ,,Monarchia” i ,Republika”, Hasto ,, Koncentracja" i hasto ,,Centrali-
zacja" sa zredagowane tak, ze czytelnikowi trudno je powiazaé¢ i uchwycié
réznice migdzy tymi pojeciami. Lepszy wiec bytby tu chyba uktad stosowany
w innych ,Matych encyklopediach PWN", polegajacy na systematycznym wy-
ktadzie zagadnienia i szczegétowym indeksie rzeczowym. Taki uktad prowa-
dzitby do wigkszej spoisto$ci wewnetrznej informacji z omawianej dziedziny.

Ogdlnie biorac, wydaje si¢, ze poziom opracowania problematyki teorii
panstwa i prawa w , Matej encyklopedii” jest bardzo nieré6wny. Obok haset
poddanych tu krytyce, sa hasta opracowane wzorowo.

Mniejsze zrdéznicowanie wystepuje w hastach z problematyki historii do-
ktryn politycznych. Fragmentom tym mozna zarzuci¢ w pewnych przypad-
kach wystawianie omawianym doktrynom symplicystycznie pochwalnych Ilub
nagannych cenzurek. Brak tu choéby wzmianki o takim pisarzu politycznym
jak Staszic, gdy po$wiecono miejsce mato znanym autorom obcym i przypad-
kowo wybranym prawnikom polskim XIX i XX w., nieraz nawet bez wska-
zania ich specjalnodci (s. 454, 491).

Dla teorii panstwa i prawa w Polsce wydanie ,Matej encyklopedii” jest
pewnego rodzaju rachunkiem osiagni¢é: nie zawsze pozytywnym, niemniej
bardzo pozytecznym.

Zygmunt Ziembiriski

Dziat historii panstwa i prawa stosownie do zapowiedzi Redakcji ujety
jest w ,,Matej encyklopedii" nader zwigzle. Tylko najwazniejsze hasta zo-
staty tu uwzglednione, a ponadto redakcja zastosowata stuszna zasade gru-
powania pewnych haset w jedno o charakterze ogdlniejszym. 1 tak wprowa-

dzono hasto ,Sady w dawnej Polsce”, ,Polskie prawo", ,Sejmy polskie".
Tego rodzaju potraktowanie zagadnienia nie tylko daje znaczna oszczedno$é
miejsca, ale co wazniejsze — pozwala czytelnikowi prze$ledzi¢ historyczne

nastgpstwo instytucji. Nie brak tu jednak réznego rodzaju powtérzen. Z po-
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wodzeniem mozna by np. hasto ,,Sady patrymonialne" przerzuci¢ do 2 punktu
ogdllnego hasta ,Sady w Polsce". Podobnie sytuacja si¢ przedstawia gdy cho-
dzi o hasto ,Powstanie kos$ciuszkowskie", ktdremu poswigcono stosunkowo
duzo miejsca. Nie wydaje «i¢ nam natomiast wtasciwe, azeby rozbudowywad
jeszcze takie hasta, jak , Uniwersal potaniecki" i , Dozory". Wystarczyto,
pozostawiajac same hasta, odesta¢ do hasta , Powstanie kosciuszkowskie".
Wydaje si¢ rowniez wtasciwe wprowadzenie hasta ,,Skarbowos¢ w dawnej
Polsce, gdzie mozna bytoby wspdlnie omowié osobno potraktowane takie hasta
jak: danina, czopowe, dziesigcina, hiberna, subsidium charitativum, pogtéwne,
poradlne itd. Niektore natomiast hasta nalezatoby nieznacznie rozbudowad,
jak ,np. ,,Sejmiki"”, uwzgledniajac ich rodzaje. Jest hasto , Deputaci”, a nie
podano, na jakich sejmikach byli wybierani. Tego rodzaju przyktadéw mozna
by podaé wigcej.

Przy czytaniu ,,Matej encyklopedii” rzuca si¢ w oczy, ze tylko w niektd-
rych dziatach prawa podawana jest wazniejsza literatura przedmiotu.
W dziale historii nie podano literatury, co zreszta uwazam za stuszne. Niezro-
zumiate jest jednak, dlaczego nie podano peitnego tytutu oraz autoréw ostat-
niego podrecznika historii panstwa i prawa polskiego, jak i powszechnej hi-
storii panstwa i prawa.

Podobnie przedstawia si¢ sprawa gdy chodzi o prawo rzymskie. Na pod-
stawie lektury ,Matej encyklopedii” czytelnik moze dojs¢ do wniosku, ze
W Polsce nauka prawa rzymskiego nie istniata, a obecnie na uniwersytetach
nie ma katedr tego przedmiotu. Jest to razace niedopatrzenie, tym wigcej ze
odbija to wyraznie od bardzo starannie opracowanych niektérych haset oma-
wiajacych rozwdj nauki w poszczegdlnych dyscyplinach prawniczych. Razace
jest réwniez to, ze wybitnym polskim romanistom poswigcono w niektérych
przypadkach bardzo mato miejsca (wzmianka o S. Wroéblewskim wynosi
6 wierszy), a niektérych zupeitnie pominicto (F. Bossowski, Z. Lisowski,
F.Zoll senior, J. Koschembahr-Lyskowski, A.Berger, L. Pininski, M.Chlamtacz).

Wydaje si¢ takze, iz historyk prawa powinien czg¢éciej ingerowaé¢ co do
haset opracowanych przez specjalistéw z innych dyscyplin. Wymagaja inge-
rencji historyka takie np. hasta, jak: ,Biurokracja" (s. 43), ,Departament”
(s. 100), ,,Pierwokupu prawo" (s. 463), ,Pojedynek" (s. 480).

Sa tez hasta, do ktérych zakradty si¢ powazniejsze btedy. Dowiadujemy
sieg, ze z Galicji (s. 162) po roku 1918 utworzono migdzy innymi wojewddztwo
warszawskie. Justycjariusze (s. 219) istnieli rowniez na ziemiach zaboru prus-
kiego do roku 1806. Kolonizacja niemiecka (s. 244) na ziemiach pol-
skich rozpoczeta si¢ po zajeciu Slaska przez Prusakéw, a nie dopiero po
pierwszym rozbiorze. Hasto ,,Konstytucja 3-go Maja" (s. 258) nalezatoby bar-
dziej uscislié. Przy omawianiu Krdlestwa Kongresowego (s. 274) nalezy dodad,
ze utworzone ono zostato z cze$ci ziem polskich nalezacych do Ksigstwa
Warszawskiego. Przy Ksigstwie Warszawskim (s. 281) sprostowaé trzeba, ze
w sktad jego weszty m. in. ziemia chetminska i obwdd nadnotecki, a nie jego
cze$é, jak czytamy w ,,Matej Encyklopedii". Przy Landrechcie (s. 286) warto
dodaé, ze wszedt on w zycie w roku 1797. Na marginesie trzeba zaznaczyé, ze
przy takich hastach jak: , Landrecht”, ,Josephina”, ,Terezjana" powinno sig
podaé¢ petna nazwe kodeksu, tym wigcej, ze uczyniono to przy omawianiu
Kodeksu Napoleona (s. 370).



Przeglad pi$miennictwa 325

Pomytka zaszta w hadle ,,Oberpolicmajster” (s. 393). Nie sprawowat on
przeciez wtadzy do roku 1917, gdyz juz w 1915 r. utworzono Straz Obywatel-
ska, przeksztatcona nastgpnie na Milicje Miejska. U§$cislenia wymaga takze
hasto ,Patrycjat miejski" (s. 458), ,,Pospdlstwo" (s. 491). Skorygowania wy-
maga hasto ,,Rozbiory Polski" (s. 598). Czytamy, ze w pierwszym rozbiorze
Prusy zabraty Warmig, Prusy Krélewskie bez Gdanska, Pomorze oraz pas
nadnotecki. Pominigto tu zupetnie Torun, ktéry pozostat przy Rzplitej, bted-
nie mowi si¢ o Pomorzu, a pojecie pas nadnotecki wyrobito si¢ dopiero po
pierwszym rozbiorze. Trzeba tu uzy¢ terminu ,poétnocny skrawek Wielkopol-
ski". Jest to tym bardziej konieczne, ze przy drugim rozbiorze pisze si¢
o przejSciu na rzecz Prus ,reszty Wielkopolski a takze i Gdanska". Zapom-
niano znowu o Toruniu, ktéry w drugim rozbiorze dostat si¢ Prusom. Po roku
1815 Prusy dostaty tylko cze$¢ Kujaw.

Poprawié¢ nalezy nazwisko Stanistaw ze Skalbimierza na Skarbimierza
(s. 762). Zakradto sig tez kilka btgdéw korektorskich na s. 91, 598, 611.

Jan  Wasicki

Wybér haset z problematyki prawa panstwowego uznaé nalezy za trafny,
uwzgledniono bowiem w zasadzie wszystkie podstawowe instytucje tej dzie-
dziny prawa, Znajdziemy w ,Matej encyklopedii” nie tylko hasta dotyczace
polskich instytucji wspdtczesnych, ale réwniez przedstawienie podstawowych
zatozen naszego ustroju panstwowego w okresie dwudziestolecia oraz w okre-
sie poprzedzajacym uchwalenie Konstytucji PRL. Nie zawsze jednak zacho-
wano tu nalezyte proporcje: np. Mata Konstytucja z 1947 r. zostata omo-
wiona szerzej niz obowiazujaca Konstytucja PRL (por. s. 259—261). Ency-
klopedia zawiera tez hasta o charakterze ogdlniejszym, formutowane z punktu
widzenia nauki prawa panstwowego. Spotka¢ w nich mozna czasem pewne
nieScistodci: np. czy mozna nazwaé ,teoria"” teze G. Jellinka o trzech elemen-
tach panstwa (s. 710).

Zagadnienie zrédet prawa zostalo omdwione do$é¢ szczegdtowo, wiele tu
jednak usterek. Juz samo pojecie ustawodawstwa jako postgpowania ma-
jacego na celu dojscie do skutku i nabranie mocy obowiazujacej przez
ustawy (s. 732) budzi zastrzezenia. W hasdle , Rozporzadzenie" (s. 601) nie
okredlono blizej, kto moze je wydawaé. Brak jest odrebnego hasta dotyczacego
zarzadzen ministréw jako aktéw normatywnych. Przy omawianiu lokalnych
zrédet prawa, stanowionych przez organy rad narodowych, nalezato rozrdéznié
przepisy ,powszechnie obowiazujace" 1 przepisy wewnegtrzne — wytyczne
(s. 298). W hasle ,,Promulgacja"” (s. 528) nieécista jest informacja, ze w dzien-
nikach urzedowych wojewddzkich rad narodowych mozna publikowaé tylko
akty organéw rad narodowych i jednostek im podporzadkowanych, gdy tym-
czasem przepisy pozwalaja na publikowanie w nich aktéw pochodzacych od
organow terenowych nie podporzadkowanych radom. Przy tym autor hasta
nie odréznia promulgacji od zwyktej publikacji urzedowej, ktéra nie jest wa-
runkiem waznosci aktu.

Co si¢ tyczy haset dotyczacych zasad organizacji i funkcjonowania apa-
ratu panstwowego, szeroko potraktowana jest np. zasada centralizacji i de-
centralizacji (s. 69), lecz zbyt mato méwi sie o centralizmie demokratycznym.



326 Przeglad pi$miennictwa

podstawowej zasadzie naszego ustroju (s. 61). Wyraznie brakuje hasta , Kie-
rownicza rola partii", bo przeciez wzmianki na s. 455 nie mozna uznaé za
wystarczajaca informacjeg.

Naczelne organy wtadzy i administracji zostaly omoéwione szeroko i w za-
sadzie w sposéb nie budzacy zastrzezenn. Mozna (tu jednak mieé¢ watpliwosci
co do pogladu, ze poset jest obecnie reprezentantem tylko swego okregu i jest
zwiazany wskazéwkami wyborcow (s. 488—489). W hasle ,,Prezes Rady Mi-
nistréw" (s. 520) przydataby si¢ wzmianka o tym, iz moze on réwniez wyste-
powa¢ w podobnej sytuacji do ministra resortowego, w sprawach admini-
stracji jemu przekazanych. W hasle ,Ministerstwo" (s. 346) nalezatoby wspom-
nie¢ o statucie organizacyjnym ministerstwa.

Hasta poswiecone radom narodowym i ich organom podaja czesto wia-
domosci zbyt ogdlne (por. np. hasto ,Komisja R. N." — s. 247 lub hasto , Pre-
zydium R. N." — s. 521), sprawom mniej waznym poé$wieca si¢ nieraz tyle
miejsca, co zagadnieniom istotnym (np. na omodwienie wydziaté4w rad naro-
dowych — s. 780, poswigcono tylez miejsca, co hastu , Sottys" — s. 649). Jedy-
nie podstawowe hasto ,Rada Narodowa" zostato opracowane bardziej szcze-
gbétowo (s. 569).

Zagadnieniom podziatu terytorialnego panstwa poswiecono obok hasta
ogdélnego (s. 5) wiele haset uzupetniajacych. Znajdziemy w nich jednak wig-
cej wiadomos$ci o znaczeniu historycznym niz poswigconych obecnemu podzia-
towi administracyjnemu. Nadto zamiast zagadnien nalezacych do tematu oma-
wia si¢ w nich przede wszystkim sprawy organdéw dziatajacych w jednostkach
podziatu administracyjnego (por. hasto ,Wojewddztwo" — s. 765, ,,Powiat" —
s. 499). Stosunkowo najlepiej opracowane jest hasto ,,Gromada" (s. 177), jed-
nak i tu podaje si¢ btegdnie, ze gromada dzieli si¢ obecnie na ,sotectwa".

Jedli chodzi o problematyke prawa administracyjnego, zwrdci¢ nalezy
uwage na hasto poswigcone okresleniu prawa adminisitracyjnego i nauki
sprawa administracyjnego (s. 2 i n.). Wydaje sig¢, ze czytelnik nieprawnik le-
piej zrozumiatby istot¢ prawa administracyjnego, gdyby przyktadowo wymie-
ni¢ dziedziny, ktérymi si¢ ta gataz prawa zajmuje. Co si¢ tyczy nauki prawa
administracyjnego, brak jest danych biograficznych co do S. Kasznicy, J. Pa-
nejki, Sz. Wachholza i B. Wasiutynskiego.

Odczuwa si¢ tez brak osobnego hasta zajmujacego si¢ pojgciem organdw
administracji i ich klasyfikacja. Wzmianki o organach administracji na s. 2
i w ha$le ,,Organ panstwowy" (s. 428) daja informacj¢ stanowczo zbyt skapa.
Ostatnio wspomniane hasto informuje niedci$le, ze organem administracji jest
organ powotany przez organy wtadzy, gdy tymczasem od tej reguty sa liczne
wyjatki.

Co si¢ tyczy form organizacyjnych organéw administracji, zbyt mato
miejsca poswigcono pojgciu zaktadu (s. 799), nieproporcjonanie wigcej miej-
sca poswigcajac innym formom organizacyjnym, jak op. pojeciu przedsig-
biorstwa (s. 535), a przede wszystkim samorzadowi (btedna jest przy tym
informacja na s. 535, iz przedsiebiorstwo m. in. rézni si¢ od zaktadu tym,
ze posiada ono wtasne organy; zaktady rowniez je posiadaja). Razaco duza
jest ilo§¢ haset poswigconych samorzadowi terytorialnemu. Obok obszernego
hasta podstawowego (s. 616—619) znajdujemy hasta uzupetniajace na s. 169,
177, 178, 329, 520, 570, 634, 765, 769, 781, 807. Doprowadzito to do zbyt obszer-
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nego omoéwienia zagadnienn juz historycznych i — co gorsze — do niepotrzeb-
nych powtdérzen. Gdy chodzi o samorzad zawodowy adwokatéow (s. 6), nie
wskazano podstaw prawnych jego dziatania, podajac tylko w innym hasle
(s. 614) podstawy prawne dziatania samorzadu adwokackiego w okresie przed-
wojennym.

Zagadnieniom aktu administracyjnego pos$wiccone sa przede wszystkim
dwa hasta (ktére mozna by potaczyé) mianowicie: , Akt administracyjny"
(s. 11) i ,,Decyzja" (s. 93), dajace czytelnikowi jasny obraz problemu. W hasle
,Decyzja" niepotrzebnie jednak wprowadza si¢ rozréznienie decyzji prawo-
mocnych i ostatecznych. Byto ono aktualne w okresie dwudziestolecia, gdy
istniaty sady administracyjne, obecnie za$§ mogtoby sugerowaé, iz i teraz
mozna zaskarzy¢ akt administracyjny do sadu. Jedli chodzi o akty administra-
cyjne wewnetrzne to w hasdle ,Polecenie stuzbowe" (s. 481) nalezatoby podad,
W dwietle jakich przepisow zostaly omowione tam obowiazki urzednika wobec
polecenia stuzbowego. Rézne pragmatyki stuzbowe (np. w MO, w wojsku)
moga bowiem wprowadzaé wyjatki od regut podanych w tym hasle.

Postgpowanie administracyjne zostato szczegétowo omoéwione w wielu
hastach, co czasem dato znowu zbedne powtdrzenia. Niestuszne jest twierdze-
nie (s. 492), ze w postegpowaniu administracyjnym istnieje zasada kontrady-
ktoryjnos$ci. Watpliwe jest tez, czy nalezy te zasade pojmowaé jako przyzna-
nie stronie prawa do udziatu w postepowaniu administracyjnym. Niepotrze-
bnie tez wprowadza si¢ tu pojecie prekluzji, instytucji prawa cywilnego
(s. 700), moze to bowiem wprowadzi¢ czytelnika w btad, iz w postgpowania
administracyjnym sa terminy, ktére organ administracyjny uwzglednia
z urzedu i terminy uwzgledniane na wniosek strony.

W haséle ,,Karno-administracyjne prawo" (s. 228) nalezatoby da¢ wzmianke,
ze obok ustawy z 1951 r. w pewnym zakresie obowiazuja przepisy z 1928 r.
o postgpowaniu karno-administracyjnym. W tymze hasle, omawiajac poste-
powanie przyspieszone, nie podano, na czym polega jego istota (skrocenie ter-
minéw do ztozenia $rodka odwotawczego i natychmiastowa wykonalno$é
orzeczen).

Sa pewne btedy w omdwieniu postgpowania egzekucyjnego w administra-
cji. W ha$le ,Kara pienigzna celem przymuszenia" (s. 224) podano, iz moze
by¢ ona stosowana wielokrotnie az do skutku, w réznych wysokos$ciach, tym-
czasem przepisy ustalaja gorna granice 'tej kary oraz obowiazek ponownego
jej naktadania co najmniej w tym samym wymiarze. Bledne jest twierdzenie,
ze obecnie wtadza egzekucyjna jest prezydium powiatowej rady narodowej
(s. 130); tak byto do 1958 r. Zbyt mato miejsca pos§wigcono na omdwienie
dekretu z 1947 r. o egzekucji administracyjnej $wiadczen pienigznych, zawie-
rajacego istotne z punktu widzenia obywatela przepisy.

Dobrze i obszernie oméwione w ,,Encyklopedii” zagadnienia kontroli admi-
nistracji przez sady administracyjne (s. 624, 627), kontrole poprzez specjalne
inspekcje (s. 203 i n.), gorzej juz jednak wypadto omodwienie kontroli NIK
(por. hasto: ,Kontrola panstwowa" — s. 265, gdzie brak jest prawie zupetnie
omdwienia obowiazujacych przepisdw, a podane sa obszerne wiadomos$ci histo-
ryczne). Kontrola administracji przez prokuratora (por. hasto , Prokurator
Generalny PRL" — s. 526) zostala omdwiona zbyt lakonicznie, a ma to by¢
przeciez podstawowa forma kontroli w naszym ustroju. Poza tym nie poda-
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je si¢ tu analizy waznych przepiséw wykonawczych zawartych w zarzadzeniu
z 1957 r. (,,Rada Narodowa" 1957, nr 32), a nawet twierdzi sig, ze brak jest ta-
kich przepisdw. Wazna forma kontroli spotecznej moga by¢ skargi i zazalenia;
w ,,Encyklopedii” oméwiono wprawdzie w sposob zwiezty obowiazujace prze-
pisy (s. 638), nie podkre$lono jednak istotnego tu elementu — czynnika kon-
troli spotecznej.

Jesli chodzi o cze$¢ szczegbtowa prawa administracyjnego, bodaj wszystkie
istotne zagadnienia zostaty w ,,Encyklopedii” uwzglednione. Na podkreélenie
zastuguje bardzo obszerne potraktowanie zagadnien administracji stosunkéw
gospodarczych (gorzej jedynie wypadto hasto ,Wywtaszczenie" (s. 790), a
w hasle ,,Wynalazczo$¢ pracownicza" (s. 786), niec podano podstaw prawnych).

W szczegdlny sposéb potraktowano hasto ,,Rolne prawo" (s. 594 i n.). Pomi-
jajac trafno$¢ okre$lenia tej dziedziny prawa, stwierdzi¢ nalezy, ze ujgto ja
inaczej niz inne gatgzie prawa. Z hasta tego nie wynika, czy u nas wyodreb-
niono te¢ dziedzing¢ prawa, a w zwiazku z tym nie podano, kto w Polsce zaj-
muje si¢ ta dziedzina prawa.

Niemniej ,,Encyklopedia” zawiera hasta obejmujace prawie wszystkie za-
gadnienia, ktérymi zajmuje si¢ prawo rolne. Z istotnych zagadnien pominigto
tu spraweg przepisow dotyczacych klasyfikacji gruntéw i mechanizacji rol-
nictwa. Hasta opracowane sa w zasadzie starannie, cho¢ i tu mozna spotkaé
pewne btedy. Na przyktad w hasdle ,,Reforma rolna w Polsce Ludowej" (s. 578)
stwierdzono, ze nastapita ona poprzez wywtaszczenie, gdy tymczasem mie-
lismy tu do czynienia ze swoista nacjonalizacja, bo polegajaca na przejeciu
przez panstwo gruntéw z wyraznym celem dalszego ich odstapienia.

Zbigniew  Leoriski

Zagadnienia prawa cywilnego, prawa pracy, prawa rolnego i procedury
cywilnej maja decydujace znaczenie dla praktyki, ktérej w gtédwnej mierze
,Mata encyklopedia prawa" zostata po$wigcona.

Analizujac z tego punktu widzenia dobor haset i ilo$¢ poswigconego im
miejsca, nasuwa si¢ ogdlna uwaga, ze wspomniane gatgzie prawa wymagatyby
szerszego uwzglednienia, kosztem pominigcia lub ograniczenia opracowan ré-
znych kwestii tylko bardzo luzno zwiazanych z prawem. Brak wigc na przy-
ktad zupetnie wzmianek o takich waznych instytucjach, jakimi sa: cywilna od-
powiedzialno$¢ panstwa za dziatalno$¢ swych funkcjonariuszy, przekazywanie
§rodkow trwatych, naduzycie prawa, stwierdzenie zgonu; o przetargach méwi
si¢ tylko w zwiazku z licytacja, brak wzmianki o Funduszu Gospodarki Mie-
szkaniowej, o nieuczciwej konkurencji (instytucji o kapitalnym znaczeniu
w ustroju burzuazyjnym, ktdérej poswigcona jest i polska nadal obowiazujaca
ustawa). Tak doniostemu zagadnieniu prawnemu i spotecznemu, jakim sa rol-
nicze spo6tdzielnie produkcyjne, poswigcono zaledwie 1 strong, podczas gdy
az na 2 stronach moéwi si¢ o daktyloskopii, na 1 kolumnie o temperamencie,
na 1'/, kolumnie o truciznach i na licznych dalszych kolumnach o paralizu
postegpowym, schizofrenii, maniactwie, melancholii itp. zagadnieniach, sto-
jacych catkiem poza prawem, a najwyzej zastugujacych na odestanie do
odpowiedniej literatury.

Konieczne jest takze uzupetnienie haset poswigconych pamigci wybitnych
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prawnikdw polskich. Niestusznie chyba pominigto tak zastuzone na polu na-
ukowym i organizacji nauki osoby, jak profesoréw: K. Lutostanskiego,
1. Lyskowskiego, E. Tilla, M. Chlamtacza, Z. Lisowskiego.

W zasadzie poprawny uktad haset w niektérych tylko szczegétach wyma-
gatby konsekwentniejszej realizacji. Tak wigc na przyktad skoro wszystkie
umowy zamieszczono pod hastami okre$lajacymi ich nazweg, nalezatoby takze
umowe¢ o pracg zamie$ci¢ pod hastem , Praca" a nie ,,Umowa" (podobnie
hasta ,,Ksiggi wieczyste" ,,Wspdtzycia spotecznego zasady" itp.).

Zasadniczego ujednolicenia wymagataby natomiast kwestia powotywania
zrédet i literatury. Biorac pod uwage to, ze ,Mata Encyklopedia Prawa" prze-
znaczona jest takze dla ,prawnikéw, ktérzy poszukuja informacji prawniczej
poza dziedzina swej specjalizacji”, kazde hasto powinno zawieraé odestanie
do podstawowych przepiséw regulujacych dana kwestig. Nie zawsze jednak
tak jest. Gorzej, ze czasem nie powotuje si¢ nawet catych specjalnych aktéw
prawnych regulujacych dane zagadnienie. Tak wigec na przyktad prawnik
niespecjalista nie dowie si¢ z , Encyklopedii” gdzie unormowana jest kwestia
renty inwalidzkiej, rodzinnej czy starczej. Literatura takze powinna by¢ cy-
towana wg jakich$ jednolitych kryteriéw. Wydaje si¢, ze najlepiej bytoby
powotaé¢ pod hastem omawiajacym jaka$§ gataz prawa tylko literature pod-
recznikowa, a nie cytowaé juz monografii. Te ostatnie trzeba by natomiast
uwzgledni¢ w hastach szczegétowych (sa nieraz cytowane btednie — s. 594,
556, 15) i to obok wazniejszych artykutéw publikowanych w czasopismach.
Natomiast nieckonieczne chyba jest juz odwotywanie si¢ tu do opracowan
podrecznikowych.

O warto$ci kazdej encyklopedii decyduje jednak przede wszystkim poziom
opracowan poszczegdlnych haset. Zajmujac stanowisko w odniesieniu tylko
do tych partii, o ktédrych oceng si¢ pokusitem, nie cofam si¢ przed wyrazeniem
prawdziwych st6w uznania. Poszczegdlne zagadnienia wyltozone sa jasno i
zwigzle przy uzyciu wtasciwej terminologii prawniczej.

Nie brak jednak i pewnych usterek, co zreszta nie obniza oceny ogdlnej.
Przede wszystkim wigc starannego przemyS$lenia i przeredagowania wyma-
gatyby chyba tzw. hasta graniczne, ktére tematyka swa siggaja do kilku
gatezi prawa, Wiele z tych haset ujetych jest za wasko, a wigc z punktu wi-
dzenia jednej tylko dyscypliny naukowej. Na przyktad zagadnienia tak ogdl-
ne, jakimi sa: autonomia woli, kwalifikacja poje¢ prawnych, obej$cie prawa
omowione sa wytacznie z punktu widzenia migdzynarodowego prawa pry-
watnego; grozbe przedstawia si¢ jako zagadnienie prawa karnego, tak
jakby réwnocze$nie nie uprawniata ona do uchylenia si¢ od skutkéw prawnych
ztozonego os$wiadczenia woli; nic nie wspomniano takze o skutkach cywilno-
prawnych wynikajacych z uszkodzenia ciata i rozstroju zdrowia oraz uszkodze-
nia rzeczy; podobnie tez pod hastem ,Wina" i ,,Zwiazek przyczynowy" zna-
lez¢ mozna wyjasnienia dotyczace wytacznie prawa karnego; hasto ,,Wola"
opracowane jest catkowicie z punktu widzenia psychologii. Niektére hasta
graniczne, cho¢ uwzgledniaja wiclostronna problematyke prawna pewnego
zagadnienia, nazbyt widocznie nosza na sobie szwy zgota mechanicznego ta-
czenia odrebnych opracowan.

Zdarzaja si¢ czasem i merytoryczne nie$cisto$ci. Tytutem przyktadu, dla
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odparcia zarzutu gotostownodci, musze wymienié¢ kilka sformutowan — moim
zdaniem — wadliwych. Nastepujace zdefiniowanie uprawnien pracownika —
,zespot norm prawnych a takze urzadzen i instytucji stuzacych zaspokojeniu
jego potrzeb i eliminujacych sprzeczno$ci miedzy tymi potrzebami a intere-
sami produkcji", jest z cata pewnoscia powaznym nieporozumieniem, tym
bardziej niezrozumiatym, ze zaraz dalej twierdzi sig¢, iz uprawnienia te maja
charakter praw podmiotowych, a samo uprawnienie okre$lone zostato w na-
stepnym hasle prawidtowo jako wyznaczona adresatowi przez norme¢ prawna
mozno$¢ wyboru pewnego zachowania si¢. Powazne zastrzezenia budza takze
wyjaénienia dotyczace istoty stosunku pracy. Zadna miara nie mozna zgodzié
si¢ z wypowiedzianym tam pogladem, jakoby przedmiotem umowy zlecenia
byt wynik pracy, a ryzyko produkcyjne i gospodarcze obciazato przyjmujacego
zlecenie. Nie wiem réwniez, na czym autor hasta ,Dobra martwej reki"
opiera swoj poglad wyjasniajacy geneze tej nazwy. Powszechnie uznaje si¢
bowiem, ze jest ona zwiazana z zasada niezbywalnos$ci débr koscielnych. Skoro
istniejace w Polsce fundacje zostaty zniesione, do$¢ niezrozumiale wypada
wymienienie przestanek ich powstania. Wspomnie¢ przy tym nalezatoby takze
o dekrecie z 31 grudnia 1956 r. (Dz. U. p. 3/57), ktéry utrzymat fundacje posia-
dajace majatek potozony za granica. Przy omawianiu zdolno$ci do czyn-
no$ci prawnych pominig¢to uprawnienie osoby ograniczonej w zdolnosci do
czynnos$ci prawnych, odnoszace si¢ do samodzieclnego rozporzadzania przed-
miotami danymi jej do swobodnego uzytku przez przedstawiciela ustawowego
(art. 55 § 1 p. 0. p. e.).

Niektére hasta wymagatyby pewnego rozbudowania, Przede wszystkim
odnosi si¢ to do kapitalnej wagi hasta, jakim jest ,,Umowa". Zagadnienie to
potraktowane zostato zbyt jednostronnie niemal wytacznie z punktu widzenia
oferty i jej przyjecia, z pominieciem funkcji jaka petni. Zbyt tez ogdlnikowe
sa uwagi odnoszace si¢ do charakterystyki poszczegdlnych rodzajéw umoéw.
Nalezatoby réwniez przy omawianiu likwidacji wspomnie¢ co$ o likwidacji
przedsicbiorstw panstwowych; przy wtladzy rodzicielskiej o wykonywaniu
jej po rozwodzie; przy ryzyku o odpowiedzialno$ci z tytutu ryzyka; przy
omawianiu wytycznych wymiaru sprawiedliwo$ci zaznaczyé, jakie maja one
znaczenie prawne.

Niestety, korekta dzieta nie byta zbyt staranna, wskutek czego zakradto
si¢ do niego stosunkowo duzo btedow drukarskich o merytorycznym jednak
znaczeniu. Nie jest nieszczg$ciem btad, ktéry kazdy czytelnik z tatwoscia
moze dostrzec (np. po przeczytaniu informacji, ze P. I. Stuczka umart w 1922 r.
czytelnik dowiaduje si¢ dalej, ze tenze sam Stuczka mianowany zostal w 1923
roku prezesem S. N., a w nastepnych latach rozwijat jeszcze ozywiona dziatal-
no$¢ naukowa). Najztos$liwsze sa jednak biedy, ktdére tylko specjalista wy-
kryé zdota (np. pod hastem , Miedzynarodowego prawa prywatnego nauka"
zamiast ,,Mancini" podano , Marcini" i btad ten zostat powtdérzony w indeksie
osobowym zamieszczonym na koncu , Matej encyklopedii”).

Mimo wspomnianych wyzej usterek, natury przede wszystkim redakcyj-
nej, merytoryczne zalety oméwionych tu partii ,,Matej encyklopedii prawa”
z pewnos$cia pozwola jej speitnié¢ zamierzona przez wydawcow funkcje.

Zbigniew Radwariski
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W zakresie prawa i procesu karnego , Encyklopedia”" wykazuje w za-
sadzie poprawny uktad haset, poszczegdlne zagadnienia wytozone sa na ogdt
do$¢ jasno i zwiezle, nie brak wprawdzie pewnych usterek i niedociagnieé,
sporadycznie zdarzaja si¢ nawet nieScisto$ci merytoryczne. Ocena ogdlna
jednak wypas$é¢ musi dodatnio, zwlaszcza gdy si¢ zwazy trudnos$ci zwiazane
zawsze z pierwszym wydaniem tego rodzaju dziet.

Trudno wdawaé sig¢ w szczegdtowa analize poszczegdlnych haset, ogranicze
si¢ przeto w zasadzie do uwag ogdlnych, wskazujac zarazem jedynie na znacz-
niejsze usterki, niedociagnigcia i opuszczenia.

Razi pewna dysproporcja migdzy iloscia haset z zakresu prawa i pro-
cesu karnego a niezwykle wielka ilo$cia haset z zakresu kryminalistyki, ha-
set niejednokrotnie zbyt obszernie w tej dziedzinie opracowanych.

Przy opracowaniu i uktadaniu haset dotyczacych zagadnien wspdlnych
dla obu procesé6w (cywilnego i karnego) zauwaza si¢ pominigcie szeregu za-
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gadnien z zakresu procesu karnego, np. hasta , kontradyktoryjnos$é¢”, ,,prawo-

mocnos$é”, ,wlasciwos$é sadu”, ,jurysdykcja Kkrajowa".

Brak zupeinie haset i w zwiazku z tym opracowan takich zagadnien,
jak ,swobodne uznanie", ,swobodna ocena dowodéw", ,odszkodowanie za
niestuszne skazanie", ,interes publiczny".

Wymagaja czeSciowej aktualizacji opracowania haset z zakresu prawa
karnego dotyczace ochrony mienia spotecznego, tudziez kradziezy, oszustwa,
sprzeniewierzenia, rozboju w odniesieniu do mienia spotecznego, wskutek
zmiany ustawodawstwa, ktéra w miedzyczasie nastapita. Dekrety z 4 marca
1953 r. zostaly bowiem uchylone ustawa z dnia 18 czerwca 1959 r, ktdra
aktualnie reguluje odpowiedzialno$é¢ karna =za przestgpstwa przeciw wlas-
nos$ci spotecznej (Dz. U. nr 36, poz. 228).

Wymagaja réwniez czeg$ciowej aktualizacji zagadnienia opracowane pod
hastami z zakresu procesu karnego, jak np. kodeks postgpowania karnego,
postgpowanie przygotowawcze, odroczenie kary, albowiem w opracowa-
niach tych nie uwzgledniono jeszcze noweli do k. p. k. zawartej w ustawie
z 18 czerwca 1959 r. (Dz. U. nr 36, poz. 229).

Zachodzi konieczno$¢ uzupetnienia haset poswigeconych pamigci wybit-
nych prawniké4w w odniesieniu do zmartego w migdzyczasie prof. dra S. Sli-
winskiego, w odniesieniu za$§ do prof. Makarewicza koniecznie wspomnieé
nalezy, ze byt on wspdttwdrca i gtdwnym referentem w Komisji Kodyfi-
kacyjnej kodeksu karnego, do dzisiaj jeszcze obowiazujacego. Odnosdnie do
prof. E. Belinga wspomnieé¢ nalezy, ze nalezat on do wybitnych prawnikow
teoretykdw rowniez w zakresie procesu karnego i podaé jego podstawowe
dzieto w tym wzgledzie: Reichsstrafprozessrecht (1928 r.).

Niedociagnigcia badz nies$cisto$ci, sporadycznie za$ btedy wykazuja opraco-
wania zagadnien ujetych pod hastami: ,Falszywe zeznanie" — , Fatszywe
oskarzenie": dodaé¢ nalezy stowo ,$wiadomie". ,Gwarancja": wspomnieé
nalezy o gwarancjach procesowych, szczegdlnie za§ o gwarancjach konsty-
tucyjnych. , Immunitet"”: zrzeczenie si¢ indywidualne immunitetu w zakresie
jurysdykcji karnej (np. przez dyplomatg) jest bezskuteczne. ,Jawno$¢ po-
stgpowania”, ,Jawno$¢ procesowa": rozrdéznienie nie$ciste. ,,Ktamstwa symp-
toméw badanie": stosowanie narkoanalizy w postgpowaniu jest niedozwo-
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lone, sprzeczne z prawem i powszechnie potgpione. ,,Krzyzowy ogien pytan":
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zagadnienie to nalezatoby opracowaé pod hastem , Krzyzowe pytania”, podad
ich znaczenie i zasadnicza dopuszczalno$§é w procesie, a pdzniej dopiero przed-
stawi¢ znieksztatcenia niedopuszczalne.

,Legalna teoria dowodéw": wéréd podstawowych kodyfikacji wymie-
ni¢ nalezy Corpus Criminalis Karola V z roku 1532.

»,Neminem captivabimus": poprawi¢ stowo ,przekonany" na , pokonany".

»Niewazno$¢": z niewaznoscia spotykamy si¢ rowniez w zakresie pro-
cesu cywilnego i karnego odno$nie do poszczegdlnych czynnos$ci procesowych.

,Odpowiedzialno$§¢ karna": podkre§li¢ nalezy btedno$é obiektywnego
jedynie ujecia tej odpowiedzialnosci.

,Odwotanie": wspomnieé nalezato o $rodkach odwotawczych w procesie
cywilnym i karnym i odestaé¢ do hasta ,Rewizja". ,,Ordalia": wykazaé¢ miat
swa niewinno$¢ nie pozwany, lecz oskarzony. ,Pacta sunt servanda": dotyczy
nie tylko prawa miedzynarodowego. ,Poszlaka": wadliwie sformutowana
definicja. ,,Prawomocno$¢ materialna": wadliwie sformutowana, natomiast
poprawnie w zakresie procesu cywilnego. , Procesu karnego nauka": nale-
zato tak jak przy omoéwieniu zagadnienia tego w zakresie procesu cywilnego
omowié rowniez rozwdj nauki procesu karnego za granica.

,Przymus adwokacki": istnieje przeciez w zakresie procesu karnego
art. 367 § 2 i art. 466 k.p,k. ,Przywrdcenie terminu": istnieje rdéwniez
w zakresie procesu karnego. ,Szkic miejsca" oraz ,tatuaz"; nalezato omowié
w ramach kryminalistyki, nie tworzy¢ odrebnych haset. ,,Srodki przymusu":
to nie tylko sposoby egzekucyjne stosowane wobec diuznika. Z $rodkami
przymusu spotykamy si¢ tak w zakresie procesu cywilnego, jak i karnego
(grzywny wymierzane $wiadkom, przymusowe doprowadzenie itp.).

»Samochdéd a przestegpstwo": omoédwiono tylko z punktu widzenia kry-
minalistyki. Podaé¢ nalezato w skrécie przepisy administracyjne dotyczace
rejestracji, prowadzenia itd.

,,$wiadomoéc’ prawna": uzupetnié¢ nalezy hastem — ,$wiadomo$é bez-
prawnos$ci dziatania" i opracowaé¢ odnosne zagadnienie.

Jan Haber

Opracowanie haset z dziedziny prawa miedzynarodowego publicznego wy-
wotuje szereg zastrzezen i watpliwosci. Uwagi krytyczne dotyczace tego prawa
mozna podzieli¢ na trzy grupy: wazniejsze braki albo niescistos$ci, usterki
w opracowaniu poszczegdlnych haset i niedociagniecia redakcyjne ogdlne.

Do pierwszej grupy nalezy =zaliczy¢é brak Deklaracji Praw Cztowieka
z 1948 r. i catej problematyki tych praw, Deklaracji Narodéow Zjednoczonych
z 1942 r. i niewyja$nienie réznicy migdzy pojeciem Narodéw Zjednoczonych
jako koalicji antyfaszystowskiej z okresu drugiej wojny $wiatowej i Organi-
zacja Narodéw Zjednoczonych. Pominigto uktady w Locarno z 1925 r., cate nie-
mal zagadnienie podwdjnego obywatelstwa wraz z konwencja haska z 1930 r.,
a takze cato$¢ zagadnienia ochrony doébr kulturalnych podczas wojny wraz
z konwencja haska z 1954 r. Traktat panstwowy z Austria zostat catkowicie
pominigty w hagle ,Austria”, nie opracowany odrgbnie, a na s. 119 nazwany
traktatem pokojowym. Nie wyja$niony, jakkolwiek kilkakrotnie uzywany jest
termin ,kosmopolityzm", a na s. 243 pomieszano protektorat kolonialny z pro-



Przeglad pi$miennictwa 333

tektoratem migdzynarodowym. Nieaktualna jest juz nazwa Pakt Bagdadzki
(s. 33), a w ramach hasta ,,Umowa migdzynarodowa" powinna si¢ miescié
informacja dotyczaca publikacji w Dzienniku Ustaw, zawartych przez Polskeg
uméw oraz ich obowiazywania wewnatrz Polski.

W zakresie usterek w opracowaniu poszczegdlnych haset nalezy zwrdcié
uwage na nastgpujace niejasnos$ci i braki:

Watpliwo$¢ budzi celowo$é¢ zamieszczania hasta ,,Bloki militarne” (s. 44)
poniewaz jest to termin nienaukowy, zapozyczony z politycznej publicystyki.
Nie wydaje sig stuszne, by terminowi nie majacemu charakteru prawnego
dorabia¢ naukowe uzasadnienie, w dodatku takie, ktdére budzi zastrzezenia
merytoryczne. Koncepcja, jakoby bloki militarne byty jakim$ odrgbnym
Lgenus", ktérego signum specificum stanowi charakter zamknigty umow agre-
sywnych, a takze przeciwstawienie blokéw militarnych obronnym ,pak-
tom" (?!) otwartym jest koncepcja catkowicie dowolna, bez naukowego uza-
sadnienia. Uproszczone i wprowadzajace w btad jest kategoryczne twier-
dzenie, ze bron masowej zagtady jest zakazana w prawie miedzynarodowym
(s, 50). Symplifikacja polega przede wszystkim na tym, iz nie wyjasnia sensu
wysitkow o wprowadzenie powszechnego zakazu broni nuklearnej (nie tylko
atomowej). Zbyt lakonicznie opracowane sa hasta ,,Clearing” (s. 68) i ,,Gentle-
men's agreement” (s. 165), pomini¢to przedstawienie skutkdw zerwania sto-
sunkéw dyplomatycznych (s. 819), nie wykazano zwiazku migedzy Unia Za-
chodnio-Europejska i Paktem Podétnocno-Atlantyckim (s. 722). Deklaracja
o rewizjonizmie NRF wobec granicy na Odrze i Nysie fuzyckiej jest goto-
stowna (s. 175), a twierdzenie, iz Karta N. Z. ,poszta dalej" w sprawie
ochrony mniejszo$ci niz Liga Narodéw jest niestuszne, poniewaz ochrona
praw czlowieka nie miata bynajmniej na celu zastapienia 'przedwojennego
systemu ochrony mniejszo$ci. Sporo jest tez niezrgcznos$ci stylistycznych: n,p.
bezpieczenstwo zbiorowe nie moze by¢ ,systemem wspdlnej walki" (s. 41),
a zamiast ,Statut L. N. stanowit cze$¢ traktatéw pokojowych konczacych
wojne" lepiej powiedzieé, ze ,zostal wlaczony do tekstu traktatéw pokojo-
wych" (s. 294). Twierdzenie, iz jednym z celéw ONZ jest ,konsolidacja po-
koju powszechnego" (s. 429), jest zbyt ogdlne, by mogto cokolwiek wyjasnié,
w hadle ,Agresja" znalazto si¢ sformutowanie, z ktérego wynika, ze mimo
walki ZSRR o wprowadzenie zakazu agresji, Pakt Ligi Narodéw tego zakazu
nie zamiesécit (s. 9), cho¢ jednocze$nie wiadomo, ze ZSRR nie miat wptywu
na tre§¢ Paktu, a sama UST miata ,antyradzieckie nastawienie" (s. 294).

Niedociagnigcia redakcyjne o charakterze ogdlnym polegaja gtéwnie na
braku korelacji albo na sztucznych powiazaniach niektérych haset. Tak na
przyktad zastrzezenie musi budzi¢ powiazanie pod hastem ,konferencje has-
kie" konwencji dotyczacych prawa wojennego (niekompletnych) z konwen-
cjami regulujacymi rézne zagadnienia migdzynarodowego prawa prywatnego
(s. 183—184). Niektore zagadnienia sa wtopione w ramy innych, podczas gdy
zastugiwatyby na odrebne opracowanie (np. Pakt Brianda-Kelloga czy Protokét
Genewski z 1925 r. o zakazie broni chemicznej i bakteriologicznej). Mowiac
o bazach wojskowych (s. 37) ograniczono si¢ do opisu ich sytuacji prawno-
mig¢dzynarodowej, zapominajac wyjasni¢, co rozumie si¢ pod pojeciem bazy
wojskowej. Oceniajac ogélnie opracowania haset z zakresu prawa migdzyna-
rodowego publicznego nalezy stwierdzié¢, ze wiele, zbyt wiele w nich publicy-



334 Przeglad pi$miennictwa

stycznej, nieScistej terminologii, a literatura, wykazywana przy niektérych
tylko hastach, dobierana byta bardzo dowolnie. Nie mozna si¢ tez zgodzié
z tre$cia merytoryczna wielu haset, ale krytyka ta wkraczata by juz w dzie-
dzing dyskusji naukowej, w ktérej zdania moga byé podzielone,

Bolestaw Wiewidra
*

Podsumowujac, wydanie ,Matej encyklopedii prawa" oceni¢ nalezy po-
zytywnie, choé¢ poziom opracowania nie we wszystkich dziatach jest jedna-
kowo wysoki i znalezé mozna w omawianym wydawnictwie istotne bledy.
Jest jednak rzecza zrozumiata, ze tego rodzaju wydawnictwa dopiero w dal-
szych edycjach osiagaja wtasciwy i wyréwnany poziom oraz trafiaja na wtas-
ciwe rozwiazania dydaktyczno-popularyzacyjne. Wspdtrecenzenci maja na-
dziejg, ze ich uwagi krytyczne beda tu w jakim$ stopniu pomocne.

M. Zimmermann, Pojecie administracji publicznej a ,,swobodne
uznanie”, PTPN, Prace Komisji Nauk Spotecznych, torci VII,
zeszyt 3, Poznan 1959, s. 63.

Czym jest administracja publiczna wobec prawa? ,Wykonywaniem
ustaw" czy ,swobodna dziatalnos$cia w granicach ustaw", czy moze jeszcze
czym$ innym? 1 jak pogodzi¢ postulat swobody dziatania administracji z po-
stulatem praworzadno$ci? Podstawowe te problemy od przeszto stu lat zaj-
muja nauke¢ prawa administracyjnego. Roézne koncepcje prawa i rézne kon-
cepcje administracji, zwiazane z historycznym rozwojem panstw europej-
skich, prowadzity tu do rozmaitych odpowiedzi, a refleksja teoretyczna wy-
krywata nowe zwiazki pojeciowe miedzy wladza i prawem. Zwigzte studium
M. Zimmermanna dotyczy tych wtadnie podstawowych problemodw.

W pracy sa dwa gtéwne watki.

Watek pierwszy, historyczny, to analiza pewnej grupy doktryn prawa
administracyjnego, objas$niona warunkami, w ktérych doktryny te powstaty,
mianowicie przemianami ustrojowymi w krajach niemieckich i w Austrii.
Juz sam obraz tych przemian, zwarty i przejrzysty, pociaga uwage czytelnika:
stadia rozwoju organizacji panstwowej — panstwo stanowe, panstwo poli-
cyjne, monarchia konstytucyjna, panstwo parlamentarne — znajduja tu zna-
komita w swej zwigztosci charakterystyke (s. 6—8, 11, 14—16, 19-—20).

Jeszcze bardziej pociagajace jest S$ledzenie tego, jak w poszczegdlnych
tych stadiach ksztattowata sig, w my$li naukowej, racjonalizacja istniejacych
urzadzen prawnych i tendencji politycznych. Stara konstrukcja fiskalna
i teoria praw nabytych (s. 10), teoria publicznych praw podmiotowych w okre-
sie walki o sadownictwo administracyjne (s. 11), teoria dwustronnej mocy
prawa publicznego (s. 12), kolejne koncepcje administracji publicznej (s. 14,16)
i zwiazane z nimi klasyczne teorie swobodnego uznania (s. 21—33) wystgpuja
tu w petnym $wietle swoich czaséw. Zarysowuje si¢ wyrazna linia rozwojowa
w tym diugim wysitku racjonalizacji, ukazuja si¢ oczywiste zgodnos$ci do-
ktrynalnych dazen ... i ich niekonsekwencje (s. 30—31). Jedli tu mozna wej$é
w sprawy bardziej juz specjalne, ukazuje sie¢ zwtaszcza niezwykta produk-
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tywno$¢ ksiazki Bédhra pt. Der Rechtsstaat (1864). Ten ,niemal program”
panstwa prawnego dat zarazem impuls do zagadnien teoretycznych, ktére
przez dziesiatki lat zaprzataty nauke: teoria prawomocnosci materialnej,
teoria tzw. wewne¢trznych granic swobodnego uznania itd. juz tam znalazty
pierwsze zarysy (o tym s. 22—27, 50—53, 56).

Sprawa swobodnego uznania, owa quaestio diabolica, jak ja nazwano juz
przeszto sto lat temu (s. 32), jest dlatego tak trudna, ze wyraza si¢ w niej,
w jezyku specjalistéw, gieboki w istocie problem stosunkow migdzy trzema
elementami: prawem, wtadza i jednostka. Totez rézne znane rozwiazania tej
kwestii zalezaty miedzy innymi od tego, jaka przyjmowano koncepcje prawa.
Autor znakomicie wnika w klimat dawnego pozytywizmu prawnego, zwtaszcza
tej jego wersji, ktora sig¢ wiazata z woluntaryzmem (s. 12, 19—20)). Uwagi
o pozytywizacji i relatywizacji porzadku prawnego w XIX w., cho¢ ubocz-
nie tylko poczynione, naleza do najbardziej trafnych (np. s. 43). Przypomina
si¢ tu rozréznienie, ktore kiedy$ zrobit autor, migdzy niemiecka i francuska
koncepcja porzadku prawnego (Wywtaszczenie, 1933, s, 5—6).

Do watku historycznego nalezy tez analiza pogladéw W. Jaworskiego na
administracje publiczna i swobodne uznanie (s. 45—61). Geneza ksiazki Nauka
prawa administracyjnego  (1924) ukazuje si¢ tu w nowym S$wietle, ttumacza
si¢ tez pewne motywy stynnej paraleli ,jednostka-panstwo", ktdéra tak nie-
pokoita krytykéw (s. 56—58).

Drugim watkiem jest wtasny poglad autora na sprawe swobodnego uzna-
nia (s. 4). ,,W panstwie prawnym musimy okre$li¢ prawne akty administracji
jako wykonywanie ustaw, tak samo jak akty prawne sadownictwa. Swo-
bodne uznanie jest w tym systemie przekazaniem przez wtadze ustawodawcza
innym organom panstwa kompetencji do (rozstrzygania w pewnych przy-
padkach i granicach w spos6b nieskrgpowany przez norme¢ prawna" (s. 42,
zob. tez 33—34 i 41). Co si¢ tyczy kontroli, autor jest zdania, ze interpretacja
tzw. poje¢ nieoznaczonych wchodzi w zakres kontroli legalnosci, jako sprawa
czysto semantyczna (s. 35—37). ,,Przy aktach swobodnego uznania natomiast
jest kontrola legalnodci pojeciowo wykluczona" (s. 37). ,Jest tu oczywiscie
mowa o ,swobodnym uznaniu" w takim znaczeniu, w jakim okredlili§my
je wyzej (s. 34, 37), a wigc jako o przyznanej przez ustawg prawnej kom-
petencji decydowania w oznaczonych granicach w sposéb nieskrepowany
przez zewngtrzne normy prawne" (s, 41, przypis). Jak wiadomo, w tej trud-
nej teoretycznie kwestii zdania sa u nas dzi§ podzielone.

Autor uznaje zasadeg, ze wszelka dziatalno$¢ panstwa, nawet oparta na Swo-
bodnym uznaniu, moze by¢ wykonywana tylko na podstawie prawnej, za
istotne osiagnigcie panstwa prawnego. Dalsze etapy rozwojowe, zdaniem au-
tora, uczynia zapewne swobodne uznanie, nawet w tym znaczeniu, zbednym
s. 61. Ot6z pewne sugestie szczegétowe, ktdre sie z tym wiaza, nie we wszy-
stkim wydaja si¢ przekonujace, mianowicie potaczenie decentralizacji z pew-
nym uelastycznieniem porzadku prawnego (s. 43) mogtoby nie by¢ najwlas-
ciwsza droga — ale to juz kwestia zwazenia, réznych pro i contra. Nalezy tez
dodaé, ze praca byta napisana w roku 1945 (s. 3).

Oba powyzsze watki — badanie przesztych doktryn i wtasny poglad na
sprawe — wiaza si¢ z soba organicznie. Nie ma tu bowiem schematu: ,prze-
glad literatury" i ,,wtasna konstrukcja". Zwiazek jest znacznie gtebszy. Uswia-
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domienie sobie anachronizmu jakiego$ pojecia czy jakiej$ jego wersji prowadzi
do rewizji teoretycznej bardziej podstawowych pojeé i ogdlnych zatozen
(s. 42, 44). Studium M. Zimmermanna jest tez moze dlatego tak pigknym,
pociagajacym zjawiskiem naukowym, ze ukazuje pewien sekret twodrczosci:
$wiadomo$¢é naukowa prawnika jest w znacznej czeSci doswiadczeniem histo-
rycznym. A poniewaz historycy prawa zazwyczaj nie zajmuja si¢ przeszto-
$cia poje¢ prawnych (jesSli nie jest dostatecznie odlegta), zadanie to z re-
guty przypada badaczom wspdtczesnego prawa.

Jednym ze znamion dobrej pracy badawczej jest to, ze jest dobra i dla
dydaktyki uniwersyteckiej (cho¢ w tej kwestii autor wyrazit mi raz inne zda-
nie). Studium to stanie si¢ z pewnoScia jedna z klasycznych lektur na na-

szych seminariach.
Franciszek Longchamps

B. Walaszek, Sadowe ustalenie nie$lubnego ojcostwa w pol-
skim prawie migdzynarodowym prywatnym, Krakow 1959,
UJ ss. 102.

Recenzowana praca jest drugim dzietem monograficznym autora z za-
kresu prawa migdzynarodowego prywatnego, opublikowanym w roku 1959.
Obie prace (poprzednia pt. Uznanie dziecka w polskim prawie miedzynarodo-
wym prywatnym) zajmuja si¢ zagadnieniami wchodzacymi w zakres czesci
szczegbtowej nauki prawa migedzynarodowego prywatnego. Wypada przeto
wyrazié¢ wdzigczno$é pod adresem autora za dokonanie (nowych odkryé i usta-
len w dziedzinie, ktéra dotychczas byta w naszej literaturze zaniedbywana.

Praca sktada si¢ z trzech rozdziatéw. W pierwszym autor przedstawia
problem sadowego ustalenia ojcostwa nieSlubnego w normach kolizyjnych
panstw obcych. Drugi rozdzial traktuje o sadowym ustaleniu nieslubnego
ojcostwa w polskich normach kolizyjnych, a ostatni zawiera rozwazania
de lege ferenda.

Zasadniczy temat pracy zostat oméwiony w rozdziale II. Autor zajat
si¢ tam najpierw kwestiami ogélnymi wyktadni art. 21 ustawy z dnia 2 sier-
pnia 1926 r. o prawie miedzynarodowym prywatnym. Nastepnym zagadnie-
niem jest jurysdykcja, a wreszcie autor przedstawit szczegétowa analize za-
gadnienia — opracowat czynna i bierna legitymacj¢ procesowa, zdolno$é sa-
dowa, zdolno$¢ procesowa, powddztwo o ustalenie nie$lubnego ojcostwa, skutki
wytoczenia takiego powoddztwa za granica, zagadnienia dowodowe, skutki
ustalenia nieslubnego ojcostwa, tymczasowe zarzadzenie, wykonanie wyroku,
ustalenie pochodzenia przy sztucznym zaptodnieniu.

Rozmaito$§é zagadnien, nalezacych juz to do prawa materialnego, juz to
do procesowego sprawita, ze problemy, z ktérymi autor w pracy si¢ zetknat,
nie byty tatwe. Jezeli mimo to rozwiazania sa jasne i zdecydowane, zgodne
z obowiazujacymi w nauce zasadami, wypada dotaczy¢ do juz wypowiedzia-
nych stéw wdzigczno$ci za opracowanie nie wyjasnionych dotad kwestii wy-
razy uznania za precyzyjna i powazna prac¢ naukowa.

W dyskusji nad praca, ktdora si¢ odbyta w Instytucie Nauk Prawnych
PAN podnoszono, ze uktad rozdziatu I nie jest dobry. Autor przedstawit tam
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zagadnienie sadowego ustalenia ojcostwa nies$lubnego w poszczegdlnych sy-
stemach prawnych. Zgadzam si¢ z tym, ze nagromadzenie w rozprawie mono-
graficznej materiatu z obcych systeméw prawnych w jednym rozdziale mija
sie z celem. Jezeli siggamy do obcych systemdéw prawnych, czynimy to
w celu przeprowadzenia analizy poréwnawczej. Totez jedynie celowe jest
sigganie do obcych systemow prawnych wowczas, kiedy wytania si¢ kon-
kretna potrzeba analizy poréwnawczej. Mimo tych zasadniczych zastrzezen
rozdziat 1 jest pozyteczny. Tak diugo, dopdki nasza nauka prawa miedzyna-
rodowego prywatnego i cywilnego poréwnawczego nie zdobegdzie si¢ na ob-
szerny system, wszelkie zbiory materiatu do prac poréwnawczych sa cenne.

Wypada zwréci¢ uwage na to, jak autor poradzit sobie z trudnym za-
gadnieniem czynnej legitymacji procesowej, zdolnoSci sadowej oraz zdol-
no$ci procesowej. Najpierw stwierdzit, ze kwestia czynnej legitymacji proce-
sowej nie jest kwalifikacja prawna jakiego§ podmiotu, lecz tylko szczegdl-
nym uprawnieniem, wyptywajacym z okre$lonej sytuacji materialnoprawnej.
Opierajac si¢ na tym zatozeniu autor przyjat, ze czynna legitymacje procesowa
nalezy ocenia¢ wedtug statutu ustalenia ojcostwa. W przeciwienstwie do tego
dwa nastegpne problemy, mianowicie zdolno$ci sadowej i procesowej sa zwia-
zane z catoksztaltem sytuacji prawnej osoby, z jej osobista kwalifikacja pod-
miotowa i z tej przyczyny podlegaja statutowi personalnemu osoby zainte-
resowanej. Takie rozwiazanie jest zgodne z zasada powszechnie przyjeta
przez nauke i orzecznictwo, wedtug ktdérych ocena zdolno$ci osoby jest oddzie-
lona od pozostatych elementéw danego stosunku prawnego i dlatego nie pod-
lega prawu rzadzacemu samym stosunkiem.

W ogdle zagadnienia prawa procesowego w pracy przewazaja i sa bardziej
skomplikowane niz kwestie prawa materialnego. Na czoto wybija si¢ jurys-
dykcja. Watpliwosci co do jurysdykcji sadow polskich w sprawach o ojcostwo
nie$lubne sa duze. Wystepuja one wtedy, gdy domniemany ojciec nie jest
obywatelem polskim ani tez nie ma miejsca zamieszkania w panstwie pol-
skim. Wedtug art. 4 k. p. c. cudzoziemcy przebywajacy w innym panstwie
moga by¢ pozywani tylko o pewne roszczenia majatkowe, a nigdy o prawa
stanu.

Nie ma watpliwosci co do tego, ze zadanie ustalenia ojcostwa jest za-
gadnieniem praw stanu. Jednakowoz zawsze sa trudnos$ci, kiedy w gre
wchodzi roszczenie o alimenty, wymagajace uprzednio ustalenia ojcostwa.
Art. 4 k. p. c. pozwala bowiem na dochodzenie roszczen majatkowych w Pol-
sce, jezeli roszczenia te w Polsce powstaty lub tutaj maja by¢é wykonane
albo gdy majatek cudzoziemca znajduje si¢ w Polsce. Wytania si¢ pytanie,
czy mozna w Polsce wytacza¢ powddztwa o alimenty dla dziecka pozamat-
zenskiego przeciwko cudzoziemcom, zamieszkatym za granica, jezeli ojcostwo
poprzednio nie zostato ustalone.

Sad Najwyzszy w uchwale w sktadzie siedmiu sgdziéw z dnia 12 marca
1957 r. (I CO 43/56) postanowit, ze ,cudzoziemiec nie przebywajacy w Kraju
nie moze by¢ pozywany przed sad polski o ustalenie ojcostwa ani o nadanie
dziecku pozamatzenskiemu nazwiska, i to takze woéwczas, gdy powdd tacz-
nie z tymi zadaniami dochodzi roszczen alimentacyjnych, moze by¢ natomiast
pozywany przed sad polski o alimenty z tytutu ojcostwa pozamatzenskiego.
W ostatnim jednak wypadku powddztwo moze odnie$¢ skutek tylko wtedy,

22 Ruch Prawniczy i Ekon.
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kiedy dziecko zostalo wczedniej uznane lub gdy jego ojcostwo zostato przed-
tem przez sad ustalone".

Autor niezupetnie podzielit zapatrywanie Sadu Najwyzszego i stwierdzit,
ze wedlug stanowiska Sadu Najwyzszego w drodze argumentum a contrario
wyklucza si¢ jurysdykcje¢ polskich sadéw nie tylko wtedy, gdy chodzi o prawa
stanu, lecz takze woéwczas, gdy chodzi o (roszczenia natury zobowiazaniowej,
jak alimenty. Autor jest zdania, ze argument a contrario prowadzi do traf-
nego wniosku tylko wtedy, gdy chodzi o prawa stanu. Natomiast twierdzenie,
ze argumentum a contrario dziata z taka sama sita w sprawach, w ktdérych
w jednym pozwie potaczono roszczenie alimentacyjne z roszczeniem o prawa
stanu nie jest stuszne. Autor stwierdza, ze oba roszczenia pozostaja ze soba
w $cistym zwiazku i czesto trudno moéwié, ktére z obu roszczen jest aktu-
alnie gtédwnym zadaniem powddztwa. Oba bowiem sa tak silnie ze sobg
zwiazane, ze wtasciwie mozna méwi¢ o jednym roszczeniu. W konsekwencji
autor dochodzi do wniosku, ,ze jezeli prawo merytoryczne dopuszcza mozli-
wo$¢ wytoczenia czystego powddztwa o ustalenie ojcostwa, a jednocze$nie
nie wyklucza taczenia tego powddztwa z powddztwem alimentacyjnym, to
takze w tym wypadku takie powddztwo trzeba traktowaé jako samodzielne,
w konsekwencji kazdy tacznik jurysdykcyjny (z art. 4 k.p.c.) uzasadniajacy
w konkretnym wypadku zapozwanie ojca-cudzoziemca przed sad polski, uznaé
nalezy za miarodajny".

Wydaje mi sig¢, ze poglad autora jest stuszny. Brak mu jednakze kon-
cowego sprecyzowania. Stawiajac sobie pytanie w sprawie jurysdykcji sadow
polskich w zakresie ustalenia ojcostwa musimy wziaé¢ (pod uwage rdézne jej
traktowanie przez poszczegdlne systemy prawne. W jednych instytucje te
zalicza si¢ bezwzglednie do praw stanu i uwaza si¢ ja za prejudycjalng
w sprawie o alimenty. W innych ustawodawstwach uwaza si¢ ustalenie 0j-
costwa tylko za kwestie incydentalna w roszczeniu o alimenty'. Réznica trak-
towania przez poszczegdlne systemy prawne powddztwa o alimenty zobowia-
zuje do tego, by przed decyzja w sprawie jurysdykcyjnej zwrdocié si¢ do sy-
stemu prawnego, ktéry wypadnie w sprawie zastosowaé (art. 21 wust. 1
ustawy z 2 sierpnia 1926 r.) o wyjasnienie w kwestii pojgcia sadowego usta-
lenia ojcostwa. Do tego pociagnigcia obowiazuje sedziego zasada stosowania
obcego prawa w taki sposob, jakiego trzymatby si¢ sad panstwa, w ktérym
to obce prawo obowiazuje. Jezeli prawem ojczystym matki i dziecka z chwila
urodzenia si¢ dziecka bedzie prawo francuskie, sad polski bedzie obowiazany
traktowaé pojecie sadowego ustalenia ojcostwa wediug zasad obowiazujacych
w prawie cywilnym francuskim. Pytanie kwalifikacyjne wytania si¢ juz
przy kwestii jurysdykcyjnej i w tym momencie trzeba na nie odpowiedzied,
aby pdzniej uniknaé btedéw przy stosowaniu obcego prawa.

Na podstawie tych rozwazan mozna sformutowaé¢ wnioski, ktére, jezeli
dobrze zrozumiatem, odpowiadaja intencjom autora:

1. Z punktu widzenia art. 4 k. p. ¢. nic ma przeszkdd w przyznaniu sa-

' Nie bior¢ w moich rozwazaniach pod uwage pogladu, ktéry nie uwaza roszczenia
o alimenty z tytulu ojcostwa pozamatzenskiego za roszczenie majatkowe, lecz trak-
tuje je podobnie jak roszczenie o ustalenie ojcostwa za roszczenie o prawa stanu.
Pogladu tego nie podzielam.



Przeglad pi$miennictwa 339

dom polskim jurysdykcji, kiedy system prawny, ktdry wypadnie zastosowacl,
nie uwaza powddztwa o ustalenie ojcostwa za samodzielne powddztwo o usta-
lenie stanu cywilnego, lecz jedynie powddztwo o alimenty traktuje jako sa-
modzielne zadanie o charakterze majatkowym. Roszczenie o ustalenie oj-
costwa jest w tej konstrukcji tylko zagadnieniem incydentalnym (systemy
prawne Niemieckiej Republiki Federalnej, austriacki /i ustawy cywilne skan-
dynawskie).

2. Podobnie trzeba przyznaé jurysdykcje sadom polskim, kiedy wejda
w gre systemy prawne, w ktorych jedynym prawem, jakie si¢ przyznaje dziecku
do ojca pozamatzenskiego jest prawo do Srodkéw utrzymania (prawo szwajcar-
skie i greckie), mimo ze dopuszcza si¢ osobne powddztwo o ustalenie ojcostwa.

3. Jurysdykcje sadéw polskich w sprawach o sadowe ustalenie nie$lub-
nego ojcostwa trzeba natomiast wykluczyé, kiedy wtasciwy dla sprawy system
prawny przyznaje dziecku pozamatzenskiemu wigcej praw niz prawo do
$rodkéw utrzymania, kiedy mu przyznaje stanowisko podobne lub zréwnane
ze stanowiskiem dziecka urodzonego w matzenstwie (przede wszystkim sy-
stemy prawne panstw socjalistycznych).

Witalis Ludwiczak

»Studia et documenta”.

W pierwszych latach po drugiej wojnie <$wiatowej 'niewiele styszato
si¢ o polskiej nauce prawa migdzynarodowego prywatnego. Zwrdcono na to
uwage przy sumowaniu dorobku nauki w pierwszym dziesigcioleciu Polski
Ludowej. W ostatnich pigciu latach (1955—1960) zmienito si¢ w tej dziedzinie
bardzo wiele. Ogtoszono znaczna ilo$§¢ prac naukowych réznego rodzaju (mo-
nografii i artykuté4w naukowych) oraz pomoce naukowe opracowane w po-
staci skryptéw.

Ukazanie si¢ w druku znacznej liczby prac w ciagu niedtugiego czasu
wskazuje na to, ze polska nauka prawa miedzynarodowego prywatnego nie
byta w czasie pierwszego dziesigciolecia panstwa ludowego bezczynna. W nie-
licznych warsztatach naukowych pracowano intensywnie. Na opublikowanie
wynikow trzeba byto czekaé. Prawo migdzynarodowe prywatne wymaga mo-
zolnych i dtugotrwatych badan, a przygotowanie nowych kadr naukowych
trwa w tej dziedzinie takze dtugo.

Drugim powodem zahamowania w publikowaniu wynikéw badan nad
prawem migdzynarodowym prywatnym byt brak =zagranicznej literatury
i obcych zrédet prawa. Ograniczone $rodki materialne sprawity, ze rekon-
strukcja bibliotek, a niekiedy urzadzenie ich od nowa zajeto wiele czasu.
Mimo wielu wysitkow i sporego naktadu Srodkéw finansowych, nasze zaopa-
trzenie w zagraniczna literature i zrodta obcego prawa nie jest wystarczajace.
Kazda przeto inicjatywa, ktéra dazy do uzupetnienia brakéw w tym zakresie
zastuguje na najwyzsze uznanie.

Niedawno ukazat si¢ dwudziesty piaty zeszyt wydawnictwa Polskiej Izby
Handlu Zagranicznego i Zaktadu Cywilistyki Poréwnawczej i Prawa Mig-
dzynarodowego Prywatnego SGPIS w Warszawie. Wydawnictwo nazywa si¢
»Studia et documenta".

22*
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Nazwa wskazuje na to, ze wydawnictwo obejmuje dwa dziaty. W pierwszym,
nazwanym , Studia”, ogtasza si¢ prace naukowe polskich autoréw (seria A)
i ttumaczone na jgzyk polski prace autorédw zagranicznych (seria B). Dziat
nazwany ,Documenta" zawiera w pierwszej serii teksty zZrédtowe i sprawo-
zdania w oryginale, druga seria podaje dokumenty i sprawozdania w ttuma-
czeniu polskim. Wydawnictwo ogtasza prace i teksty dotyczace prawa mig-
dzynarodowego prywatnego, cywilnego poréwnawczego oraz probleméw praw-
nych miedzynarodowego obrotu gospodarczego.

Twérca i dusza wydawnictwa jest prof. dr Henryk Trammer, kierownik
Zaktadu Cywilistyki Poréwnawczej i Prawa Miedzynarodowego Prywatnego
SGPiS w Warszawie. Wydawnictwo istnieje od poczatku roku akad. 1956/57.
Praca wydawcédw rozchodzi sig, nietety, tylko w 150 egzemplarzach, ktdére
rozsyta si¢ bezptatnie. Maty naktad wynika z tego, ze wydawnictwo dyspo-
nuje tylko powielaczem.

Mimo skromnych rozmiaréw w zakresie rozpowszechniania, wydawnictwo
oddaje bardzo duze ustugi polskiej nauce prawa miedzynarodowego prywat-
nego i cywilnego poréwnawczego. Osoby pracujace w wydawnictwie (gtdwnie
prof. Trammer i mgr J. Jakubowski) dobrze si¢ orientuja, czego jest brak
w naszych pracowniach naukowych. Zaopatruja je wiec w cenne materiaty.

Wypada wyrazi¢ przeto wdzigczno$é¢ i uznanie dla osdéb, ktdére pracuja
w wydawnictwie, nie pobierajac za to zadnego wynagrodzenia, a takze wypada
podziekowaé Polskiej Izbie Handlu Zagranicznego za ofiarowane na cele wy-
dawnictwa $rodki materialne. Podzigkowanie i wdzigczno$¢ wyrazaja wszy-
scy przedstawiciele polskiej nauki prawa miedzynarodowego prywatnego
i cywilnego poréwnawczego, do ktdérej rozwoju wydawnictwo walnie sig
przyczynia.

Oto wykaz dotychczas opublikowanych prac i tekstéw: Dziat I, seria A:
1. H. Trammer, Wprowadzenie do nauki o autonomii woli w miedzynarodowym
prawie prywatnym; 2. H. Trammer, Z problematyki tzw. odestania w mie-
dzynarodowym, prawie  prywatnym; Skrdty i sposoby cytowania we francu-
skim  pismiennictwie  prawniczym; H. Trammer, Haskie konwencje alimenta-
cyjne. Dziat 1, seria B: B. Aubin, Jednolite prawo europejskie, czy harmonia
europejskich ~ systemow  prawnych; S. Braga, Zasady kodyfikowania w  mie-
dzynarodowym  prawie  prywatnym;  O. Biihler,  Elementy prawa  narodow
w  miedzynarodowym  prawie  prywatnym, stowo wstepne H. Trammera;
R. Carswell, Teoria praw nabytych w miedzynarodowym prawie prywatnym;
H. Dolle, Odkrycia prawnicze; W. Goldschmidt, Podstawy filozoficzne miedzy-
narodowego prawa prywatnego;, C. Hamson i T. Plucknett, Angielski proces
sqdowy a prawo porownawcze; F. Korkisch, Wktad krajow nordyckich do
problematyki  prawa miedzynarodowego prywatnego, J. Langrod, Kilka uwag
metodologicznych o porownywaniu w nauce prawa; W. Niederer, Zagadnienie
wtasciwej  kwalifikacji  poje¢  prawno-kolizyjnych;  H. Niederliander, Prawo
materialne i prawo  procesowe w  prawie miedzynarodowym  prywatnym;
T. Rao, Prawo kolizyjne Indii; C. Schmitthof, Wispdtczesne tendencje w an-
gielskim  prawie  handlowym; C. Schmitthof, Zarzut immunitetu paristwowego
w sprawach 7 handlu miedzynarodowego; H. Valladao, Prawo Ameryki FLa-
ciriskiej;, H. Battifol i Ph. Francescakis, Wyrok Miedzynarodowego Trubu-
natu Sprawiedliwosci w sprawie matoletniey Marii Bol i jego wktad do teorii
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prawa miedzynarodowego prywatnego: R. Honin, Zwyczaje handlowe
wedtug prawa francuskiego, B. Wortley, Zwyczaje handlowe wedtug prawa
angielskiego; A. Bilow i P. Sanders, O konwencji nowojorskiej z dnia 10
czerwca 1955 r. o uznawaniu i wykonywaniu zagranicznych orzeczer  arbitra-
Zowych.

Dziat 11, seria A: La septiéme et la huitieme session de la Conférence de
droit international privé de la Haye; Convention on The Recognition and
Enforcement of Foreign Arbitral Awards—10 June 1958; Dziat 11, seria B:
A. Tunc, Sprawozdanie 7z kolokwium na temat prawnych aspektow  handlu
miedzy pavistwami Wschodu i Zachodu; Konwencja haska o prawie wftasciwym
dla  obowiqzkow  alimentacyjnych; Konwencja haska dotyczqca uznawania
i wykonania orzeczen w  przedmiocie obowiqzkow alimentacyjnych wobec
dzieci.

Witalis Ludwiczak

Prawo miedzynarodowe i historia dyplomatyczna. Wybor do-
kumentow. Wstep i opracowanie Ludwika Gelberga, t. II,
Warszawa 1958, ss. XIX + 1 nlb. + 548.

Drugi tom  Prawa  miedzynarodowego i  historii  dyplomatycznej  jest
kontynuacja wydanego w 1954 r. pierwszego tomu zbioru dokumentéw i obej-
muje materiaty z okresu migdzywojennego (1919—1939).

Zbiér L. Gelberga jest pierwsza tego rodzaju publikacja ksiazkowa ' od
chwili wydania w 1938 r, przez prof. B. Winiarskiego Wyboru Zrddet do nauki
prawa miedzynarodowego. Ro6zni si¢ od Wyboru przede wszystkim zakresem
materiatdw i w przeciwienstwie do niego zawiera nie tylko ZzZrddta prawa
mig¢dzynarodowego w S$cistym tego stowa znaczeniu, lecz réwniez bogata
dokumentacj¢ z zakresu historii stosunkéw dyplomatycznych (noty, oswiad-
czenia itp.).

Przyjgcie takiego kryterium wyboru wynika z ogdlnych zatozen metodo-
logicznych przyjetych przy opracowywaniu zbioru. Ma ono liczne zalety.
Najwazniejsza z nich to przedstawienie poszczegélnych umow na tle rozwoju
stosunkéw miedzynarodowych co umozliwia ukazanie czynnikdéw politycznych,
ktére niejednokrotnie wywieraja zasadniczy wptyw na tre§¢ zawieranych
umow miegdzynarodowych.

Zastosowanie tak szerokiego kryterium doboru dokumentéw wymaga je-
dnak zachowania wtasciwych proporcji miedzy wspomnianymi dwiema grupa-
mi materiatdw. Wydaje si¢, ze w omawianym zbiorze proporcje te nie zostaty
zachowane. O ile w pierwszym tomie zrdédta prawa miedzynarodowego zaj-
mowaty okoto dwéch trzecich cato$ci materiatéw, to w drugim tomie przewage
maja w identycznym stosunku dokumenty dyplomatyczne.

Jak mozna wywnioskowaé¢ m. in. ze wstepu zbioru, wspomniane dyspro-
porcje spowodowane zostaty skoncentrowaniem uwagi przede wszystkim na
takich problemach, jak: powstanie ZSRR i walka o uznanie jego praw na

' Z publikacji powielanych nalezy wyliczyé: K. Skubiszewski, Materiaty do
céwiczeri 7 prawa miedzynarodowego publicznego, PWN, 1951.
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arenie migdzynarodowej, system wersalski oraz wydarzenia lat 1933-1939,
poprzedzajace wybuch drugiej wojny $wiatowej, a wiec na problemach mig-
dzynarodowych stosunkéw politycznych, przy mniejszym uwzglednieniu
migdzynarodowego obrotu gospodarczego i prawnego.

W pierwszej grupie materiatédw znalezé mozna najwcze$niejsze akty
ustawodawcze panstwa radzieckiego, ktoére wywarty decydujacy wptyw na
tre$¢ jego polityki zagranicznej (dekret o pokoju, deklaracja praw narodow
Rosji itp.), dokumenty dotyczace traktatu brzeskiego z 3 marca 1918 r. oraz
interwencji mocarstw zachodnich. Szczegdlnie duzo miejsca zajmuja mate-
riaty dotyczace stosunkéw polsko-radzieckich w latach 1919-1921 (rokowania
w kwietniu 1920 r., traktat ryski z 1921 r.), dokumenty dotyczace uznania
praw panstwa radzieckiego (np. protest z 12 lutego 1920 r. w zwiazku z nie-
zaproszeniem rzadu radzieckiego do udziatu w uregulowaniu sprawy Szpic-
bergenu, protest z 19 lipca 1921 r. w zwiazku z niezaproszeniem rzadu radzie-
ckiego na konferencje waszyngtonska, porozumienie handlowe 2z Wielka
Brytania z 1921 r., uznanie ZSRR przez Stany Zjednoczone w 1933 r.) oraz
dokumenty przedstawiajace stanowisko rzadu radzieckie/go wobec aktualnych
problemow polityki migdzynarodowej w latach 1917-1939 (m. in. o$wiadczenie
z marca 1923 r. dotyczace stosunku rzadu radzieckiego do Ligi Narodoéw,
nota z 1928 r. w sprawie przystapienia ZSRR do Paktu Brianda-Kelloga, noty
i od$wiadczenia radzieckie w sprawie interwencji Wtoch i Niemiec w wojnie
domowej w Hiszpanii, w sprawie aneksji Czechostowacji i polityki Niemiec
hitlerowskich). Wiele z powyzej cytowanych materiatéw zostato opublikowa-
nych w zbiorze po raz pierwszy w jezyku polskim.

Materiaty dotyczace systemu wersalskiego nie zawieraja w zasadzie za-
dnych ,nowosci". Wigkszo$¢ opublikowanych dokumentéw (Traktat Pokoju
z Niemcami z 1919 r., protokdét z 1924 r. o pokojowym zatatwianiu sporéw.,
uktady lokarneriskie z 1925 r., Pakt Brianda-Kellogga i in.) reprodukowana
jest z wczesdniej szych wydan polskich — z Dz. U., ,/Zbioru dokumentéw" pod
red. prof. J. Makowskiego oraz z cytowanego wyboru prof. B. Winiarskiego.

Dokumenty z lat 1933-1939 obejmuja prawie potowg catego tomu. Doty-
cza, one w pierwszym rzgdzie demilitaryzacji Niemiec (ustawa z 1935 r.
o utworzeniu sit zbrojnych, memorandum z 1936 r. w sprawie remilitaryza-
cji Nadrenii), agresji wtoskiej w Abisynii (sprawa zastosowania sankcji), woj-
ny domowej w Hiszpanii (dziatalno$¢ komitetu koordynacyjnego, uktady
z Nyon z wrze$nia 1937 r. . Szczegdlna pozycje zajmuja dokumenty dotyczace
tzw. Monachium. Obejmuja one noty wymienione w 1938 r. przez panstwa
zachodnie i rzad Czechostowacji, dokumenty dotyczace konfliktu polsko-cze-
chostowackiego (nr 136-38, 142-143), noty i o$wiadczenia rzadu radzieckiego
w sprawie konfliktu niemiecko- i polsko-czechostowackiego oraz akty sank-
cjonujace podziat i aneksje¢ Czechostowacji (deklaracja Hitler — Chamberlain,
Monachium 30 wrze$nia 1938 r., arbitraz wiedenski z listopada 1938 r., uktad
z marca 1939 r. w sprawie wtaczenia Czechostowacji do Rzeszy i inne). Osta-
tnimi pozycjami zbioru sa dokumenty z okresu bezpos$rednio poprzedzajacego
wybuch drugiej wojny S$wiatowej (m. in. gwarancje Wielkiej Brytanii dla
Polski, pakt o nieagresji miedzy Niemcami i Zwiazkiem Radzieckim z sierpnia
1939 r.). Réwniez ta grupa zawiera liczne dokumenty nie publikowane dotad
w jezyku polskim, zwtaszcza dotyczace konfliktu polsko-czechostowackiego,
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ktérych przektadu dokonano z fotokopii oryginatédw znajdujacych si¢ w archi-
wum czechostowackiego ministerstwa spraw zagranicznych.

Obok powyzej zacytowanych materiaté4w dotyczacych migdzynarodowych
stosunkow politycznych, w zbiorze znajduja si¢ umowy miedzynarodowe —
wielo- i dwustronne, regulujace inne zagadnienia. Z pierwszych mozna wy-
liczy¢ umowy barceloniskie z kwietnia 1921 r., konwencj¢ z 1921 r. w sprawie
statusu Dunaju, konwencj¢ z 1921 r. w sprawie Wysp Alandzkich, konwencje
cie$ninowe z 1923 i 1936 r., protokdt genewski z 1925 r. w sprawie zakazu sto-
sowania gazéw i S$rodkéw bakteriologicznych, konwencje panamerykanskie
z 1928 i 1935 r. i in.

Selekcja materiatdw nie zawsze zostata przeprowadzona w nalezyty sposéb.
W wyniku tego znalazty si¢ w zbiorze dokumenty zbedne, ktdrych tred$é nie
uzasadnia ich umieszczenia w tego rodzaju publikacji. Dotyczy to niektérych
materiatéw z lat 1917-192)1 (m. in. uchwaty Rady Komisarzy Ludowych RSFRR
ze stycznia 1918 r. w sprawie zerwania stosunkéw dyplomatycznych z Rumu-
nia). Wydaje si¢, ze w dokumentach radzieckiej polityki zagranicznej mozna
byto znalezé pozycje cieckawsze, bardzo mato znane, np. traktat pokoju z Fin-
landia z 1921 r., ktéry zawiera szereg oryginalnych postanowieni, dotyczacych
szczegblnie demilitaryzacji i neutralizacji.

W omawianym zbiorze wystepuja pewne luki. Brak w nim m. in. takich
uméw wielostronnych, jak np. konwencja paryska z 1919 r. w sprawie ze-
glugi powietrznej oraz protokét z 1936 r. w sprawie uzywania todzi podwod-
nych, ktéry wywart istotny wptyw na sformutowania cytowanych w zbiorze
uktadéw nyofniskich z wrze$nia 1937 r. W zbiorze nie uwzgledniono tez dwu-
stronnych uméw o pokojowym zatatwianiu sporéw (np. o arbitrazu i koncylia-
cji), tak bardzo rozpowszechnionych w okresie migdzywojennym.

Liczne dokumenty zaopatrzono w glosy, naswietlajace ich geneze i za-
wierajace omoOwienie pewnych uzytych w nich terminéw fachowych Nie zo-
stato to jednak przeprowadzone w sposob konsekwentny — liczne umowy,
zwtaszcza wielostronne pozostawiono bez komentarza, chociazby wyliczajacego
ich strony (dotyczy to m.in. protokotu genewskiego z 1925r. w sprawie zakazu
uzywania gazéw i broni bakteriologicznej).

Watpliwos$ci budza rdéwniez liczne skroty dokonane w niektérych doku-
mentach. [ tak na przyktad w tekscie traktatu wersalskiego z 1919 r. opu-
szczono m. in. art. 45—50 dotyczace Saary, art. 99 dotyczacy Ktajpedy oraz
art. 164—169, 172, 174—179 naktadajace na Niemcy ograniczenia w dziedzinie
wojskowej. Tego rodzaju skrdty sa o «tyle nicuzasadnione, ze dalsze dokumenty
umieszczone w zbiorze, jak na przyktad w sprawie remilitaryzacji Niemiec,
bezposrednio nawiazuja do usunigtych artykutédw traktatu wersalskiego.

Biorac pod uwage brak tego rodzaju publikacji w pi$miennictwie pol-
skim, nalezy uznaé zbior Gelberga za pozycje warto$ciowa. Wydaje si¢ jednak,
ze nie rozwiazuje wszelkich trudno$ci wynikajacych z powyzszego faktu,
przede wszystkim dlatego, ze swoim zakresem nie obejmuje wielu materiatow
majacych istotne znaczenie dla prawa miedzynarodowego, np. orzeczeh mig-
dzynarodowych trybunatéw i organdéw arbitrazowych oraz licznych uméw,
typowych dla poszczegdlnych dziedzin obrotu migdzynarodowego (np. go-
spodarczego). Dochodzi do tego nie zawsze staranne opracowanie tekstow.
Tak wiec sprawa wydania zbioru zrédet do nauki prawa mig¢dzynarodowego,
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ktéory mogiby byé wykorzystany zarédwno jako materiat dydaktyczny, jak
i zrédto poznania wspdiczesnego pozytywnego prawa miedzynarodowego,
pozostaje nadal otwarta i biorac pod uwage potrzeby w tej dziedzinie, po-
winna by¢ jak najszybciej zrealizowana.

Andrzej Skowroriski

K. Stelter, Das Recht der Kiindigung. Die Beendigung von
Arbeitsrechtsverhdltnissen in der Deutschen  Demokratischen
Republik, Berlin 1958, Zentralverlag, ss. 203.

Niemiecka nauka prawa pracy posiada dtuga i bogata tradycjg, lecz groB
jej czorowych przedstawicieli stoi na pozycjach nauki burzuazyjnej i publi-
kuje swe prace na terenie NRF'. Socjalistyczna nauka prawa pracy repre-
zentowana przez uczonych NRD jest stosunkowo mtoda, wykazuje jednak
niezwykta preznos$é. Przedstawiciele socjalistycznego nurtu tej nauki to prze-
waznie autorzy u nas mato znani. Warto wigc zapoznaé si¢ z ich dorobkiem.

Recenzowana praca zostata opublikowana jako zeszyt 5 serii publikacji
z zakresu prawa pracy Deutsches Institut fiir Rechtswissenschaft, obejmujacej
kilkadziesiat monografii wydanych na przestrzeni zaledwie kilku lat. Praca
ta zawiera systematyczny przeglad instytucji rozwiazania, powstatego na pod-
stawie umowy stosunku pracy’ w $wietle ustawy z dnia 19 kwietnia 1950 r.’
i wydanego w jej wykonaniu rozporzadzenia Rady Ministrow NRD z dnia
7 czerwca 1951 r.* z uwzglednieniem judykatury oraz dotychczasowych opra-
cowan naukowych.

Nalezy podkre$li¢, iz omawiane w recenzowanej pracy instytucje rdznia
si¢ pod wieloma wzgledami od analogicznych instytucji prawa polskiego,
chociaz maja wiele momentow podobnych. Z »tego tez wzgledu praca Steltera
zastuguje na uwage nie tylko jako naukowa monografia okredlonej instytucji
niemieckiego prawa pracy, lecz takze jako ciekawy materiat informacyjno-
poréwnawczy.

' Wymieni¢ mozna nazwiska znakomitych znawcéw prawa pracy, jak: Alfred
Hueck, Carl Nipperdey, Arthur Nikisch, Hermann Dersch, Ludwig Schnorr von Carols-
feld i inni.

* Wprawdzie tytut pracy méwi tylko o wypowiedzeniu (die Kiindigung), nie oznacza
to jednak, ze praca ogranicza si¢ tylko do tej formy rozwiazania stosunku pracy.
Termin ,,die Kindigung" ma w niemieckim prawie pracy szersze znaczenie niz w pra-
wie polskim. Oznacza on bowiem jednostronne os$wiadczenie woli rozwiazujace stosunek
pracy w ogéle, przy czym rozréznia si¢ wypowiedzenie terminowe (die fristgemasse
Kiindigung) i bezterminowe (fristlose). Autor omawianej pracy zdaje si¢ dostrzegaé
niedoskonato$é tej terminologii i dla oznaczenia rozwiazania stosunku pracy bez wy-
powiedzenia, w $lad za ustawodawca, uzywa dotychczas mniej spotykanego okreslenia
»die fristlose Entlassung" zamiast ,fristlose Kiindigung".

* Gesetz der Arbeit zur Forderung und Pflege der Arbeitskrifte, zur Steigerung
der Arbeitsproduktivitit und zur weiteren Verbesserung der materiellen und kultu-
rellen Lage der Arbeiter und Angestellten vom 19. April 190 (GBL S. 349); cytuje dalej
jako ustawg z dnia 19 kwietnia 1990 r.

AI.Verordnung iber Kiindigungsrecht vom 7. Juni 1951 (GBL S. 550) in der Fassung
der Anderungsverordnung vom 17. Mai 195% (GBL 1 S. 485), cytuje dalej w skrécie:
Kiindigungs-Vo.
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Uktad monografii nie budzi zastrzezen. Z dziewigciu (rozdziatéw, dwa
maja charakter cze$ci ogdlnej, chociaz nie sa tak nazwane, Autor omawia
w nich bowiem formy ustania stosunku pracy w ogdle, a wigc rozwiazanie
w drodze jednostronnego i dwustronnego os$wiadczenia woli stron umowy
o pracg, ustanie stosunkéw pracy powstatych z nominacji, aktu wyboru i aktu
administracyjnego (nakazu pracy) oraz szczegllne okolicznosci powodujace
rozwiazanie stosunku pracy, jak np. $mieré pracownika, ucieczka za graniceg,
likwidacja zaktadu. Nastepnie w rozdziale II omawia istote¢ i funkcje wy-
powiedzenia (die Kiindigung) w panstwie kapitalistycznym na przyktadzie
ustawodawstwa Republiki Weimarskiej i NRF oraz w panstwie socjalistycz-
nym na przyktadzie prawa pracy NRD. Stelter podkre§la przy tym znaczenie
podstawowej w niemieckim prawie pracy zasady rownos$ci stron w zakresie
rozwiazania stosunku pracy (§ 3 rozdziat II).

Cze$¢ szczegdtowa pracy, obejmujaca problematyke wypowiedzenia' sto-
sunku pracy, otwiera rozdziat poswigcony analizie charakteru prawnego oraz
trescai wypowiedzenia, a takze warunkéw jego wazno$ci, do ktérych w $wietle
powotanych na poczatku przepisOw naleza: obowiazek wskazania przyczyn
uzasadniajacych wypowiedzenie oraz obowiazek zachowania formy |[pisemnej
(rozdziat III). Nastepnie autor omawia problematyke¢ prawna udziatu zwiaz-
kow zawodowych w podejmowaniu decyzji w przedmiocie wypowiedzenia
(rozdziat 1V) oraz szczegdlne przepisy ochronne dla niektérych grup pracow-
nikéw (rozdziat V). Ochrona stosunku pracy polega w zasadzie na ograni-
czeniu uprawnienia pracodawcy do wypowiedzenia umowy i na ustanowieniu
obowiazku uzyskania zgody organdéw zwiazku zawodowego, badz terenowych
lub centralnych organéw wtadzy panstwowej. Stopien ograniczenia swobody
rozwiazywania stosunku pracy jest zrdéznicowany w odniesieniu do réznych
kategorii pracownikéw. Szczegdlnej ochronie podlega stosunek pracy czlon-
kéw rad zaktadowych, oséb uznanych za prze$ladowane przez rezim faszy-
stowski, cigezko poszkodowanych, chorych na gruzlice, kobiet cigzarnych
i matek w okresie sze$ciu tygodni po rozwiazaniu, pracownikéw w oKkresie
szkolenia zawodowego oraz robotnikéw rolnych w okresie od 1 pazdziernika
do konca lutego. Obowiazuja takze ograniczenia swobody rozwiazywania
stosunku pracy, odnoszace si¢ do obu stron i to wobec absolwentdow szkot
wyzszych i $rednich szkét zawodowych przez okres 3 lat oraz niektdrych
pracownikow stuzby zdrowia. Dwa nastgpne rozdziaty dotycza wypowiedzenia
umowy we wtasciwym tego stowa znaczeniu (die fristgeméasse Kiindigung)
oraz natychmiastowego zwolnienia (die fristlose Kiindigung) — rozdziat VI
i VII. Zawieraja one omodwienie przyczyn uzasadniajacych oraz rodzaje roz-
wiazania stosunku pracy, a takze natychmiastowe zwolnienie pracownikow
panstwowych oraz rozwiazanie umowy bez wypowiedzenia przez pracownika.
Nalezy przy tym podkre$li¢, iz prawo NRD dopuszcza rozwiazanie umowy bez
wypowiedzenia w zasadzie tylko z winy pracownika’. Rozwiazanie stosunku
pracy z przyczyn niezawinionych nastgpuje wiec za uprzednim wypowiedze-
niem. Nieznane jest natomiast w prawie NRD rozwiazanie stosunku pracy

* Wyjatek przewiduje § 9 pkt g Kiindigungs-Vo., uprawniajacy strony stosunku
pracy, a wigc takze pracodawce, do rozwiazania bez wypowiedzenia umowy, zawartej

na czas okreslony w przypadku utraty przez pracownika zdolno$ci do peinienia pracy
na umowionym stanowisku.



346 Przeglad piSmiennictwa

z powodu choroby (s. 12,1), jednakze judykatura stoi na stanowisku dopusz-
czalno$ci rozwiazania umowy w wypadku zablokowania etatu lub stano-
wiska roboczego na skutek dlugotrwatej choroby pracownika. Problematyke
wazno$ci wypowiedzenia umowy oraz zagadnienia zaskarzania niewaznych
decyzji o zwolnieniu do sadu lub komisji rozjemczej (die Konfliktkommission)
zawiera rozdziat VIII. Prawa i obowiazki zwiazane z ustaniem stosunku pracy
oméwione zostaty w rozdziale 1X.

Z powyzszego wyliczenia wynika, Ze recenzowana praca wyczerpuje
w zasadzie podstawowe zagadnienia rozwiazania stosunku pracy. Mozna jed-
nak autorowi postawié¢ zarzut niedostrzegania odrebno$ci charakteru praw-
nego spotdzielczego stosunku pracy, a co si¢ z tym taczy, kwestii odrgbnego
uregulowania jego rozwiazania. Nie jest to wszakze wytaczna wina Steltera,
skoro dopiero w ostatnim okresie w literaturze niemieckiej spotyka si¢
pierwsze prace dostrzegajace odrgbno$é charakteru prawnego spdtdzielczego
stosunku pracy ‘.

Na szczegdlna uwage, moim zdaniem, zastluguje kwestia znaczenia i roli
umowy o prac¢ jako podstawy stosunku pracy. Autor przywiazuje wielka
wage do znaczenia umowy o prac¢ jako podstawy powstania stosunku pracy
oraz zmiany jego tre$ci. Daje temu wyraz, krytykujac tzw. teori¢ wtaczenia
(Eingliederungstheorie — s. 21—22), ktéra — jego zdaniem — godzi w po-
rzadek prawny i prowadzi do samowolnych decyzji podmiotu zatrudniajacego.
Stetler nie ogranicza si¢ tylko do krytyki teorii wtaczenia, lecz co sie¢ tyczy
ustania stosunku pracy za najwtasciwszy jego sposdéb uznaje tzw. Auf-
hebungsvertrag, odpowiadajacy polskiemu rozwiazaniu umowy na podstawie
wzajemnego porozumienia, z jednoczesnym obowiazkiem wskazania nowego
miejsca pracy (s. 14—17). Ten bowiem tryb rozwiazania umowy, opierajacy
si¢ na zgodzie obu stron w stosunku pracy, wymaga oprécz wskazania no-
wego miejsca pracy takze wyjasnienia pracownikowi konieczno$ci zmiany
albo rozwiazania stosunku pracy. Ma to powazne znaczenie polityczne i wy-
chowawcze (s. 15). Dla praktyki istotne jest przede wszystkim to, ze ten tryb
rozwiazania umowy zapewnia pracownikowi nowa prac¢ i ze jest mniej sfor-
malizowany, gdyz odpada potrzeba uzyskania zgody rady zaktadowej, ktéra
stanowi conditio sine qua non kazdego wypowiedzenia. Wydaje si¢ jednak,
iz postulat autora, by ten sposéb rozwiazania stosunku pracy stal si¢ po-
wszechny i dominujacy w panstwie socjalistycznym, w praktyce dtugo jeszcze
czekaé bedzie na realizacje. O znaczeniu umowy wypowiada si¢ nadto Stelter
w trakcie omawiania rozwiazania stosunkédw pracy powstatych na podstawie
nakazéw pracy, ktére stusznie okre$la jako sprzeczne z demokratycznymi
zasadami prawa pracy, lecz konieczne w okresie przejsciowych trudnosci na
rynku pracy. Stanowisko Steltera $wiadczy o bezpodstawno$ci zarzutéw wy-
suwanych przez przedstawicieli zachodnioniemieckiej nauki prawa pracy
o rzekomo wytacznie administracyjnym trybie rozdziatu sity roboczej w panst-
wach socjalistycznych .

® Por. H. Richter, Charakter der genossenschaftlichen Arbeit und die Ausgestaltung
der Arbeitsverhdltnisse der Mitglieder der LPG, ,Staat und Recht" 1959, nr 2, s. 242

7 Zarzut taki postawil prof. C. Nipperdey w referacie wygltoszonym na II Miegdzy-
narodowym Kongresie Prawa Spotecznego w Brukseli 8—15 czerwca 1958 r. (,,Prze-
glad Zagadnien Socjalnych" 1958, nr 89, s. 65).
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Niewatpliwa zaleta recenzowanej pracy jest trafna wyktadnia wielu bu-
dzacych watpliwo$ci norm prawnych. Niektére z proponowanych przez Stel-
tera konstrukcji i koncepcji sa dyskusyjne. W sumie stanowia one jednak
wktad do rozwoju socjalistycznej nauki prawa pracy w Niemczech. Autor
krytykuje wielokrotnie orzecznictwo sadowe i nalezy przyznaé, iz Kkrytyka
ta jest uzasadniona. Natomiast oceny Krytyczne autora o obowiazujacym
prawie sa bardzo ogledne. Wnioski autora de lege ferenda dotycza prze-
waznie zagadnien 'techniczno-redakcyjnych, natomiast rozwiazania zasadnicze
de lege lata pozostaja niekiedy poza zasiggiem jego krytyki. Np. rozporzadze-
nie Rady Ministrow NRD z dnia 7 czerwca 1951 r., mimo bezsprzecznie god-
nych nasladowania rozwiazan legislacyjnych, zawiera postanowienia sprzeczne
z ustawa z dnia 19 kwietnia 1950 r. i obligacyjnym charakterem stosunku
pracy, za ktéorym, jak stwierdziliSmy, Stelter si¢ opowiada. Powyzsze uwagi
odnosza sig¢ do § 9 pktéow a i b Kiindigungs-Vo., przewidujacego natych-
miastowe zwolnienie w razie dopuszczenia si¢ przez pracownika przestgp-
stwa przeciwko ustrojowi (§ 9 pkt a) oraz na zadanie organow Sledczych
lub kontrolnych (§ 9 pkt b). To ostatnie zadanie zgodnie z zasadami orzecz-
nictwa, z ktérymi autor si¢ zgadza, nie wymaga uzasadnienia i nie moze pod-
lega¢ kontroli komisji rozjemczej lub sadu (s. 144—145). Dopuszczalnosé
natychmiastowego zwolnienia na podstawie § 9 pktu b cytowanego rozpo-
rzadzenia wyptywa, zdaniem Steltera, z funkcji ochrony wtasnos$ci socja-
listycznej i prawidtowego przebiegu procesu produkcyjnego, ktéra spetnia
w prawie socjalistycznym instytucja natychmiastowego zwolnienia®.

Nie kwestionujac konieczno$ci ochrony wlasno$ci socjalistycznej, mozna
mieé¢ watpliwo$ci co do celowosci i potrzeby przypisywania natychmiasto-
wemu zwolnieniu dodatkowo drugiej funkcji, skoro mie$ci si¢ ona implicite
w pierwszej. Wszak kazde postgpowanie godzace w interesy zaktadu pracy
stanowi podstawe do stosowania sankcji dyscyplinarnych z natychmiasto-
wym zwolnieniem wlacznie. Stosunek pracy jest wszak dwustronnym sto-
sunkiem o charakterze zobowiazaniowym i w my$l zasad, przyjetych w wick-
szodci ustawodawstw, jednostronne rozwiazanie takiego stosunku moze uza-
sadniaé¢ tylko niewykonywanie istotnych obowiazkéw umownych przez druga
strong. Zdarzenia majace miejsce poza tym stosunkiem moga mieé wplyw
na jego dalsze istnienie, je$li uniemozliwiaja jego kontynuowanie na dotych-
czasowych warunkach. Zasady te nie sa obce réwniez prawu NRD, skoro
§ 9 pkt d Kiindigungs-Vo. zawiera wtasnie postulowane rozwiazanie, iden-
tyczne z trescia art. 2 ust. 1 pktem 1 polskiego dekretu z dnia 18 stycznia
1956 r. o ograniczeniu dopuszczalnodci rozwiazywania umdéw o pracg bez wy-
powiedzenia oraz o zabezpieczeniu ciagltosci pracy’.

By¢ moze, istnieja w NRD szczegdlne warunki usprawiedliwajace od-
stapienie od przedstawionej wyzej zasady i uzasadniajace rozszerzenie na
teren stosunku pracy sankcji za naruszenie obowiazkéow obywatelskich.

* Nalezy wyja$nié, iz Stelter przypisuje natychmiastowemu zwolnieniu dwie funk-
cje: a) najsurowszego S$rodka wychowawczego oraz b) $rodka ochrony socjalistycznych
przedsigbiorstw przed atakami sit wrogich i reakcyjnych (s. 138).

’ Dz. U. 195, nr 2, poz. 11, zmiany w Dz. U. z 195% r., nr 41, poz. 187, i Dz. U.
z 199 r. nr 27, poz. 170.



348 Przeglad piSmiennictwa

Z omawianej pracy o istnieniu tego rodzaju warunkéw, niestety, nie do-
wiadujemy sie. Co prawda prawo pracy NRD nie zna odrebnego trybu po-
stepowania w razie tymczasowego aresztowania pracownika. Jesli luke te
miatby wypetni¢ krytykowany pkt b § 9 Kiindigungs-Vo., to rozwiazanie takie
wydaje si¢ bardzo dyskusyjne i sprzeczne z § 38 pktem b ustawy z dnia
19 kwietnia 1950 r., ktéra przewiduje obowiazek okreélenia przyczyn zwol-
nienia, oczywiscie, dotyczacych samego stosunku pracy.

Charakterystyczny dla prawa pracy NRD jest przepis § 10 Kiindigungs-
Vo., uznajacy za bezskuteczne wypowiedzenie stosunku pracy, gdy sprze-
ciwia si¢ ono przepisom konstytucji, ustawy, uktadu zbiorowego lub tary-
fowego, badz spotecznym Ilub demokratycznym zasadom wspdtzycia (s. 125).
Przy czym przepis ten obowiazuje tak w stosunku do pracodawcy, jak i pra-
cownika. W literaturze mocno dyskusyjna jest kwestia okre$lenia przyczyn
uprawniajacych pracownika do wypowiedzenia umowy o prace.

Stuszne wydaje si¢ stanowisko Steltera, ktéry domaga si¢ uwzglednienia
przy ocenie przyczyn uprawniajacych pracownika do wypowiedzenia, nie
tylko spotecznych przestanek zmiany pracy, lecz takze uzasadnionych inte-
resOw osobistych pracownika, nawet gdyby kolidowaty one z interesem kon-
kretnego zaktadu pracy. Nie mozna bowiem identyfikowaé interesu poszcze-
gllnego uspotecznionego zaktadu pracy z interesem spotecznym. Zmiana
miejsca pracy dla podniesienia kwalifikacji i zyskania wigkszego zarobku
niewatpliwie koliduje z interesem danego 'zaktadu pracy, jest jednak zgodna
z interesem spotecznym. Stuszne sa takze wywody Steltera uzasadniajace
prawo pracownika do rozwiazania umowy o pracg bez wypowiedzenia, gdy
nie sprzeciwia si¢ ono zasadom wspéotzycia (s, 176).

Poniewaz § 11 powotanego wyzej Kiindigungs-Vo. przewiduje obowiazek
uzyskania zgody zwiazkéw zawodowych na kazde rozwiazanie stosunku pracy
przez pracodawceg, w tym ,takze na zwolnienie z powodu popeinienia prze-
stepstwa i w praktyce zdarzaja si¢ przypadki odmawiania tej zgody — autor
krytykuje postgpowanie zwiazkéw zawodowych za naduzywanie uprawnien.
Wydaje si¢, iz bardziej wtasciwy w tym przypadku bytby postulat de lege
ferenda o zmiang przepisu § 11 w tym kierunku, Zze nie jest konieczne uzy-
skanie zgody organéw zwiazkéw zawodowych, gdy natychmiastowe zwol-
nienie uzasadnia popetnienie przez pracownika przestgpstwa, uniemozli-
wiajacego dalsze zatrudnienie pracownika.

Przedstawione uwagi nie wyczerpuja katalogu zalet i brakéw recenzo-
wanej pracy, stanowia tylko przyktad jednych i drugich. Autor monografii
miat niewatpliwie trudne zadanie do wykonania, je$li uwzglednimy to, ze
przedmiotem jego pracy jest akt prawny zupeinie nowy, a jednocze$nie mato
starannie zredagowany i majacy wiele luk. Orzecznictwo, ktére w takich
przypadkach wyjasnia watpliwe kwestie i stuzy jako punkt zaczepienia do
rozwazan naukowych, jest bardzo nieliczne z racji krétkiego okresu obowia-
zywania nowego prawa, Stelter pokonal w zasadzie stojace przed nim trud-
no$ci i praca mimo pewnych brakéw jest publikacja pozyteczna i godna
uwagi.

Wiodzimierz Piotrowski
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A. Ross, On Law and Justice, London 1958, Stevens & Sons,
ss. XII+383.

Praca dunskiego teoretyka prawa reprezentuje koncepcje bliskie tezom
funkcjonalizmu. Tezy te w ujeciu Rossa traca jednak w pewnej mierze ich
symplicystyczny charakter. Autor przedstawia swoje poglady, uwzgledniajac
tradycje réwniez ,kontynentalnego" prawoznawstwa, co utatwia lekture,
trudnego zreszta, dzieta czytelnikowi polskiemu. Praca ma charakter dzieta
systemowego, poswigconego w cze$ci analizie podstawowych pojeé teorii
prawa (rozdziat 1I—IX), w czeéci zagadnieniom polityczno-prawnym (roz-
dziat X—XVII). Autor przejmuje ,antymetafizyczne" stanowisko Héagestroma
wobec tradycji prawniczych, a wtasne koncepcje uwaza za wolne od jakich-
kolwiek warto$ciowan opisy empirycznie rejestrowanych w spoteczenstwie
zjawisk prawnych.

Centralnym punktem rozwazan Rossa jest pojecie mocy obowiazujacej
prawa (validity). Definicja prawa to z koniecznosci definicja prawa obowia-
zujacego. Obowiazywanie nalezy definiowalé jako pewien ztozony fakt spo-
teczny, bez ucieckania si¢ do pojeé pozaempirycznych, do ,$wiata powinnosci”.
Obowiazywanie normy (rule) jest dla autora faktem ztozonym z dwodch ele-
mentéw nierozdzielnych: z tego, ze pewne wypowiedzi o charakterze eks-
presyjno-sugestywnym (,,dyrektywy"”) maja okre$lone znaczenie, pewna tres¢,
ktéra autor nazywa norma postgpowania, oraz z tego, ze U pewnego zespoiu
0os6b z norma ta wiaze si¢ poczucie powinnosci efektywnie wptywajace na
ich postgpowanie. Te dwa elementy sa konieczne (choé¢ niewystarczajace) dla
zrozumienia pewnego zespotu zachowan ludzi w pewnej unormowanej dzie-
dzinie. Autor, na wzor Kelsena, zaktada prymat norm sankcjonujacych przed
sankcjonowanymi; normy sankcjonowane sa w oczach Rossa tylko jakimi$
wnioskami ogdtu czlonkéw spoteczenstwa z adresowanych do organéw panst-
wowych norm co do stosowania w okre$lonych sytuacjach tych czy innych
form przymusu. Definiujac panstwo jako aparat majacy monopol stosowania
przymusu na pewnym obszarze, Ross pojmuje system prawny jakiego$ kraju
jako system norm okre$lajacych warunki, w ktérych ma by¢ stosowana sita
przeciwko poszczegdlnym osobom oraz sposéb jej stosowania (s. 34).

Weryfikacja zdania, iz dyrektywa D obowiazuje prawnie w danym miejscu
i czasie, sprowadza si¢ u Rossa do stwierdzenia, iz przekroczenie jej spotyka
si¢ z uruchomieniem przez organ stosujacy prawo (skrétowo: ,przez s¢dziego")
mechanizmu stosowania sity. Autor $wiadomy jest przy tym paradoksu, ze
ta metoda weryfikacji dziata¢ moze jedynie wstecz. Teza, iz dana norma
prawna obowiazuje, réwnoznaczna jest dlan z przewidywaniem tego, iz ,se¢-
dzia" zareaguje w pewien sposOb na przekroczenie jej. ,,Sedzia" za$ prze-
strzega obowiazujacych go norm gitdéwnie i zasadniczo z motywdw bezintere-
sownych, dyktowanych mu przez formalna $wiadomo$é prawna, tendencj¢ do
postuszenstwa ,zrédtom prawa" uznawanym przez ideologi¢, w ktérej ,se-
dzia" zostal wychowany. , Zte" orzeczenie se¢dziego to tylko tyle, co orze-
czenie, ktére odchyla si¢ od podzniejszej linii orzecznictwa, takiej, jaka sie
ona uksztattuje po ewentualnie dezaprobujacym przyjeciu przez $wiat praw-
niczy dyskutowanego orzeczenia. Innego rodzaju oceny praktyki stosowania
prawa sa, zdaniem Rossa, sprawa pozanaukowa.



350 Przeglad piSmiennictwa

Ross postuluje konieczno$¢ syntezy realizmu ,psychologicznego” i ,be-
-awiorystycznego": z jednej strony bowiem niemozliwe jest przyjecie tak
nieuchwytnego kryterium obowiazywania normy, jak poczucie powinnos$ci
prawnej u cztonkdédw spoteczenstwa (a w praktyce — opinie profesoréw pisza-
cych o pogladach spoteczenstwa), z drugiej za§ strony jest Swiadomy, ze nie-
mozliwe jest przewidywanie przysztego postgpowania ,sedziego" wytacznie
w oparciu o dane dostarczane przez obserwacj¢ zewngtrzna jego dotychcza-
sowego zachowania. Przewidywanie zachowan ,sgdziego" mozliwe jest dla-
tego, ze na o0go6t wszyscy urzednicy stosujacy prawo maja uksztattowana
przez dang ideologi¢ prawna postawg wobec pewnych norm. Normy te moga
by¢ wskazane w ustawie w sprecyzowanej postaci, badz zwyczaj, prece-
densy, tradycje kulturalne (reason) dostarczaja sgdziemu ,materiatu bu-
dowlanego" do sformutowania odpowiedniej normy. ,,Zr(’)d%a prawa" wedtug
definicji Rossa to ,zesp6t czynnikéw, ktére wywieraja wptyw na sformuto-
wanie przez s¢dziego normy, na ktdrej opiera on swoja decyzje" (s. 77).

Podstawowe tezy teoretyczne Rossa maja, jak si¢ wydaje, konsekwencje
nie do przyjecia. Kryterium blizej nieokres$lonego stopnia prawdopodobien-
stwa swoiScie umotywowanej reakcji sedziego, zmierzajacej do spowodo-
wania uzycia sity przeciw naruszajacemu norme, jest mato przydatnym pro-
bierzem jej obowiazywania dla potrzeb praktyki prawniczej, ktéra ma tu
przeciez znaczenie decydujace. Mimo zastrzezen autora, koncepcja jego pro-
wadzi ostatecznie do uznania prymatu sadownictwa nad ustawodawstwem,
co jest nie do przyjecia nie tylko na gruncie ideologii panstwa socjalistycz-
nego, ale nawet na gruncie ideologii burzuazyjnego panstwa praworzadnego.

Wydaje si¢ natomiast, ze znalezé mozna w omawianej pracy szereg traf-
nych mys$li (W rozdziatach pos$wieconych bardziej szczegdétowym problemom
teoretyczno-prawnym. Ross stara si¢ sformutowaé opisowa teori¢ wyktadni
prawa, gdzie, cho¢ niewiele jest tez catkowicie nowych, znalezé mozna wiele
analiz precyzyjnie ujmujacych zagadnienia omawiane zazwyczaj W Sposob
niejasny, ogdlnikowy. Interesujace sa rozdziaty poswiecone ,modalnos$ciom
prawnym" i pojeciu uprawnienia. Autor odréznia osiem ,modalnosSci":
1. obowiazek, 2. brak obowiazku (liberty), ,3. roszczenie (claim), 4, brak rosz-
czenia, 5. kompetencje, 6. brak kompetencji (disability), 7. podlegto$¢ kom-
petencji (subjection), 8. niepodleganie kompetencji (immunity) — wykazujac
mozliwo$¢ wyprowadzenia 'tych pojeé z pojecia obowiazku, co sie¢ u niego
sprowadza do sytuacji, w ktérej pewne postgpowanie osoby powodowaé moze
taka czy inna sankcje (potaczona nadto z elementem dezaprobaty). Autor nie
wymienia tu pojecia uprawnienia, traktujac je jako pojecie pomocnicze,
utatwiajace wystowienie norm w przepisach prawnych. Daje przy tym w cha-
rakterze przyktadu interesujaca analize formalnoprawnej strony prawa witas-
no$ci. Wskazuje on na btedy hipostazjowania, popeiniane przy omawianiu
problematyki ,prawa podmiotowego”. Moéwi sic o nim jak o jakim$§ niepo-
dzielnym przymiocie zwiazanym z jakim$ jednym podmiotem, podczas gdy —
zdaniem Rossa trzeba tu moéwi¢ o podmiocie odnoszacym korzy$¢ z prawa
(moze to by¢ nawet zwierzg, jego zdaniem), o podmiocie czynnie legitymowa-
nym procesowo i o podmiocie dysponujacym prawem.

Wiele uwagi autor poswigca rozréznianiu praw rzeczowych i zobowiaza-
niowych, wnoszac tu nowe koncepcje. Ross wskazuje na niejednolito$¢ pod-
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stawy w tradycyjnym ujmowaniu tego podziatu: w pierwszym przypadku
chodzi o pojecie ujmowane jako spoteczno-ekonomiczne, w drugim — o po-
jecie czysto prawnicze. Jego zdaniem, z ekonomicznego punktu widzenia
kazde prawo jest prawem do rozporzadzania jaka$ rzecza: problem polega na
tym, czy chodzi: 1. o catkowite czy ograniczone rozporzadzanie rzecza juz
oznaczona (aktualne rozporzadzanie — np. wtasno$é, lub w przysztosci —
np. prawo nabywcy okreslonego przedmiotu)., czy tez 2. majaca by¢ oznaczona
indywidualnie dopiero w przyszto$ci (np. prawo nabywcy rzeczy okre$lonej
rodzajowo do rozporzadzania jaka$§ na razie niezindywidualizowana rzecza
danego rodzaju). Mozna by moéwi¢ w przypadku pierwszym o prawie do roz-
porzadzania, za$ w przypadku drugim o prawie do zadania — rozrdznianych
z ekonomicznego punktu widzenia. A zndéw odwrotnie z czysto prawniczego
punktu widzenia — kazde prawo polega na roszczeniu, ktore daje podstawg
uruchomienia panstwowego aparatu przymusu przeciw jakiej§ osobie. Tyle,
ze pewne roszczenia sa, jak okres$la autor, ,dojrzate”, tzn. o okreslonej aktu-
alnie tres$ci, a inne daja si¢ okresli¢ tylko potencjonalnie. Te ostatnie mozna
by nazwaé prawami do rozporzadzania, a pierwsze — prawami do zadania,
rozréoznianymi z funkcjonalnego punktu widzenia. Lecz podziaty przepro-
wadzane z tych dwéch punktéw widzenia nie pokrywaja sig, przy czym
z funkcjonalnego punktu widzenia moga by¢ sytuacje taczace oba elementy
(np. nabywca wobec sprzedawcy i wobec innych podmiotéw). Ross krytykuje
rowniez rozréznianie ochrony ,in rem" i ,in personam".

Te najciekawsze rozdziaty ksiazki Rossa sa jednak bardzo zwigzte i dog-
matyczne, niekiedy robia wrazenie szkicu do dalszego rozwinigcia.

Trafne sa m. in. obserwacje autora co do rozrézniania prawa publicznego
i prywatnego. Wykazuje on, ze ten uksztattowany historycznie podziat nie
da si¢ ujaé¢ jako podziat wedtug okresSlonej ogdlnie zasady.

Druga cze$é pracy jest mniej interesujaca dla praktyki prawniczej. Istotne
znaczenie dla zrozumienia postawy metodologicznej Rossa ma rozdziat XIV,
poswiecony stosunkowi wiedzy i polityki. Autor wskazuje na odrebnosé,
cho¢ i wzajemne sprzg¢zenie prze$wiadczen intelektualnych i postaw emocjo-
nalnych kierujacych naszym dziataniem. Nie wierzy on w mozliwo$é od-
dzielenia w tej dziedzinie ,czystej nauki”" od pewnych postaw warto$ciuja-
cych. Uczciwo$é¢ intelektualna polega na ujawnieniu swej postawy emocjonal-
nej przy formutowaniu wnioskéw praktycznych. Ross nie wierzy w ,inzy-
nieri¢ spoteczna": nie umiemy jakoby precyzyjnie sformutowaé celdw, do
ktérych dazymy, i hierarchii ocen, nie majac mozliwo$ci poréwnywania débr
réoznych jako$ciowo. Dlatego tez w dziedzinie polityki podejmuje si¢ decyzje,
a nie rozwiazuje zadania intelektualne: eksperci podejmuja nieraz decyzje
zbyt jednostronnie.

Bardzo sptycony obraz marksizmu stuzy autorowi do sformutowania
symplicystycznej tezy, ze w ujeciu marksistowskim ustawodawca jest tylko
,ustami konieczno$ci". Jest rzecza zastanawiajaca, ze u autora majacego
ambicje krytycyzmu i obalania pewnych stereotypow ugruntowanych w pra-
woznawstwie, marksizm zjawia si¢ w stereotypowym ujeciu podrgcznikowej
krytyki ze strony nauki burzuazyjnej. Btedno$é rzekomego ,fatalizmu" mark-
sistowskiego wykazuje zreszta Ross m. in. powotujac si¢ na skuteczno$é od-
dziatywania spotecznego radzieckiego ustawodawcy. Mimo, ze autor przyj-
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muje postawe aktywnego przeciwnika komunizmu, przyznaje jednak lojalnie,
iz Marks wnidst istotny wktad w rozwdj teorii prawa, wykazujac zalezno$é
ustawodawcy od sit spotecznych, ktdre ograniczaja zasicg jego formalnej
suwerennosci.

Ogoblnie biorac, omawiana ksiagzka Rossa, mimo obcych, a nawet wrogich
marksizmowi zatozen, zawiera szereg analiz szczegdtowych probleméw teore-
tycznoprawnych, ktére zastuguja na wzigcie pod uwage przez prawoznawstwo

socjalistyczne.
Zygmunt Ziembiriski

M. 1. Kalinin, O profsojuzach 1919—1945, Moskwa 1958,
Profizdat, ss. 297.

M. 1. Kalinin (1875—1946) byt przez dtugie lata jednym z czotowych przy-
wdédcow panstwa radzieckiego. Od 1898 r. byt cztonkiem SDPRR. Aktywnie
uczestniczyt w rewolucji 1905—1907 i w rewolucjach 1917 r. Po zgonie
J. M. Swierdtowa, od 1919 r. byt przewodniczacym Wszechrosyjskiego a pdz-
niej Wszechzwiazkowego Komitetu Wykonawczego Zjazdéw Rad, a od 1938 r.
az do $mierci w 1946 r. byl przewodniczacym Prezydium Rady Najwyzszej
ZSRR. Od 1926 r. byt cztonkiem Biura Politycznego WKP(b), Ojciec jego byt
drobnorolnym chtopem. On sam byt kwalifikowanym robotnikiem metalow-
cem.

M. 1. Kalinin byt indywidualno$cia wybitna. Byt przywddca, ktory —
moze jak zaden inny — ksztattowat Swiadomo$é spoteczna, a zwtaszcza po-
stawg moralna spoteczenstwa radzieckiego. Zostawit po sobie bogata spusci-
zne ideowa. MySli swoje zawart giéwnie w przemowieniach, wygtaszanych
przy najrézniejszych okazjach.

Przemodwienia te byty parokrotnie wydawane w zbiorach sporzadzanych
pod réznymi katami widzenia. Mamy wigc: Stati i rieczi 1919—1935, Moskwa
1936; O motodiozi, Moskwa 1940; Ofieczestwiennaja wojna sowietskogo na-
roda protiw niemieckich zachwatczykow, Moskwa 1942; O kommunisticze-
skom wospitanii, Izbrannyje rieczi i stati, Moskwa 1947 itp.

M. 1. Kalinin ustgpowat niezawodnie — jako przywddca mas pracujacych
i jako teoretyk socjalizmu naukowego — W. Leninowi czy J. Stalinowi. Bez
znajomosci jednak jego spuscizny ideowej trudno sobie wyobrazié¢ cztowicka,
ktéry chce zgtebi¢ dzieje ZSRR, ktéry chce zgiebié niektdre strony ideologii
i praktyki politycznej WKP(b).

Nie wydano dotychczas petnego zbioru méw, artykuté4w i innych prac
M. 1. Kalinina. Ostatnio dokonano jednak jeszcze jednego wyboru z jego
bogatej spuscizny. W wyniku tego przedsigwzigcia powstal omawiany tu
zbidér. Mianowicie sposréd zachowanych ponad 80 referatéw i przemowien,
wygtoszonych przez M. 1. Kalinina na réznego rodzaju zjazdach, konferencjach
zwiazkowych oraz spo$réod niezliczonych wystapien w fabrykach, kopalniach,
spoéréd mnéstwa rozmoéw z poszczegdlnymi delegacjami robotniczymi wybrano
66 przemoéwien i artykutdéw. Wydawnictwu zwiazkowemu WCSPS zalezato
na tym, aby pokazaé, ze M. Kalinin ma ogromne zastugi w formowaniu rewo-
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lucyjnego nurtu zwiazkowego w Rosji, w realizacji leninowskich zasad co do
roli i zadan zwiazkéw zawodowych w walce o wtadze pracujacych i w bu-
downictwie socjalistycznym.

Wigkszo$§¢ materiaté4w zamieszczonych w zbiorze byta publikowana tuz
po ich wygtoszeniu lub napisaniu, tzn. czesto przed 40—20 laty. Sa one dzi$
rzadko$cia bibliograficzna. Sa przy tym rozproszone po réznych broszurach
i dziennikach (czegsto tylko lokalnych). Czegé¢ za$ zawartych w zbiorze mate-
riatéw nie byta dotad nigdzie publikowana. Ich tekst oparto na oryginatach
przechowywanych w 'réznych archiwach ZSRR. Materiaty ogtoszone sa w po-
rzadku chronologicznym. Niektdre z nich zostaty tylko nieco skrécone, gdyz
tylko czeSciowo dotyczyty tematyki zbioru. Warto przy tym zauwazyé, ze
kryteria, ktéorymi si¢ w tym zakresie postugiwano, byty nader liberalne.
Wtaczono bowiem do zbioru pewna cze$¢ wypowiedzi, ktére nie dotycza bez-
posrednio ruchu zwiazkowego.

Chociaz wigkszo$¢ publikowanych w zbiorze méw M. Kalinin wygtosit
przed przynajmniej 30 laty, nie utracity one nic ze swej aktualno$ci, $wie-
zo$ci i bezposrednio$ci. Wyptywa to z tego, ze M. Kalinin omawia te pro-
blemy, ktdére naleza do najistotniejszych w zyciu kazdego spoteczenstwa
wkraczajacego na drogg budownictwa socjalistycznego. Niemate znaczenie
maja tez tutaj osobiste walory M. Kalinina jako cztowieka, jako przywddcy
i teoretyka.

Mysli M. Kalinina dotyczace zwiazkéw zawodowych maja walor wykra-
czajacy daleko poza granice ZSRR i poza okres, w ktérym byty formutowane.
Dzi§ polski czytelnik zbioru O profsojuzach znajduje w nim wszystkie pod-
stawowe zagadnienia, aktualne dia 'naszego panstwa i naszych zwiazkow za-
wodowych. Aktualno$¢ ta jest tym wigcej dzi§ widoczna, ze stosunkowo nie-
dawno kraj nasz byt $wiadkiem generalnej dyskusji nad zadaniami i miej-
scem zwiazkéw zawodowych w naszym systemie spoteczno-politycznym.
Zbiorek ten daje nam szerszy poglad na dyskutowane u nas problemy z tej
dziedziny. Co wazniejsze, daje on ogdlna orientacje co do wtasciwego kie-
runku rozwiazan teoretycznych i praktycznych.

Aby nalezycie oceni¢ warto$¢ spuscizny M. Kalinina co do zwiazkéw za-
wodowych, warto przypomnieé, ze ustalenie wlasciwego miejsca zwiazkéw
zawodowych i ich wtasciwych zadan w socjalistycznym systemie spotecz-
nym i politycznym byto w panstwie radzieckim dzietem pionierskim, dzietem
o ogdllnoswiatowej doniostosci. Warto przypomnieé¢, ze M. Kalinin by}t jednym
2 tych, ktérzy dokonali tego precedensowego dzieta.

Jaka jest rola zwiazkdw zawodowych w ustroju kapitalistycznym i jakie
sa ich zadania wobec klasy robotniczej, byto i jest ustalone i nie wzbudza
watpliwo$ci w klasie robotniczej. Ale po rewolucji pazdziernikowej w Rosji
w 1917 r., a zwtaszcza po zwycigskim odparciu atakéw zbrojnej kontrrewo-
lucji i zbrojnej interwencji, nie byto bynajmniej jasne ani to, czy w warun-
kach radzieckich zwiazki zawodowe sa nadal potrzebne, ani to, czym one si¢
maja zajmowaé, ani to, jaki ma by¢ ich stosunek wobec panstwa i jego
organéw. Przechodzenie do pracy nad odbudowa zniszczonego i rozbudowa
zacofanego kraju postawito te kwestie przed przywddcami radzieckimi z cata
ostroécia. Zycie domagato sie tutaj wlasciwych odpowiedzi teoretycznych.
Odpowiedz wtasciwa nie zwycigzyta od razu. Wyrosta ona w toku ostrej

23 Ruch Prawniczy i Ekon.
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walki ideologicznej. W sprawach tych nie byto jednosci nawet wsrdéd przy-
wodeow radzieckich.

Na przetomie 1920/21 r. w RKP(b) odbyta si¢ dyskusja o zwiazkach zawo-
dowych. Sciera%y si¢ w niej cztery stanowiska, wyrazone w czterech réznych
platformach.

Pierwsza platforma, ktéra zwyciezyta, znalazta wyraz w ,Tezach Lenina
i tow. tow.", 'Ogtoszonych w , Prawdzie" z 18 stycznia 1921 r,'. Pod tezami
tymi, oprécz podpisé6w W. Lenina, J. Stalina, M. Tomskiego, G. Zinowjewa,
J. Rudzutaka i innych, widnieje podpis M. I. Kalinina. Kalinin byt nie tylko
wspéttworea tej platformy, ale takze jej wybitnym propagatorem (s. 15—16).
Platforma ta wypowiadata si¢ za =zachowaniem zwiazkéw zawodowych
w warunkach wtadzy socjalistycznej, za traktowaniem ich jako organizacji
spotecznej, pozostajacej pod ideowym kierownictwem partii, niezaleznej od
aparatu panstwowego, ale z nim wspdtpracujacej, za uczynieniem ze zwiazkow
zawodowych organizacji wszechobejmujacej wszystkich ludzi pracy, w ktérej
ramach elementy przodujace beda pociagaé¢ za soba i wychowywaé w duchu
socjalistycznym elementy bardziej zacofane. Stowem, zwiazki zawodowe po-
winny si¢ staé ,szkota komunizmu".

Druga platforma zostata wyrazona w ,Tezach Trockiego, Bucharina i tow.",
ogtoszonych w piémie ,, Ekonomiczeskaja Zizn" z 2 lutego 1921 r. Zaktadata
ona, ze zwiazki zawodowe powinny =zosta¢ natychmiast ,upanstwowione
i jako takie winny przejaé w swoje rece gospodarke uspoleczniona.

Trzecia platforma zostata sformutowana w ,Tezach opozycji robotniczej
Szlapnikowa i tow.", ogtoszonych w ,Prawdzie" z 19 stycznia 1921 r. Tezy te
zadaja, aby ,uzwiazkowié¢ panstwo", tj. aby oddaé¢ zwiazkom zawodowym —
organizacji dziatajacej na najdemokratyczniejszych zasadach — cata gospo-
darke uspoteczniona. Panstwo — wedtug autoréw tych tez — nie powinno
zajmowaé sie¢ gospodarowaniem.

Czwarta platforma, ogtoszona w tym samym numerze ,,Prawdy"”, zawarta
byta w ,Tezach Ignatowa i tow.". Platforma ta probowata potaczyé eklek-
tycznie stanowiska Trockiego i Szlapnikowa.

Dyskusja w sprawie zwiazkéw zawodowych zostata rozstrzygnigta na
X Zjezdzie RKP(b), ktéry odbyt sig¢ w marcu 1921 r. W rezolucji ,,O syndy-
kalistycznym i anarchistycznym odchyleniu w naszej partii" Zjazd przyjat
platforme W. Lenina i towarzyszy, wéréd ktérych byl takze M. Kalinin’.

W tym zestawieniu staje si¢ jasne, ze wypowiedzi M. Kalinina doty-
czace zwiazkdw zawodowych sa jakoby autentyczna wyktadnia a zarazem
rozwinigciem tworczym stanowiska partii w tej sprawie. To daje im do-
datkowa wartosé.

Wydaje sig, ze warto zwroci¢ uwage na niektére specjalnie dla nas wazne
i aktualne mysli M. Kalinina.

1. Wskazujac na wielka doniosto$é zwiazkéw zawodowych w ustroju
socjalistycznym, Kalinin powiedziat: ,Jest to ten rzemien, przy ktérego po-

" Przektad polski w ksiazce Ruch zawodowy w Rosji Sowieckiej, Stzkic  histo-
ryczny i materiaty, Warszawa 1922

* KPZR w rezolucjach i uchwatach zjazdow, konferencji i posiedzeri plenarnych KC,
cz. I, 1898—1924, Warszawa 1956, s. 605—608.
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mocy proletariat jest wciagany do kierowania panstwem. W rzeczy samej,
jak moze rozproszony proletariat kierowaé panstwem? W pierwszej kolej-
nodci rzadzi on poprzez parti¢, poprzez rady i poprzez zwiazki zawodowe.
Aczkolwiek w radach klasa robotnicza ma przewazajacy udziat, to jednak ucze-
stniczy tam razem z innymi klasami. W partii znajduja sie¢ setki tysigecy robot-
nikéw, a w zwiazkach zawodowych miliony" (s. 147). 1 dalej: ,,Mozna $miato

powiedzie¢ — poprzez zwiazki zawodowe klasa robotnicza przeprowadza
znaczna czg$¢ swej dyktatury" (tamze).

2. O oczywistej dwoisto$ci zadan zwiazkow zawodowych — raz jako
organizacji klasy rzadzacej, drugi raz jako organizacji pracownikow — M. Ka-

linin powiedziat: ,,Z mojego punktu widzenia nasze zwiazki zawodowe sa
teraz nie tylko organami obrony klasy robotniczej; nie «tylko organami, ktdre
w $rodowiska robotniczym przygotowuja baze dla ustroju komunistycznego;
one jako organizacja klasy hegemona w rewolucji dziela odpowiedzialno$é
za caty bieg zycia, za cata panstwowo$¢ radziecka. U nas jest dyktatura pro-
letariatu, a to oznacza: Klasa robotnicza zwala na swoje barki nie tylko
obrong swoich interesow, ale ponosi odpowiedzialno$¢ i za cata panstwowos$é
i za wszystkie pozostate klasy i za pomy$lno$¢ pozostatych klas, ktdre istnieja
w naszym kraju" (s. 111). Podkre$lat przy tym, ze w $wiecie kapitalistycznym
zwiazku zawodowe tej odpowiedzialno$ci za panstwo nie ponosza, gdyz sa tam
organizacja klasy uposledzonej.

M. Kalinin podkreélat ponadto, ze zwiazki zawodowe w panstwie socja-
listycznym musza si¢ liczy¢ zawsze z catoksztattem warunkéw, np. z tym, ze
kraj jest zacofany, ze trzeba go forsownie rozwija¢ gospodarczo. Jest to mozli-
we, przy braku odpowiednio wielkiej pomocy z zewnatrz, jedynie na drodze
wielkich wyrzeczen ludzi pracy. ,,Wtadza radziecka — méwit w 1921 r. M. Ka-
linin — tym szybciej bedzie si¢ umacniaé, im wigcej bedziemy mieli produk-
téw. Obecnie sami siebie musimy poeksploatowaé" (s. 26). Stad tez dziatacze
zwiazkowi nie moga nie czué si¢ odpowiedzialni za produkcje. Musza jed-
nak pamigtaé stale, ze gtdwne zadanie zwiazkéw zawodowych polega na tym,
aby by¢ wyrazicielem codziennych potrzeb i intereséw robotnikéw.

3. M. Kalinin o$wietlit gtéwny problem polityczny dziatalnosci zwiazkéw
zawodowych. Zwiazki zawodowe moga spetniaé¢ swe zadania, gdy beda zwia-
zane Sci$le z cata masa robotnicza, zwtaszcza z masa bezpartyjnych. Nie moze
by¢ takiej sytuacji, aby robotnicy ,robili niespodzianki”, aby ,szukali drég do
realizacji swoich potrzeb i intereséw poza zwiazkami zawodowymi". Aby
zwiazek zawodowy byt zwiazany z masa bezpartyjna, ta ostatnia z kolei winna
gra¢ aktywna role w zwiazkach zawodowych. ,Masa bezpartyjna moze graé
aktywna role w zwiazkach zawodowych tylko wtedy, kiedy organy partyjne
nie beda zastepowaé lub doktadniej stawiaé si¢ na miejsce zwiazkdéw zawo-
dowych, kiedy robota zwiazkdw zawodowych bedzie rzeczywiscie wypetniana
przez zwiazki zawodowe, kiedy i masa niepartyjna bedzie uczestniczyé, two-
rzy¢, ksztattowaé co$ nowego w pracy ruchu zwiazkowego" (s. 135). Aktualno$é
tej dyrektywy M. Kalinina dla kazdego, kto ma choéby watty zwiazek z za-
ktadami produkcyjnymi u nas, jest w peini oczywista.

4. Nasi kierownicy produkcji wiele si¢ moga nauczy¢ od M, Kalinina.
On im wskazuje ich role w zaktadzie pracy. Uwaza, ze oni powinni czué sie
w peini odpowiedzialni za zaktad, powinni troszczyé sie¢ o sprawy bytowe

23*
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(pracownikéw, zwlaszcza najlepszych, powinni wytrwale, surowo nawet, ale
sprawiedliwie domagaé¢ si¢ wykonania planéw itp. Zadanie dyrektora zaktadu
«polega na tym, aby praca byta dobrze zorganizowana, aby normy pracy byty
prawidtowe. ,Mozna powiedzie¢ i tak, ze u was w fabryce lub w zaktadzie
dyrektor, gtéwny inzynier i cata administracja niczego nie rozumieja, ze u nich
ludzie dtugi czas pracowali wg takiej normy, ktéra rozumny, rzetelny cztowiek
mégt przekracza¢ w 1000%? Widocznie do tej pory oni zle pracowali lub zgota
nic nie robili. Przeciez, jezeli cztowiek w zaktadzie bez wprowadzenia jakich-
kolwiek {przystosowan i wynalazkédw przekracza normeg¢ o 1000%, to dyrektora
i gtédwnego inzyniera takiego przedsigbiorstwa nalezy oddaé¢ pod sad za to, ze
u nich w przedsigbiorstwie rozdrapuje si¢ dobro panstwowe" (s. 369). Mysl ta
W dobie wprowadzenia u nas norm technicznych i obcinania tzw. komindow
ptacowych warta jest przypomnienia,

Przytoczone wyzej wypowiedzi daja poznaé, o jakiej wagi sprawach trak-
tuje M. Kalinin. A jest to tylko drobna prébka. Poza tym moéwi on w zbiorze
o roli atmosfery w pracy i roli przywiazania zatogi do dobrego imienia i marki
zaktadu (s. 171, 375), o warto$ci starych i mtodych kadr pracownikéw (s. 314),
o wymogach, jakie narzuca pracownikom nowoczesna technika (s. 321), o wzro-
$cie wydajnosci pracy i jego wptywie na likwidacj¢ bezrobocia (s. 72, 89, 120),
o roli zwiazkdéw zawodowych w procesie awansowania ludzi (s. 234) itp.

M. Kalinin formutuje tez my$li o pokojowym wspdtzawodnictwie ZSRR
z krajami kapitalistycznymi i o koniecznosci prze$cignigcia USA przez ZSRR
w dziedzinie wielko$ci produkcji (s. 96).

Kazda wypowiedz M. Kalinina jest przeniknig¢ta gteboka ideowos$cia, ak-
centuje duchowa, ideologiczna strong¢ procesu ksztattowania sig spoteczenstwa
socjalistycznego. Przybliza te ideaty moralne, do ktdérych realizacji prowadzi
ludzi pracy partia komunistyczna.

Wydanie zbioru byto przedsiewzigciem na czasie i nad wyraz celowym.
Warto, by nasi prawoznawcy, socjologowie i dziatacze spoteczni tg¢ ksiazke
przeczytali. Jest to bowiem praca nie tyle o 'zwiazkach zawodowych, ile o gtow-
nych problemach spoteczenistwa znajdujacego si¢ na drodze do socjalizmu.

Adam  Eopatka

Gegenwartsprobleme der Agrarokonomie. Festschrift fiir Fritz
Baade zum 65. Geburtstag. Hamburg 1958, Hoffmann und Campe
Verlag, ss. 482.

Z okazji 65-lecia urodzin Fritza Baade, jednego z najwybitniejszych
niemieckich ekonomistéw rolnych, ukazat si¢ w Niemczech Zachodnich zbiér
artykutéow z dziedziny teorii ekonomiki i polityki rolnej, pt. Wspdtczesne
problemy ekonomiki rolnej. Autorami poszczegélnych artykutéw sa koledzy,
wspdtpracownicy i uczniowie Jubilata, ekonomisci zaré6wno starszego pokolenia
(Klauder, Paetzmann, Quante, Herlemann), jak i mtodzi pracownicy naukowi
(Ewald Mobius) skupieni wokdét Instytutu Gospodarki Swiatowej w Kilonii.

Zbiér rozpoczyna artykut wstepny H. Paetzmanna, zawierajacy biografig
Fritza Baade. Na tle krétkiej charakterystyki najwazniejszych osiagni¢e¢ na-
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ukowych Jubilata oraz zasadniczych problemoéw polityki rolnej Niemiec
do 1933 r. zarysowuje si¢ postaé tego wybitnego 'teoretyka i dziatacza polityki
gospodarczej, jednego z wspoitwoércOw programu rolnego socjaldemokracji
niemieckiej. W okresie rzadéw hitlerowskich F. Baade przebywat na emigracji
w Turcji. Po wojnie podjal prace w Instytucie Gospodarki gwiatowej
w Kilonii.

Recenzowany zbidér artykutéw wydany z okazji 65-lecia urodzin Jubilata
nie jest jednolity je$li chodzi o zakres tematdéw i charakter opracowan.

Wszystkie tematy mozna podzieli¢ na 2 grupy: pierwsza grupg¢ stanowia
opracowania z dziedziny teorii ekonomiki rolnej, druga natomiast prace
z zakresu polityki rolnej krajéw kapitalistycznych i socjalistycznych.

W artykutach porusza si¢ wegztowe problemy rolnictwa $wiatowego, za-
rowno w odniesieniu do krajéw rozwinietych, jak i zacofanych gospodarczo.
Tym ostatnim poswigcono zreszta stosunkowo najwigcej miejsca. Wyrazem
zainteresowania rolnictwem krajéw socjalistycznych sa artykuty na temat
polityki rolnej europejskich krajéw budujacych socjalizm oraz rolnictwa
Chin Ludowych. Jest rzecza znamienna, ze zainteresowanie to wynika migdzy
innymi z obawy przed mozliwo$cia nasladownictwa wzordw socjalistycznych
przez kraje potudniowo-wschodniej Azji.

Ze wzgledu na trudnos$ci dokonania oceny wszystkich artykutéw zawartych
w zbiorze, ograniczymy si¢ do omodwienia najwazniejszych pozycji z dziedziny
teorii ekonomiki rolnej oraz polityki rolnej krajéw zacofanych gospodarczo.

Wsréd pozycji teoretycznych na uwage zastuguje artykut H. Herlemanna,
dyrektora Instytutu Polityki Agrarnej i Nauki o Rynku przy Uniwersytecie
w Kilonii, pt. Zmiana struktury rolnictwa nakreslonej w modelu renty ziem.-
skiej Thiinena. W artykule tym przedstawiono zasadnicze elementy teorii
renty gruntowej Thiinena oraz omdwiono jej znaczenie dla analizy sytuacji
gospodarczej rolnictwa wspoOtczesnego z uwzglednieniem zmiany jego struk-
tury w zakresie ptac realnych, kosztéw, cen oraz tendencji $wiatowego handlu
produktami rolnymi. H. Herlemann wskazuje na warto$¢ metodologiczna do-
cieckan Thiinena oraz na przydatno$¢ jego modelu renty gruntowej w badaniach
nad obecna sytuacja rolnictwa w krajach kapitalistycznych. Autor nie komen-
tuje jednak szerzej samego pojgcia ,renty ziemskiej" Thiinena. Jak wynika
z przedstawionego zarysu tej teorii, chodzi tutaj o rente gruntowa rézniczkowa.

Problemy rynku rolniczego omawia K. Langenheim w artykule pt.
Podstawy nauki o rynku rolniczym. Znajdujemy tam analizg znaczenia pro-
dukcji towarowej rolnictwa w okresie zmiany struktury gospodarczej kraju
z rolniczej na przemystowa, wyjasnienie pojeé wolnosci produkcji, dystry-
bucji, konsumpcji. Autor pomija przy tym wptyw warunkéw spoteczno-ekono-
micznych na ksztattowanie si¢ tych kategorii, np. przy omawianiu wolnoSci
dystrybucji nie uwzglednia ograniczenia jej ze strony monopoli.

W omawianym artykule Langenheim daje tez krdtka charakterystyke
podazy rolniczej, czynnikéw okre$lajacych popyt na produkty rolne, wahan
cen itp. Druga cze$¢ artykutu nie ma raczej charakteru teoretycznego i do-
tyczy problemu standaryzacji produktéw rolnych w Niemczech Zachodnich.
W poréwnaniu z opracowaniem H. Herlemanna poziom artykutu Langenheima
jest znacznie stabszy.

Na uwage zastuguje nastepny artykutr — P. Quante'a pt. Ucieczka ze wsi
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jako  skutek  malej elastycznosci  spoZycia  Zywnosci. W przeciwienstwie do
dawnych opracowan, upatrujacych przyczyny ucieczki ze wsi do miasta gtow-
nie w strukturze wtasnodci ziemskiej, a zwtaszcza w przewadze wiclkiej
wtasnoéci ziemskiej (uciekali ze wsi przede wszystkim robotnicy rolni), autor
podkre$la, ze nowe badania w Niemczech w oparciu o spisy ludnos$ci od
1882 r. wykazuja, iz ucieczka ze wsi nie ogranicza si¢ do poszczegdlnych re-
jonéw kraju czy grup wtasnodci ziemskiej, ale jest strukturalna wtasciwoscia
rolnictwa, ktére znalazto si¢ na okre$§lonym szczeblu rozwoju. (W Niemczech
ucieczka ze wsi zacze¢ta sie na wigksza skale w latach sze$édziesiatych XIX w.,
w USA od 1910 r.).

W celu blizszego okredlenia warunkéw powodujacych wucieczke ze wsi
P. Quante dzieli rolnicze rejony $wiata na 3 grupy, w zaleznos$ci od stosunku
przyrostu produkcji rolnej do przyrostu ludnosci. Pierwsza grupg stano-
wia kraje Europy zachodniej i USA, gdzie od dituzszego czasu produkcja
rolna roénie szybciej anizeli ludno$é. Do drugiej grupy, w ktdérej produk-
cja rolna wzrasta prawie w takim samym stopniu (chociaz z pewnym opdzZnie-
niem) co i ludno$é, autor zalicza migdzy innymi ZSRR i europejskie kraje
demokracji ludowej. Trzecia grupa to Chiny, Indie, Indonezja i inne, gdzie
ludno$¢ roénie szybciej niz produkcja $rodkdéw zywnosci.

Zdaniem autora, tylko w odniesieniu do pierwszej grupy krajow wyste-
puje okreslona ucieczka ze wsi w sensie zmniejszania si¢ liczby ludnodci rol-
niczej nie tylko wzglednego, lecz i absolutnego. W grupie drugiej ludnosé
zmniejsza si¢ tylko wzglednie, a jej liczba absolutna pozostaje prawie bez
zmiany. Grupa trzecia wykazuje si¢ absolutnym i wzglednym wzrostem li-
czby zatrudnionych w rolnictwie. W toku dalszych rozwazan autor ogranicza
sic do analizy sytuacji w krajach pierwszej grupy, podkre$lajac, ze kraje
z dalszych grup moga z czasem znalez¢ si¢ w podobnym potozeniu.

W zwiazku z nieelastyczno$cia popytu na $rodki zywnos$ci przy wzrodcie
produkcji rolnej szybszym od wzrostu ludnos$ci, popyt na zywno$¢ — po
osiagnigciu stanu nasycenia i uwzglednieniu wzrostu konsumpcji produktéw
pochodzenia zwierzegcego — nie moze zwickszy¢é sie poza granice wyznaczone
przyrostem ludnos$ci. Pojawiaja si¢ wtedy trudnos$ci zbytu, spadek cen produ-
ktéw rolnych, nierentowno$¢é stabszych gospodarstw i ucieczka ze wsi.

Niewatpliwie teza autora o uzaleznieniu ucieczki ze wsi od stosunku przy-
rostu produkcji rolnej do przyrostu ludnosci w zwiazku z mata elastycznos$cia
popytu na $rodki zywnos$ci, jest ciekawa i oryginalna. Wydaje si¢ jednak,
ze opiera si¢ ona tylko na jednym z wielu czynnikdw wptywajacych na
ksztattowanie si¢ zjawiska bedacego przedmiotem artykutu.

Réwnie waznym czynnikiem jest chyba stopien rozwoju gospodarczego
kraju, a zwtaszcza proces uprzemystowienia, umozliwiajacy odptyw ludnosci
z rolnictwa. Innymi elementami, nie uwzglednionymi przez autora, sa np.
wplyw ustroju gospodarczego i polityki rolnej panstwa, Uwzglednienie wyzej
wymienionych i szeregu innych czynniké6w moze dopiero wyjasni¢ tak zto-
zony problem, jak ucieczka ludnos$ci ze wsi. Swiadczy o tym przyktad euro-
pejskich krajow demokracji ludowej, gdzie wbrew schematowi autora wy-
stepuje zjawisko odptywu ludnosci z rolnictwa.

W. Schiittauf zajmuje si¢ wydajnoscia w rolnictwie. Przy omawianiu
wydajno$ci w rolnictwie autor odréznia dwa jej rodzaje: wydajnos$é z jed-
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nostki obszaru uzytkédw rolnych i wydajno$é pracy. Polemizuje on z twier-
dzeniami o wzajemnym wykluczaniu si¢ obydwu rodzajéw wydajnosci rol-
niczej, uzasadniajac wzajemne powiazania migdzy nimi. W artykule okre$-
lono rdéwniez czynniki wptywajace na wzrost wydajnosSci w rolnictwie, jak
np. ilo$¢ ludnodci zatrudnionej w rolnictwie, stopien uprzemystowienia danego
kraju, warunki zaopatrzenia, sytuacja rynkowa.

Dla wzrostu wydajnosdci rolniczej istotne znaczenie ma orientacja poli-
tyki gospodarczej na zmniejszenie kosztéw, a nie podnoszenie cen rolniczych.
Tego rodzaju orientacja wynika z duzego powiazania wspdiczesnego rolnictwa
z rynkiem, tj. duzej towarowosci produkcji rolnej. Uzasadnieniu tej tezy po-
$§wigcono w artykule sporo miejsca. Teza powyzsza zastuguje na szczegdlna
uwage ekonomistéw rolnych w Polsce, sposréod ktérych wielu upatruje giéowny
or¢z polityki rolnej w polityce cen.

Wséréd artykutéw o charakterze teoretycznym znajdujemy jeszcze dwie
pozycje: K, Klaudera, O pewnosci obrachunku w rolnictwie oraz G. Savel-
berg na temat migedzynarodowej polityki spotecznej w odniesieniu do robot-
nikéw rolnych.

Pozostate artykuty zawarte w zbiorze dotycza polityki rolnej krajow
kapitalistycznych i socjalistycznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem krajéw
zacofanych gospodarczo, ktéorym poswigcono az 6 artykutédw. Wséréd nich na
uwage zastuguje artykut K. Mobiusa pt. Wies i jej znaczenie dla rozwoju
gospodarczego Indonezji, gdzie na przyktadzie wsi indonezyjskiej rozpatruje
si¢ mozliwo$ci rozwojowe rejondéw gospodarczo zacofanych w Azji. Rozwdj
tych «krajow stanowi wedtug autora nie tylko problem polityczny czy gospo-
darczy, lecz przede wszystkim spoteczno-ekonomiczny.

W wielu krajach nierozwinietych gospodarczo, m. in. w Indonezji, chodzi
obecnie nie tyle o wzrost dochodéw i podniesienie stopy zyciowej ludnos$ci
do poziomu Zachodu, ile o zapewnienie mozliwosci dalszego wyzywienia na
dotychczasowym, niedostatecznym poziomie — szybko wzrastajacej liczby
ludnosci, ktéra np. w Indonezji w ciagu pierwszej potowy biezacego stulecia
podwoita sig,

W zwiazku z niska wydajnos$cia pracy w rolnictwie, wynikajaca z prze-
starzatego sposobu uprawy roli, wielkiego rozdrobnienia gospodarstw, braku
niezbednych kapitatd6w — perspektywy rozwoju rolnictwa sa niepomysSlne.
W tej gatgzi gospodarki zatrudnione jest okoto A%  ludnosci kraju, przy
czym rolnictwo musi nadal wchtaniaé wigksza cze¢$¢ przyrostu ludnosci. Roz-
tadowaniu przeludnienia na drodze uprzemystowienia nie sprzyja brak kapi-
tatéw oraz rynku zbytu. Uprzemystowienie to powinno dokonywaé si¢ nie
tyle przy zastosowaniu form kapitalistycznych, lecz raczej mieszanych. Przy-
datno$¢ form Kkapitalistycznych jest problematyczna réwniez przy unowo-
cze$nieniu gospodarki rolnej. Stad nie przypadkowo zamieszczony jest w zbio-
rze artykut O. Schillera pt. Radziecki system rolny wzorem dla krajow stabo
rozwinietych?

Pilna potrzeba modernizacji rolnictwa, stanowiacego gtéwne zrédto utrzy-
mania ludno$ci w krajach zacofanych gospodarczo, powoduje, Zze z coraz
wicksza wuwaga Sledza one rozwdj rolnictwa socjalistycznego, zwtaszcza
w ZSRR i Chinach Ludowych, zastanawiajac si¢ nad mozliwoSciami wyko-
rzystania wzoréw tych krajéow dla przebudowy i modernizacji wtasnego rol-
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nictwa, ktére pod wzgledem struktury rolnej i techniki gospodarowania
zblizone jest do podstawy wyjSciowej rolnictwa radzieckiego, a zwtaszcza
chinskiego w okresie przed socjalizacja.

Autor stara si¢ udowodnié, ze w krajach potudniowej i potudniowo-
wschodniej Azji spdtdzielczo$¢ produkcyjna w rolnictwie ma ograniczone
mozliwo$ci rozwoju ze wzgledu na skomplikowany charakter optaty za prace,
zarzadzanie gospodarstwem Kkolektywnym, przywiazanie chtopéw do ziemi
itp. Powoltujac si¢ na przyktad Europy zachodniej autor usituje przekonaé
czytelnika o mozliwo$ciach unowoczeénienia rolnictwa w ramach rodzinnej
wtasnodci chopskiej, pod pewnymi warunkami wiazacymi si¢ glédwnie ze
stopniem uprzemystowienia, kultury zawodowej ludnos$ci itp.

Nie wdajac si¢ w dyskusje nad stuszno$cia tej tezy, trzeba przyznad,
ze autor dostrzega powazne trudnos$ci w urzeczywistnieniu warunkdéw okres-
lajacych mozliwo$ci modernizacji rolnictwa w ramach drobnej gospodarki
chtopskiej krajéw zacofanych gospodarczo. Przezwycig¢zenie tych trudnosci
na drodze modernizacji rolnictwa wymagaé¢ bedzie wielu wysitkow organiza-
cyjnych i wychowawczych ze strony panstwa.

Tego rodzaju droge rozwoju rolnictwa na przyktadzie Turcji omawia
w swym artykule W. Wilbrandt.

Obok problematyki krajow zacofanych gospodarczo wiele miejsca zaj-
muje w recenzowanym zbiorze sytuacja rolnictwa i polityka rolna krajow
socjalistycznych. Znajdujemy wigec analiz¢ zmian dokonujacych si¢ w rol-
nictwie chinskim, zagadnienie reformy rolnej dokonanej po drugiej wojnie
$wiatowej w NRD. Poza tym na uwage zastuguje artykut H. Grossa na temat
rolnictwa w polityce gospodarczej europejskiej krajow budujacych socjalizm.

W oparciu o sytuacje rolnictwa przed druga wojna $wiatowa autor
omawia reformy rolne dokonane po wojnie, proces socjalizacji rolnictwa
i jego wptyw na produkcje rolna i gospodarke socjalistycznych Kkrajow
Europy wschodniej. Pomimo charakterystycznego stownictwa w rodzaju:
kraje satelickie, radziecka strefa okupacyjna itp., rozwazania te cechuje
jeszcze wzgledny obiektywizm. Cata analiza zagadnienia nie wykracza jednak
wiele poza problemy wysunigte w toku dyskusji nad rozwojem rolnictwa
w Polsce i w innych krajach socjalistycznych.

Wispdtczesne  problemy ekonomiki rolnej obejmuja oprécz artykutdw wy-
kaz prac naukowych Fritza Baade i wzmianki biograficzne o autorach po-
szczegblnych opracowan.

Omawiany zbiér artykutéw daje przeglad tak waznych probleméw wspdt-
czesnego rolnictwa $wiatowego, jak wydajnos¢ w rolnictwie, ucieczka lud-
noséci ze wsi do miast, perspektywy rozwoju gospodarki rolnej w krajach za-
cofanych gospodarczo i znaczenie, jakie maja dla nich wzory rolnictwa
socjalistycznego. Stosunkowo mato miejsca po$wigcono rynkowi rolniczemu
i cenom. Pomimo czestego zazebiania si¢ problemdéw omawianych w poszcze-
gblnych artykutach, uniknigto w zasadzie powtarzania sig. Wydaje sig, ze
wicksza przejrzysto§¢ uktadu w recenzowanym zbiorze mozna by osiagnaé
przez ugrupowanie artykutdw w zaleznos$ci od ich tematyki, zamiast pew-
nego rozproszenia i zagubienia w cato$ci zbioru.

Podejécie autoréw do wigkszosSci poruszanych probleméw jest w duzej
mierze obiektywne. Obiektywizm ten zmniejsza si¢ jednak wtedy, gdy chodzi
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np. o problem wtasno$ci prywatnej w rolnictwie czy oceng reform rolnych
dokonanych w krajach demokracji ludowej po drugiej wojnie S$wiatowej.

W recenzowanym zbiorze czytelnika polskiego moga zainteresowal za-
rowno opracowania z zakresu teorii ekonomiki rolnictwa, jak i polityki rolnej,
zwtaszcza krajow zacofanych gospodarczo.

Jerzy Szczepariski

J. Popkiewicz, Spotdzielczos¢ produkcyjna na  przetomie
(na przyktadzie Dolnego Slgska), Wroctaw 1959, Zaktad Naro-
dowy im. Ossoliniskich, ss. 147.

Opracowanie stanowi ocen¢ rozwoju spdidzielczodci produkcyjnej na wsi
na obszarze Dolnego Slaska w okresie lat 1949—1957. Dotyczy ono zatem
szczegdlnie interesujacego problemu kolektywizacji, stanowiacego obok uprze-
mystowienia jedno z podstawowych zadan stojacych przed polska gospo-
darka w okresie po drugiej wojnie $wiatowej.

W omawianej pracy autor dokonat oceny badan zespotowych przeprowa-
dzonych w roku 1956 i 1957. Podstawe oceny stanowity materiaty ankietowe
dotyczace: iloSciowego rozwoju spdidzielczodci produkcyjnej, ludnosci zrze-
szonej i zamieszkatej w spdidzielniach, struktury gospodarstw i stosunkow
wtasnodciowych, zasad organizacyjno-statutowych, wynikow dziatalnosci
i stanu gospodarki oraz postawy spoteczno-politycznej spotdzielcéw i ich
stosunku do gospodarki zespotowej.

Praca (zaopatrzona jest w tablice zbiorcze odpowiadajace poszczegdlnym
zagadnieniom stanowiacym przedmiot szczegétowego badania. Wykorzystano
réowniez celem pogtegbienia analizy pordédwnawczej materiaty statystyczne
opublikowane w latach 1957—1958. Uwzglednienie tego wtasnie materiatu
liczbowego umozliwito autorowi przeprowadzenie charakterystyki przemian
majacych miejsce w roku 1956 w procesie kolektywizacji, jak roéwniez ich
konfrontacje z odpowiednimi zjawiskami na obszarze innych wojewddztw
i catego kraju.

Niemniej przedmiotem analizy, ze wzgledu na szczegdtowo$¢é zebranego
materiatu ankietowego, jest spotdzielczo$¢ produkcyjna wojewddztwa wro-
ctawskiego. OczywiScie wnioski wyptywajace z tak przeprowadzonej analizy
maja pewne znaczenie dla innych obszaréw kraju, a szczegdlnie dla terendw
zachodnich i pdtnocnych. Do takiego postawienia kwestii sktania nas oko-
liczno$¢ wynikajaca stad, ze jakkolwiek proces kolektywizacji na obszarze
wojewddztwa wroctawskiego posiadat swoiste cechy, tym niemniej istniaty
pewne procesy ogdlne, typowe dla catej spdidzielczosSci produkcyjnej na wsi
polskiej. Wiadomo bowiem, ze w procesie kolektywizacji przodowalo woje-
wodztwo dolnoSlaskie, posiadajac na swym obszarze, przed masowym roz-
wiazywaniem, okoto 1% ogélnej liczby spoétdzielni rolniczych.

Zagadnienie to jest interesujace z tego wzgledu, ze Dolny Slqsk, jako
obszar pod wzgledem zakresu i tempa kolektywizacji do roku 1956 zajmu-
jacy pierwsze miejsce w Kkraju, skupial w formie spotggowanej wszelkie wy-
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paczenia w zakresie polityki uspoteczniania rolnictwa. Nic wigc dziwnego,
ze reakcja na istniejacy stan rzeczy przebiegata w sposob szczegdlnie gwat-
towny. Proces likwidacyjny w wojewddztwie wroctawskim przebiegal w spo-
sOb zywiotowy, czesto niweczac w sposdéb aspoteczny to wszystko, co z wiel-
kim naktadem wysitku ludzkiego i $§rodkéw materialnych zostato zbudowane.
W rezultacie 975% spotdzielni wszelkiego typu ulegto rozwiazaniu w bardzo
krotkim czasie. Liczba rozwigzanych gospodarstw zespotowych w roku 1958
jeszcze wzrosta i wynosi 98,6%.

Nie trzeba szczegdtowszych komentarzy dla ilo$ciowej ilustracji zjawiska
»przetomu". Z punktu widzenia bowiem realizacji polityki kolektywizacyj-
nej wsi istotne sa zmiany jakosciowe, znajdujace wyraz w liczebnosci i skta-
dzie cztonkéw — spotdzielcow. Istota problemu lezy bowiem w tym, ze
we wszelkim gospodarowaniu decydujaca role odgrywa cztowiek. 1 tak
w spoOtdzielniach pozostali tylko ci gospodarze, ktérzy przekonali si¢ o wyz-
szo$ci gospodarki zespotowej, albo tez ci, ktdérzy zbyt silnie zwiazali sig
ekonomicznie ze spotdzielnia, za$ warunki odbudowy gospodarki indywidual-
nej okazaty si¢ ograniczone. Inna grupe stanowili chtopi bezrolni, ktdrzy nie
mieli zadnych warunkéw na powrét do gospodarki drobnotowarowej.

Trudno jest ustosunkowaé si¢ do wszystkich zjawisk, jakie si¢ w tej spra-
wie uwidocznity. Ograniczymy si¢ jedynie do stwierdzenia, ze autor przed-
stawit problematyke w sposéb bardzo szczegdtowy, weryfikujac postawione
tezy przekonujacym materiatem statystycznym. Przy korzystaniu z zebranego
materiatu liczbowego wysuwa si¢ rdéwniez postulaty dotyczace nie tylko
stanu faktycznego, ale réwniez polityki uspotecznienia wsi.

Istotna konsekwencja ,przetomu" spoétdzielczo$ci i wynikajacych stad
zmian jest rozdrobnienie areatu gruntéw spdtdzielczych. W zwiazku z tym
istnieja ograniczenia w zakresie koncentracji produkcji, a takze zawegzenie
mozliwo$ci jej mechanizacji i wprowadzenia nowoczesnej techniki.

Interesujace sa takze rozwazania autora dotyczace potencjatu gospodar-
czego z punktu widzenia areatu uzytkowanych gruntéw oraz wyposazenia
w sprze¢t maszynowy. Niepokojacy jest stan, zaréwno co do ilosci, jak i jakosci,
zespotowej hodowli zwierzat. Na podkreslenie zastuguja uwagi autora doty-
czace polityki w stosunku do nowo powstatych spdétdzielni oraz rozwazania
odnos$nie do wptywu dokonanych przemian na formy organizacyjne gospo-
darstw zespotowych.

Reasumujac nalezy zwrécié jeszcze uwage na fakt, ze autor zbadat i ocenit
w okresie przetomowym przyczyny i warunki utrzymania si¢ starych i utwo-
rzenia si¢ nowych spotdzielni. W badaniach tych uwzgledniono nie tylko
elementy iloSciowe, ale takze jako$ciowe. Wazne jest rOwniez i to, ze zrézni-
cowano materiat statystyczny z punktu widzenia rozmaitych typéw gospo-
darstw zespotowych.

Na podstawie tak zebranego materiatu wyprowadzone wnioski stanowia
wazny przyczynek w poznaniu mechanizmu, jaki prezentuje spdtdzielcze
gospodarstwo rolne w procesie kolektywizacji wsi polskiej.

Recenzowana praca stanowi bogate zrédto udokumentowanych infor-
macji, mogacych stanowi¢ cenny materiat w trudnej dziedzinie polityki
gospodarczej.

Mieczystaw Przedpelski
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R. Ziger, Die Marktforschung in der schweizerischen Land-
wirtschaft, Berner Rechts- und Wirtschaftliche Abhandlungen,
Heft 71, Verlag Paul Haupt, Bern 1958, ss. 151.

W literaturze poswigeconej metodyce badan zjawisk i proceséow ekono-
micznych rynku wymieni¢ mozna by nieliczne pozycje, ktéore w tak suge-
stywny sposob staratyby si¢ przekonaé i sktonié¢ ich czytelnika do korzy-
stania z metod naukowego poznania. Wiara w metod¢ naukowego poznania
i praktycznego jej wykorzystania jako instrumentu $wiadomego dziatania na
okredlone procesy ekonomiczne stanowi gtéwna osnoweg rozwazan tej nie-
wielkiej pod wzgledem objetosci pracy.

Autor stara si¢ przedstawié¢ problematyke badawcza na konkretnym
(przyktadzie rynku zbytu produktéw rolnych rolnictwa szwajcarskiego. Praca
swym ujeciem zdaje si¢ jednak daleko wykraczaé¢ poza badanie stosunkéw
rynkowych w Szwajcarii. Na czoto rozwazan wysuwa si¢ w sposdb zdecy-
dowany problematyka badawcza. Dlatego tez praca ma raczej charakter
opracowania metodycznego anizeli poznawczego.

Praca sktada sig¢ z trzech cze$ci, w ktorych autor poruszyt kolejno na-
stepujace zagadnienia: pojecie i metody badania rynku, aktualna oceneg sy-
tuacji rolnictwa w Szwajcarii, by nastgpnie przejs¢ do przedstawienia mozli-
wosci w zakresie badan rynku rolniczego. Jakkolwiek rozwazania autora
oparte sa na przyktadzie dziatania mechanizmu rynkowego w uktadzie go-
spodarki kompetetywnej, tym niemniej ze wspomnianych wzgledéw meto-
dycznych praca godna jest szerszego zainteresowania. Dlatego tez zapoznajac
sie¢ ze sposobem przedstawienia poszczegdlnych zagadnien przez autora, po-
staramy si¢ ten punkt widzenia szczegdlnie uwzglednié.

Doskonalacy si¢ stale postep techniczny, mechanizacja i automatyzacja
procesu produkcji, pogtebiajacy si¢ wskutek tego podziat pracy we wszyst-
kich dziedzinach dziatalnosci gospodarczej — prowadza w gospodarce kapita-
listycznej do nowej konstelacji rynku, ktéra wywotuje coraz bardziej wzra-
stajace ryzyko, zaréwno dla producenta, jak i posrednika wymiany. Przej-
$cie z wolnego rynku do gospodarki interwencyjnej, stosowanej przez szereg
wspoOtczesnych panstw Kkapitalistycznych, nie przyczynito si¢ bynajmniej do
zmniejszenia w oczekiwanym rozmiarze narastajacego ciagle ryzyka rynku.
Nie bez wptywu, zdaniem autora, na ten proces 'pozostaje zjawisko , psycho-
logicznego dystansu”, ktére migdzy producentem a konsumentem stale sig
powicksza. Podejmowane $rodki i ograniczenia tegoz ryzyka nie daja jednak
petnej rekojmi zabezpieczajacej od jej ujemnych wptywdw producenta rol-
nego. Z tych wzgledow jako jeden z waznych $rodkdw mogacych w istotny
spos6b ograniczy¢ to ryzyko autor wysuwa badanie rynku przy pomocy
naukowych metod poznania. Permanentne badanie stosunkéw rynkowych
daje producentowi, jak i zainteresowanemu przedsigbiorcy handlowemu od-
powiednie przestanki, pozwalajace na perspektywiczne (,the long-run") usta-
lenie swej polityki, jak i podejmowanie krétkookresowych (,,short-run")
decyzji.

Po zarysowaniu historycznego rozwoju badan rynkowych autor stara
sie¢ dokonaé¢ proby przedstawienia aktualnego stanu dociekan, przy czym —
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co jest godne podkreslenia — zagadnienie to traktuje poréwnawczo na tle
stanu badan innych krajow kapitalistycznych, a przede wszystkim krajéw
o duzej tradycji w tym zakresie, licznych instytutach badan rynkowych, po-
siadajacych wypracowana wtasna technikg¢ obserwacji. Przeglad ten ma jed-
nak charakter informacyjny, a nie jakiego$ systematycznego studium, warto-
§ciujacego w sposob szczegdtowy prace i metody badawcze stosowane przez
te instytuty. Godne =zainteresowania wydaja si¢ rozwazania autora nad
istota i funkcjami badan rynku. Kazde naukowe poznanie, jego zdaniem,
powinno by¢ rozpatrywane z punktu widzenia nast¢pujacych cech: przed-
miotu, celu i metody. Za przedmiot badan autor uwaza wszystkie zjawiska
i procesy ekonomiczne zachodzace na rynku. Stawia jednoczeénie bardzo
szeroki cel badawczy, wypowiadajac si¢ za obserwacja systematyczna, jako
jedynie stuszna, pozwalajaca uzyskaé permanentna ocen¢ rynku w trzech
przekrojach: podazy, dokonanych transakcji rynkowych oraz popytu. Prze-
kroje te moga by¢ badane i oceniane z dwéch punktéw widzenia: przedsig-
biorstwa i ogdlnospotecznego. Omawiajac funkcje, jakie powinno spetnié
badanie rynku z punktu widzenia przedsigbiorstwa, autor odzegnuje si¢ od
tradycyjnego ujecia tego zagadnienia przez nauk¢ o przedsigcbiorstwie.
W rzeczywisto$ci nie wychodzi poza przyjety wspotcze$nie w literaturze
punkt widzenia. Do oryginalniejszych my$li nalezy zdecydowane opowie-
dzenie si¢ za systematycznos$cia dochodzen wszystkich czynnikéw rynku
(Marktbedingungen), pod ktérymi autor rozumie wszystkie zjawiska ekono-
miczne i pozaekonomiczne, ktére w sposob bezposredni i posredni ksztattuja
dany rynek. Rozwazajac ten problem z punktu widzenia ogdlnospotecznego
autor rozpatruje zadania analizy rynku na tle funkcji, jakie powinna ona
spetni¢ w mechanizmie dziatania gospodarki wolnokonkurencyjnej. Badania
rynku prowadzone w sposéb kolektywny powinny wptywaé nie w sposdb
represyjny, lecz prewencyjny na procesy obrotu towarowego. Prowadzone
natomiast w sposob systematyczny, przyczyni¢ si¢ moga do zaoszczg¢dzenia
§rodkéw interwencji panstwa i ochroni¢ je od kosztownych eksperymentéw,
umozliwiajac tym samym optymalizacj¢ produktu spotecznego. Po przed-
stawieniu istoty i funkcji badania rynku zarysowano w pracy w sposob
szczegdtowy przedmiot badan rynku.

Rozwazania cze$ci pierwszej konczy rozdziat poswigcony metodom ba-
dania rynku. Autor rozpatruje poszczegdlne metody badawcze, dzielac je
wedtug sposobu dochodzenia na bezposrednie i posrednie'. W zakresie metod
posdrednich autor nie wnosi jakich§ bardziej oryginalnych spostrzezen wtas-
nych; nie przypisujac im rowniez wigkszej uwagi, ocenia je jako niedosta-
teczne narzedzia poznania. Duzo miejsca poswigca natomiast bezposrednim
metodom dochodzenia. Metody te w ostatnim trzydziestoleciu ulegly powaz-
nemu rozwojowi, wyksztatcajac nowe techniki badan. Ze wzgledu na trwajacy
w dalszym ciagu proces ich doskonalenia si¢ nie mozna w stosunku do zadnej

' Podziat na posrednie i bezposrednie metody badania rynku jest do$¢ powszechnie
przyjety i odpowiada stosowanemu w literaturze anglosaskiej okre$leniu ,desk rese-
arch", tzn. badania rynku spoza ,zielonego biurka" oraz ,field research”, stano-
wiace witasciwe badanie zjawisk rynkowych. W pi§miennictwie w jezyku niemieckim
z zakresu analizy rynku, badanie to okre$la si¢ réwniez jako ,,Sekunddr- und Primér-
erhebung".
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z nich twierdzié¢, ze rozwingty si¢ one w sposdéb ostateczny. Dlatego tez, zda-
niem autora, trudno jest w chwili obecnej ujaé metody bezposrednie w jaki$
zwarty system obserwacji rynku. Za podstawowe metody poznania zjawisk
rynkowych autor uwaza metody statystyczne, a w szczegdlnodci metode
reprezentacyjna. Z tego powodu teoretycznym podstawom tworzenia zbio-
rowos$ci probnej poswigcono w pracy stosunkowo duzo miejsca. Metody bez-
posredniego badania rynku rozpatrywane sa z punktu widzenia ilo$ciowego
i jakoSciowego mierzenia zjawisk. Metody badajace cechy kwantytatywne
(wymierne) zjawisk rynkowych ulegty w ostatnich latach duzemu rozwojowi,
a to dzieki usprawnieniu techniki badania statystycznego i zastosowania
elektronowych maszyn do liczenia. Zupetnie odmiennie przedstawia sig
kwestia metod obserwacji cech kwalitatywnych (niewymiernych) zjawisk
rynkowych. Jakkolwiek sa one najcze$ciej stosowane, rozwdj ich pozostat
daleko w tyle za rozwojem metod badania cech ilo$ciowych. Powodem tego
jest fakt, iz w tej technice obserwacji spotykamy si¢ nie z ,nagimi" liczbami,
lecz bardzo ztozonymi motywami lezacymi u podstaw wyboru zaspokojenia
potrzeb przez poszczegllnego konsumenta, dlatego tez rozwdj ich jest zaska-
kujaco powolny.

Jakos$ciowy opis stosunkéw rynkowych opiera si¢ na zapytaniach kon-
sumenta lub tez na zapytaniach ludzi stykajacych si¢ z tymi stosunkami
z racji swego zawodu. Badanie cech jakosciowych stosowane jest w rézno-
rodnych kierunkach, lecz w sposéb wysoce niesystematyczny. Do najbardziej
stosowanych metod w tym =zakresie naleza: ankieta pisemna, telefoniczna
i ustna. Autor stara si¢ poszczegldlne metody wartos$ciowaé, rozpatrujac je
z punktu widzenia kosztdw obserwacji, oraz mozliwo$ci poznawczych. An-
kieta pisemna nadaje si¢ do badania szczegdlnych przypadkéw. Moze ona
przynie$¢ zadowalajace rezultaty tylko przy zachowaniu odpowiednich wa-
runkéw. Inne mozliwosci stwarza w tym zakresie ankieta telefoniczna. O ile
w Stanach Zjednoczonych AP technika ta stosowana jest z duzym powodze-
niem, o tyle w warunkach krajow europejskich wykorzystana moze by¢
bardzo rzadko i to w odpowiedniej kombinacji z innymi' technikami obser-
wacji. Pozytywna strong¢ telefonicznego wywiadu autor upatruje w szybkosci
jego przeprowadzenia. Posiada on jednak ograniczone mozliwosci poznawcze.
Duzo miejsca poswigcono w pracy rowniez ankiecie ustnej, ktdra jest ,ser-
cem" bezposrednich metod badania rynku.

Posrednia metoda, ktéra ujmuje zardwno cechy ilosciowe, jak i jako-
$ciowe badanie zjawisk, jest ankieta ciagla, powtarzana z okresu na okres,
okred$lana w literaturze jako , Panel-Technik". Stanowi ona jedna z naj-
wazniejszych metod badania wspdtczesnego rynku w krajach kapitalistycz-
nych. Zataczone do pracy schematy graficzne maja czytelnikowi unaocznié
wzajemny stosunek do siebie omawianych metod w procesie obserwacji
rynku. Autor prezentuje metody wypracowane gtéwnie przez praktyke badan
w USA. Nie wszystkie z nich sa, jego zdaniem, mozliwe do przyjecia w wa-
runkach rynku rolniczego w Szwajcarii. Przedstawione one zostaty w sposéb
nieco szkicowy. Wydaje si¢ jednak, ze intencja autora byto raczej przed-
stawienie istniejacych w tej dziedzinie mozliwodci badawczych niz danie
systematycznego wyktadu o samych metodach.

W  kolejnych rozdziatach cze$ci drugiej pracy przedstawiona zostata
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aktualna sytuacja rolnictwa w Szwajcarii, Charakterystyke te¢ poprzedza
omowienie trzech podstawowych czynnikéw Kksztattujacych jego wydajno$é:
gleba, klimat, uksztattowanie terenu. Statystyczny obraz wynikéw produkcji
rolnej jako odrebnej gatezi gospodarki narodowej oraz (zarysowanie jej waz-
niejszych kierunkéw (mleko i produkty mleczne, ziemniaki, owoce, wa-
rzywa, migso) przedstawiono w osobnym rozdziale. Zaleta przytoczonych
zestawien liczbowych jest dazno$¢ do porédwnywania z danymi mozliwie naj-
odleglejszych okreséow. Odnosza si¢ one niestety do rdéznych lat i z tego
wzgledu sa nieporéwnywalne. Trudno$ci rolnictwa szwajcarskiego zostaty
za to zarysowane na bogato ilustrowanym i usystematyzowanym materiale
empirycznym, z podziatem na trudnos$ci wynikajace z produkcji i zbytu pro-
duktéw rolnych. Jednocze$nie autor stara si¢ w stosunkowo wyczerpujacy
sposOb przedstawi¢ podejmowana akcje samopomocy przez szwajcarska spot-
dzielczo$¢ rolnicza oraz $rodki zapobiegawcze podejmowane przez rzad fede-
ralny.

Na podstawie drugiej czesSci recenzowanej pracy mozna sig¢ zorientowad,
ze W dziedzinie rolnictwa Szwajcarii interwencja panstwa doprowadzita do
tego, ze producentom rolnym ryzyko rynku zostalo w powaznym stopnia
zmniejszone. Zamiast rolnika dzwiga je w chwili obecnej panstwo, ktdre
za pomoca aktow normatywnych posiada mozno$¢ przerzucenia go na dowolne
dziedziny zycia gospodarczego (np. import lub konsumenta). Przejecie ryzyka
rynku przez panstwo powoduje jednocze$nie, ze interes indywidualnego pro-
ducenta w systematycznym badaniu rynku jest niewielki. Orientacje w za-
kresie swej produkcji opiera on na zapewnieniach ochrony ze strony polityki
gospodarczej panstwa. Okoliczno$é powyzsza naktada na interweniujace or-
gany szereg obowiazkéw, z ktérych najwazniejszy sprowadza si¢ do prawidto-
wego rozeznania rynku. Obrét produktéw rolnych bedzie mogt sie wéwczas
prawidtowo rozwijaé, gdy panstwo w miejsce zwolnionych od ryzyka pro-
ducentdéw bedzie si¢ starato dopasowaé program produkcyjny do postulatéw
konsumenta. Dlatego tez trzecia czg$¢ pracy autor poswigcit rozwazaniom
na temat mozliwo$ci zastosowania naukowych metod do badania rynku rol-
niczego w Szwajcarii.

Decyzje podejmowane przez wspOtczesne panstwo Kkapitalistyczne, ktdre
stosuje nowoczesny interwencjonizm agrarny, wymagaja oparcia na prze-
stankach wynikajacych z badan empirycznych. Zdaniem autora, rozeznanie
ksztattowania si¢ rynku produktéw rolnych Szwajcarii jest niedostateczne.
Odczuwa sig¢ brak celowo prowadzonych badan podstawowych elementéw
rynku, ktére by odpowiadaty wspdtczesnej organizacji zbytu produktéow rol-
nych. Sktania to autora do przeprowadzenia przegladu dotychczasowych
badan rynku rolniczego w skali krajowej, dzielac je na badania przeprowa-
dzone przed i po drugiej wojnie $wiatowej. Przy kazdym z badan omoéwiono
kolejno problem badawczy, metode i uzyskane rezultaty. Przytoczone przy-
ktady pozwalaja si¢ zorientowaé, ze badania te maja charakter dorazny i nie-
skoordynowany. Nie zniechegcito to jednak autora i w dalszej cze$ci swych
rozwazan podjat prébe przedstawienia badania rynku jako $rodka pomoc-
niczego dla sanowania obecnej sytuacji produkcji rolnej w Szwajcarii. Dla
zadokumentowania stuszno$ci swych tez autor stara si¢ przeprowadzi¢ de-
monstracje postulowanych badan rynku na praktycznych przyktadach. Na
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podkres$lenie zastuguje duza umiejgtno$¢ postawienia problemu badawczego
i przekonujacego rozwinigcia programu jego rozwiazania, W wyniku swych
rozwazan autor doszedt do wniosku, ze dostateczne wyniki badan uzyskaé
mozna tylko przy pomocy neutralnej instytucji naukowej.

Korzy$ci ptynace z prawidtowo przeprowadzonego badania rynku autor
stara sie czytelnikowi przedstawi¢ nie tylko z punktu widzenia spotecznego,
ale rowniez z dobrze rozumianego interesu wszystkich stron uczestniczacych
w procesach rynku.

(Recenzowana praca nie jest opracowaniem w petni oryginalnym, szczegdl-
nie w odniesieniu do metod badania rynku. Ciazy na niej wpityw literatury
amerykanskiej. Mozna to jednak autorowi wybaczyé oceniajac koncepcje
cato$ci opracowania. Duza konsekwencja i sugestywno$¢ w przedstawieniu
uzyteczno$ci metod naukowego poznania w badaniu zjawisk rynkowych czy-
nia z recenzowanego opracowania lektur¢ bardzo pozyteczna, niezaleznie
od odmienno$ci ustroju gospodarczego, na przyktadzie ktdérego opracowana
jest dla wszystkich tych, ktdérzy interesuja si¢ zywo studiami rynku rol-
niczego.

Stanistaw Wierzchostawski

O pojeciu i ekonomicznych warunkach intensyfikacji rolnictwa
w  Swietle literatury.

Sytuacja zywno$ciowa wielu krajow wymaga wzmozenia produkcji rolnej
z jednostki obszaru ziemi rolniczo uzytkowanej. Jedyna droga do osiagnigcia
tego celu jest — zdaniem wszystkich ekonomistow — intensyfikacja rol-
nictwa. Aktualno$¢ i waga tego problemu wywotata konieczno$¢ wymiany po-
gladébw na ten temat. Dlatego tez =zagadnieniu intensyfikacji w szerokim
ujeciu tematycznym pos$wieca sie¢ w ostatnich datach wiele uwagi i miejsca
w literaturze fachowej.

W opracowaniu niniejszym przedstawione zostana poglady niektérych
ekonomistéw na' sprawe definicji pojecia intensyfikacji oraz ekonomicznych
warunkdéw jej rozwoju. Rézny sposodb ujecia myslowego tych samych spraw
i zagadnien utrudnia powaznie jasne, a przede wszystkim jednoznaczne
uchwycenie sedna rzeczy w omawianej dziedzinie.

Mozna wyrazi¢ nadzieje, ze pordwnanie sformutowan oraz pogladéw
réznych autorédw na wymienione zagadnienia przyczyni si¢ w pewnym stop-
niu do lepszego i wtadciwego ich zrozumienia. Posiada to kapitalne zna-
czenie w chwili, kiedy wzmozenie produkcji rolnej w drodze jej intensyfikacji
jest palaca potrzeba spoteczna.

1. Pojecie intensyfikacji

Intensyfikacja produkcji rolnej nie jest pojeciem nowym, Kktére wy-
stapito w zwiazku z powszechnym obecnie zjawiskiem niemozno$ci posze-
rzenia gruntéw pod uprawe. Jest ono znane rolnikom od dawna i byto nieraz
aktualne, gdy z prywatnego punktu widzenia wzrost wydajnosci z ziemi byt
pozadany (zwtaszcza w okresach koniunktur gospodarczych). Natomiast zapa-
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trywania aa istotg¢ intensyfikacji byty wdwczas, jak i obecnie, rézne. Ulegaty
one przeksztatceniom w miar¢ zmian zachodzacych w warunkach i Kkierun-
kach rozwoju rolnictwa.

Rozpatrujac szereg okreS$len tego pojecia z aktualnej jak i dawniejszej
literatury fachowej, mozna je podzieli¢ na dwie zasadnicze grupy, a miano-
wicie:

a) Definicje okreslajace intensyfikacj¢ jako proces powigkszania nakta-
dow pracy zywej i uprzedmiotowionej na jednostke powierzchni ziemi uzyt-
kowanej rolniczo. Sa to wigc definicje o charakterze ogdlnym.

b) Definicje rozszerzone, tj. wyjasniajace ten proces wzrostem wymie-
nionych naktadéw na jednostke powierzchni gruntéw, z jednoczesnym uwa-
runkowaniem ich racjonalnosci, podaniem celowo$ci albo okredleniem drég
i sposobéw intensyfikacji.

Jak wyzej wspomniano, definicja ogdlna okresla omawiane pojecie jako
proces zwigkszania naktadéw pracy i $rodkéw produkcji na jednostke po-
wierzchni ziemi. Z takim okre§leniem zgodni sa na ogdt wszyscy znani eko-
nomisci. W ten sposéb wyjasnia pojecie intensyfikacji dobrze zorientowany
w tej dziedzinie K. Sondel, popierajac swoje twierdzenie wywodem etymo-
logicznym w sposéb nastepujacy: ,Wyraz pochodzi od stowa ‘acinskiego
intedere, co oznacza napinaé¢, a wigc w naszym wypadku napinaé ka-
pital i prace na pewnym kawatku gruntu. Przeciwienstwem jest exten-
dere, tzn. rozciagaé kapitat i prace na wigksza powierzchni¢ gruntu. Go-
spodarstwa intensywne charakteryzuja si¢ wigkszym nasileniem Kkapitatu
i pracy"'.

Z podobnym okre$leniem zgodny jest W. Schramm, a w podreczniku
ekonomii politycznej Akademii Nauk ZSRR znajdujemy 'nastgpujace wy-
jasnienie: ,Intensyfikacja rolnictwa oznacza dodatkowe wktady $rodkow
produkcji w dana dziatke ziemi"’.

Niektérzy ekonomisci nie zgadzaja si¢ z takim ujeciem zagadnienia,
twierdzac, ze definicja powinna zawieraé¢ szczegdtowe wyjasnienie dréog i celu
intensyfikacji. Wychodza oni z rozumowania, ze definicja ogdlna narzuca mysl,
jakoby w rolnictwie wzrost naktadéw na jednostk¢ powierzchni ziemi byt
celem samym dla siebie i wobec tego struktura tych naktadéw moze by¢é
przypadkowa (nieracjonalna) °.

W  okreéleniach rozszerzonych staraja si¢ wyjasni¢ niektérzy autorzy
sposoby intensyfikacji. Zasadnicze elementy tego procesu widza oni (Rychlik)
w zmianach struktury zasiewdédw na korzy$¢ upraw pracochtonnych, wymaga-
jacych wigkszego nawozenia, staranniejszej i bardziej skomplikowanej pie-
legnacji. A dalej — w zwickszaniu obsady inwentarzem zywym, w 'zmianach
W strukturze i jako$ci zwierzat gospodarskich itd. Wymienione elementy
powinny by¢ przy tym stosowane kompleksowo oraz w racjonalnych pro-
porcjach.

" K. Sondel, Zmniejszajgcy sie prgychdd z ziemi i Srodki preeciwdziatania, Lwéw
1939, s. 124.

* Ekonomia polityczna, Warszawa 1955, 's. 637.

*Por. J. Okuniewski, Rozszerzenie upraw roslin przemystowych wazne ogniwo
intensyfikacji, ,Zycie Gospodarcze" 195, nr 10, s. 372.
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Inni autorzy uzupetniaja sposoby intensyfikacji wprowadzajac warunek
racjonalnos$ci do dziatalnos$ci gospodarczej (M. Gumierow, P. Kalm, W. Oku-
niewski oraz wymieniony podrecznik ekonomii politycznej). Wyraza sig¢ on
W stosowaniu w produkcji rolnej najnowszych zdobyczy nauk agronomicz-
nych i zootechnicznych oraz do$wiadczen ,z praktyki przodujacych gospo-
darstw, w doskonaleniu metody prowadzenia (gospodarstw. Konieczno$¢ wy-
korzystania wiedzy w procesie intensyfikacji rolnictwa podkresla réwniez
F. Engels®.

Inni ekonomisci, jak np. Kalm, dodaja jeszcze do tak poszerzonych de-
finicji réwniez okredlone cele. Streszczaja si¢ one przewaznie do uzyski-
wania maksymalnej ilo$ci produktéw z jednostki powierzchni uzytkéw rol-
nych, a tym samym do podniesienia wydajnosci pracy w rolnictwie’.

Chcac wyjasni¢ prawidtowo pojecie intensyfikacji jako pewnego procesu
odbywajacego si¢ w rolnictwie, nalezy — wydaje si¢ — odpowiedzie¢ w spo-
s6b jak najbardziej syntetyczny na pytanie, na czym ten proces polega. Od-
powiedZz te¢ daje wtadnie definicja (uniwersalna, ktdéra wyzej przedstawiono.
Natomiast uzupetnienie jej w formie okre$lenia celu i drdg intensyfikacji
wydaje sie¢ zbyteczne, a nawet niemozliwe. , Niemozliwo$cia jest bowiem —
jak stusznie twierdzi M. Urban — wyliczy¢ wszystkie drogi, ktére prowadza
do podniesienia stopnia intensywnos$ci. Chcac uwzglednié¢ rézne drogi inten-
syfikacji, to albo pojawitaby si¢ nieskorniczona ilo$¢ definicji, albo gdyby$my
chcieli mie¢ jedna definicje, to miataby ona rozmiar duzej pracy naukowej"’.

Opierajac sie¢ jednak na wuniwersalnej definicji uproszczonej zachodzi
niebezpieczenstwo fatszywej jej interpretacji w praktyce, podsuwajacej mysl,
ze zwigkszajac naktady zywej i uprzedmiotowionej pracy na jednostke po-
wierzchni uzytkdw rolnych, osiaga si¢ jednoczednie cel intensyfikacji. Taka
wtasnie interpretacja byta istotnym podtozem niepowodzenia szeroko zakrojo-
nych inwestycji w rolnictwie (panstwowym.

Niebezpieczenistwo wyeliminowaé¢ mozna uzupetniajac definicje¢ ogdlna
warunkiem racjonalnosci naktadéw. Racjonalno$é naktadu w sensie ekono-
micznym zawiera w sobie bowiem szereg mniej lub wigcej znanych warun-
kow dziatania w produkcji, majacych za podstawe warunek gtéwny: dazenie
do uzyskania efektu gospodarczego, ponoszac jak najmniejsze koszty. Na
podstawie tych uwag mozna zatem przedstawi¢ nastepujace okre$lenie oma-
wianego pojecia: intensyfikacja rolnictwa — to racjonalne zwigkszanie na-
ktadow pracy zywej i uprzedmiotowionej na jednostke powierzchni uzytkow
rolnych w celu osiagnigcia okresSlonego efektu gospodarczego w rolnictwie.

Dla jasno$ci omawianego problemu nalezy wspomnieé, ze w literaturze
fachowej wystepuje niekiedy pojgcie intensywnos$ci rolnictwa, traktowane
jako okreélenie innej treSci ekonomiczno-rolniczej anizeli intensyfikacja
rolnictwa. Biorac za podstawe¢ wymieniona wyzej definicje, mozna bez zad-
nej watpliwo$ci stwierdzié, ze istota pojecia jest w obu przypadkach ta sama.

?K. Marks i F. Engels, Soczinienija, t. 11, Moskwa 1931, s. 312.

> P.  Kalm, Ob  intiensifikacji  socjalisticzeskogo  ziemledielija, »Socjalisticzeskoje
Sielskoje Choziajstwo" 1954, nr 12, s. 100.
M. Urban, W sprawie intensywnosci indywidualnych gospodarstw rolnych, ,Nowe

Rolnictwo" 1957, s. 387.

24 Ruch Prawniczy i Ekon.
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Pewne réznice wystepuja natomiast z tego punktu widzenia, czy zagadnienie
ujmuje si¢ jako proces, czy tez jako stan zespotu czynnos$ci sktadajacych
si¢ na intensyfikacje. Potwierdza to W. Schramm, piszac, ze ,przez inten-
sywno$¢ rozumiemy ilo$¢ $rodkéw materialnych i energii (a w tym czynnika
pracy) na jednostke przestrzeni ziemi", a dalej, ze ,intensywno$¢ jest zatem
immanentna tre§cia energetyczna, tkwiaca w gospodarstwie"’.

Intensywno$¢ rozumiana jest tu zatem jako stan poczynionych nakta-
déw na jednostke powierzchni uzytkéw rolnych na pewnym etapie inten-
syfikacji albo na skutek jej zakonczenia, W tym rozumieniu wtasnie pojecie
to stosowane jest w zagadnieniach pomiaru stopnia intensywnos$ci w gospo-
darstwie lub w gospodarstwach pewnego rejonu.

2. Warunki  intensyfikacji

Konieczno$é¢ intensyfikacji podyktowana ograniczonoS$cia powierzchni upraw
oraz ustawicznym wzrostem ludno$ci przyjeto nazywaé spoteczna koniecz-
no$cia intensyfikacji. Wystepuje ona jeszcze na skutek innych, mniej istot-
nych warunkdéw panujacych w danym kraju, jak np. nadmiaru rak do pracy,
ktéra w intensywnie prowadzonym rolnictwie mogtaby znalezé zatrudnienie.
W krajach posiadajacych nadmiar ludnos$ci, a zwlaszcza ludnosci wiejskiej,
dazy sie do zwickszenia naktadéw pracy zywej na jednostke powierzchni
uzytkéow rolnych. W ten sposéb uzyskuje sie¢ wysoka produkcyjnos$é upraw
z hektara. Natomiast w krajach gdzie tej ludnos$ci brak, wystepuje tendencja
do oszczedzania naktadéw pracy zywej, dazac do wzmozenia jej wydajnoSci.

Spotecznej konieczno$ci intensyfikacji przeciwstawia si¢ czesto w litera-
turze ekonomicznej bodzce jej podejmowania o charakterze prywatno-gospo-
darczym®’. Taki podziat jest w istocie rzeczy sztuczny, bowiem potrzeby
spoteczne wptywaja na powstawanie bodzcéw prywatno-gospodarczych, a te
z kolei tworza podstawe ekonomiczna do zaspokojenia potrzeb spoteczenstwa.

Podziat przestanek intensyfikacji na konieczno$¢ spoteczna oraz bodzce
z prywatno-gospodarczego punktu widzenia jest uzasadniony tylko dla po-
znania szczegétéw i wzajemnych powiazan elementdéw spoteczno-ekonomicz-
nych wptywajacych na rozwdj intensyfikacji rolnictwa. Natomiast z poli-
tycznego punktu widzenia problem bodzcéw intensyfikacji rolnictwa roz-
patrywa¢ mozna jedynie z pozycji intereséw prywatno-gospodarczych.

I dlatego tez nie mozna si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem Sondela, ,ze istnieje
gteboka sprzeczno$¢ migdzy prywatnym a spotecznym punktem widzenia".
»Wedtug tego ostatniego — jak twierdzi Sondel — stopiet intensywnosSci
winien osiagna¢ maksimum, wedtug za$ przedsigbiorcy — swe optimum".
W normalnych warunkach bowiem potrzeby spoteczenstwa wptywaja na
powstawanie bodzcéw ekonomicznych, ktdére zmuszaja niejako rolnika do
szukania drég i sposobdédw zwigkszania wydajnosci swojego gospodarstwa.
Nawet tragiczne wotanie Sondela, ze ,gtdd nie pyta, czy rolnik rentownie
wytworzyt swe ptody, lecz czy mozna je dostaé w potrzebnej ilos$ci", nie ma

"W. Schramm, Intensywnos¢ i produkcyjnos¢ naszego rolnictwa, ,Rocznik Nauk
Rolniczych PAN" 1957, t. 75, z. 1, s. 9.
* Por. K. Sondel, op. cit., s. 140.
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uzasadnienia’. Zapotrzebowanie kraju na produkty rolne musi pociagnaé
za soba warunek rentowno$ci rolnictwa, bowiem dopiero woéwczas wystapia
realne i ekonomicznie zdrowe podstawy do zaspokojenia tych potrzeb.

Gdyby warunek rentownos$ci nie mogt przejSciowo w jakim$§ kraju wy-
stapi¢, to polityka rolna tego kraju stwarza go sztucznie, jezeli wysoka pro-
dukcja rolna jest pozadana. W ten sposdb postepuje si¢ obecnie w Stanach
Zjednoczonych AP.

Natomiast stosowanie przymusu pozaekonomicznego w produkcji rolnej
w celu zaspokojenia potrzeb spotecznych nie daje pozadanych wynikéw na
dtuzsza metg. Zdotano si¢ o tym przekonaé w wielu krajach, gdzie polityka
taka doprowadzita wie§ do upadku gospodarczego.

Ale na rentowno$¢ produkcji rolnej wplywa wiele czynnikéw, z ktoérych
najwazniejszym — zdaniem ekonomistow — jest cena, jaka uzyska¢é mozna
za ziemioptody. Poziom cen gwarantujacy pokrycie wszystkich naktadéow
materiatowych wraz z oprocentowaniem Kkapitaldw oraz wynagrodzenie pracy
gospodarza i jego rodziny jest przeto bodzcem do wzrostu intensyfikacji rol-
nictwa. Przy czym cena produktéw ma tym wigksze znaczenie dla rolnika,
im wigksza czg$§¢ wytworzonych produktéw zbywana jest na rynku. W go-
spodarstwie wysokotowarowym, a wiec i duzym, ceny ziemioptodéw roz-
strzygaja o jego losach, o rozmiarze produkcji, o jego efektywno$ci ekono-
micznej .

Natomiast gospodarstwa mate, przekazujace znikoma czg$¢ swej pro-
dukcji na rynek, nie sa tak wrazliwe na poziom cen ziemioptodéw i mniej
bolesnie odczuwaja ich spadek w pewnych okresach. Jednakze i w tych
warunkach korzystne ceny artykutdéw rolnych staja sie bodzcem do zwigk-
szania na pewien czas podazy ziemioptodéw na rynek, choéby z uszczerbkiem
ich spozycia w gospodarstwach .

W wolnym obrocie ziemia (w sensie handlowym) niskie ceny na produkty
rolne prowadza natomiast do spadku cen ziemi. Stwarza to warunki do za-
stepowania drozszych $rodkéw produkcji ziemia, a tym samym do eksten-
syfikacji rolnictwa "

Na konieczno$é¢ ekstensyfikacji jako na ratunek rolnictwa w razie spadku
cen na produkty rolne wskazywali niemieccy ekonomisci Hiebel i Wien.
Wychodzili oni z zatozenia, ze prowadzi ona wprawdzie do obnizki wydajnos$ci
z hektara, lecz w wyzszym stopniu do obnizki kosztéw produkcji, co w takiej
sytuacji ma zbawienne znaczenie dla rolnictwa.

Krajowy poziom cen na produkty rolne rozpatrywaé mozna na tle cen
krajéw innych. Ogdlna tendencja w tej skali porédwnawczej jest wystgpowanie
niskich stosunkowo cen ziemioptodéw w krajach eksportujacych a wysokich
w krajach importujacych produkty rotine. Jest to uzasadnione tym, Ze kraje
eksportujace — w warunkach swobodnego zbytu rynkowego — musza mieé

’ K. Sondel, op. cit., s. 123.

" Por. E. Laur, FEkonomika rolnicza, Lwéw 1928, s. 213, oraz W. Grabski, Czynny
udziat w rolnictwie Zywych sit przyrody, ,Rocznik Nauk Rolniczych i Le$nych" 1929,
t. XXII, s. 413.

""Por. G. Blohm, Arbeitsleistung und  Arbeitskalkulation in  der  Landwirtschaft,
Berlin 1953, s. 17.
” Por. E. Laur, op. cit., s. 2I5.

24*
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niskie ceny, w przeciwnym bowiem wypadku nie mogtyby eksportowaé pro-
duktéw rolnych. Natomiast w krajach importujacych ceny te sa z reguty rzeczy
wysokie, skoro wystepuje konieczno$¢ sprowadzania ziemioptodéw =z innych
krajéw. Tendencja ulega zaburzeniom w warunkach ingerencji panstwa
w sprawy rolnictwa (np. w USA)".

Pojecie ,,wysokie ceny na produkty rolne" rozumiane jest na tle ich re-
lacji do cen innych dobr pozarolniczych. Relacja cen posiada szczegdlnie
duze znaczenie w okre$laniu optacalnosci produkcji rolnej a jej ksztattowanie
sie jest decydujacym czynnikiem ekonomicznym, wptywajacym na intensy-
fikacje rolnictwa. Wyraza si¢ to w znanym na ogdét bodzcu, jaki na rozwdj
produkcji rolnej wywiera wzrost cen na ziemioptody, a jednocze$nie ich
spadek na $rodki produkcji oraz przemystowe artykuty codziennego uzytku.
Natomiast odwrotny stosunek hamuje intensyfikacje produkcji rolnej; przy
czym, jezeli poziom cen na $rodki produkcji jest juz wysoki, to dalsza ich
zwyzka wywotuje redukcje intensywnosci rolnictwa w stopniu silniejszym
anizeli wspomniany wzrost cen .

Jezeli mowa o stymulujacym dziataniu niskich cen na $rodki produkcji,
to z ich rzedu nalezy wytaczyé ziemie rolniczo uzytkowana. W warunkach
wolnego obrotu ziemia niska jej cena dziata wrgcz odwrotnie: sktania rolnikow
do poszerzania areatu uprawy na rzecz pomniejszania naktadéw w postaci
innych $rodkéw produkcji'’.

Dodaé¢ jednakze nalezy, ze korzystne ceny artykutdw przemystu wywie-
raja swéj dobroczynny wpilyw na rozwdj produkcji rolnej pod warunkiem,
ze podaz tych artykutéw pokrywa w zupetnosci popyt konsumentéw rolnych.
Jezeli ten warunek nie wystepuje, to najbardziej korzystna relacja cen mig-
dzy artykutami rolnictwa i przemystu nie ma zadnego znaczenia dla postepu
intensyfikacji. gwiadczy to jednoczed$nie o tym ze ceny produktéw przemy-
stowych ksztattuja si¢ sztucznie pod wptywem aktualnej polityki gospodarczej.

Nie bez wptywu na rozwdj oraz intensyfikacje rolnictwa pozostaje row-
niez relacja cen miedzy poszczegdlnymi ziemioptodami. Pewna réwnowaga
cen ziemioptodéw wynika normalnie z optacalnosci uprawy poszczegdlnych
kultur. Wptywa to — obok wymogdéw prawidtowego ptodozmianu — na ksztat-
towanie si¢ struktury upraw w gospodarstwie. Wystgpowanie cen niektdorych
ziemioptodéw ponad t¢ réwnowage wpitywa na poszerzanie arcatu ich uprawy.
W przypadku kultur pracochtonnych 1 agrotechnicznie wymagajacych — po-
szerzenie areatu ich uprawy wprowadza do gospodarstwa pewien postep
i kulture .

Jednakze wysokie ceny na produkty niektérych ro$lin kryja w sobie nie-
bezpieczenstwo zatamania réwnowagi we wtasciwej danemu gospodarstwu
strukturze upraw, co w rezultacie przyczyni¢ si¢ moze do spadku wy-

" W. Sty§, Zagadnienie intensywnosci i optacalnosci produkcji rolnej, w: Zjazd
ekonomistow w sprawach rolnictwa, Wroctaw 1957, s. 158.

“ Por. H. Chotaj, W sprawie wplywu bodicow ekonomicznych na produkcjq rolng,
w: Zjazd ekonomistéw ..., op. cit., s. 63.

" Por. T. N. Carver, The distribution of wealth, Londyn 1936, s. 72.

' Por. H. Chotaj, op. cit., s. 62
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dajnosci niektérych ziemioptodéw z jednostki powierzchni . Mozna by tu

przedstawié¢ wiele przyktadéw ujemnego wptywu niewtasciwej relacji cen na
produkty rolne. W warunkach Polski przeszto dwukrotnie wyzsza cena bura-
kéw cukrowych w stosunku do ceny ziemniakéw jest bodzcem do uprawy
burakéw nawet na glebach stabych, gdyz warto$é produkcji towarowej bura-
kow z jednostki powierzchni jest wyzsza niz ziemniakéw, nawet w przypad-
ku gdy plony burakéw ustegpuja pod wzgledem wysokos$ci plondéw ziemniakom.
Taki stan rzeczy w produkcji rodlinnej wpitywa destrukcyjnie na utrzymanie
prawidtowych proporcji w strukturze upraw, co z kolei predzej czy pézniej
odbije sie¢ bole$nie na catoksztatcie rolnictwa.

Duzy wptyw na optacalno$é¢ produkcji rolnej wywieraja koszty zwiazane
2 transportem ziemioptodéw na rynek. Konkretnie wpilyw ten wyraza si¢
w gospodarstwach oddalonych od rynku badZz to nizsza cena zbytu na miejscu
(kiedy koszty transportu ponosi kupujacy), badz to w wyzszych, ogdlnych kosz-
tach produkcji wywotanych kosztami transportu ziemioptoddw.

Gospodarstwa blizej potozone osiagaja przeto pewna przewage ekonomiczna
nad gospodarstwami potozonymi dalej. Wystepuje ona w formie renty rézni-
czkowej opartej na réznicach potozenia wzgledem rynku. Mozliwo$¢ uzyskiwa-
nia i zwigkszania renty rdézniczkowej przez te gospodarstwa jest bodZzcem do
wzmagania produkcji rolnej poprzez zwickszanie naktadéw na jednostke po-
wierzchni ziemi.

Tendencja ta wystegpuje nawet wtenczas, gdy kraj posiada jeszcze pewne
rezerwy ziemi nie zajetej pod uprawe. Przejmowanie przez panstwo Kkosztéw
transportu produktéw rolnych przy réwnym poziomie cen w catym kraju,
tagodzi ostro§¢ wystgpowania wspomnianej tendencji i przyczynia si¢ do
rOwnomiernego — W sensie przestrzennym — wzrostu intensyfikacji rolni-
ctwa .

W warunkach wustroju socjalistycznego odpowiednio zorganizowany sy-
stem skupu tagodzi w pewnym stopniu wptyw odlegtosci rynku na intensy-
fikacje gospodarstw, ale nie likwiduje go =zupetnie. Przyktadem wystepo-
wania tej tendencji moze by¢ rejon lubelski, gdzie niedogodno$ci transportu
i odlegto$¢ rynku jest do pewnego stopnia przyczyna ekstensywnej gospodarki
rolnej, pomimo korzystnych warunkéw glebowych i klimatycznych Lubel-
szczyzny i jej znacznych rezerw sily roboczej'’.

Na optacalno$é¢ produkcji rolnej wptywaé moze panstwo poprzez odpo-
wiednia polityke rolna. Zadania jej moga byé w tej dziedzinie bardzo rézno-
rodne. Jezeli chodzi o bezpos$redni wptyw na optacalno$¢ rolnictwa, to pierw-
szym i duzej wagi zadaniem jest organizacja i utatwienie zbytu produktow

" Por. A. Brzoza, Zagadnienia optacalnosci produkcji rolnej w gospodarce chitop-
skiej, w: Zjazd ekonomistow . . ., op. cit., s. 33.

" Por. G. Blohm, Angewandte landwirtschaftliche Betriebslehre, Stuttgart 1950, s. 81,
oraz E. Laur, Wirtschaftslehre des Landbaues, Berlin 1920, s. 123.

" Wedtug J. Okuniewskiego, ,podstawowym czynnikiem przyspieszajacym inten-
syfikacj¢ rolnictwa Lubelszczyzny powinno by¢ dalsze zblizenie go do rynku, a wigc
rozbudowa sieci drogowej i kolejowej. W woj. lubelskim jest bowiem trzy razy mniej
drég bitych niz w poznanskim oraz prawie cztery razy mniej stacji kolejowych"
(J. Okuniewski, op. cit., s. 371).
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przede wszystkim indywidualnym gospodarstwom chtopskim, a wigc stabym
stosunkowo organizmom gospodarczym.

Skutecznym S$rodkiem realizacji tego zadania w warunkach naszej go-
spodarki moze by¢ kontraktacja odpowiednich kultur oraz premiowanie
w jakiejkolwiek formie produkcji takich ziemioptoddéw, ktérych uprawa jest
mie tylko korzystna dla gospodarki narodowej, ale jednocze$nie wptywa na
poziom rolnictwa i jest czynnikiem jego intensyfikacji.

Stosowanie tych $rodkéw nie moze byé jednak zupetnie dowolne. Po-
pieranie rozwoju pewnych upraw powinno odpowiadaé przede wszystkim
warunkom glebowym, klimatycznym i ekonomicznym rejonu. W przeciw-
nym razie narzedzia te z czynnika postepu przeksztatci¢ si¢ moga w czynnik
wprowadzajacy chaos i destrukcj¢ do rolnictwa.

Skutecznym narzg¢dziem w polityce rolnej panstwa, zmierzajacej do in-
tensyfikacji rolnictwa jest udzielanie rolnikom dtugoterminowych pozyczek
na finansowanie okres§lonych inwestycji wzglednie naktadéw w $rodkach
obrotowych o charakterze melioracyjnym®. Istotnym jednak warunkiem po-
wodzenia tej akcji jest optacalno$¢ wzmozenia produkcji rolnej, a wigc wy-
stepowanie tych wszystkich jej czynnikéw, jak wysokie ceny na produkty
rolne, odpowiednia relacja cen itd. Kredyty bowiem musza by¢ sptacono
z nadwyzek osiaganych ponad koszty produkcji.

Jednym z warunkéw intensyfikacji podkre§lanym szczegdlnie przez
Kalma jest odpowiedni poziom uprzemystowienia kraju’'. W skali $wiato-
wej wystepuje pewna prawidtowo$é w tej dziedzinie, ktdéra si¢ wyraza tym,
ze w krajach wysoko uprzemystowionych osiaga si¢ najwyzsze plony na
skutek intensywnej gospodarki rolnej (NRF, Belgia, Francja, Szwecja). Wptyw
uprzemystowienia na wzmozenie wydajnos$ci gospodarstw jest bardzo rdézno-
rodny. Najwazniejsze jego elementy wyrazaja si¢ w stale zwigkszajacym sig
zapotrzebowaniu na surowce pochodzenia rolniczego, w ksztattowaniu si¢
korzystnej relacji cen migdzy artykutami przemystu i rolnictwa, a przede
wszystkim w peinym i coraz lepszym zaspokajaniu potrzeb wsi.

Wedtug Kalma, w Kkrajach socjalistycznych panstwo wywiera¢é moze
w pewnym stopniu bezposredni wptyw na intensyfikacje produkcji rolnej,
umozliwiajac gospodarstwom korzystanie z najnowszych osiagnig¢ mechani-
zacji robdt pracochtonnych. Konkretna forma pomocy jest dziatalno$é stacji
maszynowych®’. Problem tej formy pomocy oraz jej skutkéw oddziatywania
na rolnictwo jest bardzo szeroki i skomplikowany i nie jesteSmy w stanie
w tym miejscu catkowicie go wyczerpaé.

Nalezy jednak podkres$li¢, ze skuteczno$é¢ oddziatywania zalezy od tego,
czy ustugi proponowane przez oS$rodki maszynowe okaza si¢ ekonomicznie
korzystne dla rolnika w warunkach swobodnego nabywania i dostatecznej
podazy $rodkéw produkcji dla rolnictwa. Dziatalno$¢ odrodkéw maszynowych
w warunkach wolnego wyboru $rodkéw dla realizacji zadan wykonywanych

* Akcje taka na szeroka skale prowadzi si¢ obecnie w Szwecji, gdzie rolnicy
otrzymuja od panstwa kredyty na intensyfikacje rolnictwa (Program racjonalizacji
rolnictwa szwedzkiego, ,Zagadnienia Ekonomiki Rolnej" 1957, nr 4, s. 147).

' P. Kalm, op. cit., s. 101

? Ibidem, s. 102.
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przez rolnikéw jest bowiem znacznie trudniejsza anizeli w okresie, kiedy
mozliwosci te byty ograniczone (okres ograniczen w sprzedazy maszyn i trakcji
mechanicznej dla spétdzielni produkcyjnych oraz dla wigkszych gospodarstw
chtopskich).

Nie dysponujemy jeszcze konkretnymi wynikami badan nad wptywem
wielko$ci gospodarstw na intensyfikacje¢ produkcji rolnej. Jednakze ekono-
mi$ci zgodni sa na ogdt z opinia, ze ani gospodarstwa zbyt mate, ani zbyt
duze nie stwarzaja dogodnych warunkdéw intensyfikacji, W pierwszych prze-
szkoda jest brak $rodkow finansowych oraz prymitywizm gospodarowania,
w drugich — sktonnoé¢ do upraw mniej pracochtonnych . Wydaje si¢ przeto,
ze przyszto$é rolnictwa naszego kraju nalezy budowaé w pierwszym rzedzie
na gospodarstwach $rednich rozmiaréw, a w nastgpnym etapie — na inten-
sywnie prowadzonych gospodarstwach spdtdzielczych.

Duzy wptyw na intensyfikacje rolnictwa wywiera rowniez ogdlna atmo-
sfera zaufania chtopstwa do wtadzy panstwowej i jej polityki gospodarczej.
Powszechnie znana jest sktonno$¢ kazdego rolnika do inwestowania i uspraw-
niania swojej gospodarki w warunkach, ktére gwarantuja mu wolno$é dzia-
tania, zapewniaja zbyt produktéw na zasadach handlowych oraz daja per-
spektywy nieskrepowanego rozwoju **

Wielu ekonomistéw wskazuje na duze znaczenie czynnika subiektywnego
wérod warunkow wywierajacych wptyw na intensyfikacje rolnictwa. Zna-
czenie to polega na oddziatywaniu na produkcje rolna uzdolniedn i poziomu
intelektualnego cztowieka gospodarujacego. Nalezy tu przypomnieé, ze inten-
syfikacja rolnictwa polega na racjonalnym zwigkszaniu naktadéw na
jednostke powierzchni ziemi. Warunek racjonalnos$ci moze spetnié tylko
cztowiek.

Szczegdlna uwage na znaczenie czltowieka-przedsigbiorcy w rolnictwie
zwraca si¢ w nauce niemieckiej (Blohm, Roemer itd.). Twierdzi si¢ tam, nie
bez uzasadnienia zreszta, ze wptyw osobowo$ci przedsigbiorcy na stopien
i kierunek intensyfikacji gospodarstwa przewyzsza znacznie wplyw gleby
oraz mozliwo$ci komunikacyjne. Stad tez pojeciu intensyfikacji lub ekstensy-
fikacji nadaje sie tam znaczenie subiektywne®.

Wzrost intensyfikacji produkcji rolnej oparty na zasadach optacalnos$ci
komplikuje coraz bardziej zjawiska i procesy odbywajace si¢ w rolnictwie.
Zwigkszaja si¢ trudnos$ci w podejmowaniu decyzji majacych na celu *tacze-
nie 'Czynnikéw produkcji w proporcjach jak najbardziej korzystnych. Trafne
rozwiazanie wielu spraw gospodarstwa wymaga od rolnika duzego wysitku
umystowego oraz dobrego przygotowania zawodowego. Mozna zatem Wwy-
razi¢ twierdzenie, ze w gospodarstwach o jednakowych (w przyblizeniu)
warunkach ekonomicznych, technicznych i przyrodniczych o poziomie inten-

sywnos$ci decyduje cztowiek.
Jerzy Liczkowski

* G. Blohm, Arbeitsleistung ..., op. cit., s. 21.
* B. Chotaj, op. cit, s. 65
* Roemer, Scheibe, u. a., Handbuch, der Landwirtschaft, Berlin 1954, s. 167.





