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ROMAN BUDZINOWSKI

PROBLEMY LUDZI STARSZYCH NA WSI
W ASPEKCIE PRAWNYM

1 Przed juz ponad ¢wieréwieczem A. Stelmachowski opublikowat arty-
kut poswiecony prawnym aspektom wiejskiej starosci, zaliczajac ja do tych
zagadnien, ktore beda musiaty by¢ rozwigzane w najblizszej przysztoscil.
Jako optymalny postulat Autor proponowat wprowadzenie powszechnego
systemu ubezpieczen spotecznych. Niniejsze rozwazania nawigzujg do pod-
jetej wowczas problematyki. Zmienit sie ustrdj polityczny i spoteczno-gospo-
darczy, ulegto zmianie otoczenie rolnictwa, nieco inaczej prezentuje sie
sktad spoteczno-zawodowy wsi, ale problem poszukiwania najlepszych roz-
wigzan zabezpieczajgcych starosé ludnosci wiejskiej pozostat nadal aktualny.
Whprawdzie w 1977 r. ludnos¢ chtopska zostata objeta systemem ubezpie-
czen spotecznych2, jednakze obowigzujaca w tym zakresie kolejna regula-
cja prawna nie jest ostateczna. Trwa dyskusja co do wprowadzenia nowych
rozwigzan.

Mozna zasadnie twierdzi¢, ze problemy ludzi starych na wsi maja
charakter swoisty i nadal - jak przed laty - witasnie na wsi rysujg sie
najostrzej. Swoistos¢ wiejskiej starosci ma wiele przyczyn. Proces starzenia
sie ludnosci na wsi nastepuje szybciej, niz w miescie3. Jest to konsekwen-
cja wydtuzenia przecietnego trwania zycia ludzkiego oraz spadku liczby
urodzen, a takze migracji miodych (zwitaszcza kobiet) do pracy w miescie.
Z tego wzgledu na wsi zyje proporcjonalnie wiecej ludzi starych. Z uwagi
na nadumieralno$¢ mezczyzn wsréd oséb w wieku poprodukcyjnym prze-
wazajq kobiety4. Niewatpliwie sytuacja ludzi starych jest odzwierciedleniem
potozenia og6tu ludnosci wiejskiej, jej warunkéw zycia i pracy. Bezrobocie
i spadek dochod6w rolniczych nie utatwiajg zabezpieczenia spokojnej staro-
sci w ramach rodziny. Natomiast stabos¢ istniejgacej na wsi infrastruktury
socjalnej i gospodarczej utrudnia zaspokojenie potrzeb. Prowadzenie dzia-

1A. Stelmachowski, Problemy ludzi starych na wsi w aspekcie prawnym, ,Nowe Prawo” 1972, nr 7 - 8,
s. 1043 i n.

2Ustawa z 27.10.1977 r. o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych $wiadczeniach dla rolnikéw i ich rodzin
(Dz. U. Nr 32, poz. 140) zostata zastgpiona przez ustawe z 14.12.1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéow
indywidualnych i cztonkéw ich rodzin (Dz. U. Nr 40, poz. 268 z p6zn. zm.), ktéra z kolei zostata uchylona przez
ustawe z 20.12.1990 o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw (tj. z 1998 r., Nr 7, poz. 25 z pézn. zm.). Jak podaje
I. Frenkel, ponad 93% ludnos$ci w wieku poprodukcyjnym otrzymuje jakie$ Swiadczenie z ubezpieczenia spotecz-
nego, najczesciej emeryture (Dynamika oraz struktura oraz spoteczno-demograficzna ludnosci w rolnictwie indy-
widualnym - dotychczasowe tendencje i perspektywy, Materiaty na konferencje: ,20 lat rolniczych ubezpieczen
spotecznych w Polsce”, Warszawa, marzec 1998, s. 11).

3Tak: B. Tryfan, Staro$¢ w rodzinie wiejskiej, Warszawa 1991, s. 43. Warto jednakze zauwazy¢, ze w ostat-
nich latach z uwagi na ograniczenie migracji ten proces ulegt pewnemu spowolnieniu.

4Por. dane, ktére przytacza I. Frenkel, Dynamika, s. 5in.
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talnosci rolniczej przez osoby w wieku podesztym stanowi bariere rozwoju
rolnictwa. Wprawdzie przekazywanie gospodarstw nastepcom w trybie rol-
niczych ustaw ubezpieczeniowych przyczynito sie do obnizenia przecietnego
wieku rolnikéw, ale proces ten - z uwagi na konieczno$¢ przebudowy
struktury agrarnej - wymaga przyspieszenia.

Juz przytoczone wzgledy uzasadniajg podjecie tematyki wyznaczonej
tytutem opracowania. Rozwigzanie problemu ludzi starych na wsi ma - jak
widaé - wymiar nie tylko ludzki, humanitarny, ale takze gospodarczy.
Zachete wrecz do przeprowadzenia rozwazan w tym zakresie stanowig
zmiany regulacji prawnych dokonane w ostatnim dziesiecioleciu, zwlaszcza
ze w literaturze prawniczej brakuje prac, ktére by - jak wspomniany
artykut A. Stelmachowskiego - stawiaty problem ,frontalnie” i ujmowaty
go w miare catosciowob5.

Przystepujac za$ do sformutowania celu niniejszego opracowania, warto
juz na wstepie zauwazy¢, ze sytuacje ludzi starych na wsi determinuje
wiele czynnikéw, jak np: warunki rodzinne, mieszkaniowe, posiadanie za-
bezpieczenia materialnego, stan zdrowia, dostepno$¢ ustug medycznych,
mozliwos¢ uzyskania pomocy spotecznej itd. Niektére z nich sg zwigzane
z poszczegbélnymi grupami spoteczno-zawodowymi i dlatego zréznicowane,
inne wspodlne z racji miejsca zamieszkania. Sytuacja ludzi starych na wsi
jest nadto zagadnieniem niezwykle ztozonym, obejmujgcym miedzy innymi
kwestie natury socjologicznej, psychologicznej, gospodarczej a takze prawne;j.
Wreszcie sama problematyka prawna jest bardzo szeroka. Zawiera ona wiele
zagadnien szczegétowych uregulowanych w réznych gateziach prawa.

Nie sposéb w ograniczonych ramach artykutu wyczerpa¢ prawng pro-
blematyke. Dlatego chodzi raczej o zewidencjonowanie —od strony prawnej
- przynajmniej podstawowych probleméw ludzi starych na wsi oraz o pod-
jecie préby udzielenia odpowiedzi na pytanie, czy obowigzujgce regulacje
prawne stwarzajg podstawe do wiasciwego ich rozwigzywania. Trzeba
natomiast zastrzec, ze rozwazania bedg dotyczy¢ wprawdzie og6tu ludzi
starych na wsi, ale z niejednakowym roztozeniem akcentéw. Szczegdlna
uwaga zostanie poswiecona starosci w rodzinach chtopskich, aczkolwiek
bez utraty z pola widzenia tych probleméw, ktére sg wspdlne dla miesz-
kancéw wsi.

Formutujgc natomiast gtéwne problemy badawcze, wypada zauwazy¢,
ze prawnej problematyki starosci na wsi nie mozna sprowadzi¢ tylko do
kwestii ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Posiadanie wiasnych Srodkéw
utrzymania, z racji owego ubezpieczenia, niewatpliwie tagodzi ekonomiczne
problemy starosci. Nie jest ono jednak rdéwnoznaczne z zaspokojeniem
potrzeb cztowieka starego6. Nie roszczgc zatem pretensji do wyczerpania
tematu, nalezy zwréci¢ uwage na te kwestie, ktére utatwig catoSciowe
ujecie i umozliwig dokonanie oceny, tj. zabezpieczenie starosci w ramach
rodziny wiejskiej, ubezpieczenie spoteczne rolnikéw oraz pomoc spoteczng
i opieke zdrowotng na wsi.

5 Z literatury socjologicznej zob. np. wspomniang prace B. Tryfan, Staros¢...
6Tak stusznie J. Lopato, Pomoc spoteczna wobec potrzeb ludzi starych na wsi, Warszawa 1991, s. 75.



Problemy ludzi starszych na wsi w aspekcie prawnym 201

2. Rodzina stanowi naturalne, materialne i emocjonalne oparcie dla
ludzi starych. W gospodarce chtopskiej ,rodzinny sposéb zabezpieczenia
starosci” petni role szczeg6lng. Wynika ona ze wspoétzaleznosci rozwoju
rodziny i gospodarstwa rolnego. Z jednej strony rolnicza jednostka produk-
cyjna przesgdza o specyficznym stylu zycia i pracy. Z drugiej strony
rodzina, jej harmonijne funkcjonowanie, determinuje produkcyjnos$¢ gospo-
darstwa, jego wielkos¢ i perspektywy rozwoju . Zabezpieczenie spokojnej
starosci w ramach tej grupy spotecznej zalezy zaréwno od potencjatu go-
spodarstwa, jak i od tego, jak uktadajg sie stosunki oscbhowe w rodzinie8.
Whprawdzie zmienita sie pozycja cztowieka starego, ale - jak sie uwaza - ze
wzgledu na postepujacy proces starzenia sie wsi, stabo$¢ rolnictwa i jego
otoczenia, rola rodzinnego sposobu zabezpieczenia starosSci ponownie
wzrosta9.

Na tym tle rodza sie nastepujace pytania: czy regulacje prawne wpty-
wajg na podtrzymywanie wiezi miedzypokoleniowych, czy wzmacniajg po-
zycje cztowieka starego, a w konsekwencji na ile utatwiajg funkcjonowanie
omawianego tu zabezpieczenia? Szczegétowe rozwazania wypada rozpoczac
od charakterystyki - z prawnego punktu widzenia - stosunkéw osobowych
i majatkowych w rodzinie rolnika. Sg to wprawdzie zagadnienia posrednio
zwigzane z tematem opracowania, ale nie mozna zaprzeczy¢, ze stosunki
te determinujg mozliwos¢ zabezpieczenia starosci w ramach rodziny.

Regulacje prawne dotyczace gospodarstwa chiopskiego nawigzujg do
wiezi rodzinnych. Niejednokrotnie ustawodawca postuguje sie bardzo szero-
kim rozumieniem rodziny. Jako przyklad moze postuzy¢ pojecie ,o0soby
najblizszej rolnikowi” z ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw
z 1990 r., za ktére uwaza sie jego matzonka, wstepnych, zstepnych, rodzen-
stwo, zstepnych rodzenstwa, powinowatych w tej samej linii lub stopniu
oraz wychowankéwl10. Elementem uzupetniajagcym charakterystyke wiezi
rodzinnych jest takze miejsce zamieszkania. Dla przykiadu, do uznania
osoby bliskiej rolnikowi za domownika niezbedne jest miedzy innymi, by
osoba ta pozostawata z rolnikiem we wspdélnym gospodarstwie domowym
lub zamieszkiwata na terenie jego gospodarstwa rolnego albo w bliskim
sgsiedztwiell. Taka regulacja uwzglednia Scisty zwigzek miedzy gospodar-
stwem domowym i gospodarstwem rolnym oraz wielopokoleniowos¢ (z re-
guty) rodziny chiopskiej.

Z kolei dla ksztattowania stosunkéw majgtkowych w rodzinie rolnika
istotne znaczenie ma fakt, ze gospodarstwo rolne przewaznie objete jest
wspolnoscig ustawowg matzenskgl . Ten ustr6j majatkowy najlepiej - jak

7 Por. R. Budzinowski, Rodzinny charakter indywidualnego gospodarstwa rolnego. Zagadnienia prawne,
»,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1985, z. 4, s. 65 - 66.

8Jak podaje I. Frenkel, z uwagi na wieksza liczbe dzieci oraz wyzszy udziat rodzin wielopokoleniowych
gospodarstwa domowe w gospodarstwach chtopskich sktadajg si¢ przecigtnie z wigekszej liczby oséb, niz inne
gospodarstwa domowe (Dynamika, s. 4).

9Por. uwagi B. Tryfan, Staros¢, s. 175 211.

10Zob. art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy.

N Art. 6 pkt 2 ppkt b ustawy.

12 Na znaczenie tego ustroju majatkowego w stosunkach majatkowych rodzin pracujacych w gospodar-
stwach chtopskich zwraca uwage J. Szachutowicz, Indywidualne gospodarstwo rolne jako przedmiot wspélnosci
ustawowej matzeniskiej, Warszawa 1979, s. 27.
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sie wydaje — odpowiada cechom gospodarstwa chtopskiego (rodzinnego),
w ktorym pracujg oboje matzonkowie. Zachete do wydajnej pracy niewat-
pliwie stanowig te przepisy kodeksu rodzinnego i opiekunczego, ktére do
majatku dorobkowego zaliczajag takze dochody z odrebnego majgtku kazdego
z matzonkéw, jak réwniez przedmioty stuzace do prowadzenia gospodarstw
rolnego, mimo ze zostaly nabyte ze $rodkéw nalezacych do odrebnego
majatku matzonkal3. Dzieki takiej regulacji gospodarstwo rolne zawsze,
przynajmniej w pewnym zakresie, moze by¢ objete wspdlnoscig ustawowg
matzenskg. Wzmacnia ona pozycje matzonka jako spadkobiercy. Dla przy-
ktadu, matzonek pozostaty przy zyciu (ktéry moze by¢ juz cztowiekiem
starym) zachowuje nie tylko swojg czes¢ majatku wspdlnego, ale nadto
partycypuje w dziedziczeniu czesci pozostatej

Problemy ludzi starych rysujg sie szczegdlnie wyraznie na tle zmiany
generacji w rolnictwie. Rolnik z racji osiagnietego wieku i zwigzanej z tym
niemoznosci dalszego prowadzenia gospodarstwa rolnego jest niejako zmu-
szony przekazac je w rece mtodego nastepcy. Przekazanie to stuzy, z jednej
strony, zabezpieczeniu starosci, z drugiej zas odmtodzeniu rolnictwa. Oczy-
wiscie, zabezpieczenie w ramach rodziny moze funkcjonowaé tylko woéwczas,
gdy rolnik ma nastepce. Ustawodawca natomiast powinien tak ksztattowac
prawne formy umozliwiajgce zmiane pokoleri, by harmonijnie tgczy¢ intere-
sy starego rolnika z interesami tego, ktory gospodarstwo rolne otrzymat.
Trudne dzi$ do zaakceptowania bytoby wzmocnienie pozycji tego ostatniego
kosztem cztowieka starego. Na te elementy warto zwréci¢ uwage, omawia-
jac niektére prawne formy zmiany generacji w rolnictwie.

Tradycyjng, obligacyjna forma zabezpieczenia starosci, szczego6lnie
w ramach rodziny, jest umowa dozywocia. Szeroka ochrona praw dozywot-
nika sugerowataby, ze umowa ta bedzie nalezycie zabezpiecza¢ spokojng
staros$¢. Wyrazem tej ochrony jest np. wzmocnienie praw dozywotnika,
mozliwos¢ zamiany Swiadczen objetych dozywociem na rente czy nawet —
w sytuacjach wyjatkowych - rozwigzanie umowy15. Faktycznie jednak oma-
wiany kontrakt nie stanowi wtasciwego zabezpieczenia starosci, nie chroni
wystarczajaco dozywotnika przed niewywigzywaniem sie nabywcy z przyje-
tych zobowigzanl . Natomiast sgdowe dochodzenie nalezytego wykonywa-
nia umowy moze by¢ bardzo ucigzliwe dla starego cztowieka.

Doda¢ za$ trzeba, ze mozliwos¢ zamiany dozywocia na rente czy nawet
rozwigzania umowy nie jest witasciwym zabezpieczeniem. Nadal po zamia-
nie dozywocia na rente stary cztowiek bedzie z reguty mieszkat z nabywca
gospodarstwa, jednakze w gorszym - z uwagi na zainicjowany proces -
komforcie psychicznym. Rozwigzanie za$ umowy stawia przed starym

13 Zob. art. 32 § 2 pkt 2 oraz art. 33 pkt 5 k.r.o.

14Przyktad A. Stelmachowskiego, Problemy, s. 1044. Z tego wzgledu, jak zauwaza Autor, uzyskuje on “prze-
wage majatkowa nad pozostatymi wspétspadkobiercami”.

15Zob. szerzej A. Bier¢, Zaopatrzenie emerytalne rolnikéw indywidualnych w PRL, Ossolineum 1979, s. 19
in.

6 Dlatego w literaturze zostat zgtoszony postulat wprowadzenia panstwowych gwarancji regularnego wy-
ptacania dozywotnikowi naleznych mu $wiadczen. Zob. A. Stelmachowski, Problemy, s. 1052 oraz A. Lichorowicz,
w: M. Btazejczyk, A. Kostecki, A. Lichorowicz, Zmiana generacji w gospodarstwach rolnych. Studium spoleczno-
-prawne (pod red. M. Blazejczyka), Ossolineum 1979, s. 66.
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i czesto schorowanym rolnikiem problem znalezienia kolejnego nabywcy
nieruchomosci w zamian za dozywocie. Przy tej okazji warto zauwazy¢, ze
umowa dozywocia nie chroni tez intereséw miodej generacji z uwagi na
brak przepiséw, ktore ograniczatyby rozmiar $wiadczen na rzecz dozywot-
nikal . Nadmierne Swiadczenia, nie uzasadnione ani potrzebami dozywot-
nika ani stanem rolniczej jednostki wytwoérczej, ograniczajg mozliwosci
rozwojowe przejmowanego gospodarstwa. Nadto w warunkach stabej sytu-
acji dochodowej rolnictwa stanowig one istotny uszczerbek w dochodach
przecietnej rodziny chiopskiejl8. Nie zachecaja zatem miodego rolnika do
objecia takiego gospodarstwa.

Nic wiec dziwnego, ze dozywocie nie bylo szerzej wykorzystywane
w stosunkach wiejskich jeszcze przed wejSciem w zycie ustawy z 27 paz-
dziernika 1977 roku. o zaopatrzeniu emerytalnym rolnikéw. Wprowadzona
za$ przez te ustawe instytucja przekazania gospodarstwa rolnego nastep-
cy19 zapoczatkowata - jak stwierdzono w literaturze - proces wypierania
z obrotu zwlaszcza omoéwionej tu formy zabezpieczenia starosci oraz tzw.
darowizny obcigzliwej20. Umozliwiata ona uzyskanie Swiadczen emerytal-
no-rentowych w zamian za przekazanie gospodarstwa rolnego osobie zali-
czanej do kregu nastepcow. Instytucja ta polepszata potozenie starych
rolnikdw, lepiej zabezpieczata ich potrzeby materialne.

Warto zwitaszcza podkresli¢ fakt, ze to nie nastepca, ale panstwo byto
zobowigzane do wyptaty sSwiadczen. Ponadto rolnik miat prawo do bezptat-
nego korzystania z lokalu mieszkalnego i pomieszczen gospodarskich w za-
kresie niezbednym do zaspokojenia swoich potrzeb i potrzeb cztonkéw
rodziny oraz prawo do uzytkowania dziatki o powierzchni do 0,3 ha2l.
Emerytura stanowita nie tylko podstawe jego materialnego zabezpieczenia
i niezaleznosci, ale czestokro¢ uzupeiniata dochody uzyskiwane przez na-
stepce z gospodarstwa. Mozna zatem powiedzie¢ og6lnie, ze pozycja starego
rolnika w rodzime po przekazaniu gospodarstwa raczej nie ulegata ostabieniu.
Stwierdzenie to nalezy odnies¢ do rodzin, o silnych wiezach miedzypokole-
niowych, w ktorych nie bylo konfliktu. W sytuacji konfliktowej w relacji
stare-mtode pokolenie ujawnialy sie niedostatki omawianej instytucji. Ani
ustawa z 1977 roku ani z 1982 roku nie przewidywaly mozliwosci rozwia-
zania umowy przekazania gospodarstwa rolnego nastepcy. Takie stanowi-
sko ustawodawcy byto tlumaczone wzgledami trwatosci przekazania22.
W konfrontacji ze wzgledami produkcyjnymi przegrywaty wzgledy humani-
tarne, wyrazajgce sie w zapewnieniu staremu rolnikowi spokojnej starosci.
Ten mankament usuneta ustawa z 20 grudnia 1990 roku o ubezpieczeniu

17 Tak A. Bier¢, tamze, s. 22 - 23.

18 Por. rozwazania B. Wierzbowskiego, Prawo ubezpieczen spotecznych w przebudowie ustroju rolnego, Th-
run 1985, s. 208.

19 Instytucja ta zostata szerzej uregulowana w kolejnej ustawie z 14.12.1982 r. o ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw i cztonkéw ich rodzin.

20 Tak A. Lichorowicz, Prawo dozywocia a przekazanie gospodarstwa rolnego za rentg, emeryture badz
Swiadczenie pieniezne, ,Krakowskie Studia Prawnicze”, Rok XV - 1982, s. 151 -152.

21 Art. 56 ustawy z 14.12.1982 r.

22 Szerzej o zasadzie trwatosci przekazania zob. A. Lichorowicz, Zasada trwatosci przekazania gospodar-
stwa rolnego nastepcy de lege lata i de lege ferenda, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1985, z. 4,
s.33in
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spotecznym rolnikéw przewidujgc mozliwosé rozwigzania na zadanie rolni-
ka umow o nieodptatne przekazanie gospodarstwa rolnego nastepcy, za-
wartych na podstawie dotychczasowych przepiséw?23.

W Swietle umowy dozywocia czy umowy przekazania, przechodzenie
gospodarstwa rolnego w rece miodej generacji jawi sie jako czynnos¢ jedno-
razowa, a nie jako pewien proces roztozony na lata, obejmujacy uprzednie
dopuszczenie miodego rolnika do pracy czy wspotzarzadzania gospodar-
stwem . Regulacja ujmujgca zmiane pokolen jako proces zapewnitaby nie
tylko ,ptynna” zmiane gospodarza, ale polepszataby takze sytuacje starego
rolnika. Md4gtby on w szerszym zakresie, w miare ubywania sit i pogarsza-
nia stanu zdrowia, dopuszcza¢ nastepce do prowadzenia gospodarstwa rol-
nego. Ten ostatni za$ miatby gwarancje otrzymania tego gospodarstwa
z chwilg nabycia przez starego rolnika prawa do emerytury. Takie zatoze-
nia legly, jak sie wydaje, u podstaw wprowadzenia ,umowy z nastepca”
w ustawie z 20 grudnia 1990 roku. Umowa ta zostata tak pomyslana, by
przechodzenie gospodarstwa rolnego w rece miodego pokolenia nie byto
czynnoscig jednorazowg. Ustawowa regulacja tej umowy rodzi ogrom wat-
pliwosci i probleméw?25. Ponizsze uwagi dotycza tylko tych kwestii, ktére
sg interesujace z punktu widzenia tematu opracowania.

Przez umowe z nastepca rolnik, bedacy witascicielem (wspétwiascicie-
lem) gospodarstwa rolnego zobowigzuje sie przenie$s¢ na osobe miodsza od
niego co najmniej o pietnascie lat (nastepce) witasnosé (udziat we wspot-
witasnosci) i posiadanie gospodarstwa rolnego z chwilg nabycia prawa do
emerytury lub renty inwalidzkiej, jezeli nastepca do tego czasu bedzie
pracowaé¢ w tym gospodarstwie26. Jest to, jak wida¢, umowa zobowigzujaca
do przeniesienia wtasnosci nieruchomosci. Natomiast do wywotania skutku
rzeczowego konieczne jest zawarcie umowy w celu wykonania umowy z na-
stepca (rozporzadzajacej). Juz ta cecha odréznia omawiany kontrakt od
umowy przekazania gospodarstwa rolnego27.

Umowa z nastepcg moze zawiera¢ takze inne postanowienia, w szcze-
golnosci dotyczace wzajemnych Swiadczen stron przed i po przeniesieniu
przez rolnika witasnosci gospodarstwa rolnego na nastepce. Tym samym
ustawodawca umozliwit rolnikowi wprowadzenie do tresci tej umowy ta-
kich postanowien, ktore beda stanowity dodatkowe zabezpieczenie starosci.
Moze to by¢, dla przyktadu, zobowigzanie nastepcy do spetniania na rzecz
rolnika (po przeniesieniu wilasnosci gospodarstwa) Swiadczen przewidzia-
nych w art. 908 § 1 k.c. Co wiecej, mozliwos¢ zadania od nastepcy Swiad-
czen wiasciwych dla umowy dozywocia istnieje takze w sytuacji, gdy
strony wprawdzie ich nie przewidziaty, ale jednoczes$nie nie wykluczyty.

23 Zob. art. 119 ust. 2 ustawy z 20.12.1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw.

24Zob. A. Lichorowicz, Zmiany generacji, s. 56.

25 Przedstawia je E. Drozd, Podstawowe zagadnienia konstrukcyjne umowy z nastepca, ,Rejent” 1991, z. 3.
Zob. takze M. Niedo$pial, Umowa z nastepca, Bielsko-Biata 1996.

26 Art. 84 zd. 1 ustawy z 20.12.1990 r.

27 Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze podobiefistwo umowy z nastepcg do instytucji przeka-
zania gospodarstwa rolnego przewidzianej w ustawie z 1982 r. ,nasuwa si¢ samo”. Tak M. Bednarek, Przemiany
wilasnoséci w Polsce. Podstawowe koncepcje i konstrukcje normatywne, Warszawa 1994, s. 264. Niejest tez tak, jak
pisze M. Niedo$pial (Umowa z nastepca, s. 13), ze umowa z nastepca dotyczy przekazania gospodarstwa rolnego
w zamian za emeryture lub rente.
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Ponadto, jesli rolnik przeniést wiasnos¢ gospodarstwa rolnego na nastepce
jeszcze przed nabyciem prawa do emerytury czy renty a w umowie nie
postanowiono inaczej, moze on takze zgda¢ od nastepcy Swiadczen pienigz-
nych w wysokosci nie przekraczajgcej potowy emerytury podstawowej mie-
siecznie do czasu nabycia prawa do emerytury lub rentjr8.

Wyrazem wzmocnienia pozycji rolnika w ramach taczacego strony sto-
sunku prawnego jest przewidziana w ustawie mozliwo$¢ rozwigzania za-
rowno umowy z nastepcg jak i umowy zawartej w celu jej wykonania.
Rozwiagzanie moze nastgpi¢ tylko na zgdanie rolnika (a nie nastepcy)
w drodze postepowania sgdowego oraz - jak wynika z art. 87 i 89 ustawy
z 20 grudnia 1990 roku - z przyczyn lezgcych wytacznie po stronie nastep-
cy. Mozna je wiec traktowaé jako sankcje za niewykonywanie lub nienale-
zyte wykonywanie przez nastepce obowigzkéw okreslonych w umowie lub
przepisach prawa, uporczywe postepowanie wobec rolnika w sposob sprze-
czny z zasadami wspoétzycia spotecznego itd.

Dostrzegajac wzmochnienie pozycji rolnika, nie mozna jednak nie za-
uwazy¢ bardzo stabej ochrony nastepcy. Jedyny przepis, ktéry wyraznie
chroni interesy tej strony umowy, dotyczy roszczenia nastepcy o zawarcie
umowy przenoszgcej wiasnos¢ gospodarstwa rolnego w razie smierci rolni-
ka29. Ochrona ta jednak, majac na uwadze ztozong sytuacje nastepcy, nie
jest zadawalajgca. Nie jest takze zrozumiata przewidziana w ustawie swo-
boda rolnika w wyborze nastepcy, a zwitaszcza brak jakichkolwiek prefe-
rencji dla tych oséb (zwtaszcza zstepnych rolnika), ktére pracowaty
w gospodarstwie rolnym przed zawarciem umowy.

Wydawatoby sie na pierwszy rzut oka, ze omawiany tu kontrakt powi-
nien by¢ szeroko wykorzystywany w procesie zmiany pokolen w rolnictwie.
Nie potwierdza tego jednak praktyka notarialna. Umowy z nastepcg w za-
sadzie nie sg sporzadzane. W pewnym stopniu ttumaczy ten fakt brak -
patrzac z punktu widzenia rolnika - ,przymusu” ich zawierania. Sporzg-
dzenie umowy z nastepcg, w przeciwienstwie do przekazania gospodarstwa
rolnego wedtug poprzednich ustaw ubezpieczeniowych, nie jest przestanka
uzyskania przez rolnika emerytury lub renty. Nie do konca brak zaintere-
sowania tym kontraktem wyjasnia wskazanie na trudnosci w jego zredago-
waniu, aczkolwiek ustawodawca - z uwagi na btedy regulacji ustawowej -
tego zadania nie utatwit30.

Przyczyn nalezy upatrywaé takze w stanie Swiadomosci rolnikéw i w ich
indywidualizmie. Nie istnieje w Polsce, w przeciwienstwie do niektorych
panstw zachodnioeuropejskich, tradycja szerokiej sformalizowanej wspot-
pracy rolnika z przysztym nastepca (spadkobiercg). Jak stwierdza sie w li-
teraturze3l, naszemu prawu obce sg jakiekolwiek formy szczeg6lne spoétek

28 Art. 88 ustawy z 20.12.1990 r.

29Art. 90 ustawy z20.12.1990 r. Blizej zob. A. Lichorowicz, Dziedziczenie gospodarstw rolnych w $wietle art.
90 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw, ,Panstwo i Prawo” 1992, z. 4.

3 E. Drozd, o umowie z nastepcg pisze wprost, ze z uwagi na nierozwigzywalne problemy ,rolnicy najlepiej
postapig, jezeli jej zawiera¢ nie bedg” (Podstawowe zagadnienia, s. 37). Warto przy okazji zauwazy¢, ze we wzo-
rach aktéw notarialnych & Janeczko brakuje wzoru omawianej tu umowy (Wzory aktéw notarialnych, cz. II,
Warszawa 1996).

31Zob. zwkhaszcza A. Lichorowicz, Zmiany generacji, s. 54.
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pomiedzy rodzicami a dzieémi w celu prowadzenia wspdlnie gospodarstwa
rolnego. Dopuszczenie miodego rolnika do pracy w takim gospodarstwie ma
przede wszystkim charakter faktyczny. Nie podwaza tego twierdzenia prawna
kwalifikacja osoby bliskiej - dla potrzeb ubezpieczeniowych - jako domowni-
ka . Okazuje sie przy tym, ze sauno obnizenie skiadki do 75% naleznosci za
ubezpieczonego, z ktérym rolnik zawart umowe z nastepcg, nie jest wystar-
czajaca zachetg do korzystania z tej formy zmiany pokoleh w rolnictwie.

Warto przy okazji zauwazy¢, ze ustawodawca w ustawie ubezpieczenio-
wej z 20 grudnia 1990 roku nie zrezygnowat z tradycyjnych form zmiany
generacji. Przewidziat bowiem, jakby zdajgc sobie sprawe z utomnosci
omawianej umowy oraz z upodoban rolnikéw, preferencje dla uméw daro-
wizny i dozywocia, zawieranych w zwigzku z zaprzestaniem prowadzenia
dziatalnosci rolniczej przez rolnika, ktéry ma ustalone prawo do emerytury
lub renty . W ramach stosunkéw rodzinnych te wlasnie formy sg najcze-
sciej wykorzystywane. Oznacza to dowartosciowanie przez ustawodawce
wymienionych umoéw po okresie wypierania ich z obrotu rolnego, z uwagi
na istniejacy uprzednio wymog nieodptatnego przekazania gospodarstwa
rolnego nastepcy w trybie rolniczych ustaw ubezpieczeniowych. Dzieki emery-
turze stary rolnik w zasadzie jest niezalezny finansowo, a jednoczesnie moze
otrzymywac $wiadczenia przewidziane w wymienionych umowach.

Omawiajac problemy ludzi starych na wsi nie mozna poming¢ kwestii
zwigzanych z dziedziczeniem. Przed laty A. Stelmachowski sformutowat
twierdzenie, ze przepisy prawa spadkowego przechodza bardzo charaktery-
styczng ewolucje, a mianowicie systematycznie wzmacniaja one pozycje
cztowieka starego, w ogole niezdolnego do pracy34. Czy twierdzenie to da
sie obroni¢ w Swietle zmiany kodeksu cywilnego z 1982 roku, a zwitaszcza
daleko idgcej nowelizacji ,rolnych” przepisow tego kodeksu z 1990 roku?35.
W szczeg6lnosci czy obowigzujgce przepisy o dziedziczeniu gospodarstw
rolnych nadal uprzywilejowujg matzonka i rodzicow spadkodawcy?

Brak jest podstaw do twierdzenia, ze szczegdlne przepisy o dziedziczeniu
gospodarstw rolnych, gdy chodzi o samo powotanie do spadku z ustawy,
uprzywilejowujg matzonka spadkodawcy. Matzonek bowiem, by je dziedzi-
czy¢, powinien spetnia¢ jeden z warunkéw okreslonych w art. 1059 K.c.
(oczywiscie z wytaczeniem matoletniosci), jednakowych dla wszystkich
spadkobiercow. Z reguty, jak juz wyzej zaznaczono, matzonek z racji osiag-
nietego wieku dziedziczy gospodarstwo rolne, gdyz jest osobg trwale nie-
zdolng do pracy (art. 1059 pkt 4 k.c.)36. Nie mozna takze wykluczyé, ze

3 Po spetnieniu przestanek okre$lonych w art. 6 pkt. 2 ustawy z 20.12.1990 r.

3B Za sporzadzenie aktu notarialnego umowy darowizny lub dozywocia pobiera sie - wg art. 57 ustawy
220.12.1990 r. - optate stata.

3 A. Stelamchowski, Problemy ludzi starych, s. 1043. Podobnie A. Lichorowicz, w: M. Btazejczyk, A. Koste-
cki, A. Lichorowicz, Zmiana generacji, s. 73 - 74.

HZmiany w zakresie dziedziczenia gospodarstw rolnych przeprowadzone ustawga z 28.07.1990 r. o zmianie
ustawy —Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 55, poz. 321) omawia A. Lichorowicz, Nowy etap rozwoju polskiego modelu
dziedziczenia gospodarstw rolnych, ,Panstwo i Prawo” 1991, z. 11.

36 Spadkobiercami gospodarstwa rolnego trwale niezdolnymi do pracy sa m.in. osoby, ktére osiggnety wiek
- kobiety 60 lat, a mezczyzni 65 lat i nie wykonuja statej pracy, ktéra stanowitaby dla nich gtéwne Zrédto utrzy-
mania (§ 3 ust. 1 pkt 1 rozp. RM z 12.12.1990 r. w sprawie warunkéw dziedziczenia ustawowego gospodarstw
rolnych, Dz. U. Nr 89, poz. 519).
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z uwagi na prace w gospodarstwie spadkowym, spetni on réwniez warunki
przewidziane w pkt. 1 lub 2 art. 1059 k.c. Prowadzenie tego gospodarstwa
lub praca w nim wzmacnia pozycje matzonka w sgdowym postepowaniu
0 dziat spadku. Przystuguje mu bowiem pierwszenstwo do otrzymania go-
spodarstwa spadkowego 7. Wyrazem silniejszej pozycji matzonka jest takze
wytaczenie mozliwosci obnizenia przez sad sptat na jego rzecz, roztozenia
ich na raty i odroczenia terminu ich ptatnosci, jezeli gospodarstwo to
nalezalo do wspélnego majgtku matzonkéw (art. 216 § 4 k.c.). Trudno
jednakze na tej podstawie mdwi¢ o jakiej$ specjalnej ochronie pozostatego
przy zyciu matzonka, zwlaszcza kosztem dzieci3 .

Ostabieniu natomiast ulegta pozycja rodzicow jako spadkobiercow usta-
wowych gospodarstwa rolnego. Wedtug art. 1061 k.c. w brzmieniu orygi-
nalnym rodzice spadkodawcy dziedziczg gospodarstwo rolne, gdy maja
kwalifikacje do jego prowadzenia albo w chwili otwarcia spadku sg trwale
niezdolni do pracy. Ponadto sg oni z ustawy powotani do dziedziczenia tego
gospodarstwa tytulem szczeg6lnego zastepstwa, tzn. dziedziczg je takze
w wypadku, gdy zstepni spadkodawcy nie moga tego gospodarstwa dziedzi-
czy¢ dla braku warunkéw okreslonych w art. 1059 lub w art. 1060 § 2 k.c.
To uprzywilejowanie tej kategorii spadkobiercow zostato zniesione w 1982 r.
Ustawodawca skreslit powotany przepis kodeksu cywilnego39. Nie mozna
zatem twierdzié, ze rodzice spadkodawcy dziedzicza gospodarstwo rolne
takze tytutem szczeg6lnego zastepstwado.

Mowigc o pozycji ludzi starych nalezy wspomnie¢ o zmianie art. 1063
k.c. w 1982 r. ostatecznie znoszgcej powotanie Skarbu Parnstwa jako spad-
kobiercy ustawowego gospodarstwa rolnego w sytuacji, gdy ani matzonek
spadkodawcy, ani zaden z jego krewnych powotanych do dziedziczenia
z ustawy nie odpowiada warunkom przewidzianym do dziedziczenia tego
gospodarstwa, albo jezeli do dziedziczenia uprawnione byly wylacznie oso-
by trwale niezdolne do pracy4l. W wymienionej sytuacji w wyniku wspom-
nianej zmiany, gospodarstwo rolne dziedziczg spadkobiercy na zasadach
ogolnych. Taka regulacja uwzglednia stosunki osobowe i majgtkowe w ro-
dzinie rolnika, wzmacnia wiezi miedzypokoleniowe. Polepsza takze sytu-
acje ludzi starych jako spadkobiercéw4 .

Praktyczne znaczenie tej regulacji ostabiajg przepisy przewidujace dziedzi-
czenie gospodarstwa rolnego tytutem szczegdlnego zastepstwa przez zstep-

37 Chyba, ze interes spoteczno-gospodarczy przemawia za wyborem innego spadkobiercy (art. 214 § 1
k.c.).

3BZdaniem A. Lichorowicza wtasnie jako zalete polskiego modelu dziedziczenia gospodarstw rolnych trakto-
wac¢ mozna brak w nim przepiséw chronigcych z urzedu prawo pozostatego przy zyciu matzonka do dalszego,
z pominigciem zstepnych, dozywotniego kierowania gospodarstwem spadkowym i pobierania zen pozytkéw
(Szczegdlne zasady dziedziczenia gospodarstw rolnych w ustawodawstwie krajéow zachodnioeuropejskich, Kra-
kéw 1992, s. 166).

39 Ustawa z 26.03.1982 r. o zmianie ustawy - Kodeks cywilny oraz o uchyleniu ustawy o uregulowaniu
wiasnosci gospodarstw rolnych (Dz. U. Nr 11, poz. 81).

40 Inaczej M. Niedo$piat, Dziedziczenie ustawowe gospodarstw rolnych, ,Palestra” 1984, nr 9, s. 32; tenze,
Zasady dziedziczenia ustawowego gospodarstw rolnych. ,Monitor Prawniczy” 1996, nr 10, s. 359.

41 Ustawa 26.10.1971 r. zmieniajgca kodeks cywilny tylko ograniczyta dziedziczenie gospodarstw rolnych
z ustawy przez Skarb Panstwa.

42 Nalezy doda¢, ze ustawa nowelizujgca kodeks cywilny z 28.07.1990 r. umozliwia zgdanie zwrotu wtasno-
$ci nieruchomosci wchodzacej w sktad gospodarstwa rolnego, ktére przed dniem 6.04.1982 r. odziedziczyt z usta-
wy Skarb Panstwa (art. 15 ustawy).
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nych spadkodawcy, jego rodzenstwo oraz zstepnych rodzeristwa. U podstaw
wprowadzenia tych rozwigzan lezaty przede wszystkim wzgledy produkcyj-
ne. Nie bez znaczenia byt tez fakt, ze szczegdlne zastepstwo ograniczato
dziedziczenie z ustawy gospodarstwa rolnego przez Skarb Parnstwa. Warto
takze podkresli¢, ze wprawdzie naruszato ono porzgadek spadkobrania, ale
nie zaktocato zbytnio faktycznych wiezi istniejacych w rodzinie chiopskiej.
Warunkiem powotania do dziedziczenia byta bowiem praca spadkobiercow
rezerwowych w gospodarstwie spadkowym bezposrednio przed otwarciem
spadku, jezeli stanowita dla nich gtéwne Zrodto utrzymania43.

Ta pozytywna ocena nie da sie obroni¢ w Swietle aktualnego brzmienia
przepisow przewidujacych dziedziczenie gospodarstwa rolnego tytutem
szczegblnego zastepstwa. Dla przyktadu, zstepni spadkodawcy dziedziczg
gospodarstwo rolne takze woéwczas, gdy ich ojciec lub matka nie moga tego
gospodarstwa dziedziczy¢ dla braku warunkdw przewidzianych w art. 1059
k.c., jezeli w chwili otwarcia spadku stale pracujg bezposrednio przy pro-
dukcji rolnej albo majg przygotowanie zawodowe do jej prowadzenia (art.
1060 k.c.) . Taka regulacja powoduje, ze gospodarstwo rolne moze przy-
pas¢ osobom, ktére ani w nim nie pracowaty (a wiec nie przyczynity sie do
powstania majgtku spadkowego), ani nie zamieszkiwaty na jego terenie
badz w sgsiedztwie. Ponadto do spadku moga dojs¢ dalsi krewni spadko-
dawcy, odsuwajgc od dziedziczenia gospodarstwa spadkowego jego zstep-
nych. Stusznie zatem widzi sie w tej regulacji zrédio konfliktow, tym
ostrzejszych, ze rozgrywajacych sie czesto miedzy cztonkami najblizszej
i dalszej rodziny . Juz chocby ze wzgledéw psychologicznych sytuacja czto-
wieka starego (np. pozostatego przy zyciu matzonka) dziedziczacego w zbie-
gu z rodzenstwem lub z dzie¢mi rodzenstwa jest znacznie trudniejsza,
anizeli wowczas, gdy dziedziczy on w zbiegu z dziecmi. Wydaje sie zatem,
ze ze wzgledu na potrzebe zabezpieczenia spokojnej starosci celowe bytoby
dopuszczenie spadkobiercow rezerwowych do dziedziczenia gospodarstwa
rolnego tylko wowczas, gdy pracowali oni w gospodarstwie spadkowym
bezposrednio przed otwarciem spadku.

Gdy chodzi o postepowanie dziatowe, warto zauwazy¢, ze obowigzujgce
przepisy nie wytgczaja mozliwosci przyznania przez sad gospodarstwa rol-
nego osobie trwale niezdolnej do pracy. Pozytywnie nalezy oceni¢ odstapie-
nie od szczegdlnej regulacji dotyczacej sposobu wyptaty sptat na rzecz tych
0séb . Sytuacja spadkobiercow trwale niezdolnych do pracy ulegta o tyle
pogorszeniu, ze - w przeciwienstwie do dawnego brzmienia art. 216 § 1
k.c. - dopuszczalne jest obnizenie sptat przypadajgcych im z gospodarstwa
rolnego. Jest to z kolei wyraz zwiekszenia ochrony tego spadkobiercy,
ktory otrzymat gospodarstwo rolne in natura. Wydaje sie rowniez, ze zwiek-
szeniu mozliwosci zaspokojenia potrzeb ludzi starych stuzy dopuszczenie
ustalenia przez sgd sptat z gospodarstwa rolnego w formie Swiadczen

43 Zob. art. 1060 § 2 i 1062 § 2 i 3 w brzmieniu sprzed zmiany kodeksu cywilnego ustawg z 1982 r.

24 Por. takze art. 1062 k.c.

45Tak A. Zielinski, Ochrona interesu rodziny a zmiana generacji w rodzinie, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny
i Socjologiczny” 1985, z. 4, s. 58.

46 Zob. blizej A. Stelmachowski, Problemy, s. 1044.
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w naturze47. Natomiast potrzeby mieszkaniowe oséb trwale niezdolnych do
pracy zabezpiecza nie ograniczone terminem uprawnienie do dalszego za-
mieszkiwania w gospodarstwie spadkowym48.

W podsumowaniu rozwazan dotyczacych praw do spadku osd6b trwale
niezdolnych do pracy, w tym takze os6b starych, warto podkresli¢, ze ich
pozycja jako spadkobiercow gospodarstwa rolnego nie jest raczej nadal
uprzywilejowana, ale jest wystarczajgco silna. Z uwagi na powszechnos$é
ubezpieczenia spotecznego to gospodarstwo nie stanowi juz podstawy ich
egzystencji na staro$¢. Sformulowana tu pozytywna ocena nie oznhacza
aprobaty dla istniejagcego modelu dziedziczenia gospodarstw rolnych. Stusz-
nie bowiem uwaza sie, ze w zbyt matym stopniu uwzglednia on potrzeby
reinstalacji zawodowej mtodych rolnikéw49.

Zabezpieczenie starosci w ramach rodziny niewatpliwie ulatwiajag
otrzymywane przez starego cztowieka $wiadczenia emerytalno-rentowe. Za-
sadne jest twierdzenie, ze w trudnej sytuacji, w jakiej znajduje sie dzi$
rolnictwo, Swiadczenia te sg ,wartosciowym uzupetnieniem budzetéw ro-
dzinnych, tym cenniejszym, ze regularnym i statym”50. Dzieki nim pozycja
starego cztowieka w kregu oso6b najblizszych ulegata dowartosciowaniu.
W sytuacji natomiast, gdy rolnik nie ma rodziny albo rodzina - z réznych
wzgledéw - nie stanowi zabezpieczenia starosci - Swiadczenia emerytalno-
-rentowe sg gtdbwnag podstawag egzystencji. Z bogatej problematyki ubezpie-
czenia spotecznego rolnikéw warto zwréci¢ uwage na kilka kwestii51.

Od 1977 roku system ubezpieczenia spotecznego rolnikéw ulegat syste-
matycznym zmianom. Kolejne rolnicze ustawy ubezpieczeniowe przyniosty
zblizenie statusu ubezpieczeniowego rolnika do statusu innych grup ubez-
pieczonych. Najogolniej rzecz biorgc, polepszyty one sytuacje rolnika oraz
jego rodziny. Rozszerzeniu ulegt podmiotowy zakres ubezpieczenia i zakres
Swiadczen, zmienity sie przestanki ich uzyskania. Juz wedtug ustawy
z 14 grudnia 1982 r. ubezpieczeniu spotecznemu podlegat nie tylko rolnik
i jego matzonek, ale takze domownik rolnika. Obowigzujgcy system nie
przypomina dawnej instytucji ,renty za ziemig”’52. Uzyskanie emerytury nie
jest uzaleznione od loséw gospodarstwa rolnego po osiggnieciu przez rolni-
ka wieku emerytalnego, aczkolwiek na jej wysokos¢ wpltywa zaprzestanie
przez rolnika dziatalnosci rolniczej53. Warto podkresli¢, ze ustawodawca
nie narzuca rolnikowi wyboru okreslonej formy zaprzestania prowadzenia
tej dziatalnosci. Moze on zatem, majgc na uwadze sytuacje rodzinng, wy-

47 Zob. E. Kremer, Problematyka prawna sptat z gospodarstwa rolnego, Krakéw 1993, s. 82 i n.

48 Jezeli nie otrzymaty one gospodarstwa rolnego lub jego czesci, lecz do chwili dziatu w tym gospodarstwie
mieszkalty (art. 218 k.c.).

29 Tak A. Lichorowicz, Szczeg6lne zasady, zwtaszcza s. 168 i n.

50 Tak A. Stelmachowski, Polityka rolna czy polityka wiejska: Plusy i minusy integracji, w: Polska. Rolnic-
two. Unia Europejska, Warszawa 1998, s. 21.

51 O ubezpieczeniu spotecznym innych grup ludnosci rolniczej zob. A. Stelmachowski w: P. Czechowski,
M. Korzycka-lwanow, S. Prutis, A. Stelmachowski, Polskie prawo rolne na tle ustawodawstwa Unii Europejskiej,
Warszawa 1997, s. 129 - 130.

52 Wprowadzonej ustawg z 1962 r., zmienionej w 1968 r. i ostatecznie uksztattowanej w 1974 r. Zob. blizej
A. Bier¢, Zaopatrzenie emerytalne, s. 27 in.

83 Jezeli rolnik nie zaprzestanie prowadzenia dziatalnosSci rolniczej, to przystuguje mu emerytura ograni-
czona do czeéci sktadkowej.
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bra¢ te forme, ktéra - jego zdaniem - najlepiej bedzie stuzyla zabezpiecze-
niu starosci (takze wspomniang juz umowe dozywocia albo darowizny).

Uzyskanie emerytury uzaleznione jest od spetnienia przez rolnika dwoch
~typowych” przestanek: osiggniecia wieku emerytalnego oraz optacania
sktadek przez okreslony czas. Zatem to Swiadczenie nie jest przyznawane
W zamian za przekazanie gospodarstwa rolnego nastepcy lub panstwu”.
Tylko w sytuacji, gdy rolnik ubiega sie o emeryture przed osiggnieciem
wieku emerytalnego, ustawodawca wymaga nadto, by zaprzestat on prowa-
dzenia dziatalnosci rolniczej. To rozwigzanie ma stuzy¢ przyspieszeniu
zmiany generacji w rolnictwie. Jednakze zbyt niska wysokos$¢ otrzymywa-
nego przez rolnika $swiadczenia nie stanowi w tym wypadku wystarczajacej
zachety.

Nalezy podkreslié, ze wydatki na Swiadczenia emerytalno-rentowe po-
krywane sg w prawie 90% przez budzet panstwa, a tylko w niewielkiej
czesci przez samych ubezpieczonych54. Sktadka na ubezpieczenie (,za 0so-
be”) jest wprawdzie stosunkowo niska, ale i tak niektérzy rolnicy - z uwa-
gi na trudng sytuacje - nie sg w stanie ponies¢ kosztdw ubezpieczenia.
Konsekwencjg niskiej wysokosci sktadki jest rowniez niska kwota otrzymy-
wanej emerytury. Jesli zas rolnikowi zawiesza sie wyptate czeSci uzupetniajg-
cej, to otrzymywane przez niego $Swiadczenie (czes¢ sktadkowa emerytury) jest
wrecz symboliczne. Zdarza sie, ze emerytura nie wystarcza na zaspokoje-
nie podstawowych potrzeb, zwlaszcza ze moga one, szczeg6lnie w razie
choroby, znacznie wzrosnggé.

Doceniajac pozytywne elementy obowigzujgcego systemu ubezpieczen
spotecznych dla rolnikéw, nie mozna nie dostrzega¢ jego mankamentdw
zarowno w ptaszczyznie ubezpieczeniowej (np. wspomniane niskie emery-
tury, brak zréznicowania wysokosci skitadki w zaleznosci od potencjatu
gospodarstwa), jak i w ptaszczyznie zmiany generacji. Zrozumiaty jest wiec
postulat reformy catego systemu. Zaktada sie, ze powinien on ewoluowaé
w kierunku zblizenia do zreformowanego systemu pracowniczego, tzn. za-
pewnienia dobrowolnego wyzszego ubezpieczenia, aJednoczesnie zroznico-
wania skladek stosownie do uzyskiwanych dochodoéw5 . Postulowana reforma
rodzi u rolnikéw obawe pogorszenia, i tak przeciez trudnej, ich sytuacji
dochodowej.

Traktujgc wysoki dzi$ udziat budzetu panstwa w finansowaniu dotych-
czasowego systemu jako pomoc skierowana bezposrednio do rolnikéw, wy-
pada podzieli¢ poglad, ze powinna by¢ ona nie tylko utrzymana, ale nawet
pogtebiona56. Nie wyklucza to wzbogacenia systemu rolniczych ubezpieczen
spotecznych o tzw. trzeci filar. Natomiast w celu wiekszego stymulowania
przemian pokoleniowych i strukturalnych nalezatoby przyspieszy¢ prace
nad wprowadzeniem systemu wczes$niejszych emerytur dla rolnikéw rezyg-

54 Zob. A. Stelmachowski, Polityka rolna, s. 21.

5% Zob. Sredniookresowa strategia rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, dokument przyjety przez Rade
Ministréw w dniu 21.04.1998 r., Warszawa, kwiecier 1998, s. 26. Zob. takze argumenty B. Banaszkiewicza, Dwie
reformy ubezpieczenia spotecznego rolnikéw. Matenaty, s. 5 i n. oraz M. Cieplinski, Czy polskie ubezpieczenia
rolnikéw wymagaja reformy, w: Polska, s. 111 i n.

56 Tak A. Stelmachowski, Polityka rolna, s. 21.
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nujacych z prowadzenia gospodarstw, w przypadku przeznaczenia gruntéw
na powiekszenie istniejgcych rolniczych jednostek wytworczych . Obecnie
zdarza sie, ze rolnik po osiggnieciu wieku emerytalnego nadal prowadzi
gospodarstwo rolne oraz pobiera emeryture tylko w czesci sktadkowej.

Przedstawiajac problemy ludzi starych na wsi nie sposéb poming¢ kwe-
stii zwigzanych z pomocg spoteczng oraz opieke zdrowotna.

Na poczatku lat dziewiecdziesiatych stwierdzono w literaturze, ze rola
pomocy spotecznej w rozwigzywaniu problemow ludzi starych na wsi wzra-
sta58. Coraz wiecej 0s6b oczekuje wsparcia z tej strony. Jest to konsekwencjg
takich zjawisk, jak ubo6stwo materialne, brak oparcia w rodzinie, samo-
tnosé, niedotestwo itd. Uchwalona w 1990 r. i wielokrotnie juz nowelizowa-
na ustawa o pomocy spotecznej59 wydaje sie wychodzi¢ naprzeciw tym
oczekiwaniom. Trudno odméwi¢ zasadnosci sformutowanych w niej celom.
Czy jednak w wystarczajgcym stopniu uwzglednia ona swoistos¢ ,wiejskiej
starosci”. Starzy rolnicy nie zawsze szukajg pomocy instytucjonalnej, nie
otrzymujac jej w ramach rodziny. Pomoc uzyskiwana w postaci tzw. zasitku
jest dosy¢ niska, a przez to upokarzajgca. Nadto ograniczeniem w jej
przyznawaniu jest uzaleznienie prawa do swiadczen od normatywnie usta-
lonego - dla potrzeb wspomnianej ustawy - dochodu uzyskiwanego z jed-
nego hektara przeliczeniowego60. Mozna mieé¢ nadzieje, ze rozdziat zadan
z zakresu pomocy spotecznej miedzy rézne struktury administracji, a takze
zwiekszenie srodkéw na cele pomocy, polepszg funkcjonowanie tej instytu-
cji polityki spotecznej takze na wsi. Z kolei, gdy chodzi o ochrone zdrowia,
1 stycznia 1999 weszta w zycie ustawa z 6 lutego 1997 o powszechnym
ubezpieczeniu zdrowotnym61. Spos6b ustalania podstawy wymiaru skitadek
na ubezpieczenie zdrowotne, m.in. os6b pobierajgcych emeryture lub rente
rolnicza, zostat szczego6towo okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministrow
z 30 grudnia 1998 r Trudno jest po uptywie zaledwie kilku miesiecy
ocenia¢ funkcjonowanie opieki zdrowotnej na wsi w ramach nowego syste-
mu. Wydaje sie jednak, ze organizujgc Swiadczenie ustug leczniczych dla
mieszkancoéw wsi nalezy mie¢ na uwadze problemy zdrowotne ludzi sta-
rych.

3. Przeprowadzone rozwazania upowazniajg do stwierdzenia, ze - pa-
trzac z prawnego punktu widzenia - problemy ludzi starych na wsi sg
coraz lepiej rozwigzywane, a ich potrzeby w coraz szerszym zakresie uwz-
gledniane przez ustawodawce. O ile w powotanym we wstepie artykule

57 Wzorem jest rozp. Nr 2079 Rady Wspdlnot Europejskich z 30.06.1992 r. ustanawiajace wspo6lnotowy
system dotacji w zakresie wcze$niejszych emerytur w rolnictwie (w jezyku polskim opublikowane w ,Prawie
Rolnym” 1997, z. 4, s. 79 i n.). Szerzej o instrumentach przyspieszajgcych zaprzestawanie przez rolnikéw
dziatalnosci zawodowej zob. A. Lichorowicz, Problematyka struktur agrarnych w ustawodawstwie Wspélnoty
Europejskiej, Krakéw 1996, s. 135 i n.

58Zob. J. Lopato, Pomoc spoteczna, s. 234.

59 Tekst jednolity z 1998 r., Nr 64, poz. 414; zm. Dz. U. Nr 106, poz. 668 i Dz. U. Nr 117, poz. 756.

60 O objawach i przyczynach niezadowalajgcego funkcjonowania pomocy spotecznej w $rodowisku wiejskim
zob. M. Sobczak, Polityka spoteczna na wsi w warunkach transformacji systemowej da gospodarki rynkowej,
,Wies i Rolnictwo” 1997, nr 4, s. 91 i n.

61Dz. U. Nr 28, poz. 153 z p6zn. zm.

62Dz. U. Nr 164, poz. 1164.
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A. Stelmachowskiego podstawowy postulat sprowadzat sie do wprowadze-
nia regulacji dotyczacej ubezpieczenia spotecznego rolnikéw, o tyle w ni-
niejszym opracowaniu propozycje dotyczg przede wszystkim modyfikacji
obowigzujacych rozwigzan prawnych. Stwierdzenie to nie oznacza, ze sytu-
acja ludzi starych na wsi jest zadowalajaca. Jest ona wszakze zdetermino-
wana przez stan gospodarki, a takze rolnictwa. Stabo$¢ tego dziatu
wytwarzania, spadek dochoddéw rolniczych, niedostatki infrastruktury po-
garszaja potozenie omawianej grupy spotecznej. Nalezy zatem podkreslic,
ze rozwigzywanie problemoéw ludzi starych na wsi wiedzie poprzez rozwdj
catej gospodarki, a przede wszystkim obszaréw wiejskich. Nie bedzie ono
mozliwe bez zapewnienia odpowiedniego poziomu dochodéw ludnosci rolni-
czej. Polepszenie warunkow zycia i pracy ogétu ludnosci na wsi przyczyni
sie takze do poprawy bytu ludzi starych.

LEGAL ASPECTS OF PROBLEMS ENCOUNTERED
BY SENIOR CITIZENS IN VILLAGES

Summary

The paper aims to identify, from legal point of view, the main problems encountered by senior
citizens in villages, and to answer the question whether the currently binding and enforceable
regulations form adequate grounds on the basis of which a proper solution of those problems can
be offered.

The paper focuses on three main points: providing for the old age within a rural family, social
insurance of farmers, and social welfare and health care of the village population. Problems enco-
untered by that social group are particularly pronounced in context of the generation changes
taking place in agriculture.

Concluding, the Author claims that from legal point of view problems of the elderly living in
villages have been gradually taken better care of, and the needs and expectations of senior citizens
living in villages are more widely accepted and accommodated. This claim, however, does not
mean that the situation of senior citizens in villages is satisfactory. Improvement in that respect
may be achieved through better development of rural areas. An overall betterment of the Ufe in
villages shall consequently improve the quality of life of senior citizens.



