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1 GENEZA | MECHANIZMY INTEGRACJI

W latach 1949 - 1990 panstwa Europy Srodkowowschodniej oraz Zwig-
zek Radziecki integrowaty sie w ramach Rady Wzajemnej Pomocy Gospo-
darczej. W organizacji tej dominowaly powigzania gospodarki radzieckiej
z gospodarkami poszczegoélnych partnerow. RWPG zatamata sie po przeto-
mie 1989 r. Jej faktyczny rozpad nastgpit w 1991 r., gdy rozliczenia
rublowe zastgpiono dolarowymi. W rezultacie wymiana handlowa miedzy
dotychczasowymi partnerami spadia katastrofalnie, kazdy bowiem cierpiat
na brak walut wymienialnych, a te mozna bylo uzyska¢ jedynie z nadwyz-
ki handlu z Zachodem lub z zachodnich kredytowl

W tych warunkach panstwa bytego bloku radzieckiego nie przejawiaty
woli rozwijania wymiany handlowej miedzy sobg. Czynity natomiast wysit-
ki, by silniej ulokowa¢ sie na rynkach panstw wysoko rozwinietych i rozwi-
jajacych sie. Przetom nastgpit dopiero pod wpiltywem naciskéw Wspélnot
Europejskich na panstwa Grupy Wyszehradzkiej. Politycy zachodni per-
swadowali rzgdom tych panstw, ze skoro pretenduja do cztonkostwa Wspoélnot
powinny ¢wiczy¢ we wlasnym gronie umiejetnos¢ wspotpracy gospodarczej,
zanim podejma ja w szerszej skali2. W rezultacie zostala uzgodniona Srod-
kowoeuropejska Umowa o Wolnym Handlu (Central European Free Trade
Agreement - CEFTA). Podpisaly ja w Krakowie 21 grudnia 1992 r. Polska,
Wegry oraz Czechy i Stowacja - mimo ze federacja czechostowacka istniata
formalnie do 31 grudnia 1992 r.3

Umowa w niewielkim stopniu instytucjonalizowata wspotprace sygnata-
riuszy. Decyzje w sprawach liberalizacji handlu oraz przyjmowania nowych
cztonkéw od poczatku podejmuje Wspolny Komitet. W jego skiad wchodzg
ministrowie, w ktorych kompetencjach lezy handel zagraniczny. Funkcja
przewodniczacego jest rotacyjna. W 1999 r. przewodniczacym Wspodlnego
Komitetu byt minister przemystu, handlu i turystyki Republiki Wegier-

1D. Rosati, Is the Central European Payments Union Really Necessary?, ,Discussion Papers” 1991, nr 18,
s. 41 (wyd. Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego); M. Perczynski, Wspotpraca panstw Grupy
Wyszehradzkiej a integracja europejska, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1993, nr 2, s. 65.

2M. Szczepaniak, CEFTA - wolny wyboér, perswazja czy przymus, w: T. Lto$-Nowak (red.), Postzimnowojen-
na Europa. Kujednos$ci czy nowym podziatom?, wyd. Uniwersytet Wroctawski, Wroctaw 1995, s. 88 - 98.

3Czechy i Stowacja podpisaty Umowe na podstawie ustawy Zgromadzenia Federalnego Czeskiej i Stowac-
kiej Republiki Federacyjnej z dnia 13 listopada 1992 r. Ustawa ta - uchwalona w czasie, gdy zadecydowany juz
byt zanik panstwowosci czechostowackiej w dniu 31 grudnia 1992 r. - zezwalata obu republikom na zawieranie
umoéw miedzynarodowych, ktére wejdg w zycie w 1993 r.; dotyczyto to réwniez uméw czesko-stowackich - zob.
korespondencje A. Jagodzinskiego z Pragi, ,Gazeta Wyborcza” 14 -15 i 19 listopada 1992 r.



154 Marian Szczepaniak

skiej, w 2000 r. jest nim minister gospodarki Rzeczypospolitej Polskiej,
w 2001 r. bedzie nim minister przemystu i handlu Rumunii.

Wspélny Komitet spotyka sie na sesjach zwyczajnych (raz w roku)
i nadzwyczajnych (gdy zachodzi potrzeba). Wspélny Komitet powotuje podko-
mitety i grupy robocze ekspertéw w celu wypracowania wspoélnego stanowiska
w poszczegblnych kwestiach. Wypada wspomnieé, ze podczas negocjowania
warunkéw Umowy strona polska sugerowata partnerom stworzenie niezbyt
rozbudowanego, statego sekretariatu, ktory utatwiatby ,przemawianie
wspoélnym gtosem” do Wspélnot Europejskich. Partnerzy - zniecheceni biu-
rokratyzmem RWPG - odrzucili te sugestie. Zblizong propozycje, z tym
samym skutkiem, zgtaszata w latach 1995 - 1996 Stowacja4.

Poczawszy od 1994 r. ustalita sie praktyka corocznych spotkan premie-
row panstw CEFTA. Dotychczas odbylto sie szes$¢ takich spotkan na szczy-
cie: 25 listopada 1994 r. w Poznaniu, 11 wrzes$nia 1995 r. w Brnie, 13 - 14
wrzesnia 1996 r. w Jasnej (Stowacja), 12 - 13 wrzesnia 1997 r. w Portorozu
(Stowenia), 11 - 12 wrzes$nia 1998 r. w Pradze oraz 19 - 20 pazdziernika
1999 r. w Budapeszcie. Po kazdym szczycie ogtaszana jest deklaracja,
w ktorej zawarte sa wytyczne dla Wspd6lnego Komitetu w sprawach dalszej
wspotpracy sygnatariuszy Umowyb5.

2 DOTYCHCZASOWE OSIAGNIECIA

Formalnie Umowa weszta w zycie 1 lipca 1994 r. po ratyfikowaniu jej
przez cztery panstwa6. Byta ona jednak stosowana prowizorycznie od
1 marca 1993 r. W pierwotnej wersji Umowa przewidywala, ze - przez
stopniowe znoszenie cet i barier pozataryfowych - na obszarze panstw-syg-
natariuszy do 1 stycznia 2001 r. powstanie strefa wolnego handlu towara-
mi przemystowymi oraz ze nastgpi pewna liberalizacja obrotéw artykutami
rolno-spozywczymi. Podpisanie Umowy nie spowodowato ozywienia wymia-
ny handlowej, zahamowato jedynie jej spadek. Dnia 29 kwietnia 1994 r.
Wspo6lny Komitet podpisat w Budapeszcie Protok6t Dodatkowy do Umowy,
zmieniajacy zakres i skracajgcy harmonogramy realizacji wzajemnych kon-
cesji. Protokot ten istotnie wptyngt na wzrost wymiany handlowej.

Dnia 25 listopada 1994 r. odbyto sie w Poznaniu pierwsze spotkanie
premieréw panstw CEFTA. Przyjeli oni Deklaracje Poznarnska, ktoéra rozpo-
czeta proces dynamizowania wspotpracy sygnatariuszy Umowy. Pierwszym
formalnym dokumentem implementujagcym postanowienia tej Deklaracji
byt Protokét Dodatkowy nr 2 do Umowy podpisany przez Wspolny Komitet

4 J. Bobek, M. Dobroczyniski, J. Jedruszek, A. Kupich, M. Perczynski, Wspétpraca subregionalna w ra-
mach Grupy Wyszehradzkiej w procesie stowarzyszenia Polski ze Wspélnotami Europejskimi. Synteza, wyd.
Urzad Rady Ministrow, Warszawa 1993, s. 10 - 12; M. Szczepaniak, Rola szczytu premieréw panstw CEFTA
w Jasnej w procesie integracji gospodarczej Europy Srodkowej, ,Przeglad Politologiczny” 1996, nr 3 - 4, s. 20.

5 Niepublikowane teksty deklaracji, powotywanych nizej protokotéw dodatkowych do CEFTA oraz uméw
akcesyjnych ze Stowenig, Rumunig i Butgarig uzyskatem w Departamencie Stosunkéw Gospodarczych z Zagra-
nicg Ministerstwa Gospodarki w Warszawie (dalej w skrécie DSG).

6Srodkowoeuropejska Umowa o Wolnym Handlu, ,Dziennik Ustaw RP” N r 129z dnia 8 grudnia 1994, poz. 637,
zatgcznik. Omoéwienie i komentarz - U. Kopeé, Srodkowoeuropejskie Porozumienie o Wolnym Handlu (CEFTA),
,Handel Zagraniczny” 1994, nr 4, s. 3 -13.
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18 sierpnia 1995 r. w Warszawie. Dotyczyt on kolejnego, tym razem zde-
cydowanego przyspieszenia redukcji cet na towary przemystowe i wszedt
w zycie 1 stycznia 1996 r. Premierzy panstw CEFTA podczas drugiego
spotkania w Brnie 11 wrzesnia 1995 r. przyjeli Deklaracje Brneriskg. W ce-
lu jej realizacji Wspdélny Komitet podpisat 21 grudnia 1995 r. w Warszawie
Protokét Dodatkowy nr 3. Protokét ustanowit nowe, znacznie rozszerzone
i pogiebione koncesje w zakresie wymiany artykutéw rolno-spozywczych7.

Modyfikacje CEFTA dokonane Protokotami Dodatkowymi nr 2 i 3 spowo-
dowaty, ze od 1 stycznia 1996 r. poziom ochrony celnej w handlu artykutami
zywnosciowymi zmniejszyt sie na obszarze CEFTA o okoto 50%. Natomiast
1 stycznia 1997 r. powstata strefa wolnego handlu towarami przemystowy-
mi. Ochronie celnej podlegaja jedynie wyjatki (gtéwnie wyroby przemystu
motoryzacyjnego, petrochemicznego i hutniczego), dla ktérych sporzadzono
osobne listy. Wartos$¢ tych wyjatkow nie przekracza 2 - 3% ogolnej wartosci
handlu pomiedzy panstwami CEFTA, a ich ochrona celna ustanie z dniem
1 stycznia 2002 r.

W stosunku do pierwotnych harmonogramoéw (przyjetych w Umowie
z dnia 21 grudnia 1992 r.) liberalizacja handlu w Europie Srodkowej zosta-
ta znacznie przyspieszona. Wyprzedzita ona o dwa lata harmonogramy
redukcji cet na towary przemystowe, przyjete w Uktadach Europejskich
zawartych 16 grudnia 1991 r. pomiedzy Wspoélnotami Europejskimi a Pol-
ska, Czechostowacja i Wegrami. Ponadto - w poréwnaniu z tymi Ukladami
- okazata sie glebsza w zakresie artykuldéw rolno-spozywczych. Obnizenie
bowiem od 1 stycznia 1996 r. ochrony celnej tych artykutéw Srednio o okoto
50% byto posunieciem bardziej radykalnym anizeli ustalenia zawarte we
wspomnianych Uktadach. Wspoélnoty narzucity w nich bowiem bardzo
skomplikowany system cel, optat wyréwnawczych, cen minimalnych, kon-
tyngentow ilosciowych i taryfowych oraz innych utrudnien, ktére powaznie
ograniczyty dostep panstw CEFTA do rynku zywnosciowego Unii Euro-
pejskiej.

Liberalizacji handlu w obszarze CEFTA stuzyly kolejne protokoty dodatko-
we do Umowy podpisane przez Wspdélny Komitet w latach 1996 - 1999.
Byly to: 1) Protokét Dodatkowy nr 4 podpisany 13 wrzesnia 1996 r. w Jas-
nej, dotyczacy zmodyfikowanych regut pochodzenia towardw; wprowadzit
on z dniem 1 stycznia 1997 r. kumulacje dwustronng i kumulacje diagonal-
ng, polegajgce na preferencjach celnych dla wyrobéw, ktére powstaty w ko-
operacji firm z dwéch lub wiekszej liczby panstw CEFTAS8; 2) Protokét
Dodatkowy nr 5 podpisany 13 wrzesnia 1996 r. w Jasnej, wprowadzajacy
Zharmonizowany System 96 (system kodowania towaréw dla celéw taryfy
celnej, zmierzajagcy do unifikacji w tym zakresie w skali globalnej) oraz
eliminujgcy czes¢ towaréw ze wspomnianych wyzej list wyjatkéw9; 3) Pro-

7 Szczegbtowe omdéwienie zmian w harmonogramach redukcji cet - zob. M. Szczepaniak, Wspoétpraca gospo-
darcza panstw Grupy Wyszehradzkiej. Trzy lata funkcjonowania CEFTA, ,Przeglad Zachodni” 1966, nr 3, s. 56 - 61.

8Doktadniejsze objasnienie - zob. U. Kope¢, Postepy procesu integracji Polski z krajami CEFTA,w: Zagra-
niczna polityka gospodarcza Polski 1996 -1997, wyd. Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warsza-
wa 1997, s. 84 - 85.

9Listy wyjatkéw, sporzadzone przy okazji podpisywania CEFTA 21 grudnia 1992 r., zostaty po raz pierwszy
zredukowane w Protokole Dodatkowym nr 2.
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tokot Dodatkowy nr 6 podpisany 19 grudnia 1997 r. w Warszawie, liberali-
zujacy handel zywnoscig miedzy Stowenig a pozostatymi partnerami i sto-
sowany od 1 kwietnia 1998 r. °; 4) Protokét Dodatkowy nr 7 podpisany
10 grudnia 1998 r. w Pradze; wprowadzit on do obszaru CEFTA nowe
zasady tzw. paneuropejskiej kumulacji pochodzenia towaréw, zwiekszajace
preferencje celne dla towaréw wytworzonych we wspétpracy podmiotéw
gospodarczych panstw wchodzacych w sklad systemu kumulacji paneuro-
pejskiej (obszar Unii Europejskiej, EFTA i panstw stowarzyszonych z UE).
Protokot ten wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 1999 r. w miejsce wspo-
mnianego wyzej Protokotu Dodatkowego nr 4; 5) Protokét Dodatkowy nr 8
podpisany 20 pazdziernika 1999 r. w Budapeszcie; rozszerzyt on postano-
wienia Protokotu Dodatkowego nr 7 i wszedt (w jego miejsce) w zycie
z dniem 1 stycznia 2000 r.11

Umowa i jej modyfikacje znacznie poprawity warunki handlu pomiedzy
partnerami CEFTA. Jest to wyraznie widoczne na przyktadzie Polski.
W 1999 r. - w poréwnaniu z 1992 r. - wartos¢ handlu Polski z jej partne-
rami wzrosta z 1,3 mld USD do 5,3 mid USD (tab. 1). Wzrosta, zwitaszcza
w 1995 r., dynamika obrotow (tab. 2). O ile udziat obszaru CEFTA w wy-
mianie miedzynarodowej Polski w 1994 r. stanowit 4,5% i lokowat sie za
Wielka Brytanig - szostym partnerem Polski, o tyle w 1998 r. panstwa
CEFTA z udziatem 6,6% zajmowaly trzecig pozycje w obrotach Polski
z zagranica - za Niemcami (30,1%) i Wiochami (8,0%), a przed Francja
(5,8%). W 1999 r. trzecia pozycja obszaru CEFTA w polskim handlu zagra-
nicznym umocnita sie. Na partneréw z CEFTA przypadato juz 7,2% warto-
Sci polskich obrotéw z zagranica (na Niemcy 29,3%, na Witochy 8,3%, na
Francje 6,1%)12.

Liberalizacja wymiany miedzy partnerami CEFTA spowodowata efekt
kreacji handlu wyrazajgcy sie w ukazanym wyzej systematycznym wzro-
Scie wartosci obrotow. Spowodowata rowniez efekt przesuniecia handlu
wyrazajacy sie we wzroscie importu z obszaru CEFTA na niekorzys¢ in-
nych obszaréw geograficznych. Przykiadem moze by¢ polski import kuku-
rydzy W wartosci catego jej importu do Polski w 1993 r. (118,8 min USD)
obszar CEFTA partycypowat w 1,2%, podczas gdy na panstwa zamorskie
(USA, Chiny i Kanade) przypadato 96,9%. Tymczasem w 1997 r. udziat
obszaru CEFTA w ogo6lnej wartosci polskiego importu kukurydzy (72,2 min
USD) wzrost do 50,6%, a panstw zamorskich (USA, Argentyna, Kanada,
Chile) zmniejszyt sie do 38,0%13.

W miare liberalizacji handlu rozpoczgt sie proces podmiotowego rozsze-
rzania obszaru CEFTA. Che¢ przystapienia do CEFTA zgtosity wkroétce po
utworzeniu strefy Stowenia, Rumunia, Bulgaria i panstwa battyckie.

10 Stowenia, przystepujac 25 listopada 1995 r. do CEFTA, nie przyjeta postanowierr Protokotu Dodatko-
wego nr 3 liberalizujacego handel artykutami rolno-spozywczymi. Zobowiagzata sie jednak, ze przyjmie je w cig-
gu 1996 r. Uczynita to dopiero pod naciskiem partneréw na podstawie Protokotu Dodatkowego nr 6.

1L M. Sowa, Notatka na temat Srodkowoeuropejskiej Umowy o Wolnym Handlu - CEFTA, Warszawa, gru-
dzien 1999 (maszynopis udostepniony w DSG).

12, ,Rocznik Statystyczny Handlu Zagranicznego” GUS, 1999, s. 65 - 67. Dane dotyczgce roku 1999 udostep-
nit mi w marcu 2000 r. DSG.

13,,Roczniki Statystyczne Handlu Zagranicznego” GUS, 1994, s. 341 oraz 1998, s. 308.
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W 1996 r. chec¢ Scistej wspotpracy ze strefg zgtosity Rosja i Ukraina, a w
1997 r. - Chorwacja i Macedonia. Poznanski szczyt CEFTA ustalit kryteria
przyjmowania nowych cztonkéw. Muszg oni mie¢ zawarte umowy stowarzy-
szeniowe z Unig Europejska, byé¢ czionkami Swiatowej Organizacji Handlu
(WTO) oraz uzyska¢ akceptacje sygnatariuszy CEFTA. Kryteria te zostaly
ujete w Porozumieniu Uzupeiniajagcym do CEFTA podpisanym przez
Wspoélny Komitet w Brnie 11 wrzesnia 1995 r. Na mocy tego Porozumienia
umowy akcesyjne ze Wspolnym Komitetem podpisaty: 25 listopada 1995 r.
Stowenia (obowigzuje od 1 stycznia 1996 r.), 12 kwietnia 1997 r. Rumunia
(obowigzuje od 1 lipca 1997 r.) oraz 17 lipca 1998 r. Buigaria (obowigzuje
od 1 stycznia 1999 r.).

Tabela 1
Obroty handlowe Polski z panstwami CEFTA w latach 1993 - 1999.
W milionach USD
Lata 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Eksport do CEFTA
Czechy 3425 456,1 698,2 840,8 912,2 1022,7 1038,6
Stowacja 166,7 183,3 279,4 280,0 313,0 337,2 350,3
Wegry 174,3 183,6 267,3 309,8 383,0 470,1 536,8
Stowenia - - - 43,0 49,5 72,8 100,3
Rumunia - - - - 79,4 123,4 128,7
Bulgaria - - - - - - 70,2
Razem 683,5 823,0 12449 1473,6 1737,1 2026,2 22249
Import CEFTA
Czechy 350,3 501,7 891,7 1149,2 1318,8 1462,3 1471,6
Stowacja 161,5 196,2 380,8 432,5 519,3 589,5 567,2
Wegry 165,5 220,6 352,3 425,0 572,6 593,2 624.,4
Stowenia - - - 150,3 174,4 198,8 212,2
Rumunia - - - - 67,2 130,0 153,1
Bulgaria - - - - - - 41,1
Razem 677,3 918,5 1624,8 2157,0 2652,3 2973,8 3069,6
Obroty
Czechy 692,8 957,8 1589,9 1990,0 2231,0 2485,0 2510,2
Stowacja 328,2 379,5 660,2 712,5 832,3 926,7 917,5
Wegry 339,8 404,2 619,5 734,8 955,6 1063,3 1161,2
Stowenia - - - 193,3 223,9 271,6 312,5
Rumunia - - - - 146,6 253,4 281,8
Bulgaria - - - - - - 111,3
Razem 1360,8 17415 2869,6 3630,6 4389,4 5000,0 5294,5
Saldo obrotéw
Czechy -7,8 -45,6 -193,5 -308,4 -406,6 -439,6 -433,0
Stowacja +5,2 -12,9 -101,4 -152,5 -206,3 -252,3 -216,9
Wegry +8,8 -37,0 -84,9 -115,2 -189,6 -123,1 -87,6
Stowenia - - - -107,3 -124,9 -126,0 -111,9
Rumunia - - - - +12,2 -6,6 -24.,4
Butgaria - - - - - - +29,1
Razem +6,2 -95,5 -379,8 -683,4 -915,2 -947.,6 -844,7

Zrbédto: Opracowano na podstawie danych uzyskanych w Departamencie Stosunkéw Gospo-
darczych z Zagranica Ministerstwa Gospodarki w Warszawie.
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Tabela 2
Dynamika obrotéw Polski z panstwami CEFTA w latach 1993 - 1999

Lata 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Eksport do CEFTA
Czechy 102,9a 133,2 153,1 120,4 108,5 112,1 101,6
Stowacja 102,9a 110,0 152,4 100,0 111,8 107,7 103,9
Wegry 101,9 105,3 145,6 115,9 123,6 122,7 114,2
Stowenia - - - 143,1 115,1 147,1 137,8
Rumunia - - - - 107,6 155,4 104,3
Butgaria - . - - . . 109,0
Razem 102,1 120,4 151,3 1149 112,5 116,6 109,8
Import z CEFTA

Czechy 101,6a 143,2 177,7 128,9 114,8 110,9 100,6
Stowacja 101,6a 121,5 194,1 113,6 120,1 113,6 96,2
Wegry 115,0 133,3 159,6 120,7 134,7 103,6 105,3
Stowenia - - - 168,3 116,0 114,0 106,7
Rumunia - 95,2 193,5 117,8
Butgaria - - - - - - 110,1
Razem 104,6 135,6 176,9 1235 119,8 112,1 103,2

Objasnienie: a dla Czech i Stowacji tgcznie. Podstawe obliczenia dynamiki stanowity obroty
Polski z Czeskg i Stowacka Republika Federacyjng w roku 1992 - ostatnim roku istnienia
federacji. Wynosity one wéwczas po stronie polskiego eksportu 498 min USD, a po stronie pol-
skiego importu 503 min USD.

Zrédio: Jak w tabeli 1

3. NOWE WATKI W DZIALALNOSCI CEFTA

W 1996 r. Wspdélny Komitet wystapit z inicjatywg organizowania w pan-
stwach wysoko rozwinietych konferencji na temat mozliwosci inwestycji
kapitatowych na obszarze CEFTA oraz podejmowania przedsiewzie¢ pro-
mujacych handel z tym obszarem. Inicjatywe te poparli premierzy na
szczycie CEFTA w Jasnej, a takze podczas swych kolejnych spotkan w Por-
torozu, Pradze i Budapeszcie, co znalazto wyraz w przyjetych tam deklara-
cjach. Dotychczas panstwa CEFTA zorganizowaly takie imprezy w ma™u
1997 r. w USA oraz w pazdzierniku 1998 r. i grudniu 1999 r. w Japonii

Na spotkaniu w Portorozu 12 - 13 wrzes$nia 1997 r. premierzy panstw
CEFTA wymienili poglady na temat zblizajgcych sie negocjacji w sprawie
przystapienia do Unii Europejskiej. Wypada tu wspomnie¢, ze 15 lipca
tegoz roku Komisja Europejska zarekomendowata do rozméw w sprawie
cztonkostwa w Unii cztery panstwa CEFTA: Polske, Czechy, Wegry i Sto-
wenie, a oficjalng decyzje o rozpoczeciu rozmoéw akcesyjnych z tymi pan-
stwami podjeta Rada Europejska w dniach 13 - 14 grudnia 1997 r.
W Deklaracji Praskiej premierzy wyrazili opinig, ze w swej dziatalnosci
~CEFTA powinna bra¢ pod uwage cel wszystkich sygnatariuszy, jakim jest
cztonkostwo w Unii Europejskiej”, a wiec uwzglednia¢ réwniez interesy

14 Zrédio jak w przypisie 11.
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pozostatych cztonkéw ugrupowania. Ponadto premierzy ,uzgodnili, ze pozy-
teczna bylaby wymiana informacji i doswiadczen zyskiwanych w procesie
przystepowania do Unii Europejskiej”.

Oba powyzsze passusy zostaly powtérzone w Deklaracji Budapeszten-
skiej. Ponadto w tej ostatniej ,premierzy powitali [...] zalecenie Komisji
Europejskiej [z dnia 13 pazdziernika 1999 r. - M.S.], aby rozszerzy¢ nego-
cjacje na wszystkie kraje kandydackie, i wyrazili nadzieje, ze zblizajgca sie
konferencja Rady Europejskiej w Helsinkach zatwierdzi te propozycje”.
Powyzsze sformutowanie bylo réwnoznaczne z ,upomnieniem sie” w pier-
wszym rzedzie o trzy panstwa CEFTA - Silowacje, Rumunie i Butgarie.
Szczyt Unii w dniach 10 - 11 grudnia 1999 r. zaakceptowat rekomendacje
Komisji, a rokowania akcesyjne z nowymi kandydatami rozpoczety sie
28 marca 2000 r. Nalezy doda¢, ze realizowane sag réwniez ustalenia ostatnich
dwoch deklaracji dotyczace wymiany informacji i doswiadczen zyskiwanych
w procesie akcesyjnym. Wymiana ta odbywa sie na réznych szczeblach,
m.in. ministréw spraw zagranicznych, szeféow resortéw gospodarczych oraz
gtébwnych negocjatoréw.

W 1999 r. pojawity sie w CEFTA dwa kolejne nowe watki. Pierwszym
jest zwiekszenie bezpieczeristwa handlu i zapobieganie przestepczosci
ponadgranicznej. Na potrzebe wspolpracy w tej dziedzinie premierzy
panstw CEFTA zwrd6cili uwage juz w Deklaracji z Jasnej, natomiast zdecy-
dowane stanowisko zajeli w Deklaracji Budapesztenskiej. Podkreslili w niej
konieczno$¢ ustanowienia specjalnego podkomitetu, ktérego celem bytaby
walka ze zorganizowang przestepczoscig gospodarczg. Oprdcz tego na spot-
kaniu w Budapeszcie premierzy zgtosili gotowos¢ panstw CEFTA do wspot-
pracy we wdrozeniu Paktu Stabilizacji dla Europy Potudniowowschodniej,
tacznie z gospodarcza rekonstrukcjg tego regionu. Motywem tej deklaracji sg
zapewne spodziewane korzysci z udziatu w odbudowie zniszczonych obszaréw
Batkanéw, na ktérg - w ramach Paktu - w czerwcu 1999 r. Unia Europej-
ska zgodzita sie wyasygnowaé¢ w trzech rocznych ratach 3 mid DM15.

4. AKTUALNE KONTROWERSJE

W CEFTA wystepuja trzy wazne problemy kontrowersyjne. Pierwszy to
konsekwencje czesciowej liberalizacji handlu zywnoscig. Liberalizacja ta
okazata sie dla Polski niekorzystna. Jak tatwo obliczy¢ na podstawie da-
nych zawartych w tab. 3, udziat obszaru CEFTA w globalnym eksporcie
polskiej zywnosci wynosit w 1995 r. 2,8%, w 1996 r. 2,9% i w 1997 r. 4,9%,
a w globalnym imporcie — odpowiednio 7,7%, 5,8% i 7,7%. Natomiast
w ujemnym globalnym saldzie polskich obrotéw zywnos$cig obszar CEFTA
partycypowat w 29,1% w 1995 r.,, w 11,7% w 1996 r. oraz w 28,1% w 1997 r.
Szczego6lnie niekorzystny dla Polski byt w omawianym okresie handel zyw-
noscig z Wegrami. W handlu tym w 1997 r. ujemne saldo stanowito 26,9%
wartosci globalnego polskiego deficytu w obrotach ptodami rolnymi. Z kolei

15 B. Koszel, Niemcy wobec konfliktu w Kosowie, ,Przeglad Politologiczny” 1999, nr 3 - 4, s. 21.
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tab. 4 obrazuje, ze w strukturze polskiego eksportu w latach 1993 - 1998
udziat wartosci produktéw rolno-spozywczych wywozonych do strefy CEFTA
byt stale nizszy anizeli udziat tych samych produktéw w globalnym eks-
porcie Polski. Odwrotnie natomiast - z wyjatkiem lat 1994 i 1996 -
ksztattowaty sie te same relacje w polskim imporcie w okresie 1993 - 1999.
A trzeba mie¢ na uwadze, ze nie tylko partnerzy Polski w CEFTA, ale
i ona sama ma od wielu lat nadprodukcje artykutow zywnosciowych.

Tabela 3
Polski eksport i import zywnosci w latach 1993 - 1999. Wielkosci globalne
i relacje z panstwami CEFTA. W milionach USD

Eksport i import

. 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Polski

Eksport globalny 1646,5 2084,7 2511,2 2758,3 3307,2 3123,1 2664,1
Import globalny 2306,9 2512,0 3081,9 4106,3 3766,6 3866,0 3373,2
Saldo -660,4 -427,3 -570,7 -1348,0 -459,4 -742,9 -709,1
Eksport do Czech 17,3 24,4 41,3 53,1 83,0 85,1 128,2
Import z Czech 29,4 25,7 93,4 75,7 76,6 78,9 81,3
Saldo -12,1 -1,3 -52,1 -22,6 +6,4 +6,2 +46,9
Eksport na Stowacje 6,7 10,9 15,4 8,8 18,1 30,8 33,2
Import ze Stowacji 15,7 7,7 48,4 25,8 30,6 55,7 44,1
Saldo -9,0 +3,2 -33,0 -17,0 -12,5 -24,9 -10,9
Eksport na Wegry 29,6 15,5 13,6 15,9 43,8 55,0 64,2
Import z Wegier 47,1 53,7 94,5 135,4 167,6 1425 124.4
Saldo -17,5 -38,2 -80,9 -119,5 -123,8 -87,5 -60,2
Eksport do Stowenii - _ - 2,8 4,7 12,0 18,7
Import ze Stowenii - - - 1,0 0,8 0,8 21
Saldo - - - +1,8 +3,9 +11,2 +16,6
Eksport do Rumunii - _ - - 11,0 36,2 28,1
Import z Rumunii - - - - 14,0 36,0 19,4
Saldo - - - - -3,0 +0,2 +8,7
Eksport do Butgaii - - - - - - 10,2
Import z Bulgarii - - - - - - 18,0
Saldo - - - - - - -7,8
Eksport do CEFTA 53,6 50,8 70,3 80,6 160,6 219,1 282,6
Import z CEFTA 92,2 87,1 236,3 237,9 289,6 313,9 289,3
Saldo -38,6 -36,3 -166,0 -157,3 -129,0 -94,8 -6,7

Zrédio: Jak w tab. 1

Ministrowie rolnictwa panstw CEFTA, negocjujac w 1995 r. uzgodnie-
nia do Protokotu Dodatkowego nr 3, zaktadali wstepnie petng liberalizacje
handlu artykutami rolno-spozywczymi w obszarze CEFTA od 1 stycznia
1998 r. Jednakze wyniki wymiany Polski z obszarem CEFTA w 1996 r.
(niewiele lepsze niz w 1995 r.), w tym zwiaszcza rosngce ujemne saldo
w obrotach z Wegrami, skionity Polske do zablokowania w 1997 r. dalszej
liberalizacji handlu ptodami rolnymi. Rzad polski stanat na stanowisku, ze
rézny zakres subwencjonowania i dotowania rolnictwa i eksportu zywnosci
oraz bariery pozataryfowe nie stwarzajg réwnych warunkéw konkurencji.
Uzasadniajgc to stanowisko na szczycie w Portorozu, premier Wiodzimierz
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Cimoszewicz wskazal na generalng koniecznos$¢ koordynacji polityki rolnej
panstw CEFTA, poniewaz r6zne podejscia do handlu zywnos$cig sa pochod-
nymi réznego traktowania sektoréw rolnych przez sygnatariuszy Umowy16.
Stanowisko to na szczytach CEFTA w Pradze i Budapeszcie podtrzymat
premier Jerzy Buzekl . Strona polska jako warunek dalszych rozmoéw
o liberalizacji handlu zywnos$cig stawia ujednolicenie w obszarze CEFTA
zasad wspierania rolnictwa, w tym w szczegélnosci eksportu korzystajace-
go w kraju importera ze stawek preferencyjnych.

Tabela 4
Udziat zywnosci w eksporcie i imporcie Polski w latach 1993 - 1999.
Wielkosci globalne i relacje z panstwami CEFTA. W procentach
Wyszczeg6lnienie 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Udziat zywnosci w eksporcie
globalnym 11,6 12,1 11,0 11,3 12,8 11,1 9,7
do Czech 51 54 59 6,3 9,1 8,3 12,3
na Stowacje 4,0 59 55 31 58 9,1 9,5
na Wegry 17,0 84 51 51 11,4 11,7 12,0
do Stowenii - - 6,5 9,5 16,5 18,6
do Rumunii - 13,9 29,3 21,8
do Butgarii - - - . - - 14,6
razem do CEFTA 7,8 6,2 5,6 55 9,2 10,8 12,7
Udziat zywnosci w imporcie

globalnym 12,2 11,6 10,6 11,1 8,9 8,2 74
z Czech 84 51 10,5 6,6 58 54 55
ze Stowacji 9,7 3,9 12,7 6,0 59 9,4 7,8
z Wegier 28,5 24,4 26,9 31,8 29,3 24,0 19,9
ze Stowenii - - 0,7 0,5 0,4 10
z Rumunii - 20,8 27,7 12,7
z Bulgarii - - - - - - 43,8
razem z CEFTA 13,6 9,5 14,5 11,0 10,9 10,6 9,4

Zrédto: Jak w tab. 1

Bronigc sie przed nadmiernym importem, Polska 15 czerwca 1997 r.
zawiesita preferencyjne stawki celne na produkty skrobiowe, a 1 stycznia
1998 r. na kukurydze i koncentrat pomidorowy. Z dniem 6 sierpnia 1998 r.
wprowadzita dodatkowe optaty celne na pszenice. W 1999 r. Polska zwie-
kszyta stawki celne na import miesa wieprzowego i drobiowego, kukury-
dzy, koncentratu pomidorowego, cukru, pszenicy, rzepaku, stodu i jogurtéw.
Zastosowata ponadto ograniczenia pozataryfowe, jak skrocenie z 60 do
7 dni okresu vacatio legis miedzy podjeciem decyzji a wprowadzeniem
w zycie dodatkowych optat celnych, ustanowienie automatycznej rejestracji
przywozu niektérych artykutdéw, zwiekszenie na granicy kontroli weteryna-

16 Tezy do wystgpien i rozmoéw prezesa Rady Ministrow RP Witodzimierza Cimoszewicza w trakcie spot-
kania premieréw panstw CEFTA w Stowenii - Portoroze, 12 wrze$nia 1997 (tekst udostgpniony w 6éwczesnym
Departamencie Stosunkéw Miedzynarodowych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w Warszawie).

17Wystgpienie Jerzego Buzka, prezesa Rady Ministréw RP, podczas spotkania premieréw krajow CEFTA-
Praga, 11 wrze$nia 1998 r. (tekst udostgpniony w Gabinecie Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow w Warsza-
wie); A. takoma, Swarliwa CEFTA, ,Gazeta Wyborcza” 21X 1999.
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ryjnej, fitosanitarnej i standaryzacyjnej i inne. Z dniem 1 stycznia 2000 r.
rzad polski podnidst cta na import maki (pszennej, zytniej, jeczmiennej
i owsianej), stodu (palonego i niepalonego), otrebdéw i Srutyl .

Wzrost ochrony celnej rynku zywnosciowego w latach 1997 - 1999
doprowadzit do szybkiego zmniejszenia sie ujemnego salda Polski w obro-
tach ptodami rolnymi z panstwami CEFTA ze 129,0 min USD w 1997 r. do
94,8 min USD w 1998 r. i 6,7 min USD w 1999 r. Wypada doda¢, iz
w 1998 r. ochrone rynkéw zywnosciowych, cho¢ na mniejszg skale, zwie-
kszyly Republika Czeska i Stowacjal9. Podejmujac $rodki ochronne, Pol-
ska, Czechy i Stowacja wykorzystaly postanowienia zwitaszcza artykutu 14
CEFTA Specyficzne srodki ochronne [rynkéw rolnych] oraz artykutu 5 Po-
rozumienia WTO w sprawie rolnictwa Specjalne zabezpieczenia.

Omodéwione posuniecia staly sie zrédtem zatargéw z pozostatymi partne-
rami. Na wniosek Polski szczyt CEFTA w Pradze zadecydowal o utworzeniu
Podkomitetu ds. Handlu Produktami Rolnymi. Podkomitet ten w skladzie
podsekretarzy stanu zostat powotany podczas posiedzenia Wspélnego Ko-
mitetu CEFTA 17 - 18 czerwca 1999 r. w Budapeszcie. Po raz pierwszy
zebrat sie w dniach 14 - 16 wrzes$nia 1999 r. Jego zadaniem jest usprawnienie
przeptywu informacji o stosowanych przez strony CEFTA mechanizmach poli-
tyki handlowej artykutami rolno-spozywczymi oraz poszukiwanie takich
rozwigzan kompromisowych, ktére sprawig, ze handel tymi artykutami
bedzie dla sygnatariuszy CEFTA wzajemnie korzystny20. Dotyczgce tych
kwestii propozycje Podkomitet ma przedstawi¢ w maju 2000 r.

Drugim problemem kontrowersyjnym sa Swiadectwa jakosci towarow
przemystowych i artykutéw rolno-spozywczych. Panstwa CEFTA w wiek-
szosci nie uznajg wzajemnie swych wynikéw badan oraz certyfikatow. W ten
sposob utrudniajac sobie wzajemnie dostep do swych rynkéw i powieksza-
jac koszty tego dostepu - chronig interesy swych producentéw. Negocjacje
W sprawie wzajemnego uznawania wynikow badan i certyfikatow toczg sie
od 1994 r. i dotychczas nie przyniosty zadowalajacych rezultatow.

W 1996 r. zrodzit sie w CEFTA trzeci wazny problem. Sa nim kontro-
wersje dotyczace jednoznacznej interpretacji szeregu postanowien CEFTA,
w tym zwilaszcza wspomnianego wyzej artykutu 14 oraz artykutow 23 i 28.
W roéznicach interpretacyjnych upatruje sie nieporozumien, ktére ujemnie
wptywaja na wspoiprace. Negocjacje dotyczace jednoznacznej interpretacji
postanowien CEFTA, rozpoczete w 1996 r., trwaja do dzis. Pewne uzgod-
nienia udato sie poczyni¢ w 1999 r. Wspdlny Komitet zdotal opracowac
zalecenia dotyczace procedury stosowania artykutu 28 Dostosowanie struk-
turalne. Artykut ten pozwala zastosowaé podwyzszone stawki celne na
towary, ktérych import zagraza produkcji ,nowo powstajgcych przemystéw,
niektorych sektoréw podlegajacych restrukturyzacji lub napotykajacych po-

18 E. Szot, Rynek chroniony przed importem, ,Rzeczpospolita” 15 IX 1999; A. takoma, J. Pawlicki, Po
podwyzce cet Bruksela mile zaskoczona, ,Gazeta Wyborcza” 23 XII 1999.

19J. Rowinski, M. Wigier, Handel zagraniczny artykutami rolno-spozywczymi, w: Rolnictwo polskie w okre-
sie transformacji systemowej, wyd. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowej, Warszawa 1998,
s. 275.

20Zrédto jak w przypisie 11
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wazne trudnosci, a szczegdlnie gdy trudnosci te stwarzajg powazne proble-
my spoteczne”. Ponadto Wspdlny Komitet zdecydowat sie na powotanie
grupy ekspertow, ktéra ma zajg¢ sie rozpatrzeniem mozliwosci stosowania
wysoce kontrowersyjnego artykutu 23 Pomoc panstwa. Artykut ten uznaje
za niezgodne z duchem Umowy faworyzowanie przez sygnatariuszy CEFTA
wybranych przedsigbiorstw lub produkcji wybranych towarow, ktére pro-
wadzi do znieksztatcenia konkurencji. Uzgodnieniem Wspdlnego Komitetu
w sprawie szczegdllnie kontrowersyjnego artykutu 14 bylo powotanie wspo-
mnianego wyzej Podkomitetu ds. Handlu Produktami Rolnymi. W ten
sposéb osiggniecie jednoznacznej interpretacji dwoch - bedacych zrédiem
najwiekszych nieporozumien - artykutdéw zostato znowu odtozone.
Poczawszy od 1996 r. nieporozumienia wzbudzatly reguty proceduralne
(wytyczne o charakterze statutowo-regulaminowym), ktérymi w swej dzia-
talnosci kierowat sie Wspolny Komitet. O ich udoskonalenie —w zwigzku
z kontrowersjami interpretacyjnymi Umowy —apelowali do Wspdlnego Ko-
mitetu premierzy panstw CEFTA na spotkaniach w Jasnej i Pradze. Osta-
tecznie Wspdélny Komitet uzgodnit nowe reguty proceduralne i przyjat je na
swym posiedzeniu w Budapeszcie w dniach 17 - 18 czerwca 1999 r. 1

5 NIEZREALIZOWANE ZAMIERZENIA INTEGRACYJNE

W Deklaracji Poznanskiej (1994) premierzy panstw CEFTA uzgodnili
-wzbogacenie wspotpracy o tematyke objetg Uktadami Europejskimi pomie-
dzy panstwami CEFTA a Unig Europejskg”, a wiec o tematyke wykracza-
jaca poza handel towarami. Kolejna deklaracja méwita juz wyraznie
o objeciu negocjacjami ,handlu ustugami i swobodnego przeptywu kapitatu.
Strona czeska —mowita Deklaracja Brnenska —bierze odpowiedzialnos¢ za
grupe ekspercka zajmujaca sie handlem ustugami, delegacja polska - za
grupe eksperckag zajmujaca sie swobodnym przeptywem kapitatu i odpo-
wiednimi przysztymi strukturami finansowymi”. W tej ostatniej sprawie
wiadomo, ze chodzito o powotanie Srodkowoeuropejskiego banku, ktéry
zajatby sie rozliczaniem rosngcych obrotéw towarowych, obstuga finansowa
wspolnych inwestycji, utatwianiem przeptywéw kapitatowych oraz wspét-
praca z europejskimi i Swiatowymi instytucjami finansowymi, jak Europej-
ski Bank Odbudowy i Rozwoju oraz Miedzynarodowy Fundusz Walutowy.
W Brnie strona polska postawita ponadto problem uregulowania przepty-
wu sity roboczej2 .

Celem tych wszystkich deklarowanych zamierzen byta adaptacja gospo-
darcza panstw CEFTA do dziatania w warunkach otwartej gospodarki oraz
dopasowywania sie do regut zintegrowanego rynku Europy Zachodniej.
Zamierzenia te mialy niewatpliwie podioze polityczne. Miaty one dowiesé

21 Ibidem.

2 Wystapienie prezesa Rady Ministrow Joézefa Oleksego na spotkaniu premieréw krajow CEFTA w Brnie,
11 wrze$nia 1995 r. (tekst udostepniony w 6wczesnym Departamencie Stosunkéw Miedzynarodowych Urzedu
Rady Ministréow w Warszawie).
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rosnacej dojrzatosci panstw CEFTA do funkcjonowania w strukturach Unii
Europejskiej i przyspieszy¢ uzyskanie jej cztonkostwa.

Co przyniosty negocjacje dotyczace giebszej integracji panstw CEFTA?
Na szczycie w Jasnej premier Wilodzimierz Cimoszewicz stwierdzit, ze
.podjete w biezgcym roku [1996] prace nad liberalizacjg ustug i swobod-
nym przeptywem kapitatu dowiodty znacznego zaawansowania [...] i 0sigag-
niecia duzego stopnia otwarcia, co m.in. dato pozytywne rezultaty
w stosunkach z OECD”23. W Deklaracji z Jasnej premierzy panstw CEFTA
-postanowili [..] kontynuowaé¢ wzajemng wspoétprace w liberalizacji handlu
ustugami” oraz ,na polu swobodnego przeptywu kapitatu”. Wspoétpraca ta
dawata jednak mierne wyniki. Po uptywie roku okazato sie, ze stwierdze-
nia W. Cimoszewicza w Jasnej grzeszyly pewng przesadg. Na szczycie
CEFTA w Portorozu polski premier mowit juz dos¢ enigmatycznie, ze
sprace nad ewentualnym poszerzeniem przedmiotowym CEFTA [...] napo-
tkaty pewne bariery o charakterze merytorycznym czy tez technicznym”
W Portorozu nie byto juz mowy o banku Srodkowoeuropejskim, z porzadku
dnia zeszly tez kwestie zwigzane z przeptywem sity roboczej, czym wczes-
niej zainteresowana byta zwlaszcza Polska. Wszakze w Portorozu premie-
rzy panstw CEFTA powtérnie ,uzgodnili [...] kontynuowanie dyskusji na
temat mozliwosci wspdlpracy w obszarze handlu ustugami” oraz ,konty-
nuowanie wzajemnej wspotpracy w obszarze swobodnego przeptywu kapi-
tatu”.

Podczas szczytu CEFTA w Pradze problematyka giebszej integracji
poruszana byta w dyskusji. Potrzebe tej integracji wyrazili w swych wypo-
wiedziach m.in. premierzy Rzeczypospolitej Polskiej Jerzy Buzek i Repub-
liki Czeskiej Milos Zeman25. Negocjacje w sprawach swobodnego handlu
ustugami i przeptywu kapitatu zakonczyty sie jednak fiaskiem. Zamierze-
nia dotyczace glebszej integracji nie znalazty odzwierciedlenia w Deklaracji
Praskiej. Zostaly réwniez pominiete w ostatniej deklaracji przyjetej pod-
czas szczytu w Budapeszcie.

Glebsza integracja nie obejmie rowniez catkowitego otwarcia rynkow
rolnych, co - jak zaktadano wstepnie w 1995 r. - miato nastgpi¢ z poczatkiem
1998 r. Wystarczajgco duzo problemdéw stwarza sygnatariuszom CEFTA
czesciowa redukcja cet na zywnos¢, obowigzujgca od 1 stycznia 1996 r. Nalezy
wspomnie¢, ze redukcja ta byla miedzy innymi obliczona na skionienie
Unii Europejskiej, aby obnizyta ona bariery celne na artykuty rolno-spo-
zywcze z obszaru CEFTA26. Unia nie podjeta jednak wyzwania, natomiast

23 Wystapienie prezesa Rady Ministrow RP Witodzimierza Cimoszewicza na sesji plenarnej spotkania
stron CEFTA w Jasnej 13 wrze$nia 1996 r. (tekst udostepniony w 6wczesnym Departamencie Stosunkoéow
Miedzynarodowych Urzedu Rady Ministrow w Warszawie). Nalezy wyjasni¢, ze polski premier miat na mysli
przyjecie do OECD Wegier 29 marca 1996 r. oraz Polski 11 lipca 1996 r. Wczesniej, 25 listopada 1995 r. do
OECD zostaly przyjete Czechy.

24 Zrédto jak w przypisie 16.

25 Zrodto jak w przypisie 17; B. Sierszuta, CEFTA - szefowie rzadéw rozmawiaja o wspotpracy, ,Rzeczpo-
spolita” 12 - 13 IX 1998.

26 Swiadczy o tym fragment wypowiedzi premiera J. Oleksego na szczycie CEFTA w Brnie: ,Odwazne
otwarcie rynkoéw rolnych i szeroka wspoétpraca w rolnictwie beda dobrg edukacjag integracji i sygnatem dla Unii
Europejskiej, ze mozliwa jest dalsza liberalizacja obrotéw tymi wyrobami réwniez pomiedzy krajami CEFTA
i UE. Nalezy sobie zyczyé, aby dziatania resortéw rolnictwa na tym polu przyniosty dobre plony” (Zrédto jak
w przypisie 22).
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panstwa CEFTA - zredukowawszy cla na zywno$¢ - bronig sie obecnie
przed niektorymi konsekwencjami tej decyzji.

6. KONKLUZJE

Najwazniejsze decyzje liberalizujgce srodkowoeuropejski rynek towarow
zapadty w okresie grudzienn 1992 r. - grudzien 1995 r. Od tego czasu, czyli
od ponad czterech lat, CEFTA w istotniejszy sposob nie wzbogacita sie
przedmiotowo. Wzbogacita sie gtéwnie podmiotowo - poprzez przyjecie
trzech nowych panstw. Dzieki temu obszar CEFTA tworzy obecnie siedem
panstw. Obszar ten zamieszkuje 98 min konsumentow.

Nie nalezy spodziewaé sie, ze w gronie sygnatariuszy CEFTA zrodza
sie jakiekolwiek dalsze impulsy integracyjne. Nie nalezy sie réwniez spo-
dziewac¢ powiekszenia strefy o kolejne panstwa, mimo ze panstwa battyc-
kie spetnity warunki formalne, a premierzy panstw CEFTA przypomnieli
w Deklaracji Budapesztenskiej, ,ze CEFTA jest otwarta dla kazdego kraju
gotowego przyja¢ wzajemnie zaakceptowane kryteria”.

Impas integracyjny mozna ttumaczy¢ zniechecajagcymi doswiadczeniami
czesciowej liberalizacji handlu ptodami rolnymi, r6znym zaawansowaniem
reform gospodarczych poszczegolnych cztonkéw i ewentualnych kandyda-
tow, zréznicowanym poziomem ich infrastruktury finansowej, telekomu-
nikacyjnej i informacyjnej oraz innymi przyczynami. Gtéwny jednak powdd
owego impasu tkwi w pojawieniu sie w tonie CEFTA r6znych intereséw po
zaproszeniu w 1997 r. czterech, a w 1999 r. trzech kolejnych sygnatariuszy
Umowy do rozméw w sprawie cztonkostwa w Unii Europejskiej. Réznice
intereséw wystgpity miedzy panstwami mniej i bardziej zaawansowanymi
w procesie akcesji, a takze miedzy samymi zaawansowanymi.

Mimo to integracja panstw obszaru CEFTA bedzie postepowac¢ nadal.
Bedzie to nie tylko szeroko rozumiana integracja gospodarcza (pierwszy
filar UE), ale rowniez integracja w dziedzinach wspodlnej polityki zagrani-
cznej i bezpieczenstwa (drugi filar UE) oraz wymiaru sprawiedliwosci
i spraw wewnetrznych (trzeci filar UE). Decyzje dotyczace zakresu i tempa
tej integracji nalezg juz jednak do Unii Europejskiej. Sa one uzaleznione
od rezultatow negocjacji akcesyjnych kazdego z sygnatariuszy CEFTA
z Unia. Dotyczy to réwniez panstw negocjujacych warunki cztonkostwa,
a nie nalezacych do strefy CEFTA.

Tak wiec dalsza integracja panstw CEFTA bedzie ,produktem ubocz-
nym” ich integracji z Unig Europejska Proces ten obejmie niezrealizowane
zamierzenia integracyjne tych panstw (wolny rynek ustug, swobodny prze-
ptyw kapitatu i sity roboczej). W procesie tym zostang réwniez rozstrzygniete
kontrowersje dotyczace tempa otwierania rynkéw rolnych, wzajemnego
uznawania wynikow badan i certyfikatow, a takze interpretacji niekto-
rych postanowien CEFTA. Kwestie te i wiele innych, nie bedacych dotych-
czas przedmiotem zainteresowania sygnatariuszy Umowy, sa aktualnie
przedmiotem ich rokowan z Komisjg Europejska w sprawie cztonkostwa
w Unii.
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CEFTA z zalozenia nie miata by¢ konkurencyjna wobec Unii Europej-
skiej, lecz miata do integracji z Unig przygotowywac i integracje te wspo-
magac. Zatozenie to zostato zrealizowane z powodzeniem. Panstwa CEFTA
w dziedzinie najprostszej formy integracji (wolny rynek towaréw przemy-
stowych) osiggnety w relacjach wzajemnych to, co osiggnety w relacjach
z UE, a osiggnety to z dwuletnim wyprzedzeniem w stosunku do harmono-
gramoéw przyjetych w umowach stowarzyszeniowych ze Wspdélnotami. Libe-
ralizacja handlu przyniosta panstwom CEFTA w latach 1993 - 1999
kilkakrotny wzrost obrotéw handlowych. Przysporzyta im korzysci ekono-
micznych (wzrost wymiany handlowej przyczyniat sie do wzrostu produ-
kcji), spotecznych (wzrost produkcji umozliwiat utrzymanie badz wzrost
zatrudnienia) i politycznych (zaciesnianie wiezi gospodarczych sprzyjato
wzrostowi zrozumienia politycznego).

Obecnie CEFTA - jak byta o tym mowa wyzej - ,stoi w miejscu”.
Jednak jej skutki w postaci rosngcej wymiany handlowej sg i nadal bedg
obecne. Réwniez wiec z tego punktu widzenia CEFTA jest niewatpliwym
sukcesem jej sygnatariuszy.

PROBLEMS INVOLVED WITH ECONOMIC INTEGRATION
OF CENTRAL AND EASTERN EUROPE (1992 - 1999)

Summary

In his paper the Author focuses mainly of Central European Free Trade Agreement (CEFTA)
as signed in Krakow on December 21, 1992, by Poland, Hungary, Czech Republic and Slovakia.
Discussing the genesis and mechanisms of economic integration in this part of Europe, the Author
presents hitherto achievements in this field, and more particularly - liberalisation of commercial
exchange, reduction if tariffs and compensatory duties, annulment of extra-tariffs barriers, etc.
Debating the perspectives of CEFTA the Author mentions new signatory States, actions aimed at
increasing of security of the commerce and, finally, preventive means in respect of trans-border
crime. Also plans of economic reconstruction of South-Eastern Europe are mentioned. The Author
did not miss some actual controversies within the framework of CEFTA and he mentions certain
integrational efforts that - for many different reasons - have not been effectively realised up to the
present.



