Jan Piekalkiewicz
Naczelnik Wydziatu Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Podatek dochodowy i majatkowy
w Polsce.

Przeprowadzona w 1923 roku reorganizacja naszych po-
datkow bezposrednich dotyczyta nietylko podatkéw przycho-
dowych, o czem mowilismy w 4-tym zeszycie Ruchu Prawni-
czego i Ekonomicznego z 1923 r.. lecz réwniez i podatkéw do-
chodowego i majatkowego.

Podatek dochodowy w mys$l ustawy z dnia 16 lipca 1920
r. miat stuzyé, jako najbardziej sprawiedliwy i demokratycz-
ny, je$li nie za.podstaweg catego naszego budzetu na wzér
Anglji, to w kazdym razie miat by¢ najwazniejszym podat-
kiem bezposrednim.

Jednakze nasze stosunki kulturalno-spoteczne, a po czg$ci
i administracyjno-skarbowe nie staly na poziomie niezbed-
nym do urzeczywistnienia tej koncepcji.

Dobitnie to wyjasnit w swoim przemowieniu w Sejmie
podczas drugiego czytania noweli z dnia 9 marca 1923 r. do
ustawy o podatku dochodowym z 1920 r. poset Goscicki:')

,Do optacania tego podatku zostaty powotane cate rzesze ptatnikéw,
w znacznej cze$ci analfabetow, ktore stanety wobec konieczno$ci wypet-
niania formularzy zeznan, w ktdérych trzeba byto operowaé pojeciami
przekraczaiacemi catkowicie zakres ich rozwoju umystowego. Wigkszo$é
ogromna, 95 proc. ptatnikéw podatku dochodowego, byta wigc niezdolna
do wykonania obowiazkéw natozonych przez ustawe. [ rzecz naturalna,
ze wobec tego caty ciezar wymiaru podatku dochodowego spadt na wta-
dze skarbowe. Podatek dochodowy stracit swéj wtasciwy charakter, bo
wtadze skarbowe nie miaty danych na to. zeby wymierzaé¢ ten podatek
zgodnie z zasadami ustawy wediug dochodu czystego. I te wladze skar-
bowe nasze, zle zorganizowane, niecudolne, niewyszkolone, musiaty nakta-
daé¢ podatek dochodowy wedtug cech zupetnie zewnetrznych, wedtug cech
przypadkowych, wskutek czego podatek dochodowy na gruncie naszej

1) Sprawozdanie sten. z 17 posiedzenia Sejmu dn. 27 lutego 1923 r.,
Str. 13.
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polskiej rzeczywistosci przybierat cechy podatku przychodowego nakta-
danego i wymierzanego na podstawach czesto zupetnie iluzorycznych, na
podstawach zupetnego widzimisi¢ kazdej wtadzy skarbowej, stosujacej w
obrebie kazdego powiatu zupetnie rézne metody dziatania.

W ten sposoéb podatek dochodowy stat sie przyczyna bardzo wielu
niesprawiedliwo$ci i krzywd wzgledem tych, ktdérzy ten podatek optacaé
mieli, wytwarzajac wysoce nierOwnomierne i niesprawiedliwe obciazanie".

Jak to stwierdzit p. Wiceminister Skarbu Markowski:

»Ministerstwo Skarbu zdawato sobie z tej omytki, popetnionej w 1920
r., zupeinie dobrze sprawi; i dlatego w zesztym roku w kwietniu (a zglo-
szony zostat ten projekt oczywiScie wczeéniej), juzeSmy z tego stanowi-
ska zaczeli si¢ wycofywaé¢ i Wysoki Sejm, uchwalajac nowele z kwietnia
1922 r., odjat podatkowi dochodowemu tg¢ rolg i to znaczenie, jakie chcia-
ta mu nada¢ pierwotna zasadnicza ustawa z 16 lipca 1920 r.

Dzi§ trzeba to sobie $miato i jasno powiedzie¢ robimy jeszcze jeden
krok wstecz.

Prosz¢ Panéw, podatek dochodowy nie moze w Polsce odgrywaé roli
podatku gtéwnego, podatku zasadniczego, tylko musi jeszcze przez szereg
lat odgrywaé¢ role podatku uzupeiniajacego podatki przychodowe. Jezeli
z tego punktu widzenia spojrzymy na strukturg, ktéra nowela chce nadaé
podatkowi dochodowemu, to *Yatwo jest zauwazyé, ze my tylko chcemy
ten podatek zrobi¢ podatkiem uzupeiniajacym, dotykajacym wyzsze docho-
dy klasy i osoby, ktére sa ekonomicznie silniejsze"”.

Wspomniana wyzej ustawa z dnia 4 kwietnia 1922 r. zo-
stata uczyniona, naszym zdaniem, ostatnia proba szerokiego
zastosowaniu podatku dochodowego przez tworzenie w gmi-
nach podkomisyj szacunkowych, ktéreby miaty obliczaé¢ do-
chody poszczegélnych pratnikdw. Lecz i one réwniez zawio-
dty i jak to zostalo zaznaczone w uzasadnieniu do projektu
rzadowego,’) podkomisje gminne przewaznie nie zostaty
utworzone, a tam gdzie sic utworzylty, biorac naogdt, nie
spetnity powierzonych im czynnoSci.

Zmiana pogladow na znaczenie podatku dochodowego w
Polsce znalazta swoj wyraz przedewszystkiem w podwyz-
szeniu minimum dochodu wolnego od podatku.

Ustawa z dnia 16 lipca byty zwolnione w zalezno$ci od
miejsca zamieszkania ptatnika dochody (oprécz dochoddéw z
uposazen itp.) od 2500 do 6000 marek’), ustawa z dnia 4 kwie-
tnia 1922 r. — do 180 000 mk. i ustawa z d. 9 marca 1923 r. do
2 000 000. Przeliczajac te liczby na franki zt. wedtug kursu do-

) Uzasadnienie do ustawy o panstwowym podatku dochodowym. Druk
Sejmowy, Nr. 69, str. 5. .
’) Nastepnie normy te zostaly zmienione.
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lara w roku poprzedzajacym wydanie odnos$nej ustawy, gdyz
wiasnie ten dochdd miat by¢ w roku wydania ustawy opodat-
kowany, otrzymamy 454, 420 i 1417 fr. ztotych.

Minimum dochodu z uposazen stuzbowych, emerytur i wy-
nagrodzen za najemna prac¢ wolne od podatku wynosﬂo we-
dtug ustawy z dnia 16 lipca 1920 r. od 3571 do 8570 mk."), usta-
wy z dnia 4 kwietnia 1922 r. — 300 000 mk., a w my$l ustawy
z dnia 9 marca 1923 r. — 7200000 (od 1 kwietnia rb.)., t. i
po przeliczeniu na franki ztote ( dla ustawy z 1920 r. wedtug
przecigtnego kursu dolara w 1919 r., a dla ustawy z 1922 r.
wedtug kursu dolara w marcu 1922 r., a dla ustawy z 1923 r.
wedtug kursu ze stycznia 1923 r.’) otrzymamy 649 — 1557
fr. zt., 389 fr, zt. i 1158 fr. ztotych.

NlSkl poziom existenzminimum wedtug ustawy z dnia
16 lipca 1920 r. uwypukli si¢ jeszcze bardziej, jesli przypomni-
my sobie, ze minimum dochodu wolne od podatku przed wojna
w Prusach wynosito 900 marek, t. j. 1107,0 frankéw, w Austrii
1600 koron, t. j. 1648,0 frankéw, w Anglji 160 funtéw szterlin-
géw, t. j. 40352 frankéw. Dopiero ostatnia podwyzka zbliza
go do stosowanego na zachodzie przed wojna poziomu. Ze
wzgledu jednak na nasze warunki jego dalsze podwyzszenie
dla dochodéw nie z pracy bytoby konieczne, gdyby nie inne
postanowienia ustawy.

A mianowicie zmniejszenie iloSci podatnikébw i pracy
urzedow skarbowych ma réwniez na celu artykut 12 ustawy
z dnia 9 marca 1923, ktéry zwalnia rézne kategorie osob od
sktadania zeznan o dochodzie bez osobnego wezwania wladzy
podatkowej lub przewodniczacego komisji wymiarowej, a mia-
nowicie osoby majace gtéwny dochdd: a) z nieruchomosci
gruntowej nie przekraczajacej 30 ha, b) z przedsigbiorstwa
handlowego optacajacego zasadniczy podatek przemystowy-
wedtug IV i V Kkategorji wszedzie, i wedtug III kategorji w
miejscowosciach III i IV Kklasy ;c) z zakladu przemystowego
lub warsztatu rzemie$lniczego wolnego od zasadniczego po-
datku przemystowego, lub optacajacego ten podatek wedle
VIII kategorji przedsigbiorstw przemystowych; d) z domoéw
mieszkalnych, sktadajacych si¢ najwyzej z czterech izb.

Stwarza to korzystna dla tych os6b presumpcje, ze ich

Y 7/,, tych sum (art. 3 ust. z dnia 16 lipca 1920 r.) stanowia ogdlne
minimum, nast¢pnie normy te zostaty zmienione.

*) Przecietne kursy dolara brano z tych okreséw, ktére byly charak-
terystyczne dla okre$lenia realnej wysokosci dochodu. Doktadniej o tem
zobacz nizej.
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dochody nie podlegaja opodatkowaniu i faktycznie zwalnia je
od podatku, gdyz z matemi moze wyjatkami, wltadze podatko-
we nie beda korzystaty z nadanego im w tym artykule prawa.

Jeszcze wigksze uprzywilejowania w zupetnie Kkatego-
rycznej juz formie, ustala art. 4 ustawy z dnia 9 marca, a mia-
nowicie: przy obliczaniu ogoélnego dochodu z gospodarstw
rolnych ponizej 15 ha, potozonych w odlegtoéci ponad 5 klm.
od granicy miast z ludnodcia wyzej 100 000 mieszkancow
przyjmuje si¢ dochéd w wysokoSci, nie przekraczajacej war-
todci 2 centnaréw metrycznych zyta z 1 morga po cenach
przecictnych w 1922 r."

W mysl Scistego brzmienia tego artykutu dochdd podlega-
jacy opodatkowaniu tej kategorji oséb nie moze przekraczaé
minimum dochodu wolnego od podatku, gdyz z 15 ha. powi-
nien by¢ obliczany dochod rowny 30 centnarom metrycznym
zyta po 182 tysiecy mk.,’) razem 546 tys. mk. Osoby wiec te
beda, wolne od podatku dochodowego, chociazby w rzeczy-
wistodci, wobec specjalnych warunkow, dochdd poszczegdl-
nych jednostek kilkakrotnie przewyzszal minimum. Mozna
nawet wnioskowaé, ze jedli kontrybuent sam, bez wezwania.
zYozy zeznanie o wyzszym dochodzie, to i w tym wypadku
wtadza podatkowa nie ma prawa go opodatkowacd, lecz moze
jedynie pociagna¢ do odpowiedzialnosdci za obliczanie dochodu
niezgodnie z ustawa.

Artykut ten nalezy wi¢c uwazaé za wypaczenie zasadni-
czej cechy podatku dochodowego, polegajacej na opodatko-
wywaniu rzeczywiscie osiagnigtych dochodéw i uprzywilejo-
wanie pewnej kategorji osob.

W kierunku zmniejszenia i uproszczenia pracy wymia-
rowej dazy réwniez i bardzo zasadnicza zmiana ustawy z dnia
16 lipca 1920 r., wprowadzona ustawa z dnia 4 kwietnia 1922
r. i zachowana w ustawie z dnia 9 marca 1923 r., ktéra polega
na zupetnem oddzieleniu dochoddéw z uposazen stuzbowych,
emerytur i wynagrodzen za najemna prace od pozostatych
dochodéw.

W mydl 6 artykutu ustawy z dnia 16 lipca za dochdd
podlegajacy opodatkowaniu byta uwazana suma wszystkich
przychodéw po dokonaniu wszelkich potracen, t. j. dochdd
poszczegdlnych osdb byt traktowany jako pewna cato$¢, przy-
czem, na zasadzie art. 3 tejze ustawy, dochody z uposazen
stuzbowych, emerytur i wynagrodzen za najemna pracg byly.

) Rocznik Statystyczny 1920/22, wydany przez Gt. U. Stat. cz. IL
str. 204.
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brame w rachube tylko w 7/10 rzeczywiscie osiagnietej wy-
sokosdci. Pozatem podatek byt wymierzany na jednakowych
zasadach od wszelkich dochodéw, t. j. i od dochodu z uposa-
zen i t. p., raz na rok za dochdd otrzymany w roku poprze-
dzajacym rok podatkowy.

Pobér jednak podatku od uposazen byt juz inny, miano-
wicie w mys$l artykutéw 89 i 90 stuzbodawcy, wzglednie
przedsigcbiorstwa i instytucje, byty obowiazane go potracaé¢ od
uposazen, proporcjonalnie przy kazdej wyptacie, przyczem
przed wykonaniem wymiaru podatek musial by¢ potracony
w dotychczasowej wysoko$ci lub w sumie przypadajacej we-
dtug obowiazujacej skali podatkowe;j.

Dla utatwienia pracy wtadzom podatkowym i dla przy-
spieszenia poboru, chociazby czeSci podatku dochodowego
w mys$l artykutu 2 ustawy z dnia 4 kwietnia 1922 r. uposaze-
niu stuzbowe, emerytury i wynagrodzenia za najemna prace
nie sa wtaczane do ogdlnego dochodu, poddajacego opodat-
kowaniu wedtug przepiséw ustawy z dnia 16 lipca 1920 r. oraz
przepiséw dziatu I ustawy z dnia 4 kwietnia, lecz sa opodat-
kowane na podstawie dziatu 11 tejze ustawy.

Postanowienie to odwraca na opak ewolucje podatku do-
chodowego na zachodzie, gdzie od opodatkowania poszczegdl-
nych czedci dochodu przechodzono do ujecia dochodu jako pe-
wnej catodci, jednakze w naszych warunkach byto ono bar-
dzo celowe i dato dobre wyniki. A mianowicie: wobec tego,
ze podatek od uposazen stuzbowych t. p. jest pobierany u
zrodta przez osoby lub instytucje, ktére je wyptacaja, droga
potracen przy kazdej wyptacie, a wymiar podatku z reguty
nie ma miejsca i urzedy podatkowe prowadza tylko kontrole
potracen, podatek ten rzeczywiscie zaczat wplywaé do kas
skarbowych prawie bez zadnego naktadu pracy wtadz podat-
kowych i bez wickszych uchylen podatkowych.

Podziat na dochdd z uposazen stuzbowych, emerytur
i wynagrodzen za najemna prac¢ i na inne dochody nie po-
krywa si¢ catkowicie z podziatem na dochdd z pracy i do-
chdd z kapitatu, gdyz wynagrodzenie za prace we wlasnem
gospodarstwie, naprzyktad rolnem, nie jest dochodem z ka-
pitatu a bedzie zaliczane do innych dochoddéw. Jednakze =z
grubsza sa te pojecia dosy¢ zblizone, ciekawem wigc jest jak
zostata ujeta w naszem prawodawstwie zupelnie stuszna za-
sada przyjeta na zachodzie wyzszego opodatkowania docho-
déw z kapitatu.

Jak juz wskazaliSmy wyzej w ustawie z dnia 16 lipca do-
chody z uposazen i t. p. byty brane pod uwage w wysokosci
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7/10 ich kwoty, co podwyzszyto odpowiednio minimum docho-
du wolnego od podatku.

Jednakze zastosowanie postanowien art. 89 i 90 o potra-
ceniach podatku przez stuzbodawcéw do wykonania wymia-
réw podiug dotychczasowej wysoko$ci lub wedtug obowiazu-
jacej skali, mogto przy tej ostatniej ewentualnosci w zwiazku
ze spadkiem warto$ci marki obnizy¢ to minimum ponizej po-
ziomu ustalonego dla innych dochodéw.

Jak juz wspominaliSmy, minimum egzystencji ustalone
ustawa z dnia 4 kwietnia 1922 r. dla innych dochodéw wyno-
sito 180 000 mk., dla dochodéw z uposazen i t. p. 300 000 mk.

Przeliczajac te kwoty na zlote wedtug kursu dolara w
tym okresie, w jakim dochdéd podlegajacy opodatkowaniu byt
osiagniety t. j. dla innych dochoddéw wedtug przecietnego kur-
su z 1921 r.. dla dochodéw z uposazen wedtug poszczegdlnych
miesiecy, gdyz w ten sposob lub nawet w okresach kroétszych
byt obliczany i S$ciagany podatek, otrzymany dla pierwszego
z nich 420 fr. ztotych, dla drugiego w marcu 1922 r. 389 fr. zt.)
w lipcu 20!) fr. zt., w pazdzierniku 110 fr. zt., w grudniu 1922 r.
85 fr. ztotych.

Minimum dochodu wolne od podatku dla dochoddéw nie
Z uposazen i t. p. wynosi w mys$l ustawy z dnia 9 marca r. b.
1417 fr. zt.

Analogiczne obliczenia dla minimum dochodéw z uposa-
zen i t. p. z ta tylko réznica, iz kwoty markowe zostalty w mysl
art. 24 pomnozone na wyktadnik wzrostu cen’) a przeliczania
sa dokonane tak wedtug kursu dolara jak i wedtug indeksu cen
hurtownych, ktére dla tych okresé6w juz sa publikowane, po-
dajemy ponize;j.

Minimum dochodu z uposazen, wolne od podatku w 1923 r,

(ustawa z dnia 9. marca 1923)

. Pn przehcze- Po przeliczem

Missinae w tysigcach | niu ‘,Mcdlug wedlug indeksu

marek kurséw dol. [cen hurtowych

frankdw zlot. frankdw zlotych
Styczen . y : ' . . 2 000 408,61 453,51
Luty . . . i " . : 2000 249,16 290,23
Marzec . ! . ; : : 2 000 242 64 249,78
Kwiecien . > ; : . . 10 800 1251,58 1262,08
Maj . . . , . . . 10 800 1141,50 1184,82
Czerwiec . ; . . ; ; 10 800 650,09 708,69
Lipiec ; 4 : ; . . 15 210 616,92 611,66

VW rzeczywistofer podatek ten zaczeto pobierad dopiero poczawszy

wd lipea 1922 r.

1O tem abacz, nizei.
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Mozemy wigc stwierdzi¢, iz minimum dochodu wolne
od podatku w mys$l ustawy z dnia 4 kwietnia 1922 r. byto od-
razu dla dochoddéw z uposazen i t. p. nizsze niz dla innych.
nastepnie za$ wskutek spadku wartosci marki jeszcze bardziej
si¢ obnizyto, a minimum wedtug: ustawy z dnia 9 marca 1923 r.
w zadnym miesiacu az do lipca b. r. nie osiagnegly poziomu usta-
lonego dla innych dochodéw, w niektérych za$ (luty, marzec)
byty prawie 6 krotnie od niego nizsze.

Stawki; podatku przewidziane ustawa z dnia 16 lipca 1920
r. wynosity dla oséb fizycznych i spadkéw nieobjetych od 0,5
do 35,0 procent opodatkowanego dochodu, wedtug ustawy z
dnia 4 kwietnia 0.5 — 35,0 procent dochodéw z wyjatkiem
dochoddw z uposazen, emerytur i wynagrodzenia za najemna
prace, ktére optacaja 0,2 — 35,0 procent i na mocy ustawy
z dnia 9 marca 1923 — odpowiednio 2,0—40 procent i 1,1°) —
38,0 procent.

Przedewszystkiem zwraca uwage podwyzszenie ustawa
z dnia 9 marca r. b. najnizszych i $rednich stawek podatko-
wych'’), co zostato wywotane z jednej strony dazeniem do
zwickszenia wydajnosci podatku, gdyz liczba podatnikéw
optacajaca te stawki jest najliczniejsza, z drugiej za$ strony
podwyzszeniem minimum dochodu wolnego od podatku.

Rézna stopa opodatkowania dochodéw z uposazen i t. p-
a innych dochodéw byta osiagana ustawa z dnia 16 lipca
1920 r. przez uwzglednienie tylko ’/,, dochodéw z uposazen,
niezaleznie od ich wysokos$ci, co zmniejszyto ogdlne stawki
bez uwzgledniania progresji o 30°, a przy jej zasto-
sowaniu o wyzszy jeszcze procent, roézny przy poszczegolnych
dochodach.

Poréwnanie stawek dla oddzielnych rodzajéw dochoddw
przewidzianych w ustawie z dnia 4 kwietnia 1922 r. i w usta-
wie z dnia 9 marca podajemy ponizej przyczem jednak liczby
te nie sa catkowicie wspotmierne, gdyz do dochodéw z upo-
sazen i t. p. nie sa stosowane w my$l art. 26 ustawy z dnia
1922 r. ani zadne odliczenia na odsetki od dtugdéw, renty i t. d.
ani tez zwyzki lub znizki, uwzgledniajace warunki rodzinne
podatnika.

Jak widzimy, dla nizszych ii $rednich dochoddw, stawki
dochoddéw z uposazen i t. p. sa znacznie nizsze niz od innych
dochodéw, przyczem wtedy, gdy ustawa z dnia 4 kwietnia
wszystkie dochody ponad 4 miljony marek opodatkowuje je-

) Od kwietnia 1923 r., do kwietnia za$ od 0,3%.
‘") Obacz. ponizej tablice.
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Stopy podatkowe w procentach dochodowych.

Ustown o dnis 4 wiatnla, 1908 | Ustaws & dn. § marce 1080
J"chod) -l | st d| Dochody =] 'St d.
w tysiac. l - wq!"p“ od !3ptl;§?r:n. w tysiacach | |Stopﬂ odi odopuggs
marek | a3 éﬁ’;ﬁﬁg lod innych marek | n- J::}:’;S imn. od in.
pon. | do | @ gl * |doch. """"riponadi do [w n-| * 'doch.o %

500 480 0,2 i(!,ﬁﬁ—{},ﬁ 64,8—66,7] 2000 2400/ 0,3 2,0 85,0
| 2400] 3000 0,4 | 2,0--2,2 [80,0—81,8
480 | 72(_]! 03 | 0,6—07150,0 -57,1 30{}0i 3600{ 05 | 2,224 |77,3—79.2
| |‘ 3600 4800/ 0,7 | 2428 70,8750
o | - -nnl 4800 7200/ 0,9 | 2854 1643735
72011000] 0,4 | 0,7—0,8 42,950, ol TR il .
, : 00 7200 9600| 1,1 | 8,441 67,6-732
| 9600/ 12000| 1,4 | 4,1—4,9 65,9 71,4
1000]1800( 0,6 | 0,84 1,3|‘2x,6--53,3 12.000| 15 600! 17 | 5.3—6.7 |670—74.6
! " r L] ¥ L]
. } 15 600, 19200, 2,0 | 6,7—7,7 [70,1--74,0
1809, 2400| 1,0 | 1,4-1,9 28,6-47,4) 19 900/ 22800] 2,5 | 7,7—8,9 67,5718
22 800, 26 400/ 3,0 | 8,9—9,9 166,3—69,7
2400 8000 1,7 | 2,0--2,5(16,0-32,0| 26 400 30 000 8,5 | 9,9—1¢,3'64,6—66,0
| 30 000| 34 m)n1 4,5 |10,7—11,1/57,9—59,5
3 (00 | 3600 25 | 28—-3,410,7—26,5 JMZNZOOI 38000, 5,5 [11,6--11,9{52,2-53,8
38 000 42 000J 7,0 |12,3--12,8/43,1—45,3
adiat 2 s 2 000| 46 000 8,5 {12,8—13,3(33,6—36,1
3600 14000] 3,5 | 37 -4,0] 5,4—12,35]42 ba (15,614, 85,4—a0,
i 46.000{ 50 000[10,0 [13,8—14,4/27,5--30,6

' : 50000/ 52000{11,5 | 14,4 19,4

| 4 & i Q | Eaal ) ]
e do iR 520°0/5500018,0 | 150 | 133

dnakowo, ustawa z dnia 9 marca 1923 nawet najwyzsze do-
chody z uposazen i t. p. opodatkowuje o 2 proc. dochodu, t. j.
naprzyktad dla dochodéw od 52 do 55 miljonéw o 13,3 proc.
stawki nizej, niz inne dochody, co mozna uzna¢ za stuszniejsze.

Rzeczywiste obciazenie wskutek ciagtego spadku war-
tosci marki i opodatkowywania biezacych dochodéw z uposa-
Zen i t. p., natomiast gdy inne dochody podlegaja podatkowi w
wysokos$ci otrzymanej w roku poprzedzajacym rok podatkowy
przedstawia si¢ zupetnie inaczej.

Juz postanowienia art. 89 i 90 ustawy z 16 lipca 1920 r. o
potraceniach przez stuzbodawcow podatku w razie nie ustale-
nia wymiaru w wysoko$ci obliczonej przez nich na zasadzie
przepiséw ustawy mogty spowodowaé wigksze obciazenie do-
chodéw z pracy.

Dla scharakteryzowania skutkdw zastosowania nastep-
nych dwéch ustaw stuza ponizsze liczby, przedstawiajac sto-
pe podatkowa od dochoddéw réznych wysoko$ci, przyczem
dochody podane we frankach ztotych dla okreslenia klasy i
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stopy podatkowej byty przeliczone na marki dla dochodéw
innych wedtug przecietnych rocznych, dla dochodéw za$
uposazen i t. p. — przecietnych z konica odnos$nego miesiaca.

Uslawa z d. 4.4, 1822 Ustawa z dnia 9. marca 1923
Przeliczono Preeliczono wedlug kursu Prieliczono wedlug indek-u
Do wedlug kursu dol. dolara cen hurtowych
chody W,_ﬂ:‘;‘_::fgﬁ . Doch. z uposazen _.. Doch. z uposaien
we | B s 2 |eB . ¢ Twihpa) |02 . & | wlipcu
ir. zlot. 5«2' b ‘= ﬂ.g b 2 wartosé mk. ﬁ.xoz h 2 wartoié mk.
Eol 5 = |80 3 9 - ok gy =2 A s
s 7= 5 |—el = A e a1 I = Q- =gl 3y
S Bl g| | Y| S (sFE{8E| = 7 O |2Fl%¢
I i w e = = 5 B %E
| = . B 2 | = 2" ‘; ' s = E
‘ | | |
400y 05| 02| 06] — | 04 1,1 | 0,71 09 09 04l 07
800 ) 057 03] 1,7] — i 09! 20, 09 17 051 1,7! 09 1.2
1500 | 0,66 n,vk 58] 20 1,1 ; 25| 1,7 83l — 08! 25| 14! 20

3000 | 0,96 1,0(143] 28| 20(143| 35 100f 24 17 85 25 5,
4000 | 1,3 | 25(185] 30! 301173/ 55 130] 28 20 1430 35 w0
5000 | 1,5 | 35/222] 84| 45/20,2/100/17,3] 82 25 173/ 55 143
6000 | 21 | 55/260| 38| 55,230 136/195| 34 35195 85 165
7000 | 28 | 6,4!260| 41! 85(230 150 216( 36! 45/216 11,5183
8000 | 3,4 | 7,4{260] 49|10,0(245/165 25| 381 55230 136 20,2
9000 | 40 | 9,1{27,0| 53 13,6/245 181 245 35 | ¢

45 4 5
10000 | 5,2 |10,9/27,0| 6,2|15,0 255(19,5|245| 19 851245 165 22
12000 | 58 | 14,0/ 28,0) 6,7 17,3|25,5 220 255 57 130 25,5 185 2
15000 | 8,1 {16,3{29,0| 8,3(19,5(27,0(245|255| 671157 255 21,6 24,5
20000 |11,9 |20,3180,0]10,3 |24 5] 30,0 l 25,5(285] 89188 285|245 255

50000 |26,0 | 27,0|34,0/18,5|30,5 36,6 320 | 340|156 255 340 28,0 32,0
5000 [27,0 | 29,0/35,0]23,6 32,0 380 320 360|201 285 360 320 34,
100 000 §28,0 31,01!35.0 26,5 | 32,0 38,0 36,0/38,0(24,3 30,0 38 0 54,0/ 380

8
30000 17,7 {26,01320]112,8|255 | 32,0 2?,0f 32,0111,1{245'320!255!285
55

Liczby te sa tak dobitne, ze wszelkie komentarze sa
zbyteczne.

Dlatego tez zrozumialem si¢c staje, ze podczas obrad w
Sejmie  podkre§lano konieczno$¢ réwnego opodatkowania
dochodéw z uposazen itd. i innych dochodéw'?), a nie zasade
wyzszego opodatkowania dochodéw z kapitatu.

Dla ztagodzenia razacej niesprawiedliwo$ci S$cistego za-

11) Zastosowano wyktadnik 2,1 (Dz. Ust. R. P. z 1923 r. nr. 63, poz. 482).
Przyjeto warto$¢ marki na poczatku miesiaca réwna jej wartoSci w ostatnim
tygodniu czerwca.

') Sprawozdanie stenograficzne z 17 posiedzenia Sejmu przemdwienia
postow Kwiatkowskiego str. 8 Gosciekiego str. 15 i 19 i Romockiego str. 29.
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stosowania stawek przewidzianych w ustawie z dnia 4 kwie-
tnia 1922 r.. Ministerstwo Skarbu wydato w dniu 21 listopada
okdlnik do wszystkich izb skarbowych o opieraniu si¢ przy
obliczaniu skali podatkowej dla wszystkich dochodéw z upo-
sazen i t. p. na wynagrodzeniu wyptaconym we wrzesSniu
1922 r. i o traktowaniu pozostatej jego cze¢éci jako dochodu
jednorazowego, wskutek czego ta cze$¢ ptacy nile wptywata na
podwyzszenie klasy i stopy podatkowej. W okdlniku za§ z
dnia 9 grudnia 1922 r. Ministerstwo Skarbu poszto jeszcze da-
lej i polecito stosowanie nowej tabelki, uchwalonej nastgpnie
przez Sejm jako jeden z artykutdéw ustawy o. podatku docho-
dowym z dnia 9 marca 1923 r.

Ministerstwo Skarbu powotywato sie przy tem na art. 112
ustawy z dnia 16 lipca 1920 r. jako na podstawe prawna dla
tych zarzadzen. Artykut ten jednak podstawy tej nie daje.
gdyz dostownie brzmi :

,,Odraczanie terminéw.

Art. 112. Terminy do wnoszenia odwotan, wyznaczone w
niniejszej ustawie, odracza si¢ do dwoéch miesiecy dla oséb
zamieszkatych poza obszarem Rzeczypospolitej.

Ministrowi Skarbu stuzy prawo odraczania, wzglednie
przesuwania wszystkich termindw, w ustawie niniejszej wy-
znaczonych."

Celem wyeliminowania wptywu spadku marki na stoso-
wanie tej lub innej stawki podatkowej co, jak wskazaliSmy
wyzej, wywotuje niepomiernie cigzkie opodatkowanie docho-
déw z uposazen, art. 24 ustawy z dnia 9 marca 1923 r. prze-
widuje ustalanie przez Ministra Skarbu co kwartat wyktadni-
ka spadku warto$ci marki na podstawie stosunku indekséw
cen hurtowych w drugim miesiacu kwartalu poprzedzajace-
go kwartat podatkowy do stycznia 1923 r. Przez ten wykta-
dnik mnoza si¢ nastepnie w ciagu kwartatu kwoty okreslajace
granice poszczegdlnych klas i stawek podatkowych.

O ile dotad mieliSmy do czynienia z wyktadnikami ustalo-
nemi w interesie skarbu, to ten wyktadnik ma odwrotne za-
danie, mianowicie pragnie zapobiec zbytniemu opodatkowaniu
pewnej grupy kontrybuentéw niewspdtmiernie z inna.

Jednakze wobec stosowania danych zbyt oddalonych
okresow, gdyz naprzyktad na wyktadnik ostatniego miesiaca
kwartatu maja wptyw ceny z przed 6 miesiecy, wyktadnik ten
w znacznej mierze chybia celu, jak o tem przekonaliSmy sig¢
z powyzszej tablicy, gdzie dla danych z lipca 1923 roku zostat
zastosowany wyktadnik ustalony dla III kwartatu 1923 r. w
wysokosci 2,1. Wobec tego Ministerstwo Skarbu zostato
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szone poczawszy od 1 wrzesnia poleci¢ uwzgledniaé przy obli-
czeniach stopy podatku jedynie kwoty otrzymane w dniu I-go
sierpnia dla pobierajacych pobory z gory lub 30 lipca dla otrzy-
mujacych je z dotu, reszte za$ uwazaé jako wynagrodzenie
jednorazowe.

Wyptacane w ciagu miesiaca dodatki drozyzniane nale-
zato traktowaé jako wynagrodzenie samoistne, od ktérego
podatek powinien by¢ potracony wedtiug stopy procentowej
przypadajacej od tego wynagrodzenia, obliczonego w stosunku
rocznym. Przy szybkim wzro$cie drozyzny dodatki te wyno-
sity znaczne sumy, wskutek czego stopa procentowa od tych
dodatkéw byta czesto znacznie wyzsza niz od pensyi ptatnej
na poczatku miesiaca, a obydwie stawki podatkowe stale sig
podnosity, pierwsza szybciej druga wolniej.

Takie rozstrzygniecie kwestji nie mogto wicc by¢ zada-
walniajacem, dlatego tez Minister Skarbu rozporzadzeniem z
dn. 21 wrzeénia 1923 r.") zarzadzit stosowanie do potracen po-
datku dochodowego od uposazen stuzbowych, emerytur i wy-
nagrodzen za najemna prace¢ tej stopy procentowej, jaka przy-
padata od kwoty otrzymanej przez podatnika o ile chodzi o
ptace pobierane z goéry w dniu 1 lipca 1923 r., o ile za$ chodzi
o pobory otrzymywane z dotu w dniu 30 czerwca tegoz roku,
przyczem stope ta nalezy stosowaé i do wszystkich dodatkéw
drozyznianych. Pobdr réznicy migdzy kwota podatku nalezna
na zasadzie postanowien ustawy o podatku dochodowym, a
pobrana na zasadzie tego rozporzadzenia, zostat w my$l art. 4
odroczony na czas nieokreslony.

Ta droga zamierzono na dtuzszy przeciag czasu rozkla-
syfikowaé¢ wszystkich podatnikédw na grupy wedlug ich rze-
czywistego dochodu i wyeliminowaé wplyw spadku wartosci
marki na wysoko$¢ stosowanej do nich stopy podatkowej. Je-
dnakze taki sposob obliczania podatku moze by¢ wzglednie
tatwo dokonywany dla tych oséb, ktére pracowaty w odnosnej
instytucji juz od czerwca i pobraty pensje, ktéra ma nastepnie
okresli¢ wysoko$¢ stopy podatkowej. Dla tychze jednak osob.
ktére zmienity miejsce pracy, lub ktdére otrzymatly wyzsze i
lepiej ptatne stanowisko obliczanie stop podatkowych, jakie
nalezy stosowaé do ich wynagrodzenia bedzie nasuwato duzo
trudno$ci, przyczem zostana bardzo utatwione uchylenia po-
datkowe przez zastosowanie nizszych stop podatkowych.

W rozporzadzeniu tem wskazano, iz zostato ono wydane
na podstawie art. art. 122 i 130 ustawy o panstwowym podatku

) Dz. Ust. R P. z 1923 r. Nr. 96 poz. 768.
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dochodowym. Artykut 122 o odraczaniu termindéw (dawniej
112) przytoczyliSmy wyzej. Artykut zas 130 stanowi: ,,Wyko-
nanie niniejszej ustawy porucza si¢ Ministrowi Skarbu".

Jak widzimy, artykuly te wcale nie upowazniaja Ministra
Skarbu do rozktadania naleznego podatku na raty, co si¢ prak-
tycznie réwna zwolnieniu od cze$ci podatku poszczegdlnych
kategoryj platnikow. Ministerstwo Skarbu jednak w tym wy-
padku postapito wiecej formalnie, niz w wyzej wspomnianym
okdlniku z dnia 9 grudnia 1922 r., ktéry wprost polecat stoso-
wanie innych, niz przewidziane w ustawie stop podatkowych.
Nalezy i obecnie jednak przypuszczaé, ze w rzeczywisto$ci
odroczona cze$¢ podatku wcale nie bedzie pobrana i zostanie
umorzona specjalna ustawa. Azeby jednak zados$¢ uczynié
wszelkim wymaganiom formalnym, lepiejby byto zmiany,
przewidziane w rozporzadzeniu z dnia 2/ wrze$nia, odrazu
przeprowadzi¢ droga ustawy, gdyz uznajac celowo$¢ tych za-
rzadzen nie mozna jednak uwazaé je za wydane na nalezytej
podstawie prawne;j.

Jednakze i po wydaniu tego rozporzadzenia opodatkowa-
nie dochodéw z uposazen stuzbowych, emerytur itp. jest wyz-
sze niz opodatkowania dochodéw z innych zrédet; tak np. do-
cinki w wysokosci 1 500 ztotych z uposazen itp. optaca 14
proc, z innych zrédet nie podlega podatkowi; dochdd 4000 zto-
tych 3,51 28 proc; dochdéd 6000 ztotych — 85 i 3.5%").

Nierownomierno$¢ opodatkowania na niekorzy$¢ docho-
déw z uposazen i t. p. nie polega Jednak jedynie na stoso-
waniu do tych platnikdw wyzszych stawek podatkowych, lecz
i na terminie uiszczenia podatku, A mianowicie wtedy gdy po-
datek od uposazen wplywa przez jego potracenia jednoczesnie
z otrzymanym dochodem, w walucie rownej wartosci z waluta,
otrzymania dochodu, podatek z innych dochodéw znacznie
péznigj, z reguty w listopadzie roku nastepnego po otrzyma-
niu dochodu t. j. naprzyktad od dochodu otrzymanego w stycz-
niu 1922 r. podatek bedzie zaptacony w listopadzie 1923 r.
Wskutek za$ spadku wartosci marki 10 proc. kwoty osiagnig-
tej w styczniu 1922 r. a ptatne nawet nie w listopadzie, lecz
w sierpniu rb. stanowi kwot¢ 70 razy mniejsza, t. j. 0,14 proc.
otrzymanego dochodu.

Dla usuniecia tych skutkdw dewaluacji marki art.22 usta-

wy z dnia 9 marca 1923 r. wprowadza wyktadniki wzrostu
przecigtnych cen hurtownych w pierwszej potowie roku po-

) Obacz wyzej tablica nr. 3, dane za lipiec przeliczone wedtug war-
to$ci marki na poczatku miesiaca.
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datkowego w pordéwnaniu z przeci¢tnemu cenami hurtowemi
w roku, poprzedzajacym rok podatkowy, na ktére mnoza sig
kwoty podatkowe.

Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 18 lipca 1923 r.
na biezacy rok podatkowy wyktadnik ten ustalono na 7.

Indeks cen hurtowych w stosunku do 1914 r. w polowie mie-
siaca ptatnosci podatku (listopadzie) bedzie wynosit okoto
300 000, co oznaczatoby, iz warto$§¢ marki w tym czasie jest
o 218,5 razy mniejsza niz przecietnie w 1922 r. Widzimy wigc,
ze mnozenie stawek podatkowych przez ustalony wyktadnik
(7) tylko w nieznacznej czesci usuwa wplyw spadku marki.
Przyczyna tego jest, jak i przy innych podatkach, opieranie
si¢ dla okreslenia spadku warto$ci marki na danych zbyt odle-
gtych od okresu ptatnosci podatku.

Wobec tego réwniez nie znajdzie praktycznego zastoso-
wania w okresie spadku marki przepis art. 23 tejze ustawy,
zezwalajacy ptatnikom, dla uniknigcia stosowania wyktadnika
do naleznych od nich kwot podatkowych, zaptaci¢ je przed
terminem, gdyz nie bedzie to dla nich korzystne.

Beda wiec wptywaty przed ogdélnym terminem platnodci
jedynie kwoty, ktore w mys$l art. 19 ustawy z dnia 4 kwietnia
1922 r. i art. 16 ustawy z dnia 9 marca musza by¢é wptacone
w wysokosci potowy naleznego podatku jednoczes$nie ze zto-
zeniem zeznania t. j. dla oséb fizycznych do 1 marca, dla 0séb
prawnych do 1 maja roku podatkowego.

Z powyzszych uwag mogliSmy si¢ przekonaé, jak silnie
spadek marki wykoslawia zasadniczo racjonalnie zbudowany
system obciazenia dochoddéw z uposazen i innych dochoddéw,
nadmiernie obciazajacych pierwsze z nich i prawie catkowicie
zwalniajac ostatnie.

Istniejacy w dz. pruskiej podatek dochodowy zostat cze-
§ciowo zmieniony ustawa z dnia 15 czerwca 1923 r. dla zasto-
sowania tam zmian analogicznych do wprowadzonych w po-
zostatych dzielnicach ustawa z dnia 9 marca 1923 r. Rozsze-
rzenie na b. dzielnice pruska ustaw o podatku dochodowym
z dnia 16 lipca 1920 r. i nast¢pnych zostato uznane za jeszcze
niewykonalne ze wzgledu na znaczne S$rodki, ktéore w b. dz.
pruskiej czerpia z tego podatku samorzady.

Ustawa z dnia 16 lipca 1920 roku jednocze$nie z podat-
kiem dochodowym zostal uchwalony podatek majatkowy, ja-
ko state uzupeinienie podatku dochodowego.

Nastepnie jednak podatek ten w zwiazku z uchwaleniem
nadzwyczajnej jednorazowej daniny majatkowej zostat za-
wieszony, tak ze dodatkowe opodatkowanie dochoddéw fundo-
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wanych miato by¢, przynajmniej narazie, osiagane procz wyz-
szych stawek od tych dochoddéw, jedynie droga podatkow
przychodowych.

Dla zré6wnowazenia jednak naszego budzetu, oprécz roz-
budowy statych podatkéw, ktorych wydajno$é stopniowo po-
winna si¢ zwicksza¢é w miare rozwoju zycia gospodarczego
i zmniejszenia uchylen podatkowych przez udoskonalenie wy-
miaru i poboru, niezbednym jest wprowadzenie na przeciag
kilku lat, dodatkowo jakiegokolwiek badz wydajnego podatku.

To wtadnie zadanie ma spetni¢ wysuniety przez b. Mini-
stra Skarbu Grabskiego podatek majatkowy.

W sprawozdaniu Komisja Skarbowej w przedmiocie pro-
jektu ustawy o podatku majatkowym czytamy'’):

,Caty okres ubiegty od powstania Rzeczypospolitej cechowal staty
rozwdj wszystkich dziedzin zycia gospodarczego i state niedomaganie
skarbéwosci polskiej. Stad wniosek, ze dotychczas obywatele nie byli na-
ogbdt przeciazeni podatkami na rzecz Panstwa i. Samorzadu. Koniecznosdé
podzwigniecia finanséw Panstwa dyktuje wiec nam w chwili obecnej $ro-
dek nadzwyczajny, jakim jest podatek majatkowy, siegajacy juz nie do
dochodu, lecz czes$ci majatku obywateli Rzeczypospolitej":

Ten specjalny charakter podatku majatkowego zostal za-
znaczony i w pierwszym artykule ustawy'’) : , Na cele zwiaza-
ne z naprawa Skarbu Rzeczypospolitej bedzie pobrany w cia-
gu lat trzech od r. 1924 az do konca r. 1926 w 6. ratach pdtrocz-
nych jednorazowy podatek majatkowy w ogdlnej sumie ré-
wnajacej sic wartos$ci jednego miljarda frankéw ztotych".

Podatkowi majatkowemu podlega caty majatek, nawet
znajdujacy si¢ zagranica, osob fizycznych i prawnych, maja-
cych miejsce zamieszkania lub siedzibe¢ w Polsce, w tej liczbie"
i w wojewddztwie §laskiem, jak réwniez i znajdujacy si¢ w
Polsce majatek innych oséb.

Podatkowi podlega wszelki majatek, tak nieruchomy, jak
i ruchomy, réwniez i sprze¢ty domowe do osobistego uzytku
ptatnikéow, o ile ich warto$¢ przekracza cyfre 5 000 frankéw
ztotych.

Ustawa przewiduje jednak szereg wyjatkébw w drodze
zwolnienn od podatku tak podmiotowych, (osoby, ktérych caty
majatek nie przenosi wartosci 3000 fr. ztotych, zwiazki prawa
publicznego, spotdzielnie mieszkaniowe i t. d.), jak i przedmio-
towych (polskie pozyczki panstwowe, akcje i udziaty krajo-

") Druk sejmowy nr. 714 str. 1.

M) Dz. Ust. R. P. 2 1923 r. nr. 94.
. 746.
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wych towarzystw i spdlek, nowo-wznoszone budowle w mia-
stach i t. d.).

Dtugi i ciezary, ktére majatek zmniejszaja, sa po-
tracane.

Ogdlna kwota podatku majatkowego winna by¢ osiagnigta
w wysoko$ci: 1) 500 milionéw frank. zt. od posiadtos$ci grunto-
wych, bedacych pod uprawa rolna i lesna, od ktérych nie sa
wykupowywane $wiadectwa przemystowe, 2) 375 milj. fran-
kéw ztotych od przedsicbiorstw przemystowych i handlo-
wych, ktére sa lub powinny by¢ zaliczone do przedsicbiorstw
przemystowych I do V kategoryj wtacznie lub do przedsig-
biorstw handlowych I i II kategoryj §wiadectw przemystowych,
3) 125 milj. fr. zt. od wszystkich innych kategorji majatku.

Wysoko$¢ tych kwot jest umotywowana w sprawozdaniu
Komisji Skarbowej w nastgpujacy sposéb: ,,GdybysSmy wzieli
jako podstawe rozdziatu kontyngentu prace Sejmu Ustawo-
dawczego nad danina, to okazatoby sig, ze rolnictwo naleza-
toby obciazyé nie 500, ale 628 rniljionami frankéw ztotych, a
pozostate kategorje nie 500, ale 372 milj. frankéw. Liczac sig
jednakze z przytaczeniem Gornego Slaska i sytuaqa rolnic-
twa w kraju, kontygenty te zostaty ustalone jak wyzej".

Najlepszym kluczem do podziatu ogdlnej kwoty podatku
majatkowego na poszczegdlne jego kategorje bytyby dane
tak o wartosci ogdlnej majatku, jak i jego poszczegdlnych cze-
§ci. Takich, chociazby przyblizonych obliczen dla catej Polski
my nie posiadamy, mamy tylko niektére utamki.

Tak np.. Prof. H. Grosman'’) oblicza wartoé¢ w. 1913 roku
majatku rolnego b. Krélestwa Kongresowego na 14 132,6 milj.
fr., warto$¢ kopaln i przedsigbiorstw przemystowych (bez
handlowych) na 16.211,7 milj. fr., warto$¢ budynkéw miejskich
i publicznych tacznie z warto$cia ziemi na 10.129,1 milj. fi-
Prof. Bujak') oblicza warto$é ziemi i laséw w b. Galicji na
5,0 miljardéow fr. zt., budynkéw mieszkalnych, przemysto-
wych i kopaln na 7,01 miljarda fr. zt.

Jak widzimy, ustosunkowanie réznych czesci majatku we-
dtug tych liczb jest zupetnie inne, niz przyjety podziat podatku
majatkowego, ktory widocznie byt dokonany biorac pod uwa-
ge gtownie obecna zdolno$¢ ptatnicza poszczegdlnych warstw
Iudnosci, coprawda nie dajaca sic uja¢ w $cistych liczbach.

') Miesigcznik Statystyczny wyd. przez G. U. St. tom V, zesz. 10,
str. 255 277.

') Cytujemy wedlug aneksu 7a do projektu ustawy o naprawie Skar-
bu Rzeczypospolitej druk sejmowy Nr. 269.
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Wszystkie osoby obowiazane do oplacania podatku ma-
jatkowego winny najpozniej do 31 stycznia 1924 roku ztozyé
zeznanie o posiadanym majatku, z jego oszacowaniem w mar-
kach polskich, dokonanym wediug najlepszej wiedzy i sumie-
nia. W mysl art. 7 warto$¢ majatku nalezy w ogdlnosci obli-
cza¢ wedle jego przecigtnej wartosci obiegowej w dniu I lip-
ca 1923 roku w markach polskich.

Oszacowanie majatku wedtug jego indywidualnej warto-
Sci obiegowej, t. j. sprzedaznej dla calego szeregu jego rodza-
jow byloby bardzo utrudnionem, nawet w czasach normal-
nych. Naleza tu objekty majace swoiste indywidualne cechy.
ktére wplywaja na ich warto$¢, np. dla przedsigbiorstw prze-
mystowych i handlowych, rodzaj klijenteli, firma itd., lub tez
przedmioty czedciowo zuzyte, jak sprzety domowe.

W naszych stosunkach, gdy ceny w markach zmieniaja si¢
niemal co godzing, z rézna szybkoscia dla poszczegdlnych débr
przystosowujac si¢ do spadku marki, przeprowadzenie $ci-
stego, indywidualnego szacunku jest rzecza niewykonalna,
tembardziej, ze ustawa w celu zachowania jednolitosci obli-
czan, wymaga ich dokonania wedtug cen z 1 lipca 1923 roku,
a oszacowanie majatku przez ptatnikdw zostanie przeprowa-
dzone przy zestawianiu zeznan tj. do 31 stycznia 1924 r.. gdy
ceny z lipca beda zupetnie zapomniane.

Trudno$ci zwiazane z oszacowaniem majatku zostaty
przedstawione w sprawozdaniu Komisji Skarbowej w naste-
pujacy sposob:

,Najtrudniejszem jednak w podatku majatkowym zagadnieniem jest
réwnomierne oszacowanie majatku obywateli, gdyz jedli zwykty podatek,
siegajacy tylko do czedci dochodu, musi byé sprawiedliwie i réwnomier-
nie w stosunku do jednakowych objektéw roztozony, to ilez odpowie-
dzialniejsza jest rola prawodawcow, gdy ustalaja podatek tak wielki, ja-
kim jest projektowany podatek majatkowy. Poprzesta¢é na pierwotnym
projekcie p. Ministra Grabskiego, ze majatek obywateli bedzie szacowa-
ny na podstawie cen obiegowych — byto niepodobienstwem, — pojecie
cen obiegowych, ktére si¢ zmieniaja z dnia na dzien i w réznych okoli-
cach kraju sa rézne, — jest tak dalece nicustalone, ze szacowanie w tych
warunkach przez poszczegdlne Komisje datoby niezmiernie rdéznorodna
mozajke, nawet dla jednakowych objektow majatkowych. Statoby sie to
momentem wielkiego zaniepokojenia w spoteczenstwie przy poborze tego
podatku i dlatego byto rzecza niezbedna udzielenie Ministrowi Skarbu
petnomocnictw do opracowania i wydania obowiazujacych norm szaco-
wania majatku obywateli, dzieki ktéorym zadania Komisji beda nadzwy-
czajnie uproszczone i zautomatyzowane, a naduzycia organdéw wymiaro-
wych beda wykluczone. Jezeli jednak mozna wywiazaé si¢ z tego zada-
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nia wewnatrz, danej kategorii majatku, — n. p. majatkéw ziemskich, dalej

zaktadéw przemystowych, prowadzacych ksiegi handlowe itp. — t. j.
rzecza, niezmiernie trudna stworzy¢ dla réznorodnych grup wiasnosci
normy, szacunkowe, ktéreby byty na tym samym wzgledem siebie pozio-
mie dla majatkéw jednakowej wartoéci, a réznych typow".”)

Dlatego tez précz zaznaczenia, ze warto$¢ majatku ma
by¢ obliczana wedtug przecictnej:, to znaczy typowej ich war-
tosci, artykut 8 ustala faktycznie szacowanie wedtug pewnych
norm: 1) dla gruntéw poza obr¢bem miast beda ustalone przez
Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministrem Rolnictwa i Débr
Panstwowych ceny jednostkowe dla kazdej klasy dobroci
gruntéw w poszczegdlnych okregach, wartos¢ za$ inwentarza
bedzie obliczana w stosunku 10 proc. wartosci gruntéw, war-
to$¢ budynkow w takiejze wysoko$ci, 2) warto$¢ przedsie-
biorstw przemystowych i handlowych bedzie okre$lona droga
pomnazania pozycyj bilansowych dotyczacych nieruchomosci
1 urzadzen na wspotczynniki deprecjacji marki ustalone przez
Ministra Skarbu dla réznych okresdéw ich nabycia, warto$¢ za$
remanentu towaru — wedtug cen obiegowych na 1 lipca 1923
roku, 3) normy dla innych kategoryj majatku ustali Minister
Skarbu.

Jak widzimy, w artykule tym zostata przeprowadzona za-
sada szacunku poszczegdlnych czesci majatku (gruntéw roz-
nych klas, inwentarza:, urzadzen, towaréw itd.), a nie jego ca-
Yoksztattu jako pewnej catosdci. Upraszcza to prace, lecz otrzy-
mana ta droga warto$¢ moze bardzo daleko odbiegaé¢ od rze-
czywistej, szczegdlnie dla przedsigbiorstw przemystowych i
handlowych. Okreslanie przytem wartosSci inwentarza i bu-
dynkéw rolnych w procentach ustalonej szacunkowo wartosci
gruntéw zupelnie nie uwzglednia znacznych rdéznic, istnieja-
cych w poszczegdlnych dzielnicach i oddzielnych typach wta-
snosci, a nawet u poszczegdlnych podatnikéw. Procz tego na-
suwa watpliwosci i wysoko$¢ ustalonego stosunku, tak np. we-
dtug obliczen prof. H. Grosmana warto$¢ ziemi facznie z la-
sami wynosita w b. Krolestw1e Kongresowem 67,6 proc. war-
toci kapitatéw rolnictwa™), wedtug za$ tych norm — 83,3
proc., co oznaczatoby, iz stosunek budynkéw i inwentarza do
wartoéci ziemi okreglono zbyt nisko.

Powyzsze normy w praktyce beda miaty decydujace zna-
czenie, chociaz w zasadzie, w mys$l art. 39, stan majatku nie

") Sprawozdanie Komisi Skarbowej, Druk sejmowy Nr. 714, str. 2.
"y Ob. cyt. Mies, statyst. str. 269.
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moze by¢ przyjety odmiennie od podanego w zeznaniu ztozo-
nym w terminie, jezeli przed tym nie wezwano ptatnika do
udzielenia wyjasnien wtadzy wymierzajacej podatek. O ile je-
dnak ptatnik nie ztozy w wyznaczonym mu terminie zadanych
wyjasnien, lub o ile na konkretne zarzuty, przedstawione przez
Komisje przeciw danym wskazanym w zeznaniu ztozy wyjas-
nienia niedostateczne, wowczas Komisia przy ustalaniu i osza-
cowaniu majatku kieruje si¢ danemi, jakiemi rozporzadza.
Obliczona warto$¢ majatku w markach zostaje naste¢pnie
przeliczona na franki ztote wedtug stosunku 1 fr. z+.=20 000 mk.

Biorac pod uwage, iz majatek bedzie oszacowany wedtug
przecietnej warto$ci w dniu 1 lipca 1923 roku, nalezy uznad,
ze stosunek ten jest dla marki zbyt niekorzystnym, gdyz wy-
nosi za 1 marke ztota 24.600 marek papierowych, wtedy, gdy
indeks cen hurtowych w koncu czerwca wynosit 18814,1, co
odpowiadatoby stosunkowi) 1 fr. z+.715412,4 marek polskich.

Wskutek tego szacunek majatku we frankach zlotych
otrzymany droga, okreslona w ustawie, bedzie okoto 25 proc.
nizszy od rzeczywistej jego wartosci, przyczem wobec bardzo
nieré6wnomiernego wzrostu cen wewngtrznych przy spadajacej
walucie poszczegdlnych dobr, np. ziemi i sprowadzanych z za-
granicy towaréw, i przy jednolitym stosunku dla przeliczen na
franki ztote dla oddzielnych kategorji majatku, réznica miedzy
ich realna wartos$cia, a obliczona w ten sposdb bedzie bardzo
silnie si¢ wahata.

Skontyngentowanie jednak ogdlnej sumy podatku i takze
kwot od poszczegdlnych rodzajéow majatku, zmniejsza znacze-
nie tych niedoktadnosci.

Majatki do 3000 fr. zt. (sprzety domowe« do 5000 fr. zt.)
nie optacaja podatku.

Pozostate optacaja podatek wedtug progresywnej skali od
1,2 proc. do 13,0 proc. (przy majatku ponad 16000 000 fr. zt.)
warto$ci majatku. Skale te¢ wskutek wspomnianego wyzej
sposobu przeliczania na franki ztote nalezy obnizyé o 25 proc.,
czyli w rzeczywisto$ci podatek wyniesie od 0,8 do 8,75 proc.
ustalonej wartosci majatku.

Ptatny w 6-ciu pdétrocznych réwnych ratach podatek wiec
wyniesie rocznie od 0,026 proc. do 2,92 proc. warto$ci majat-
ku i, w wickszo$ci wypadkdéw, bedzie mogt zastaé zaptaconym
z dochodu, bez naruszania cato$ci majatku.

W tym kierunku daza réwniez przepisy, zezwalajace na
zaptacenie podatku listami zastawnemi krajowych instytucyj
kredytu dtugoterminowego, opiewajacemi na franki ztote lub
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inne waluty jak rowniez obligacjami pierwszenstwa, ktore be-
da sptacane w okresie dziesiecioletnim.

Wskazane powyzej stopy podatku beda stosowane przy
pierwszym wymiarze. O ile jednak okaze si¢, ze wymierzony
w. catem panstwie podtug tej skali podatek nie dosicgnie dla
kazdej kategorji majatku (rolniczy, przemystowo-handlowy i
inny), wyznaczonej w ustawie sumy, wowczas podwyzszy sie
wymierzony kazdemu ptatnikowi podatek w kazdej kategorii
majatku, poczynajac od 5 stopnia majatku (ponad 10 000 fr. zt.)
o taki procent, jaki bedzie niezbedny dla osiagnig¢cia wyzna-
czonej dla catej kategoryi sumy, z uwzglednieniem 10 proc.
na ewentualne znizki i nie$ciagalnosci. Wedtug tych samych
zasad obnizy si¢ jednak podatek w razie przekroczenia kon-
tyngentu.

Podatek wyznaczony we frankach zlotych moze by¢
uiszczany albo w markach wedtug kursu franka ztotego w
dniu zaptaty, okreslanego przez Min. Skarbu na kazde 15 dni.
Iub walutami obcemi, ktérych gatunek i kurs przeliczania
ustali Minister Skarbu.

W ustawie tej dazenie do zabezpieczenia podatku od de-
precjacji marki doprowadzito az do jego wymierzenia nie w
walucie krajowej, lecz we frankach ztotych, co czyni zasadni-
czy wylom w naszym systemie podatkowym a nawet w wa-
lutowym.

Ustalanie na kazde 15 dni stosunku franka ztotego do mar-
ki uchroni prawie catkowicie Skarb Panstwa od strat zwia-
zanych ze spadkiem warto$ci marki, przyczem jednak wobec
najroznorodmejszych Sposobow, stosowanych u nas dla obli-
czania wartosci jednostek ztota,”) nalezatoby w ustawie okre-
8li¢, jakie dane i z jakich okreséw winny stuzy¢ Ministrowi
Skarbu za podstawe do tych obliczen, gdyz obecnie ma on
prawo, naprzyktad wzia¢ do wyboru kurs walut obcych, in-
deks cen hurtowych, ceny zboza itd. w dniu ustalenia stosunku
lub za tydzien, miesiac, rok itd. poprzedzajacy jego okreSlenie.

Dla przyspieszenia wynikéw podatku majatkowego wita-
dza podatkowa wymierza, na podstawie sprawdzonych i uzu-
petnionych zeznan, pierwsza rate podatku, ktéra ma by¢ na-
stepnie ptatna i w dalszych terminach, az do dokonania ostate-
cznego wymiaru przez Komisje szacunkowa. W tymze celu
ptatnikom, ktérzy zaptaca odrazu catosé¢ podatku przyznaje
sie znizka w wysoko$ci 10 proc. naleznosci podatkowej

'y Obacz J. Piekatkiewicz ,,Ztote polskie”, Przeglad Gospodarczy z.
1923 roku Nr. 12.
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Tak pierwsza rata jak i zaliczka zaczna wptywaé nie
wczesniej, niz w 1924 roku, dla osiagniccia za§ cho¢ czesci
wplywow w 1923 roku ustalona zostata przedptata na zaliczke,
ktéra winna by¢ uiszczona przez podatnikéw bez oddzielnych
zawiadomienn 1) ptacacych od 150 000 do 600 000 marek rocz-
nie podatku gruntowego w wysoko$ci 1-szej raty tego podatku
w 1923 r., ptacacych od 600 000 do 1 000 000 — 2-krotnej wy-
sokosci, ponad 1000 000 - 3-krotnej, 2) placacych podatek
przemystowy od przedsiebiorstw przem. pierwszych szeSciu
kategoryj i przedsigebiorstw handlowych pierwszych dwuch ka-
tegoryj—dwukrotna peina kwote tego podatku, przypadaja-
cego za pierwsze potrocze 1923 roku, nastgpnie jednokrotna
pelna, kwote od samodzielnych zaje¢ zawodowych, od przed-
siebiorstw przemystowych VII kateg. i przeds. handlow. II
kateg., oraz 6-ciokrotna peina roczna kwote podatku obro-
towego, przypadajacego za rok 1923 od ptatnikéow tego podat-
ku na Gornoslaskiej czedci Wojewoddztwa Slaskiego.

Wobec ogromnego spadku wartosci marki w drugiej po-
Yowie 1923 r. kwoty te juz w pazdzierniku, tegoz roku stano-
wity bardzo nieznaczne sumy, wobec czego zamierzano je
znacznie podniesé..

W ustawie nie zostato wskazane, w jaki sposdb sumy te.
wptacane w markach, beda przeliczane na ztote franki celem
zaliczenia na pierwsza rate; prawdopodobnie stosunek ten usta-
li Minister Skarbu w miesiacu ptatnosci tych kwot.





