t. M. STRELCOW

SUWERENNOSC I KOMPETENCJA W STOSUNKACH
PANSTWOWOPRAWNYCH POMIEDZY ZSRR A REPUBLIKAMI
ZWIAZKOWYMI

Pod koniec swej poédtwiekowe]j historii Zwigzek Radziecki prezentuje
si¢ przed Swiatem jako niespotykany dotychczas — jesli chodzi o trwa-
lo§¢ — polityczny i panstwowy zwigzek wolnych i rownouprawnionych
republik, jako niewzruszone braterstwo socjalistycznych narodow,
uksztattowane w procesie wspolnej walki o spoteczne i narodowe wyzwo-
lenie. Stworzony na podstawie zasad leninowskich Zwiazek Socjalistycz-
nych Republik Radzieckich — federacja radziecka — okazata si¢ naj-
lepsza formg panstwowa dla rozwigzania problemu narodowosciowego
w naszym kraju i dla stworzenia panstwowos$ci socjalistycznej. Przyjazn
braterska, wzajemna pomoc oparta na wspdlnosci interesow w budow-
nictwie spoteczno-ekonomicznym, na wspdlnocie systemu politycznego,
tej samej socjalistycznej ideologii, decyduja o sukcesach socjalistycznego
1 komunistycznego budownictwa radzieckiego wielonarodowosciowego
panstwa.

Zwiazek Radziecki jednoczac 15 suwerennych socjalistycznych re-
publik zwigzkowych ksztaltuje swoja wewnetrzng i zewnetrzng polityke
zgodnie z interesami tak Zwigzku jako catosci, jak i wszystkich republik
zwigzkowych. Z kolei kazda republika zwigzkowa samodzielnie okresla
swoja polityke wewnetrzng i zewnetrzng, uwzgledniajac przede wszyst-
kim interesy calego Zwiazku i bratnich republik. We wzajemnych sto-
sunkach Zwigzku i republik zwigzkowych wyrazone sg jasno najwaz-
niejsze zasady polityczno-prawne 1 podstawy radzieckiej, najwyzszej
formy federacji — dobrowolno$¢ i réwnouprawnienie jej podmiotdéw.
Analizujac Zwigzek Radziecki jako panstwo socjalistyczne, trzeba
uwzgledni¢ jedng z najwazniejszych cech radzieckiej federacji, ktora
polega na tym, ze kazda republika zwigzkowa wchodzaca w sktad ZSRR
jest socjalistycznym suwerennym panstwem.

Pig¢dziesigt lat wladzy radzieckiej, czterdziesci sze$¢ lat od utwo-
rzenia ZSRR, drogi socjalistycznego i komunistycznego budownictwa,
burzliwy rozw6j ekonomiki i kultury jasno wykazujg niewzruszonosfr
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nauki leninowskiej o prawidtowosciach rozwoju radzieckiego socjali-
stycznego panstwa wielonarodowosciowego. Rozwiazujac zadanie bu-
downictwa komunistycznego panstwo radzieckie tworczo rozwija wy-
pracowane przez parti¢ zasady harmonijnego kojarzenia interesOw na-
rodowych kazdej republiki zwigzkowej z interesami catego panstwa
radzieckiego. Gospodarka narodowa Zwiazku Radzieckiego, bgdaca jed-
nym wzajemnie zwigzanym kompleksem, stanowi obiektywna podstawe
dalszego zblizenia narodow, umocnienia przyjazni i wzajemnych bra-
terskich wigzi migdzy republikami zwigzkowymi. W centrum uwagi
naszej partii i panstwa znajduje si¢ stala troska o zapewnienie harmo-
nijnego rozwoju i kojarzenie interesow ogdlnozwigzkowych z interesami
poszczegolnych republik. Obecny etap budownictwa komunistycznego
charakteryzuje si¢ coraz wigkszym poglebieniem i udoskonaleniem so-
cjalistycznej kooperacji miedzy republikami zwiazkowymi, opartej na
ich specjalizacji w ogdlnozwigzkowym podziale pracy.

W latach, ktoére mingty od utworzenia Zwigzku Radzieckiego, nasze
wielonarodowosciowe panstwo wielokrotnie powiekszyto bogactwo i sile
republik. Z zacofanych kresow, uciskanych przez carat i miejscowg bur-
zuazj¢, gdzie ludzi piSmiennych mozna bylto policzy¢ na palcach, repu-
bliki przeksztalcity si¢ w przodujace, wysoko rozwinigte suwerenne pan-
stwa, przescigajac w rozwoju ekonomicznym i kulturalnym wiele panstw
kapitalistycznych szczycacych si¢ wielowiekowa historig. Szczegolnie
jaskrawym przyktadem jest wzrost ekonomiki i kultury narodéw Sred-
niej Azji i Kazachstanu. Wystarczy powiedzie¢, ze produkcja przemy-
stowa w latach wtadzy radzieckiej wzrosta w Kazachstanie 84 razy,
a w Kirgizji 89 razy. Przedsi¢biorstwa socjalistycznego Uzbekistanu
produkujg wigcej maszyn rolniczych anizeli wszystkie panstwa Bliskiego
i Srodkowego Wschodu razem wzigte. Uzbekistan wytwarza cztery razy
wiecej energii elektrycznej anizeli cale imperium rosyjskie do r. 1917.

Bastionem przemystu nazywaja ludzie radzieccy Ukraing. Juz
w 1966 r. wydajno$¢ produkcji przemystowej w pordéwnaniu z r. 1913
wzrosta 48 razy. Ukraina jest zywicielka catego kraju. Poziom rozwoju
produkcji rolnej charakteryzuja nast¢pujace dane: przed rewolucja byto
na Ukrainie 400 tys. drewnianych plugéw, teraz na jej polach pracuje
ponad 400 tys. traktorow; w obecnej pigciolatce globalna produkcja
przemystowa wzro$nie: w RSFRR, Ukrainskiej SFRR, Lotewskiej i Es-
tonskiej republice zwiazkowej — 1,5 raza, w Gruzinskiej, Azerbejdzan -
skiej, Kirgiskiej i Turkmenskiej — 1,6 raza, w Biatoruskiej, Kazachskiej,
Litewskiej i Motdawskiej — 1,7 raza, w Tadzyckiej i Armenskiej — 1,8
raza.

,Narody ZSRR — podkresla si¢ w tezach na pig¢édziesigciolecie Wiel-
kiej Socjalistycznej Rewolucji Pazdziernikowej — odczuwaja zyciodajnie
wzrastajacg wymiang bogactw materialnych i duchowych miedzy socja-
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listycznymi narodami, ktora stata si¢ dla nich koniecznoscia zyciowa"'.
Umacniajgc polozenie prawne republik zwigzkowych, rozszerzajac ich
prawa i zwigkszajac ich role w budownictwie gospodarczym, spotecznym
i kulturalnym, partia podkresla rownoczesnie, ze kierujac tym rozwojem
nie ma bynajmniej zamiaru dopusci¢ do izolacji poszczegdlnych republik

w ich gospodarce i kulturze. Rozwdj socjalistycznych narodow — mowi
Program KPZR — realizowany jest nie poprzez tworzenie narodowos-

ciowych przegrdd, ograniczen i egoizmu, jak to si¢ dzieje w kapitalizmie,
lecz poprzez zblizenie narodéow, braterska wzajemna pomoc i przyjazn .

W radzieckiej literaturze politycznej, historycznej i prawniczej sto-
sunkowo duzo jest prac poswigconych zagadnieniu utworzenia Zwiazku
Radzieckiego. Sa réwniez odrgbne prace omawiajace problem wzajem-
nych stosunkéw migdzy Zwigzkiem Radzieckim a republikami zwiazko-
wymi. Analizuje si¢ w nich zagadnienie stosunku suwerennos$ci ZSRR
i republik zwiazkowych®. Szereg prac po$wieconych jest sytuacji praw-:
nej suwerennych republik zwigzkowych, gdzie rowniez w wigkszym lub
mniejszym stopniu analizowane jest zagadnienie suwerennosci i kompe-
tencji, konstytucyjne i inne gwarancje suwerenno$ci republik zwigzko-
wych, podmiotowo$é miedynarodowoprawna tych republik *. Jednakowoz
w publikowanych pracach czgstokro¢ brak jednolitego punktu widzenia
na omawiane zagadnienia. W literaturze naszej mozna si¢ spotkaé
z twierdzeniami o ograniczeniu lub samoograniczeniu suwerennos$ci re-
publik zwigzkowych’ lub tez o cze$ciowym zrzeczeniu si¢ jej na rzecz

''50 let Wielikoj Oktiabrskoj Socyalisticzeskoj ~Riewolucji, Tiezisy CK KPSS,
Moskwa 1967.

> Materialy XXII sjezda KPSS, Moskwa 1961, s. 405.

*S. L Jakubowskaja, Stroitielstwo  sojuznogo  Sowietskogo  socyalisticzeskogo
gosudarstwa, Moskwa 1960; L. N. Modzorjan, Leninskaja tieorija po nacyonalnomu
woprosu 1 jejo znaczenije w borbie za nacyonalnuju niezawisimost i nacyonalnyj
suwierienitiet, ~ Moskwa  1955;  Niekotoryje  tieorieticzeskije — problemy  nacyonalno-
-gosudarstwiennogo  ustrojstwa  SSSR w  pieriod  razwiernutogo  stroitielstwa  kom-
munizma, Prawowiedienije 1965, z. 2; Ju. G. Sudnicin, Nacyonalnyj suwierienitiet
w SSSR, Wiestnik Moskowskogo Uniwiersiteta, Prawo 1960, z. 2; S. M. Rawin, Su-
wierienitiet w sowietskom sojuznom  gosudarstwie, Wiestnik Leningradskogo Uni-
wiersiteta, Prawo 1959, z. 11.

*P. E. Niedbajlo, W. A. Wasilenko, Miezdunarodnaja prawosubiektnost so-
wietskich ~ sojuznych  riepublik, ~ Sowietskij Jezegodnik  Miezdunarodnogo Prawa,
Moskwa 1965; N. A. Uszakow, Suwierienitiet w sowriemiennom miezdunarodnom
prawie, Moskwa 1963; S. M. Wichariew, Suwierienitiet BSSR w sostawie SSSR,
Minsk 1958; L. M. Strelcow, Pitannaja spiwidnoszennaja suwerenitetu Sojuzu SSR
ta sojuznych respublik, Problemy Prawoznawstwa 1966; L. M. Strielcow, Do pitanija
pro konmstitucijni  ta inszi garantii suwierienitietu sojuznych riespublik, Radianskoje
Prawo 1963, z. 3; M. W. Janowskij, Suwierienitiet Uzbekskoj SSSR kak rawno-
prawnogo czlena  Sowietskoj  fiedieracji CCCR i jej prawosubiektiwnost, Obszcze-
stwiennyje nauki w Uzbekistanie 1961, nr 19.

> G. B. Agabiekow, analizujac specyfike wzajemnych stosunkéw miedzy ZSRR
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Zwiazku Radzieckiego. Nierzadko poszczegdlni autorzy mieszajg ze soba
rozne, aczkolwiek pozornie podobne pojgcia: suwerenno$¢ i kompetencja
panstwowa. Powyzszym zagadnieniom poswigcone s3 rowniez osobne
prace uczonych z innych panstw socjalistycznych. Jako przyktad moga
stuzy¢ prace uczonych polskich — C. Berezowskiego Niektore problemy
zwierzchnictwa  terytorialnego® i W. Sucheckiego Geneza federalizmu
radzieckiego .

W niniejszym artykule zamierzam podja¢ probe krotkiej analizy po-
je¢: suwerenno$¢ i kompetencja panstwowa w radzieckim prawie pan-
stwowym, ich wzajemny i niewatpliwy zwigzek, jak i ich rozgraniczenie.
Nie siegajac do historii nauki o suwerennosci w ogéle *, zwrdoce uwage na
niektore poglady co do pojegcia suwerennos$ci w radzieckim prawie pan-
stwowym. Przede wszystkim trzeba podkresli¢, ze suwerenno$¢ bywa ro-
zumiana badz jako stan faktyczny’, badz jako cecha '’. Niektorzy autorzy
(W. A. Dorogin, A. J. Lepieszkin, D. L. Zlatopolski okreslaja suwerenno$¢
jako stan faktyczny, traktujac ja jako ceche¢ wiladzy panstwowej; inni
moéwiag o suwerennosci panstwa jako catosci (np. C. M. Rawin). Rownocze-
$nie z tym w okre$leniu Lewina widzimy jakby potaczenie tych dwoch
punktow widzenia, gdy pisze on o pelni wladzy panstwowe;j.

Powstaje jednak pytanie, jakie powinno by¢ okreslenie suwerennosci,
czy jest ona jedynie stanem faktycznym, czy tez cechg panstwa jako ca-
tosci, czy tez wylacznie cecha wiadzy panstwowej. Aby méc odpowiedzieé
na nie, trzeba mie¢ na uwadze, ze panstwo w ciagu tysiacleci bylo ma-
szyng w r¢kach klasy panujgcej, narzedziem panowania klasowego, ktore
najlepiej nadawato si¢ do realizacji jej interesow. Sila wiec rzeczy wila-
dza, jaka dysponuje panstwo, jest wladza najwyzsza, suwerenng, dlatego
tez przyjmujemy, ze mozna mowi¢ o suwerenno$ci panstwa (w szerokim
tego slowa znaczeniu), jak i o suwerenosci wladzy panstwowej (w bar-
dziej konkretnym tego stowa znaczeniu). Uwazam réwniez, ze wlasciwe
jest okre$lenie suwerenno$ci jako cechy'' panstwa, poniewaz okreslenie

a republikami zwigzkowymi jako suwerennymi podmiotami panstwowymi, pisze
0 wzajemnym samoograniczeniu suwerennosci, (Suzoierienitiet i sowietskoje sojuz-
noje gosudarstwo, Moskwa 1967).

® C. Berezowski, Niekotoryje problemy tieritorialnogo — wierchowienstwa, Mo-
skwa 1961.

7 W. Suchecki, Geneza federalizmu radzieckiego, Warszawa 1961.

8 1. D. Lewin, Suwierienitiet, Moskwa 1948.

° Ibidem, s. 64.

""'W. A. Dorogin, Suwierienitiet w sowietskom gosudarstwiennom prawie, Mo-
skwa 1948, s. 40; S. M. Rawin, Sorok let sowietskogo prawa (1917—1957), Leningrad
1957, s. 69.

""'W. A. Gorodin, S. M. Rawin, uwazaja, ze suwerenno$¢ jest ogdlng cechg pan-
stwa. To okre§lenie jest, moim zdaniem, najbardziej stuszne. Por. Prawowaja osno-
wa wzaimootnoszenii miezdu  Sojuzom SSSR i sowietskimi  sojuznymi  riespublikami,
Moskwa 1958, s. 29.
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suwerennosci jako stanu faktycznego jest pod wielu wzgledami bi¢dne,
na co w ostatnich latach catkowicie stusznie zwracano w naszej litera-
turze uwage. Rozne sg znaczenia terminow ,stan faktyczny" i ,,cecha':
stan faktyczny dopuszcza mozliwo$¢ zmiany, cechy oznacza statos$¢, nie-
rozdzielnos¢.

Suwerennos$¢ to jedna z cech panstwa, cecha ogdlna, ale jedna z waz-
niejszych. Ze wszystkich organizacji spoteczenstwa klasowego, ze wszy-
stkich organizacji klasy panujacej t¢ ceche posiada wylacznie panstwo ‘2.
Niewatpliwie stuszna jest w zwiazku z tym krytyka skierowana pod
adresem A. Ja. Wyszynskiego .

C. Berezowski okreslit suwereno$¢ jako instytucje bedaca kierownicza
zasada, na ktérej opiera si¢ wspolistnienie réznych panstw. Jako pojecie
i jako instytucja prawna — pisze autor — suwerennosé jest niezmienna '*.
Wydaje si¢, ze powyzsze okres§lenie nie jest caltkowicie trafne. Pojecie in-
stytucji prawnej dotyczy zbioru norm prawnych obejmujacych okreslony
krag intereséw spotecznych, a w konsekwencji i stosunkéw, a ,,zasada"
jest twierdzeniem podstawowym, bedacym punktem wyjscia do czegos.
Takie okreslenie blizsze jest, moim zdaniem, pojeciu kompetencji rozu-
mianej jako catoksztalt praw i uprawnien panstwa, a nie suwerennosci.

Jednakowoz, moim zdaniem, w okre$leniu suwerennosci spotykamy
si¢ z jeszcze innym bledem, polegajagcym na tym, ze dotychczas samo
stowo ,,suwerennos¢" traktowane jest nie jako okreslenie ,najwyzszy",
lecz przede wszystkim jako ,niezawisty'. Niewatpliwie termin ,,najwyz-
szy" w rozpatrywanym przez nas aspekcie zaktada réwniez niezawistosc,
ale trzeba pamigtaé, ze sg to dwa rozne pojgcia. Utozsamianie termindw
»najwyzszy" i ,niezawisty" w odniesieniu do suwerennosci prowadzi nie-
kiedy do sytuacji, w ktorej pojecie ,,niezawisly" odsuwa na plan dalszy
pojecie ,,najwyzszy".

Termin ,,suwerennos$¢" w ogdlnym jego znaczeniu nie moze by¢ sto-
sowany wylacznie do wiladzy panstwowej ani tez do funkcji jakiegokol-
wiek organu panstwowego, w tej liczbie roOwniez najwyzszego. Suweren-

2E. A. Korowin, Niekotoryje woprosy sowriemiennoj tieorii miezdunarodnogo
prawa, Sowietskoje Gosudarstwo i Prawo 1954, z. 6, s. 43.

¥ Nie mozna zgodzi¢ si¢ z okre§leniem suwerennos$ci zaproponowanym przez
A. Ja. Wyszynskiego, pisze W. A. Dorogin i S. M. Rawin, z okresleniem suweren-
nos$ci rozumianej jako ,sytuacji niezalezno$ci danej wltadzy panstwowej od jakiej-
kolwiek innej wtadzy, tak wewnatrz panstwa, jak i w stosunkach zewngtrznych".
Stawiajgc na pierwszym planie niezawisto$¢ wladzy panstwowej, wymyka si¢ nam
z pola widzenia drugi, nie mniej wazny aspekt suwerenno$ci — aspekt polityczny.
Mozliwe sa bowiem takie sytuacje, ze panstwo pod wzgledem ekonomicznym stabe
i faktycznie uzaleznione od innych panstw, jest niezalezne zaré6wno z punktu widze-
nia prawnego, jak i politycznego (Prawowaja osnowa wzaimootnoszenii miezdu So-
juzom SSSR i sowietskimi sojuznymi riespublikami, Moskwa 1958, s. 27.

4 C. Berezowski, op. cit., s. 14.
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no$¢ nalezy rozumie¢ jako realng, polityczno-prawng ceche¢ panstwa,
okreslajaca jego zwierzchnictwo, samodzielno$¢ i niezawistos¢.

Zwierzchnia wtadza panstwowa jest oficjalnym przedstawicielem pan-
stwa, jest prostym i bezposrednim wyrazicielem jego woli, potegi i zdol-
no$ci tworzenia prawa. Jednak, jak juz mowiliSmy, panstwowo$¢ nie
ogranicza si¢ do wladzy panstwowej, chociaz niewatpliwie ja obejmuje.
Z powyzszego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze o ile suwerenno$¢ jest ce-
cha panstwa, a wladza zwierzchnia jest wyrazicielem jego woli potegi
i zdolno$ci prawotworczych, to w zwierzchnictwie wladzy panstwowej,
w jej aktach, suwerenno$¢ znajduje jeden ze swoich wyrazoéw. Widaé to
szczegoOlnie jasno w prawie mig¢dzynarodowym, ktore traktuje panstwo
i wladze panstwowg jako jedng cato$¢. Zwierzchnictwo zaktada, ze suwe-
renne panstwo wedlug swego uznania rozstrzyga wewnetrzne i zewngtrz-
ne sprawy, bez naruszenia praw innych panstw, a takze zasad i norm
prawa migdzynarodowego °. Dla rozstrzygnigcia zagadnienia, jaki powi-
nien by¢ ustrdj panstwa, rezim polityczny itp. konieczne jest, by pan-
stwo dysponowalo najwazniejszymi cechami suwerennos$ci: zwierzch-
nictwem, samodzielno$cia, niezawistos$cia.

Okreslajac suwerenno$¢ ZSRR i1 suwerenno$¢ republik zwiazkowych
jako zwierzchnictwo wladzy panstwowej, jej samodzielno$¢ 1 niezawi-
stos¢ przy rozstrzyganiu wewnetrznych spraw panstwa, trzeba koniecznie
zaznaczy¢, ze pojecie, suwerennosci ZSRR jak i suwerennos$ci republik
zwigzkowych powinno obejmowaé trzy aspekty tego ztozonego, politycz-
noprawnego zjawiska: 1) suwerenno$¢ panstwa, 2) suwerenno$¢ ludu,
3) suwerennos$¢ narodu. Konieczne jest przy tym podkreslenie, ze suwe-
renno$¢ panstwa, ludu i narodu w warunkach spoteczenstwa socjalistycz-
nego to nie sg trzy rézne pojgcia, ale pojgcia wzajemnie z sobg zwigzane,
wzajemnie uwarunkowane, bedace wszystkie przejawami jednej suwe-
renno$ci — suwerennosci panstwa radzieckiego '°.

Z zagadnieniem suwerenno$ci zwigzany jest problem jej nosiciela, to
jest tego podmiotu, ktéry ja urzeczywistnia. Pojegcie nosiciela suweren-
no$ci trzeba rozpatrywaé z punktu widzenia prawnego i w znaczeniu kla-
sowym. Nosicielem suwerenno$ci w sensie prawnym jest najwyzszy organ
wladzy panstwowej. W Zwiazku Radzieckim jest nim Rada Najwyzsza
ZSRR ", a w republikach zwigzkowych — rady najwyzsze tych repu-

'S Bedgc panstwami suwerennymi, radzieckie republiki zwiazkowe wystepuja
w stosunkach migdzynarodowych jako pelnoprawne podmioty prawa migdzynaro-
dowego — pisze P. E. Niedbajlo i W. A Wasilenko, na tyle, na ile zgodnie z prawem
mi¢dzynarodowym suwerenno$¢ daje panstwu rownouprawnienie w stosunkach
z innymi panstwami i prawng mozno$¢ dzialania na arenie migedzynarodowej (op.
cit., s. 89).

' W praktyce panstw socjalistycznych pojecie suwerenno$ci ma jeszcze jedna
cech¢ — suwerenno$¢ panstwa jest nierozdzielnie zwigzana z suwerennoscig na-
rodu (N. A. Uszakaw, op. cit., s. 66).

7 Art. 14, 30, 31, 32 Konstutucji ZSRR i art. 19—23 Konstytucji USFRR.
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blik. Nosicielem suwerennosci w drugim tego stowa znaczeniu — w zna-
czeniu klasowym, jest klasa panujaca w panstwie, bedaca rownoczesnie
klasg panujaca w produkcji spoleczne. W ZSRR, we wspotczesnych wa-
runkach panstwa ogolnonarodowego po raz pierwszy w historii ludzko-
$ci uksztaltowala sie sytuacja, w ktorej nosicielem suwerennos$ci jest caly
naréd.

Analizujgc niewzruszalno$¢ suwerennos$ci trzeba podkresli¢ znacze-
nie konstytucyjnych i innych gwarancji suwerennos$ci republik zwigzko-
wych. Analiza konstytucyjnych gwarancji suwerennosci republik zwigz-
kowych ma duze znaczenie dla zrozumienia omawianego problemu. W li-
teraturze radzieckiej spotykamy na ten temat rézne poglady i rozne
punkty widzenia. Rozmaito§¢ pogladéw na ten temat wytlumaczy¢ moz-
na, moim zdaniem, brakiem jednolitego okreslenia tego, co mozna uznac
za gwarancje konstytucyjne suwerennosci'®, a co prowadzi niekiedy do
catkowitego pomieszania roznych poj¢é, w tej liczbie i pojecia cechy
(oznaki) panstwa suwerennego oraz kompetencji republik zwigzkowych,
ogblnych cech suwerenno$ci i gwarancji suwerenno$ci republik zwigzko-
wych.

Sam termin ,,gwarancja" oznacza zabezpieczenie. Tak wigc w ramach
pojecia gwarancji suwerennos$ci nie mogg si¢ miesci¢ ani cechy suweren-
nego panstwa, ani tez jego suwerenne prawa. Gwarancjami suwerennosci
s3, moim zdaniem, te czynniki, ktére nie wchodzg w okreslenie pojecia
suwerennos$ci, a tym bardziej te, ktore sktadaja si¢ na ceche panstwa su-
werennego, czy tez na jego kompetencje, lecz jakie§ czynniki inne, ze-
wnetrzne, bedace dopelnieniem tresci suwerennosci. Sg to czynniki zabez-
pieczajace i gwarantujgce samodzielno$é, nienaruszalno$¢ i suwerennosé
republiki zwigzkowej, dlatego tez gwarancje suwerennosci nalezy odr6znié
zard6wno od suwerennych praw panstwa, a co za tym idzie od jego kompe-
tencji, jak i od cech wlasciwych, przystugujacych kazdej suwerennej re-
publice zwigzkowej. Wyjasni¢ t¢ mys$l na przyktadzie. Kazda republika
zwigzkowa ma swoje terytorium, co stanowi jedna z jej cech jako pan-
stwa suwerennego. Republika ma prawo samodzielnie zmieniaé to tery-
torium znajdujace si¢ w skladzie ZSRR -— to jest jej prawo, kompetencja
(np. przekazanie przez RSFRR Krymu Republice Ukrainskiej). Jedno-
cze$nie art. 18 Konstytucji Zwigzku Radzieckiego stanowi, ze terytorium
republiki zwigzkowej nie moze by¢ zmienione bez jej zgody; méwi takze
o tym art. 15 Konstytucji USRR. Tak wiec oba artykuty sg gwarancjami
konstytucyjnymi suwerennos$ci republik zwigzkowych. Zwiagzek Radziec-
ki wystgpuje w tym przypadku w roli gwaranta — zabezpiecza republice

' Od gwarancji konstytucyjnych suwerennosci trzeba odrézni¢ polityczng i eko-
nomiczng podstawe tej suwerennosci oraz ich materialng baz¢ — ekonomiczng i mi-
litarng potege Zwiazku Radzieckiego i calego obozu socjalistycznego, oraz jedno$¢
moralno-polityczng i patriotyzm catego narodu radzieckiego.
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zwigzkowej jej jednolitos¢ (catkowitos$¢), nietykalnos¢ i prawo (suweren-
ne) rozporzadzania swoim terytorium. Mozna wskazaé roéwniez inne za-
sady, np. prawo uchwalania i zmiany konstytucji republiki zwigzkowej,
bez pdzniejszego zatwierdzania tej decyzji przez jakikolwiek organ
Zwiazku, w odrdéznieniu od trybu uchwalania konstytucji republiki auto-
nomiczne;j.

Probujac scharakteryzowaé pojecie gwarancji konstytucyjnych suwe-
rennosci republik zwigzkowych mozna powiedzie¢, ze gwarancje te sa
utrwalone w Konstytucji ZSRR, w konstytucjach republik zwigzko-
wych i w innych aktach prawnych. Sg to normy, ktore zapewniaja repu-
blikom zwigzkowym samodzielne realizowanie ich suwerennych praw, a
takze udziat w dziatalno$ci najwyzszych organdéw wiladzy i administracji
Zwiagzku Radzieckiego jako catosci. Wychodzac z powyzszego zalozenia
mozna np. przyjac, ze samodzielne rozstrzyganie o wewnetrznych stosun-
kach, tworzenie formacji wojskowych nie jest gwarancja suwerennosci,
lecz urzeczywistnianiem przez republike jej kompetencji, jako prawnego
wyrazu jednej z cech suwerennosci.

Gwarancje konstytucyjne suwerennosci republik zwigzkowych moga
by¢ podzielone na trzy grupy: 1) zwigzane z samym faktem istnienia
i dziatalnos$ci republiki zwigzkowej jako panstwa suwerennego, 2) zwia-
zane z jej uczestnictwem w zyciu i dziatalnosci Zwigzku Radzieckiego
jako calosci, 3) zwigzane z ochrong przez Zwigzek praw suwerennych re-
publik zwiazkowych.

Wsérod gwarancji nalezacych do pierwszej grupy i wywodzacych sie
z dobrowolnego, réwnoprawnego zjednoczenia republik zwigzkowych,
nalezy przede wszystkim wymieni¢ prawo USRR jak i prawa wszystkich
republik zwigzkowych do wystgpienia ze Zwigzku (art. 17 Konstytucji
ZSRR i art. 14 Konstytucji USRR), dalej — prawo republik do samo-
dzielnego nadawania obywatelstwa (art. 21 Konstytucji ZSRR i art. 17
Konstytucji USRR). Do tej grupy gwarancji nalezy tez wylaczne prawo
USRR i innych republik zwiazkowych do uchwalania i zmiany swojej kon-
stytucji (art. 16 Konstytucji ZSRR i art. 19 pkt a Konstytucji USRR,
a takze wylaczne prawo powolywania najwyzszych organow wladzy
i administracji panstwowej (art. 57—63, 79—S88 Konstytucji ZSRR i art.
20—38, 39—53 Konstytucji USRR). Do pierwszej grupy gwarancji nalezy
rowniez norma, ktora glosi, ze ustawy uchwalane przez Rad¢ Najwyzsza
ZSRR moga by¢ zmieniane tylko przez nig samg, a dekrety Prezydium
Rady Najwyzszej USRR z kolei moze uchyla¢ tylko Rada Najwyzsza Re-
publiki (art. 57—63 Konstytucji ZSRR i art. 29, 30 Konstytucji USRR).
Zgodnie z art. 69 Konstytucji ZSRR, uchwaly i rozporzadzenia rzadu re-
publiki nie moga by¢ uchylone przez Rade¢ Ministrow ZSRR, lecz moga
by¢ jedynie przez ten organ zwigzkowy zawieszone. Potwierdzono tym
samym suwerenno$¢ aktow rzadu republiki zwigzkowe;j.
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Do drugiej grupy gwarancji nalezy bezposredni udziat republik
w tworzeniu najwyzszych organow wtadzy panstwowej Zwiazku. Znaj-
duje to swoj wyraz przede wszystkim w tym, ze USRR jak i wszystkie
inne republiki zwigzkowe wybieraja w sktad Rady Narodowosci po 32
delegatow; zastepca przewodniczacego Prezydium Rady Najwyzszej ZSRR
jest przewodniczacy prezydium Rady Najwyzszej republiki zwigzkowej
(art. 48 Konstytucji ZSRR). Przewodniczacy Rady Ministrow republiki
wchodzi z urzgdu w sktad Rady Ministrow ZSRR (art. 70 Konstytucji
ZSRR). Przewodniczacy Sadu Najwyzszego republiki wchodzi z urzedu
w sktad Sadu Najwyzszego Zwiazku (art. 105 Konstytucji ZSRR). Przed-
stawiciele wszystkich republik zwigzkowych — delegaci — wchodza
w sktad statych komisji Rady Najwyzszej ZSRR.

Te¢ grupe gwarancji mozna, moim zdaniem, podzieli¢ na dwie pod-
grupy, ktore charakteryzuja si¢ tym, ze w pierwszym przypadku republi-
ka zwigzkowa bierze bezposredni udziat w tworzeniu organéw, w drugim
za$ bierze udzial w dziatalno$ci organow ogoélnozwiazkowych. Udziat re-
publiki w tworzeniu organéw ogdlnozwigzkowych i w ich dziatalno$ci
umacnia sytuacj¢ prawng republik zwigzkowych. W tej grupie gwa-
rancji trzeba zwrdci¢ uwage na prawo USFRR (jak i innych republik
zwiazkowych) do domagania si¢ zwotania nadzwyczajnej sesji Rady Naj-
wyzszej ZSRR (art. 46 Konstytucji ZSRR), a takze prawo zadania prze-
prowadzenia ogdlnonarodowego glosowania (referendum), ktére sformuto-
wane jest w art. 49 pkt d Konstytucji ZSRR.

Powyzsze gwarancje uzupetnia jeszcze jedna, najwazniejsza, zawarta
w art. 15 Konstytucji ZSRR: suwerennos$¢ kazdej republiki zwigzkowe;]
zabezpieczona jest przez Zwigzek Radziecki jako cato$¢. Art. 15 stanowi
rowniez, moim zdaniem, podstawe dla trzeciej grupy gwarancji suwe-
renno$ci republik zwigzkowych. Ta trzecig grupe stanowia gwarancje po-
lityczne. Oparte sa one na jednosci interesow klasowych, moralno-poli-
tycznej jednoS$ci spoteczenstwa radzieckiego, radzieckim patriotyzmie, na
spotecznym i panstwowym budownictwie, przyjazni narodow wielonaro-
dowosciowego panstwa radzieckiego. Gwarancje ekonomiczne oparte sg
na istnieniu gospodarki socjalistycznej, socjalistycznej wtasnosci srodkow
produkcji, na jednym dla catego kraju programie stworzenia bazy ma-
terialno-technicznej komunizmu.

Powyzsze gwarancje trzeba uzupeitni¢ tymi, ktére wynikajg z istnie-
nia obozu socjalistycznego. W obecnych warunkach, gdy socjalizm wy-
kroczyl poza granice jednego kraju, przeksztatcajac si¢ w system S$wia-
towy, utworzony zostal sojusz panstw socjalistycznych, sojusz, ktory
uzyskatl swo6j wyraz prawny w obronnym Ukladzie warszawskim. Istnie-
nie tych wszystkich gwarancji, a zwlaszcza konstytucyjnych ze szcze-
gb6lng sita potwierdza realno$¢ suwerennosci republik zwigzkowych
i $wiadczy o zasadniczo nowym rozwigzaniu problemu gwarancji suwe-
rennosci w warunkach federacji radzieckiej.
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Reasumujac wyniki analizy gwarancji suwerennosci w radzieckim
prawie panstwowym trzeba raz jeszcze podkresli¢, ze suwerennos¢ jako
ztozona polityczno-prawna cecha przystugujaca panstwu nie moze by¢
dzielona, przekazywana, ograniczana ani tez samoograniczana. Inaczej
ma si¢ rzecz z kompetencjg — roéwniez panstwowa — jesli rozpatrujemy
zagadnienie stosunkow panstwowoprawnych miedzy Zwigzkiem Radziec-
kim a republikami zwigzkowymi. Ujmujac kompetencje¢ jako catoksztatt
praw, uprawnien panstwa'’, trzeba wspomnieé o przepisie, wedhig kto-
rego republiki zwigzkowe w chwili tworzenia Zwigzku Radzieckiego wy-
stepuja w roli zalozycieli, organizatorow Zwigzku, przekazaly mu dla
wspolnych interesow wszystkich republik cze$¢ swoich praw i uprawnien
(ogolnie biorgc — czes¢ kompetencji panstwowej, ale nie suwerennosci’’.

Rownoczesnie nie ulega watpliwosci, ze suwerennos¢ musi znalez¢ swoj
wyraz (Scislej rzecz bioragc — jedno ze swoich wyrazen) w kompetencjach
najwyzszych organdéw wladzy panstwowej. Przykladem tego moga by¢
akty wydane przez najwyzsze organy wladzy panstwowej, zaro6wno
Zwiazku, jak i republik zwigzkowych. Organy te sg nosicielami suwe-
renno$ci w znaczeniu prawnym. Analizujgc wewnetrzny wzajemny zwig-
zek suwerenno$ci i kompetencji podkreslaliSmy, ze panstwo suwerenne
wedlug wlasnego uznania rozstrzyga wszystkie zagadnienia z zakresu po-
lityki wewnetrznej i zewnetrznej, udzielajac w konstytucji i innych ak-
tach prawnych swojemu najwyzszemu organowi wiladzy — kompetencji
panstwowe;j.

Tak wiec kompetencja pochodzi od najwyzszej wladzy panstwowej,
a zwierzchnia wladza panstwowa jest nosicielem suwerennosci w sensie
prawnym i wyrazajac wole spoleczenstwa radzieckiego jest rOwnoczesnie
nosicielem suwerennos$ci w sensie klasowym. Wynika z tego, ze okresowy
podziat kompetencji w ramach Zwigzku, w taki czy inny sposéb, podykto-
wany ogolnozwigzkowymi zadaniami i w interesie zwigzku jako catosci
oraz poszczegoélnych republik, nie obejmuje swoistych cech suwerenno-
Sci, lecz jeszcze raz potwierdza teze, ze wzajemnie zwigzane, polityczno-
prawne kategorie — suwerenno$¢ i kompetencja, sg, jesli chodzi o tresc,
pojeciami réznymi. Naukowe okreslenie suwerennosci i kompetencji ma
podstawe historycznoprawng i1 zaktada nie izolacje politycznoprawne;j
formy od faktycznych panstwowoprawnych stosunkéw, lecz organiczng
jednos¢ formy i tresci w rozstrzyganiu zagadnienia wzajemnych sto-
sunkéw miedzy suwerennymi panstwami — Zwigzkiem Radzieckim i re-

Y W. Dal, Tolkowyj stowar ruskogo jazyka, Moskwa 1956, s. 148.

» Dogowor i Deklamacija ob obrazowonii Sojuza Sowietskich — Socyjalisticzeskich
Riespublik, Istoria sowietskoj Konstitucji, w dokumientach, Moskwa 1957, s. 392—
—394.
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publikami zwigzkowymi. Jednos¢ idei i zadan klasowych w procesie bu-
dowy socjalizmu i komunizmu jest podstawg utworzenia i rozwoju Zwigz-
ku Radzieckiego i republik zwigzkowych. Ta jedno$¢ idei i zadan wyzna-
cza rowniez tres¢ stosunkow panstwowoprawnych przy ograniczaniu
kompetencji miedzy Zwigzkiem a republikami zwigzkowymi, lecz nie do-
tyczy istoty suwerenno$ci tak Zwiazku, jak 1 republik zwigzkowych.
Rownoczesnie federacja radziecka zaktada zaréwno oddzielng, jak
i wspolng realizacje¢ przez Zwiazek Radziecki i republiki zwigzkowe
kompetencji w dziedzinie praw przyslugujacych panstwom suwerennym.
Zwiazek Radziecki i republiki zwiazkowe dysponujg takimi prawami,
ktore w jednakowej mierze charakteryzuja je jako panstwa suwerenne.
Istnienie tych praw to nieodtgczna cecha samodzielnego panstwa.

Nie wszystkie prawa w jednakowym stopniu decydujg o suwerenno-
sci panstwa, tak jak i nie wszystkie prawa odgrywaja jednakowg role
w zyciu panstwa. Decydujgce znaczenie ma kompetencja panstwa, jako
najwazniejsze 1 najogolniejsze prawo panstwa, okres§lajace podstawowe
stosunki panstwowoprawne; z prawa tego wynikaja wszystkie pozostate.
Kompetencja panstwowa okresla istote i zakres wszystkich praw, wszy-
stkich pelnomocnictw panstwa. Oto dlaczego suwerenno$¢ przejawia si¢
przede wszystkim w pelni praw panstwa, w kompetencji panstwowej.

Spotykamy w naszej literaturze termin ,suwerenne prawa". Wszy-
stkie wazniejsze uprawnienia w postaci kompetencji panstwa znajduja
swoj ustawowy wyraz w Konstytucji ZSRR, w konstytucjach republik
zwigzkowych i w innych aktach ustawodawczych panstwa. Inna sprawa
to suwerenno$¢ jako cecha panstwa. Suwerenno$¢ nie moze by¢ ustawowo
zapewniona, ani w konstytucji, ani w innych aktach, albowiem juz sam
fakt ustanowienia konstytucji jest aktem najwyzszego organu suweren-
nego panstwa. Tak wigc akt uchwalenia konstytucji jest aktem najwyz-
szego organu suwerennego panstwa, tak wiec akt uchwalenia konstytucji
bez nastgpnego jej zatwierdzenia przez jaki§ inny (np. zwigzkowy)
organ jest kompetencjg suwerennego panstwa.

Dotyczy to w tej samej mierze zasady zwierzchnictwa terytorialnego
wtadzy panstwowej w stosunku do terytorium jako materialnej podstawy
jego suwerennosci. I tak, zgodnie z art. 18 Konstytucji ZSRR i art. 15 Kon-
stytucji UFSRR (i odpowiednich artykutéw innych republik), ,teryto-
rium republiki zwigzkowej nie moze by¢ zmienione bez jej zgody". Prze-
pis ten jest jedng z wazniejszych gwarancji konstytucyjnych suwerenno-
sci republik zwigzkowych. Rownoczesnie suwerenno$¢ jako cecha pan-
stwa nie moze by¢ zagwarantowana w konstytucji, chociaz przewiduje
zasade zwierzchnictwa terytorialnego najwyzszych organéow wiadzy pan-
stwowej w stosunku do kazdego organu. W danym przypadku widzimy,
ze zasada zwierzchnictwa terytorialnego i prawo republiki do zachowania
calosci terytorium s3 ze sobg bezwarunkowo zwigzane, ale nie tozsame.
W pierwszym przypadku mamy do czynienia z cechg (wlasciwoscia),
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z granicg dzialania tej cechy, w drugim za§ chodzi o zapewnienie prawa
do nietykalnosci swojego terytorium.

Podsumowujac wywody na temat wzajemnego stosunku suwerennosci
i kompetencji panstwa trzeba podkresli¢, ze sa to pojecia Scisle ze soba
zwigzane, ale nie tozsame. Pojecie suwerennos$ci ma znacznie szerszy za-
kres niz pojecie kompetencji. Rozpatrujac jednak ich $cisty zwigzek
trzeba mie¢ na uwadze, ze suwerenno$¢ nie moze by¢ sprowadzona wy-
lacznie do pewnej liczby praw, uprawnien panstwa i jego organdéw. Su-
werenno$¢ jako zlozona cecha politycznoprawna panstwa jest, wedlug
mojej opinii, ogdélnym i réwnocze$nie najbardziej skoncentrowanym wy-
razeniem zrodel, zakresu i charakteru praw panstwa, przy rownoczesnym
zastosowaniu swoistych $rodkéw ich urzeczywistnienia w panstwie, jak
i w stosunkach zewnetrznych. Podstawg powstania tych praw jest wola
catego spoteczenstwa radzieckiego, ktora ksztattuje rowniez ich tres¢
w procesie realizacji zadan stojacych przed panstwem radzieckim.

We wzajemnym stosunku suwerennosci Zwigzku i suwerennosci repu-
blik zwigzkowych znajduje swoéj jaskrawy wyraz dialektyczna prawidto-
wos$¢ stosunkéw politycznoprawnych miedzy ZSRR a republikami zwigz-
kowymi. Ten stosunek suwerennosci i kompetencji znajduje wyraz w sa-
modzielnym, a jednocze$nie wspdlnym urzeczywistnianiu catej petni wta-
dzy, tak przez Zwigzek, jak i republiki zwigzkowe, w realizacji jedynego
dla catego ZSRR zadania — budowy komunizmu.

Z jezyka rosyjskiego przetozyta
Anna  Michalska

LA SOUVERAINETE ET LA COMPETENCE DANS LES RAPPORTS D'ETAT ET
JURIDIQUES ENTRE L'U.R.S.S. ET LES REPUBLIQUES FEDEREES

Résumé

L'un des plus importants traits de la fédération soviétique est cela que chaque
république fédérée faisant partie de 'URSS est 1'Etat souverain.

Cette souveraineté est congue soit comme un trait de 1'Etat soit comme I'état
de fait. D'aprés l'auteur le plus juste est de traiter cette souveraineté comme le
trait de I'Etat. Le trait signifie la stabilité et l'indivisibilité pendant que l'état de
fait admet la possibilté du changement. La souveraineté congue comme le trait de
I'Etat signifie sa suprématie, son indépendance et l'illimitation. Le représentant de
cette souveraineté est le pouvoir supérieur de 1'Etat et dans ses actes la souveraine-
té trouve l'une de ses formes. La suprématie postule que I'Etat souverain résout
selon sa propre estimation ses affaires intérieures et extérieures, sans lésion des
droits d'autres Etats et aussi des principes et des normes du droit international. La
notion de la souveraineté¢ de I'URSS également que des Républiques fédérées doit
comprendre trois aspects: 1) la souveraineté de 1I'Etat 2) la souveraineté du peuple
3) la souveraineté de la nation. Les garanties constitutionnelles et d'autres ont une
signification essetielle pour assurer la souveraneté. On peut diviser en trois grou-
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pes les garanties constitutionnelles de la souveraineté des Républiques Fédérés:
1) liées avec le méme fait de l'existence et de l'activité de la Républiques fédérée
comme |'Etat souverain, 2) liée avec sa participation a la vie et a l'activité de
I'URSS comme la totalité, 3) liée avec la sauvegarde par I'Union des droits des Ré-
publiques Souveraines Fédérées.

Parmi les garanties appartenant au premier groupe et ayant l'origine dans
I'union volontaire des Républiques Fédérées il faut citer le droit qui posséde cha-
que république a se retirer de 1'Union, a donner indépendement la nationalité,
a voter et a changer sa constitution, a nommer les organes suprémes du pouvoir
d'Etat. Au deuxiéme groupe des garanties appartient la participation directe des
Républiques P'édérées dans la création des organes suprémes du pouvoir d'Etat de
I'Union. Le troisiéme groupe ce sont les garanties politiques appuyées sur l'unité
des intéréts de classe, morales et politiques de 1'unité de la société sur la base du
patriotisme et de l'amitié des nations.

La souveraineté de 1'Etat ne peut étre partagée, transférée, limitée ni restreinte
par I'Etat méme. Les Républiques Fédérées au moment de la naissance de 1'URSS
ont transféré a son profit une partie de leurs droits et autorisations, c'est-a-dire une
partie de la compétance d'Etat, mais elles n'ont pas renoncé cependant a la sou-
veraineté.



