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A. Kronika gospodarcza

PRZEMYSL I GORNICTWO

Ogoélna sytuacja gospodarcza: wskazniki produkcji, stan bezrobocia,
przewozy kolejowe, ruch cen hurtowych, ogélna charakterystyka
ozywienia przemystowego. Sytuacja w poszczegdlnych gatgziach
gornictwa i przemystu: w goérnictwie weglowym, przemy$le nafto-
wym, hutnictwie zelaznym, produkcji cynku i otowiu, przemysle
witdkienniczym, metalowo - maszynowym, chemicznym, mineralnym,
drzewnym i cukrownictwie.

Ogdlny stan naszej produkcji przemystowej uwidaczniaja na-
stepujace wskazniki produkcji (na podstawie danych Instytutu
Badan Koniunktury Gospodarczej i Cen):

Styczen
Lipiec
Styczen
Lipiec
Styczen
Lipiec
Styczen
Lipiec
Styczen
Lipiec
Styczen
Lipiec
Styczen
Lipiec
Styezen
Lipiec
Styeczen
Lipiee

Wskazniki

Ogdlnej produkeji Débr Débr
przemystowej wytwérezych spozycia

1928 r. . . . . 1233 133,2 123.,9
¥ o E 127,8 147,5 121,0
1929 r. . . . . 136.7 152,4 135,5
o 5 % & 8 126,2 142,7 109,3
1930 r. . . . . 116.6 132,0 102,0
- o & e ® 103,5 113.4 96,8
1931 r. . . . . 95,5 92,9 91,6
% S % w3 92,7 92,1 90,6
1932 r. n . & i 67,9 57,5 68,7
@ o e 54,1 42,6 62,2
1933 k. & . & . 46,8 317 48,6
- e e 57,8 48,2 67,0
1934 r. . . . . 58,0 46,2 64,5
o R T 60,9 55,9 63,0
1936 r. .« « W . 59,6 54,1 61,9
. . .. . 655 61,2 68,8
1936 . + - -+ & 67,3 61,3 74,5
o & % Ui % 71.8 72,9 72,6

Powyzsze dane wskazuja, ze rok 1936 wykazat dalszy stop-
niowy wzrost wytwoérczo$ci przemystowej w Polsce. Zrdédlem tego
ozywienia jest wzmocniony ruch inwestycyjny, dlatego tez poprawe
widaé¢ gtéwnie w tych gateziach, ktdére sa nastawione na inwestycje.

Dlatego

przoduje w ozywieniu catemu przemystowi hutnictwo ze-

lazne, natomiast gérnictwo weglowe, jako uzaleznione w znacznym
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stopniu od eksportu, tylko w niewielkim stopniu podaza za ogdlna
poprawa.
Stan zatrudnienia i bezrobocia:

Zatrudnieni Bezrobotni zarej,
Styezen 1928 r. . . . . . . 7642 165,3
Lipiec 4 § s o om w5 Sob3 116,7
Styezen 1929 r. . . . . . . 8204 126.4
Lipiec v e e .. . 8340 98,7
Styezen 1930 r. . . . . . . 7964 249,5
Lipiee 5 8 on oow oW 6o 1878 194.3
Styczen 1931 r. . . . . . . 6437 340.,8
Lipiec . N Y £ 255,2
Styezen 1932 r. . . . . . . 5447 338.4
Lipiee P 2 % B os o m oy D66 240,2
Styczen 1933 r. . . . . . . 4290 267.0
Lipiee - e . e .. 61200 215,0
Styezen 1934 r. . . . . . . 546,0 400,0
Lipiec & vos e s e o B68TD 295,0
Styczen 1935 r. . . . . . . 5660 499.0
Lipiec - I . © 3 | 306,0
Styczen 1936 r. . . . . . . 5950 472,0
Lipiee = e % &5 W s 7700 285.0

Powyzsze dane wskazuja, ze stan zatrudnienia w 1936 roku
wykazuje popraweg, co $wiadczy o ozywieniu przemystowym.

Przewéz towardéw na polskich kolejach ksztattowat si¢ w wa-
gonach 15-tonowych, jak nastepuje:

1925 r. przecietnie dziennie . . . 12408 wagonow

1926 r. 5 & . . . 14081 &
1927 r. . . . 16198 5
1928 r. " . 17413 .
1929 r. i . 17 990
1930 r. ok - 14 924 &
1931 r. 5 ” 13 622 4
1932 r. - " 10 464 '
1933 r. " ’ 10 620 oo
1934 r. ; 2 11 601 "
1935 r. » » i w o 323791 §i
1936 r. styczen ., « w o« 10559 -

” . lUtY " RS T 10 481 EL

v marzec . S i i . i P

= kwiecien % . . . 10489 _

= maj i e ow w212 i

czerwiec ¥ .. . 11598 .
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Z powyzszych danych wynika, ze przecig¢tny dzienny przewdz
w pierwszej potowie 1936 r. jest nizszy od przecigtnego przewozu
za caty 1935 r., co wynika z tego, ze nasilenie przewozow przypada
zwykle na druga potowe roku.

Wskazniki cen hurtowych ksztaltowaty sie¢ w sposéb naste-

pujacy: Artykuly Wikaznik
rolne przemyslowe ogolny
1928 »r. . . 100,0 100,0 100,0
1929w oo &« & & 93.9 98.6 96,3
1930 i & w & o 80,9 89.8 85.5
1931 & o« &« w0 o o 7242 76,9 74,6
1932 r . 63,5 66.8 65,6
1933 5 5 & & @ = 57,1 60.8 59.0
1934 ¥ o0 ¢ & & s 51.8 59,5 55.8
19356 . o & o & o= 491 56.8 53.1
1936 r. styczen . . 48,0 56,1 52,1
5 luaty . . . 482 56,1 52,2
s marzec . . 48.1 56.0 52,1
o kwiecien . 50,2 55.8 53,1
. WA W w s 5.4 55,9 53.7
% ezerwiee . . 5L3 56.2 53.8

Z pwyzszego zestawienia widzimy, ze na ogot ceny hurtowe
nie wykazuja radykalnego zwrotu w kierunku zwyzkowym, co nie
idzie w parze z ozywieniem przemystowym.

Ogélnie pierwsza potowe 1936 roku w odniesieniu do prze-
mystu scharakteryzowaé mozna w ten sposéb, ze nadal trwa ozy-
wienie, majace swe zrdédto w rozwoju akcji inwestycyjnej, co uwa-
za¢ nalezy za objaw naturalnego uzdrowienia dziatalnos$ci wytwor-
czej, nastawionej na rynek wewnetrzny. Dajaca sie zauwazy¢é pewna
poprawa w dziedzinie rolnictwa rokuje réwniez dobre nadzieje na
dodatni wptyw tego czynnika na dziatalno$¢ przemystowa. Wtasci-
wie obecnie przewaza zdanie, ze nie chodzi o wielkie skoki w po-
prawie koniunktury, lecz o trwaty systematyczny postep, utrwala-
jacy dotychczasowe zdobycze.

W dalszym ciagu podajemy ogdlne dane, dotyczace rozwoju
gtéwnych gatezi przemystu w pierwszej potowie 1936 r.:

Goérnictwo weglowe wykazuje nastepujacy rozwdj
produkcji:

1928 r. érednio miesigeznie . . . . 3417000 ton
1929 r., b " . .+ . . 3841000 .,
1930 r. i - i s o« s« 3125000 ,,

1931 r. 9 » . e e o« 31839000
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1932 r. érednio miesiecznie .« - . 2402000 ton
1933 r. = 5 .. . . 2279000 ,
1934 r. 5 » e .. 2436000
1935 r. a v W ow e 2378 000 .,
1936 r. styczen <+« o+« o« o« . 2555000 .,
5 laty . . . . . . . . . . 2260000 .,
is marzec¢ . . . . . . . . . 2147000 .,
kwiecien . . . . . . . . 2055000 .,
- BB o o0 o o o @ G B o @ 2059 000 .
- czerwiee . . . . . . . . 2 064 000

Powyzsze dane wskazuja, ze na ogdl produkcja wegla w pierw-
szej polowie 1936 r. stoi na nizszym poziomie, niz $rednia produk-
cja za caty rok 1935. Przyczyna tego zjawiska jest zmniejszenie sig
eksportu wegla, wtedy gdy zbyt wegla w kraju utrzymat si¢ z po-
wodu ozywienia przemystowego. Wida¢ to z nastgpujacego zesta-
wienia danych: Zbyt w kraju Eksport

w tonach

1928 r. srednio miesiecznie , 1967 000 1117 000
1929 r = 5 . 2250000 1 200 000
1930 r. % »” . 1691000 1 066 000
1931 r. ¥i - . 1569000 1 190 000
1932 r. ” - . 1269 000 863 000
1933 r = " . 1272 000 809 000
1934 r 5 " . 1315000 868 000
1935 r. - % . 1407 000 765 000
1936 r. styczen . . . . . . 1464000 827 000
" luty . . . . . . . 1391000 602 000
a marzec . . . . . . 1274000 600 000
5 kwiecien . . . . . 1234000 621 000
4 maj . . . . . . . 1293000 603 000
czerwiee . . . . . 1311000 617 0

Nafta. Wydobycie ropy naftowej i wytwdrczo$¢ produktow
naftowych rozwija si¢ jak nastepuje:
Wydobycie Wytwérczoié

ropy produktow
w tomach
1928 r. srednio miesigeznie . . 61 800 55 000
1929 r % " . . 56500 50 000
1930 r. 5 W . . 55200 48 000
1931 r. - - . . 53000 47 000
1932 r " e . . 46000 42 000
1933 r 1) " . . "1'(] 0"“ 4’L 0'[)0
1934 r a " . . 44000 40 000
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Wydobycie Wytwérezoié

ropy produktow
w tonach

1935 r. érednio miesiecznie . . 43000 40 000
1936 r. styezen . . . . . . . 44000 39 000
» Iuty . . . . . . . . 41000 38 000
W marzee . . . . . . . 44000 37 000
o kwiecien . . . . . . 42000 36 000
- maj . . . . . . . . 43000 38 000
czerwiec . . . . . . 41000 38 000

Z przytoczonych danych wynika, ze produkcja ropy naftowej
w 1936 roku niewiele odbiega od przecietnej produkcji 1935 roku,
natomiast wytworczos¢ produktéw nieco zmalata. Co sie tyczy
zbytu produktéw naftowych, to przedstawia si¢ jak nastepuje:

Zbyt w kraju Eksport
w tonach

1928 r. érednio miesieeznie . . 31 000 22 000
1929 r. % S . . 34000 21 000
1930 r. @ 5 . . 34000 16 000
1931 r. " . . . 31000 18 000
1932 r. . » . . 25000 18 000
1933 r. " " . . 25000 19 000
1934 r. - 5 . . 26000 17 000
1935 r. - " . . 26000 14 000
1936 r. styczen .+ o+ o« .« . 31000 11 000
i laty . . . . . . . . 25000 14 000
2z marze¢c . . . . . . . 23000 16 000
W kwiecien . . . . . . 22000 8 000
' maj . . . . . . . . 21000 13 000
a5 czerwiec . . . . . . 21000 13 000

Z powyzszego wynika, ze zbyt w kraju nie powickszyt si¢, po-
niewaz wzrost motoryzacji kraju jest minimalny.

Hutnictwo zelazne  wykazuje nastepujacy rozwdj
produkcji w zakresie surdwki, stali zlewnej i wytwordw walco-

wnianych: Suréwka Stal zelazna Wytw. wale.
w tonach

1913 r. érednio miesigeznie . 86 000 138000 100 000
1922 r. ,. . 40000 84000 62000
1924 r. ., i . 18000 57000 39000
1926 r. .. " . 27000 65000 47000
1928 r. .. . . 57000 120000 87 000
1929 r. ., - . 59000 115000 80000
1930 r. G . 40000 103000 75000
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Suréwka Stal zelazna Wytw. wale.

w tonach

. frednio miesiecznie . 29000 87 000

17000 46 000
25000 69 000
32000 71000
32000 79000
35000 59000
33 000 68 000
41 000 85 000
45000 95000
52000 112000
55000 98000

wykazuje w 1936 r. wiekszych zmian.

Zbyt wytwordéw hutniczych byt nastepujacy:

1927
1928
1929
1930
1931
1932
1933
1934
1935
1936

s

o R R G- i A

Zbyt w kraju

63 000
33 000
49 000
51 000
56 000
45 000
55 000
66 000
70 000
76 000
76 000

ze produkcja hutnictwa zelaznego
za pierwsze pdtrocze 1936 roku silnie wzrosta w poréownaniu z prze-
cietna miesigczna roku poprzedniego. Zwyzka ta jest wynikiem po-
prawy zbytu na rynku krajowym w zwiazku z ozywiajaca si¢ u nas

koniunktura inwestycyjna. Natomiast eksport

Eksport

w tomnach

§rednio miesigeznie . . 44000

styczen
laty
marzec
kwiecien
maj
czerwice

"

”

59 000
42 000
31 000
22 000
13 000
16 000
20 000
22 000
41 000
20 000
60 000
19 000
31 000
34 000

12 000
13 000
19 600
35 000
32 000
11 000
23 000
22 000
19 000
20 000
16 000
19 000
17 000
21 000
25 000
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Cynk i otéw wykazaly nastgpujaca produkcje:

Cynk Olow
w tonach

1926 r. srednio miesieeznie . . 10000 2 500
1927 r. o - . . 13000 2 500
1928 r. - 5 . . 13000 3 000
1929 r. . " . . 14000 3 000
1930 r. S 5 . . 15000 3 500
1931 r. s ” . . 11000 2 500
1932 r. %i » i 7 000 1 000
1933 r. % " . 6 900 - 1000
1934 r. o= . .o 7700 900
1935 r. - G = 7000 1 600
1936 r. styczen . . . . . . 7500 1800
v | 131 R N I T 7000 1600
- marzec e e e e 7 700 1300
i kwiecien . . . . . . 7 500 1 300
5 maj s 5 % ¢ s @ u 7 800 500

” czerwiec . . . a0 7200 e

Dane powyzsze wskazuja, ze produkcja cynku w pierwszej
potowie 1936 r. powaznie wzrosta w poréwnaniu z przecigtna mie-
sigczna z roku ubiegtego. Natomiast produkcja otowiu znacznie
zmalata. Wywéz cynku za granice stanowi w 1936 r. przecigtnie
okoto 75% produkcji.

Stan najwazniejszych gatezi przemystu przetwdrczego byt
w potowie 1936 roku nastgpujacy:

Przemyst wtdodkienniczy wykazat w pierwszej poto-
wie 1936 roku duze ozywienie we wszystkich dziatach i o$rodkach,
czemu sprzyjata dobra koniunktura sprzedazy na rynku wewnetrz-
nym oraz znaczniejszy wywoz za granic¢. Szczegdlnie duze ozywie-
nie wykazuje przemyst biatostocki, jako produkujacy materiaty
tanie, znajdujace duzy zbyt ws$rdd biedniejszej ludnosci.

Przemyst metalowo-maszynowy notuje znaczna
poprawg w poréwnaniu z 1935 rokiem. Ozywienie produkcji pano-
wato we wszystkich dziatach, produkujacych na potrzeby inwe-
stycyjno-budowlane: odlewy, okucia, artykuty elektrotechniczne,
kable itp. W dziedzinie produkcji maszyn rowniez znaé¢ poprawe,
a szczegdlnie w dziale maszyn i narzedzi rolniczych, co zwiazane
jest z pewna poprawa w rolnictwie. W dziedzinie motoryzacji kraju
pracuje z dobrymi wynikami fabryka panstwowa, wytwarzajac sa-
mochody cigezarowe i osobowe, ktére spotkaly sic na ogdt z uzna-
niem rynku. Poza tym powstaje w Polsce przy jednej z fabryk
warszawskich montownia samochoddéw marki zagranicznej ,,Gene-



890 V. Kronika

ral Motors" z tym, ze z czasem ma przejs¢ na produkcje samo-
chodéw we wtrasnym zakresie w kraju.

Przemyst chemiczny wykazat rédwniez ozywienie we
wszystkich dziatach. Nawozy sztuczne wykazaty w 1936 roku znacz-
na poprawe zbytu w pordédwnaniu z rokiem ubiegtym. Fabrykacja
barwnikéw i jedwabiu sztucznego stangeta na wysokim poziomie
z uwagi na ozywienie w dziedzinie przemystu widkienniczego. Pro-
dukcja artykutéw weglopochodnych stale si¢ rozwija w miar¢e po-
prawy w innych dziatach przemystu, uzywajacych produktéw we-
glopochodnych jako surowca.

Przemyst mineralny jest zatrudniony w daleko sil-
niejszym stopniu, niz w 1935 r. z uwagi na zwigkszony ruch budo-
wlano-inwestycyjny. Cegielnie, cementownie, wapienniki i kamie-
niotomy wykazuja niebywate w ostatnich latach zatrudnienie.
Sprzedaz cementu wyniosta w pierwszej potowie 1936 roku 435 000
ton wobec 304 000 ton w analogicznym okresie 1935 roku.

Przemyst drzewny notuje silne ozywienie produkcji
z powodu rozwoju ruchu budowlanego i dobrej koniunktury eks-
portowej. Tartaki nie byty w stanie sprostaé wszystkim zamodwie-
niom na materiaty drzewne. Eksport drzewa wyniést w ciagu
pierwszego poOtrocza 1936 roku 82 mil. zt, wtedy gdy w tym samym
okresie 1935 roku — 72,5 mil. zt.

Cukrownictwo wykazuje wigksze ozywienie zbytu na
rynku wewnetrznym o 12% w porédwnaniu z rokiem ubiegtym, co
przypisaé¢ trzeba znizce cen cukru. Natomiast eksport spadt po-
waznie. Stefan Czarnowski (Warszawa).

STOSUNKI WALUTOWE, KREDYTOWE 1 BANKOWE
(maj — lipiec 1936).

Tres$é¢: Ogdlny stan rynku pienigznego. Dziatalno$¢ kredytowa Banku Pol-
skiego. Sytuacja walutowa. Rynek lokacyjny. Obieg pienigzny.

Ogdélny stan rynku pienigznego. Sytuacja na
rynku pienieznym Kksztaltowata si¢ w okresie sprawodawczym —
podobnie jak w poprzednich miesiacach — pod przemoznym wpty-

wem potozenia walutowego kraju ,a raczej czynnika psychologicz-
nego w postaci ujemnej oceny dalszego losu waluty. Niewatpliwie
— wskutek niekorzystnych zmian, jakie zaszty w bilansie ptatni-
czym Polski, poczawszy od 1935 roku — sytuacja walutowa kraju
ulegta znacznemu pogorszeniu, niemniej nalezy stwierdzié, ze
czynnikiem pogtebiajacym to pogorszenie byty odzywajace wciaz
obawy o stato$é zltotego. Wyrazem tych obaw byly wystepujace
w odstepach paromiesigcznych fale wzmozonej tezauryzacji ztota
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i walut obcych, ktérym towarzyszyt odptyw wktradéw z instytucji
kredytowych. W kwietniu rb. zaznaczyla si¢ réwniez wyraznie
ucieczka kapitatéw z Polski.

Oddziatywanie bezpos$rednie powyzszych czynnikdw psycho-
logicznych na sytuacje walutowa zostalo w duzym stopniu prze-
kreslone ustanowieniem ograniczen dewizowych z dniem 27 kwiet-
nia rb., natomiast wptyw niepokoju walutowego na rynek pieni¢zny
pozostat, aczkolwieck w zmienionej nieco formie. W okresie, po-
przedzajacym wprowadzenie ograniczen dewizowych, niepokoje
walutowe powodowaty diugotrwaty odplyw kapitatu z rynku pie-
ni¢znego, wycofywane bowiem wktady stuzyty do zakupu ztota
i walut obcych i z ta chwila przechowywane byly poza rynkiem.
Ograniczenia dewizowe skierowaly strumien odptywajacych z rynku
kapitatéw ku papierom dywidendowym i tzw. wartoSciom rzeczo-
wym; byly to — w omawianych miesiacach — przede wszystkim
nieruchomosci i surowce importowane. Pieniadze, wycofane z insty-
tucyj kredytowych i przeznaczone na kupno nieruchomosci, badz
tez towardw krajowych Ilub akcyj, pozostawaly nadal w obiegu,
wplywajac na ozywienie obrotéw gospodarczych; réwnocze$nie pie-
niadze te miaty utatwiony powrdt na rynek pienigzny. Tak wicc,
podczas gdy dawniej obawy walutowe poprzez tezauryzacje wply-
waty ujemnie na rynek pieni¢zny w sposéb diugotrwaty, obecnie
ucieczce od waluty towarzyszy odptyw wkladow, posiadajacy zna-
miona tymczasowos$ci. Nie znaczy to oczywiscie, aby ruch powrotny
kapitaté4w do bankow i kas oszczedno$ci nie mégt byé opdzniony
Iub tez odwrécony nowymi niepokojami o silnym nate¢zeniu.

W $wietle uwag powyzszych zrozumialym sie¢ staje ruch wkla-
déw w miesiacach od maja do lipca rb.; podczas gdy w maju na-
stapit dos$¢ silny odptyw wktadéw, w nast¢gpnych miesiacach zazna-
czyt sig ich przyptyw w instytucjach kredytowych, pomimo Zze na-
stroje nerwowe i objawy niepokoju nadal w tym czasie wystepo-
waty, jedynie tracac stopniowo na nasileniu. Niepokdj walutowy
wptywatl nietylko na stan, lecz rowniez na uktad wktadow, a mia-
nowicie w$rod wktadcow zaznaczyto si¢ dazenie do uptynnienia
wktadow, aby moéc nimi dysponowa¢ w kazdej chwili. Tendencja
powyzsza wyrazata sie zamiana wktadéw terminowych na a vista;
wskutek tego — nawet w czasie, gdy ogolny stan wktadéw ulegat
zmniejszeniu — pozostatosci na rachunkach czekowych i biezacych,
wykazaty wzrost. Do wzrostu tego przyczynity si¢ zreszta réwniez
i ograniczenia dewizowe, wywolywaly one bowiem pewne opdznie-
nia w transferze nalezno$ci wobec zagranicy; sumy nalezne zagrani-
cy — do chwili ich przekazania — byty wéwczas sktadane na rachun-
kach biezacych i czekowych w krajowych instytucjach kredytowych.
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Aparat kredytowy wykazywal na ogdét duza odpornosé¢ wobec
odptywu kapitaté4w obcych; dotyczy to w szczegdlnosci bankow
prywatnych, ktore przystosowaty sie do niepomys$lnej sytuacji
droga ograniczania kredytow i zwigkszania pogotowia kasowego.
Rezultatem tej ostroznej polityki byto nalezyte wywiazanie si¢
bankow ze swych zobowiazan; okoliczno$é¢ ta przyczynita si¢ do
wzmocnienia zaufania wkltadcéw i do korzystniejszego ruchu wkta-
déw w bankach prywatnych, anizeli w instytucjach kredytowych
publicznych. Mniejsza zdolno$é przystosowawcza od bankdéw pry-
watnych wykazat szereg komunalnych kas oszczednosci i spotdzielni
kredytowych; instytucje te posiadaty powazna czeg$¢ aktywow za-
mrozonych i utrzymywaly zbyt niskie pogotowie kasowe w sto-
sunku do natychmiast ptatnych zobowiazan, dlatego tez znalazly
sic one w duzych trudnosciach w chwili odptywu wkltadow. W Swie-
tle ostatnich wydarzen polityka szeregu komunalnych kas oszczg-
dnosdci w Matopolsce i na Slasku budzi¢ musi powazne zastrzezenia.

Dziatalnos$é kredytowa instytucyj finansowych ksztattowata sie
w miesiacach omawianych bardzo réznolicie. Jak wyzej wspomnia-
no, banki prywatne ograniczaty kredyty zarowno z uwagi na od-
ptyw wktaddéw, jak i na coraz ptynniejszy charakter pozostatych
kapitatéw obcych. Inna polityke uprawiaty komunalne kasy oszczeg-
dnodci, rozszerzaly one bowiem stale kredyty, bez wzgledu na
zmniejszajacy sie¢ stan wktadéw. Polityka ta znajduje usprawiedli-
wienie, gdy stosowana jest przez zasobne kasy, brak jej natomiast
uzasadnienia w odniesieniu do pozostatych kas. Spdtdzielnie kre-
dytowe nie wykazaly wiekszych zmian w swej dziatalnoSci; sytuacja
wigkszosdci tych instytucyj — bardzo trudna obecnie — moze ulec
znacznej poprawie z chwila polepszenia sie wyptacalnosci rolnictwa.

W wykonaniu — zapoczatkowanej w roku ubiegtym — sa-
nacji Banku Zwiazku Spotek Zarobkowych nastapito w czerwcu rb.
przejecie przez Bank Akceptacyjny czgsci wierzytelnos$ci rolniczych
sanowanego banku wzamian za obligacje Banku Akceptacyjnego.

Komitet Konwersyjny Banku Akceptacyjnego zatwierdzit
w czasie od maja do lipta 11 tys. uktadéw na 15,7 mil zt; w koncu
lipca byto zatwierdzonych 393,9 tys. uktadéw na 368,7 mil. zt.

Dziatalno$¢ kredytowa Banku Polskiego
ksztattowata sie w duzej mierze pod wplywem sytuacji na rynku
pieniecznym. W okresie, gdy z rynku odptywaty kapitaty, kredyty
banku emisyjnego ulegaty rozszerzeniu, natomiast od czerwca wy-
kazuja one spadek réwnolegle do poprawy sytuacji na rynku. Na
stan kredytow Banku Polskiego wywarta wplyw zreszta nietylko
ptynnos$¢ rynku, lecz réwniez tempo obrotow gospodarczych w kra-
ju. Obroty te ozywily si¢ w miesiacach omawianych zaréwno pod
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wplywem czynnikéw zwiazanych z ucieczka od waluty, jak réwniez
w zwiazku z sezonowym rozwojem robot budowlanych i publicznych.
Stan kredytowy Banku Polskiego osiagnal w maju i czerwcu rb.
poziom wyzszy o 30 mil. zt anizeli w ostatnich miesiacach roku
ubiegtego, o okoto 140 mil. zt zaS przewyzszajacy stan kredytow
sprzed roku.

Rozszerzenie kredytéw nastapito — jak wynika z bilanséw
Banku — pod postacia pozyczek zastawowych oraz droga zwick-
szenia portfelu papieréw warto$ciowych, podczas gdy stan weksli
i biletéw skarbowych zdyskontowanych nie wykazat — w pordwna-
niu do lipca roku ubiegtego — wickszych zmian. Nalezy jednak
odrazu wyja$ni¢, ze w styczniu i w czerwcu rb. nastapita zamiana
cze$ci akceptdw rolniczych w posiadaniu Banku Polskiego w sumie
56 mil. zt na obligacje Banku Akceptacyjnego. W rzeczywistos$ci
wiec nowe kredyty rozprowadzit Bank w ostatnim roku niemal
wytacznie w formie dyskonta weksli (50 mil. zt) i pozyczek za-
stawowych (91 mil. zt).

(w milionach ztotych)

1936 1935

30 IV 31 V 30 VI 31 VII 31 VII

Portfel wekslowy . . 656,7 6594 640.,0 634,9 640,9
Poizyczki zastawowe . 86,3 1344 142.7 136.5 45,6
Jilety skarb. zdyskont. 065.0 57.3 5b,7 46.3 54,7
Portfel pap. % wlasn. 91,3 914 108.8 109.2 46,8
899.9 9425 947.2 926.,9 788.0

Sytuacja walutowa. Miesiace omawiane stanowiq

pierwszy okres kwartalny od chwili wprowadzenia ograniczen de-
wizowych. Na odcinku walutowym odznaczyt si¢ ten okres stabi-
lizacja elementow, sktadajacych sie¢ na sytuacje walutowa kraju.
Kurs ztotego na gietdach zagranicznych wykazywat mate wahania
w granicach normalnych dla ztotej waluty. Popyt i podaz dewiz —
regulowane przez Komisje Dewizowa — zmierzaty ku réwnowadze
tak, ze rezerwy kruszcowo-dewizowe banku biletowego ulegly nie-
wielkiemu spadkowi. Réwniez i w bilansie ptatniczym Polski po-
wstaty warunki do osiagniecia rownowagi w zwiazku z zawiesze-
niem w koncu czerwca rb. transferu obstugi dtugdéw zagranicznych.
Zawieszenie transferu nie dotyczy wszystkich dtugéw i nie bedzie
zapewne stosowane w réownej mierze do wszystkich krajéow wie-
rzycielskich. Te kraje, w obrotach z ktéremi Polska posiada nad-
wyzki ptatnicze z tytulu wymiany towardw lub ustug, nie beda
wcale lub tylko czeg$ciowo objete powyzszym zarzadzeniem. Opie-
rajac si¢ na tej zasadzie, Rzad Polski bedzie dazyl do uzyskania

Ruch IV 1936 58
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rownowagi obrotow ptatniczych z poszczegdlnymi krajami, a tem
samem do zrownowazenia bilansu ptatniczego Polski.

Stan rezerw kruszcowo-dewizowych Banku Polskiego ilustruje

poniisza tablica: 301V 31V 30 VI 31 VI
Zloto . . . . . . 380,06 374.5 370.5 365.9
Pieniadze zagraniez.

ne i dewizy . . . 15,2 6,6 i 8,3
Pokrycie kruszcowe . 36,82% 33.73% 33.14% 33,75

Rynek lokacyjny przebyl od maja do lipca silne
wstrzasy, poczatkowo wskutek niepokoju walutowego, pdzniej za$
w zwiazku z obawami przed mozliwoscia zawieszenia przez Rzad
obstugi pozyczek w walutach zagranicznych lub tez ich konwersji
na papier nizej oprocentowany. W pierwszej fazie, obejmujacej
maj, obroty na gietdzie niemal sig podwoity w stosuku do po-
przedniego miesiaca, rownoczes$nie za§ nastapita silna zwyzka kur-
séw tych waloréow, ktorych warto§¢ w oczach publicznosci zabez-
pieczona byta przed spadkiem waluty. Zwyzka kurséw objgta po-
czatkowo précz papierow dywidendowych rdwniez i panstwowe
pozyczki zagraniczne, wkrétce jednak popyt na te ostatnie walory
znacznie zmalat. W maju dopuszczono do notowan na gietdzie
bilety skarbowe.

W nastepnych miesiacach, a zwlaszcza od potowy lipca na
stapita gleboka depresja na gietdzie; przy matych obrotach niemal
wszystkie papiery wykazaly glebokie straty kursowe. Na tak nie-
pomys$lne nastroje gietdowe ztozyto sie szereg czynnikéw, m. in.
za$ niepokoje na arenie miedzynarodowej, wciaz obiegajace po-
gtoski o zawieszeniu obstugi pozyczek zagranicznych réwniez
i w stosunku do posiadaczy polskich oraz przemyt do Polski obli-
gacyj pozyczek dolarowych w zwiazku z ich duzo nizszym kursem
na gietdach zagranicznych anizeli na gietdach polskich.

W roku biezacym zaznaczyta sie wsrdd posiadaczy papierdéw
nieche¢ do walorow w zwiazku z obawa, ze zasadnicze elementy
tych waloréw, jak oprocentowanie, termin umorzenia oraz loso-
wanie premii, moga ulec niespodziewanej i raptownej zmianie
wskutek jednostronnych zarzadzen Wtadz Panstwowych. Obawy
te, by¢ moze objektywnie niestuszne, nie sa jednak pozbawione
uzasadnienia wobec doswiadczenia z szesScioma pozyczkami, ktdére
ulegty przymusowej konwersji 15 stycznia rb. na 4% pozyczke kon-
solidacyjna. Pozyczka ta ukazata si¢ w obrotach prywatnych po
15 lipca rb., uzyskujac poziom 41—43. Tak wigc np. posiadacze
4%premjowej pozyczki inwestycyjnej uzyskali w miejsce papieru
notowanego w przeddzien konwersji okoto 110 walor, ktérym mogli
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dysponowaé¢ dopiero po uptywie 6 miesiecy, ponoszac strate okoto
60% .W tych warunkach wytworzyt si¢ na gietdzie nastréj, sprzy-
jajacy powtarzaniu falszywych pogtosek i paniki. Naptywajace na
rynek w coraz wigkszej ilosci obligacje 4% pozyczki konsolidacyj-
nej, w pewnej za$ mierze réwniez repatriowane nielegalnie pozycz-
ki dolarowe, wptywaja na zachwianie rownowagi miedzy podaza
papieréw, a popytem na nie, stabnacym w atmosferze obaw i bra-
ku zaufania.

Obieg pieniczny. W zwiazku z rozszerzeniem kredy-
téw przez Bank Polski w okresie odptywu wktaddéw, obieg pie-
nigzny wzrdost do$é silnie w maju, w nastepnym jednak miesiacu
poczat zmniejszaé sie.

W lipcu ukazato si¢ obwieszczenie Ministra Skarbu o ustale-
niu — w porozumieniu z Bankiem Polskim — maksymalnej emisji
monet srebnych, niklowych i bronzowych w wysokodci 470 mil. zt.
Dotychczasowa granica emisji skarbowej wynosita od listopada
1934 r. 426 mil. zt, obecnie wigc ustalona maksymalna kwota jest
o0 44 mil. zt wyzsza od poprzedniej. W ostatnich miesiacach rynek
wykazal dostateczne nasycenie monetami srebrnymi i niklowymi,
natomiast dat sie wyczuwaé brak monet bronzowych.

Od paru lat obieg pieniezny wykazuje powolny lecz staty
wzrost, co stanowi objaw naturalny z uwagi na rosnace réwnolegle
obroty gospodarcze. Na podnoszenie si¢ obiegu sktadaja sie zwigk-
szony nieco obieg biletéw i wzrastajaca proporcjonalnie duzo
szybciej emisja skarbowa.

(w milionach ztotych)

30 1V 31 V 30 VI 31 VII
Obieg biletow . . . 1010,0 10611 1018.6 998.4
Emisja skarbowa . 399.,5 413.6 403.3 409.2

1409,5 14745 14219 1 407.6

Dr Jan Dziewanowski (Warszawa)

SPOLDZIELCZOSC.

Tres$¢: Ruch spotdzielczy w $wiecie. Stan spotdzielczosci w Polsce.

J.  Ruch spotdzielczy w swiecie.

W chwili, gdy ekonomiéci-teoretycy tocza zawziete dyskusje
nad tym, czy system kapitalistyczny si¢ przezyt i czy na jego gru-
zach zarysowuje si¢ juz nowy ustrdj gospodarczy, czy tez prze-
ciwnie — sa oznaki po temu, ze wraz z poprawa koniunktury wroci
dawny automatyzm gospodarczy, w chwili, gdy w réznych pan-
stwach praktyczni dziatacze stosuja metody wrgcz odmienne, lecz
jednakowo obce duchowi ustroju kapitalistycznego, warto rozgla-

58%*
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dnaé si¢ po S$wiecie, aby zobaczy¢, jak rozwija si¢ ruch gospodarczy
zwany spotdzielczym, ktéry jest niejako kursem posrednim pomig-
dzy kapitalizmem a komunizmem i innymi formami ustroju auto-
kratycznego.

Cieckawe dane pod tym wzgledem zebrat i opublikowat w $wie-
zo wydanej ksiazce pt. ,,Podrecznik spoétdzielczosci” inz. Zygmunt
Chmielewski, jeden z najstarszych i najwybitniejszych obecnie zy-
jacych przywodcéw ruchu spédidzielczego w Polsce. Oto co pisze
inz. Chmielewski w wymienionej wyzej ksiazce (str. 163) o stanie
ruchu spodtdzielczego w S$wiecie:

,Ogdblna liczba spdidzielni wszelkiego rodzaju (zaréwno zrze-
szonych w zwiazkach i centralach gospodarczych, jak tez i tak
zwanych ,,dzikich") na calym $wiecie wynosita w 1931 r. — 731 tys.,
z czego przypada na:

Eurcpe bez Z. 5. R. R, (Sowietow) 239 tys. spoldzielni ezyli 32,7%

Z. 8. R. R. w Europie i Azji. . 326 ., 5 » 4479
Azje bez Z. S. R.R. . . . .126 .. 9 w 17,3%
Ameryke o« . v v e o« . s 34 . - w 46%
Afryke i Oceanig Y T i . 0.6%

W tych 731 tys. sp6tdzielniach jest zrzeszonych 166 milionéw
cztonkdw.

Pod wzgledem podziatu na grupy, ktéry przedstawia si¢ cokol-
wiek odmiennie niz stosowany u nas, ogdlna liczba spdtdzielni roz-
pada sie jak nastepuje: spOtdzielnie spozywcdw 72 tys. (10%), spot-
dzielnie mieszkaniowe 76 tys. (10,4%), wszelkiego rodzaju spét-
dzielnie rolnicze 519 tys. (71%), spdtdzielnie zawodowe nierolnicze
57 tys. (7,7%) i spotdzielnie rézne 7 tys. (0,9%).

Obrét roczny spdtdzielni lokalnych wynosi okragto 60 miliar-
déw ztotych, a obrét central handlowych spéidzielczych przekra-
cza 12 miliardow zlotych.

Ruch spéidzielczy w Europie bez Z. S. R. R. przedstawia si¢
w liczbach nastepujacych:

Liczha Liczba W 1 spéld
Spdtdzielnie spotdz, Oy czlonk, sp. 05 '}“f S
W tys. w il czlonkdow
Spoiywedw . . . . 234 9.8 20,6 42,6 880
Mieszkaniowe . . . 16,5 6,9 3.3 6.9 200
Rolnicze . . . . . 170,2 713 18,6 38,6 110
Zawodowe inne, . . 221 9,2 5,1 10,6 230
Réine . . . . . . 6.6 2.8 0,7 1.4 106
Razem |, 238.8 100,0 48,3 100,0
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Z zestawienia tego wynika, ze w Europie sa najgesciej rozmie-
szczone spétdzielnie rolnicze, ale sa to spdtdzielnie liczebnie mate,
gdyz przecietna liczba cztonkéw w 1 spdtdzielni wynosi zaledwie
110. Najwiekszym jednak ruchem co do liczby cztonkdéw jest spo-
zywezy, gdyz w sumie obejmuje 20,6 mil. a na 1 spdtdzielnie prze-
cietnie przypada 880 cztonkéw."

Tenze sam zastuzony dziatacz i pisarz spodtdzielczy ogtasza
w nr 17 ,Czasopisma Spdtdzielni Rolniczych" wyniki swych stu-
diow, dotyczace spdtdzielczo$ci rolniczej na kuli ziemskiej. Utozona
przezen i zamieszczona ponizej tablica, ,aczkolwiek nie jest ona
stuprocentowo S$cista i zawiera luki, oznaczone znakami zapytania,
daje jednak dostateczne pojecie o wielkosci ruchu i o jego rozwoju
w poszczegdlnych krajach".

W tablicy podano obok kazdego kraju jego powierzchnie
i ludnoéé¢, aby do tych danych przymierzy¢ ilo$¢ spdtdzielni.

'EE.'-E: -u§ Sp{_’nld?_iellnic g
SeE| €5 i b . o .
HE IR TIE AT
Eie| =% | §3Y | EE | 22| w
&ﬁ.&ﬂ £ c E B 3] | . (@)
Europa bex Sowietéw. . . . . - — | 50700 /20581 22 700|111 000
w tym:
AVStRiE: . o i . % W s 84 6,7] 1815| 1011 160 4704
Belgin . v w5 @& = @ % 30 821 1098 100 25091 3707
Bulgaria . . . . . - . . 103 61 11797 — - 1284
Czechostowacja., . . . ., . 140) 14,7) 6152, 461 1168 9 468
Danif v & ¢ s 0 = 8 e 43 3,6 48| 1394 e 5 261
Estomiz: o o o o« w @ A8 1,1 230 281 ? 1148
Finlandia. . . . . . . . 388 3,71 1355 594 417 297
Francja . . . . . +« .+ . 561 42,0 ? 301 3131 5000
Hiszpania. . . . . . . . 506 23.6 — 2| 2207 2212
Holandia . . . . . . . . 34 82| 1292 433 500 2231
Bandia & ;< 56 &« & &5 69 3,0 92| 239| — 1025
Jugostawia . . . ., . . . 249 143 4280 157 | 1876 7 955
Litwa . . . . . . . . . 56 24 39| 221 127 387
Fobwilie.: o o oa o o ow oo 66 1,9 360 | 261 7241 1311
Niemey . . . « « - . . 469| 653| 18852 | 5468 | 3761 31946
Norwegia. . . . . . . . 323 2,8 — 250 853] 1363
Polska. . . . . . . . . 339| 33.,0|] 3478|1213 3100 7791
Rumitisial: o« o o0 @ & w0 s 205) 18,3) 2341 - - 2341
Szwajcaria . . . . . . . 41 41 603 | 3644 562| 6661
Szwecja . . . . . . . 449 6,2 699) 764| 700 2240
W, Brytania. . . . . . . 2441 463 ? ? ? 157
WEETY: o« v o 6 o & & 93 8,7] 1010 428, — 1438
Witochy . . . . . . . . 310 41,7] 2090| 3470 876| 6806
Sowlety. . . . . . . . . .[R116|1652] — | — | — |241450
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gi..a B Spéldzielnie g

deF| 85 | L s | e

i = 3] = e = | 2= Ll

Ba<| 25 | 388 | o5 | B2 |

=5 = H e T 23 L]

IR
Azja bez Sowietéw. - 86 334 664 487 90000

w tym:

Chiny . . . . . . . . .|[|11103] 450,0] 6060 - 6 060
Indie . . . . . . . . .]14675] 355,8] 67574| 566 ? 70577

Japonia . . . . . . . . 382| 65,5 7 | 2 ? ?
Turcja. . . . . . .+ « . 763 | 14,7 670 — - 670
Palestyna zyd. . . . . . . - — 34 | 98 ? 198
Al o osv v v smg on d) = — A5t — | 810] 1819
Ameryka Pétnocna . . . . . .| — —_— 256 978 802 7425

w olym:

Kanada . . . . . . . .| 95657| 106 256 65 ? 1592
Stany Zjednoczone . . . .| 7839)] 1248 — | 913 802| 565
Ameryka Poludniowa . . . . .| — - 1857 10| s8] 192
Oceania . . . . . . . . . = = ? | 359 ? 881
Razem . . . .| — — 139598 [22 592 |24 857 | 454 000
W tablicy tej — jak wyjasnia autor — uwzgledniono tylko

sp6tdzielnie, nalezace do zwiazkéw lub central gospodarczych, po-
minieto za$ spdtdzielnie tzw. ,dzikie". Nie wliczono tez spdtdzielni
oszczedno$ciowych powszechnych, spO6tdzielni elektryfikacyjnych,
ubezpieczeniowych i réznych.

O spoétdzielczo$ci japonskiej autor nie podaje zadnych danych,
odktadajac t¢ sprawe na pdzniej. Na podstawie Rocznika Spédtdziel-
czo$ci Rolniczej Fundacji H. Plunketta z roku 1933 mozemy nad-
mieni¢, ze w roku 1931 istniato w Japonii 21 870 spdtdzielni, ktd-
rych kapitat udziatowy wynosit 20174 351 yen, fundusze rezer-
wowe 4 614 560 yen, wktady 144 597 000 yen, nadwyzki 1 101 754
yen. W$rdd tych spédtdzielni tylko okoto 400 byto miejskich kredy-
towek i spdtdzielni zakupu, reszta to spotdzielnie rolnicze. Nalezy
do nich 3 319155 rodzin rolnikéw, co stanowi 59,5% wszystkich
gospodarstw  wiejskich.

2. Spotdzielczos¢ w  Polsce.

Liczba spétdzielni, nalezacych do 11 zwiazkdw spdtdzielczych
w Polsce, wynosita na 1 stycznia 1936 roku 11 475. Liczba ta jest
mniejsza w pordwnaniu ze spisem z roku 1934 o 287 spdétdzielni.
Wzrosta ilo$§¢ spotdzielni spozywcdw i zaspakajania potrzeb, oraz
spOtdzielni mieszkaniowych, oszczedno$ciowo-pozyczkowych urzed-
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nikéw a takze spdtdzielni pracy, dla ktérych utworzono specjalny
zwiazek, zmalata natomiast liczba wszystkich innych spdtdzielni,
gtéwnie z powodu nieprzyjmowania przez nowe zwiazki rewizyjne
sp6tdzielni likwidujacych si¢ lub stabych.

Stan spdtdzielni zwiazkowych w Polsce na poczatku 1936 r.
przedstawia nastepujaca tabela:

Spotdzielnie [
' i -
Zwiazki E I__;f I E.—f a8 | | E‘j Z | o |Ogélem
E| 83| 59| ks |65) T2
g %8 . =g é | g |
Zw. Sp. Roln. i Z. — G. . . 123324 574 1026| 15 ‘ 8| 6 4965
Zw. Sp. Spoi. Spotem”. ., . |1049 1 ] | 19| — |—|{ 1071
Zw. Rew. Sp, Wojskow. . .| 255 1| — | — | = | = 256
Zw. Sp. i Zrzesz. Prac. . . . 209 137 — — (11| —|—]| 3857
Wol. Zw. Sp. Hurt . . | . — —_ 27 — I. — ffl 27
Zw, Zyd. Sp. . . . . . . 2| 626 7 ' 23 3|1, 662
Zw. Zyd, Kup. St. §p. . ., .| — 11| - 1|{—[—1 112
Zw. Rew. Sp. Ukr. . . ., . 180 K77 |2113 143i 16 | — |— | 3029
Zw. Rew. Sp. Ruskich . . .| 11| 65| 121 2| 1| —|—|
Zw. Sp. Niemieckich. . . . 11| 358| 141 98| 4 1| — 613
Zw. Wiejskich Sp. w. pom. . — 62 A8 B — | — |-l 183
Razem . [1729 5262|3034 |1342| 90 | 12 | 7|[11475

Jak wynika z powyzszej tablicy ZW1azek Spotdzielni
Rolniczych i Zarob. -Gosp. R. P. liczyt na poczatku
roku biezacego 4 965 spotdzielni, ktore miaty okragto 1,5 miliona
cztonkéw. W ciagu pierwszej potowy biezacego roku, tj. do dnia
1 lipca przybyto Zwiazkowi 176 spétdzielni.

Zwiazek Spéitdzielni Spozywcédw wykazuje
rowniez ogromna preznos$é¢ rozwojowa. Z koncem roku 1935 Zwia-
zek ten liczyt 1071 spétdzielni z 270 000 cztonkdw, ale w ciagu
pierwszych 8 miesigecy biezacego roku przyrost wynidést 78 nowych
spotdzielni.

Zwiazek Rewizyjny Spotdzielni Wojsko-
wych powstat na skutek inicjatywy obecnego Generalnego Inspek-
tora Sil Zbrojnych, Generata Smigiego—Rydza, ktory w roku 1920
polecit wszystkim podlegitym sobie Oddziatom utworzyé spdtdziel-
nie zotnierskie dla prowadzenia sklepdéw, S$wietlic, czytelni itd.
Zwiazek ten liczyt na 1 stycznia 1936 roku 256 spdidzielni z 31 000
cztonkow.

Zwiazek Spoétdzielni i Zrzeszen Pracow-
niczych R. P. to nowy Zwiazek, ktéry powstat z poprzedniego
Zwiazku Rewizyjnego Spétdzielni Mieszkaniowych i Budowlano-
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Mieszkaniowych w Polsce przez przytaczenie do niego spdtdzielni
oszczednodciowo-pozyczkowych urzedniczych 1 pracowniczych oraz
spo6tdzielni pracy. Liczba spdtdzielni tego Zwiazku szybko wzrasta.
Pod koniec 1935 roku byto ich 357, a na 1 wrzeénia biezacego
roku 408.

Wotynski Zwiazek Spoétdzielczy ,Hurt"'
w Lucku obstuguje spbdtdzielnie rolnicze zakupu i zbytu, istnie-
jace na terenie wojewddztwa wotynskiego. Spétdzielni tych byto
z koncem 1935 roku 27 z 16 000 cztonkdw.

Zwiazek Rewizyjny Spoétdzielni Ukrain-
kich ograniczony zostat w swej dziatalno$ci do trzech wojewoddztw
potudniowo-wschodnich, pomimo to jednak liczba sp6tdzielni z kon-
cem 1935 roku wynosita 3 029, natomiast Zwiazek Spot-
dzielni Ruskich pozostat przy dawnej iloSci — 200 spot-
dzielni.

Zwiazek Spotdzielni Niemieckich w Po-
znaniu zwigkszyl swodj stan posiadania przez przyjecie spot-
dzielni drugiego Zwiazku Niemieckiego w Poznaniu i Zwiazku Nie-
mieckich Spétek w Lrodzi, natomiast spdtdzielnie niemieckiego
Zwiazku Lwowskiego weszty w sktad Zwiazku Spétdzielni Rolniczych
i Zarobkowo-Gospodarczych R. P. W ten sposéb Zwiazek Niemie-
cki w Poznaniu liczyt z koficem 1935 roku 613 spdtdzielni z 45 000
cztonkéw, a drugi Zwiazek Niemieckich Wiejskich
Spétdzielni wojewddztwa pomorskiego w Gru-
dziadzu posiadat 183 spdtdzielni.

Zydowskie Zwiazki we Lwowie wchloniete zo-
staly przez Zwiazek Zydowskich Spétdzielni w Warszawie, ktdéry
w konicu 1935 roku posiadat 662 spotdzielnie z 149 tysiacami czton-
kéw, a Zwiazek Zydowskich Kupieckich Stowa-
rzyszen Spébétdzielczych w Warszawie liczyt 112 spédt-
dzielni- J. Bargiel (Warszawa).

B. Kronika socjalna

OPIEKA SPOLECZNA

Tred$¢: Zaopatrzenie b. skazancéw politycznych.

Po odzyskaniu niepodlegtos$ci stang¢to Panstwo Polskie przed
koniecznos$cia indemnizacji tych szkdd, ktdére poniesli jego obywa-
tele w walce z panstwami zaborczymi o utrzymanie polskos$ci i od-
zyskanie panstwowo$ci polskiej.
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Wyrazem tego byly przepisy normujace zagadnienie opieki spo-
tecznej nad osobami poszkodowanymi w tej walce.

Przede wszystkim zostaly wydane przepisy dotyczace zaopa-
trzenia weterandw powstan narodowych, a nastgpnie chronologicz-
nie — przepisy dotyczace zaopatrzenia pozniejszych dziataczy nie-
podlegtosciowych, tzw. b. skazancow politycznych.

Art. 1 ustawy o opiece spotecznej z dnia 16 sierpnia 1923 r.
brzmi: ,,Opiecka spoteczna w rozumieniu niniejszej ustawy jest za-
spakajaniem ze S$rodkow publicznych niezbednych potrzeb zycio-
wych tych osob, ktére trwale lub chwilowo wtasnymi $rodkami
materialnymi lub wtasna praca tego nie moga, jak réwniez zapo-
bieganie wytwarzaniu si¢ stanu powyzej okreslonego".

Przez ,$rodki publiczne" powotana ustawa rozumie $rodki
czerpane z budzetéw zwiazkéw samorzadowych. Art. jednak 6
tej ustawy eliminuje spo$réd osob objetych opiecka spoteczna ze
§rodkow samorzadowych osoby, wzgledem ktérych Panstwo ma
specjalne obowiazki z tytutu publicznego.

Wydatki zwiazane z opieka nad wymienionymi osobami pokry-
wa Panstwo. Opieke t¢ normuja osobne ustawy.

Do kategorii oséb, wobec ktérych Panstwo ma specjalne obo-
wiazki z tytulu publicznego zaliczeni sa migdzy innymi b. skazan-
cy polityczni.

W roku 1928 wydane zostalo pierwsze rozporzadzenie o za-
opatrzeniu tych oséb, mianowicie rozporzadzenie Prezydenta Rze-
czypospolitej (z moca ustawy) z dnia 6 marca 1928 r. o zaopa-
trzeniu b. skazancow politycznych. (Dz. Ust. R. P. nr 78, poz.
443).

W mysl art. 1 tego rozporzadzenia zaopatrzenie ze Skarbu
Panstwa stuzy osobom, ktdore ,do powstania Panstwa Polskiego
skazane zostaty wyrokami sadéw b. panstw zaborczych za dzia-
talno$¢ zmierzajaca do odzyskania niepodlegtos$ci Panstwa Polskie-
go, na karg ciezkich robdét lub inna kare pozbawienia wolnosci
przez przeciag conajmniej jednego roku, kare te odbytly chodéby
nie w catosci, albo ktdore za taka dziatalno$¢ zostaty sadownie lub
administracyjnie zestane na osiedlenie, o ile albo nie sa zdolne
do zarobkowania, albo przekroczywszy 55 rok zycia, nie maja
zapewnionych $rodkédw utrzymania". Zaopatrzenie przystuguje tak-
ze rodzinom pozostalym po osobach wyzej wymienionych, a takze
wdowom i sierotom po straconych na podstawie wyrokéw za dzia-
talno$¢ okreslona powyzej.

Wymienione rozporzadzenie przewiduje prawa do zaopatrze-
nia pienieznego, do leczenia, protezowania oraz do umieszczania
w zaktadach opieki zamknigtej na koszt Skarbu Panstwa.
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Rozporzadzenie Ministra Skarbu wydane w porozumieniu z Mi-
nistrem Pracy i Opieki Spotecznej, Spraw Wewnetrznych i Spra-
wiedliwos$ci z dnia 17 wrzesnia 1928 r. w sprawie zaopatrzenia
bytych skazancéw politycznych (Dz. Ust. R. P. nr. 87, poz. 767)
okresla szczegdétowo formy zaopatrzenia oraz tryb postgpowania
przy zgtaszaniu roszczenia do zaopatrzenia.

Rozporzadzenie Ministra Skarbu w porozumieniu z Ministra-
mi Pracy i Opieki Spotecznej, Spraw Wewnetrznych i Sprawie-
dliwosci z dnia 16 sierpnia 1930 r. ,w przedmiocie czg$ciowej zmia-
ny rozporzadzenia z dnia 17 wrze$nia 1928 r. w sprawie zaopa-
trzenia bytych skazancéw politycznych", regulowato sprawe powo-
tania przedstawicieli stowarzyszen bytych wieznidw politycznych
do komisji kwalifikacyjnej.

Ustawa z dnia 21 marca 1931 r. o zmianie i uzupetnieniu nie-
ktérych postanowien rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 6 marca 1928 r. o zaopatrzeniu bytych skazancow politycz-
nych (Dz. Ust. R. P. nr 29/31, poz. 193) znowelizowala powyzsza
rozporzadzenie, przede wszystkim za$ zasadniczo zmienita art. 1
rozporzadzenia z dnia 6 marca, w ten sposdb, ze art. ten otrzymat
nastgpujace brzmienie: ,,Zaopatrzenie ze Skarbu Panstwa przystu-
guje na zasadzie niniejszego rozporzadzenia:

a) osobom, ktdére za dziatalno$é, zmierzajaca do odzyskania
niepodlegtosci Panstwa Polskiego lub zjednoczenia ziem polskich,
wchodzacych w sktad Panstwa Polskiego, wyrokami panstw obcych,
wzglednie orzeczeniami lub zarzadzeniami wladz administracyjnycn
lub wojskowych, zostaty skazane na karg cigzkiego wigzienia, albo
inna kare pozbawienia wolnosci na przeciag co najmniej jednego
roku, wzglednie karg osiedlenia;

b) osobom, ktdére aresztowane za dziatalno$¢ okre$§lona pod
litera a), jako podejrzane o zdrade stanu lub inne zbrodnie poli-
tyczne, zagrozone kara $mierci, ciezkich robdt, pozbawienia wol-
no$ci na przeciag co najmniej jednego roku, wzglednie karg¢ osie-
dlenia, pozostawaty lacznie w aresztach, w wigzieniach {ledczych
lub w obozach koncentracyjnych przynajmniej przez jeden rok;

c) osobom, ktdére za dziatalnos¢, okre$lona pod litera a),
w drodze administracyjnej zostaty zestane przez wtadze rosyjskie
przynajmniej na okres dwoch lat na Syberi¢ (do b. gubernia jeni-
sejskiej, irkuckiej, tobolskiej lub tomskiej, albo na obszary: amur
ski, jakucki, przymorski lub zabajkalski oraz na Sachalin) lub do
bytych gubernij: archangielskiej, wiackiej i wotogodzkiej". ... Da-
lej artykul ten okredla kategorie oséb pozostalych po wymienio-
nych powyzej (wdowy, sieroty, rodzice), ktérym przystuguja za-
opatrzenia.
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Zmiany dalszych artykuldow nie sa istotne, natomiast zasad
nicze znaczenie ma wstawienie nowego artykutu (10), w mysl kté-
rego: W wyjatkowych przypadkach, zastugujacych na szczegdlne
uwzglednienie, Ministerstwo Skarbu, na wniosek komisji kwalifi-
kacyjnej moze przyznawaé okreslone wyzej zaopatrzenie takze
osobom, ktdére wprawdzie nie odpowiadaja jednemu z warunkéw
art. 1 co do orzeczonej zagrozonej lub odcierpianej kary, wzgled-
nie co do okresu przebywania w areszcie lub wigzieniu $ledczym,
ktore jednakze swoja dziatalnoscia wybitniej zastuzyly sie dla
sprawy odzyskania niepodlegto$ci Panstwa Polskiego, lub zjedno-
czenia ziem polskich, wchodzacych w sktad Panstwa Poskiego, albo
tez w zwiazku z ta dziatalnoscia uleglty chorobom lub kalectwu,
zmniejszajacym co najmniej o 50%i zdolno$¢é tych oséb do zarob-
kowania.

Jednolity tekst rozporzadzenia z dnia 6 marca 1928 roku
z uwzglednieniem zmian wprowadzonych ustawa z dnia 21 marca
1931 r. zostat ogltoszony w zalaczniku do rozporzadzenia Ministra
Skarbu z dnia 31 marca 1931 r. w Dzienniku Ustaw Rzeczypospo-
litej Polskiej nr. 47 z dnia 20 maja 1931 r. poz. 406.

W zwiazku ze znowelizowaniem rozporzadzenia z -dnia 6 mar-
ca 1928 r. zostato wydane nowe rozporzadzenie wykonawcze, mia-
nowicie: rozporzadzenie Ministra Skarbu w porozumieniu z Mini-
strami Opieki Spotecznej, Spraw Wewnetrznych i Sprawiedliwosci
z dnia 10 marca 1933 r. w sprawie zaopatrzenia b. skazancéw po
litycznych (Dz. Ust. R. P. nr 28, poz. 237), — wobec czego stra-
cily moc obowiazujaca rozporzadzenie wykonawcze z dnia 17 wrze$-
nia 1928 r. oraz 16 sierpnia 1930 r.

Rozporzadzenie wykonawcze z dnia 10 marca 1933 r. zostato
znowelizowane rozporzadzeniem z dnia 10 stycznia 1935 r. w czedci
dotyczacej kompetencji czynnikéw powotanych do wydawania orze-
czen o stopniu utraty zdolnosSci do zarobkowania uprawniajacym
do uzyskania zaopatrzenia.

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczyposkolitej z dnia 6 marca
1928 r. zostatlo ponownie znowelizowane Dekretem Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 22 listopada 1935 r. o zmianie i uzupeinie-
niu niektérych przepiséw dotyczcacych zaopatrzenia bytych ska-
zancédw politycznych (Dz. Ust. R. P. nr 85, poz. 523), w ktérym
wysoko$¢ zaopatrzenia uzalezniona zostata od klasy miejscowosci
zamieszkatej przez b. skazanca politycznego lub pozostatych czton-
kéw rodziny, nadto rozporzadzenie to wprowadza termin preklu-
zyjny zgtoszenia roszczen do zaopatrzenia, okre$lajac dzien 31
grudnia 1936 r. jako date ostateczna. Zgtoszenia po tym terminie
beda mogly by¢é uwzglednione, jezeli osoba uprawniona wykaze,
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ze zaszty wazne okolicznodci, ktdre uniemozliwity jej wczesniejsze
zgtoszenie.

W dniu 21 stycznia 1936 r. wydany zostat okdlnik Ministra
Opieki Spotecznej, ogtoszony w Dzienniku Urzedowym Minister-
stwa Opieki Spotecznej z dnia 25 stycznia 1936 r., normujacy
spraweg badania b. skazancéw politycznych przez komisje lekarskie
II instancji dla funkcjonariuszéw panstwowych, w celu okreSlenia
utraty zdolno$ci do zarobkowania — oraz sprawe leczenia i prote-
zowania b. skazancow politycznych.

Niezaleznie od powyzszych przepisOw normuje sprawe¢ zaopa-
trzenia o0sOb szczegdlnie zastuzonych w walkach o niepodlegtosé
Panstwa Polskiego dekret Prezydenta Rzeczypolpolitej z dnia 13
stycznia 1936 r. (Dz. Ust. R. P. nr 3, poz. 8). Na podstawie tego
dekretu zaopatrzenie ze Skarbu Panstwa stuzy:

,,a) osobom szczegdlnie zastuzonym w walkach o niepodlegto$é
Panstwa Polskiego, ktorym nadano za te walki Krzyz niepodlegto-
§ci, jezeli osoby te nie posiadaja $rodkow zapewniajacych egzysten-
cje, a nad to, jezeli utracity co najmniej 50% zdolnosci do za-
robkowania, stwierdzonej przez komisje lekarska lub przekroczyty
55 lat zycia".. . Dalej rozporzadzenie to przyznaje prawo do za-
opatrzenia wdowom, sierotom i rodzicom pozostatym po osobach
wyzej wymienionych.

Osobom wymienionym pod a) poza zaopatrzeniem pienieznym
przystuguje prawo do umieszczania w zaktadach opiekunczych.

Jakkolwiek dekret ten nie nawiazuje zupeinie do ustawodaw-
stwa o zaopatrzeniu b. skazancow politycznych, to ze wzgledu na
kategorie¢ oso6b objetych tym dekretem oraz z uwagi na Kkryteria,
ktérymi kierowat sie ustawodawca, analogia jest niewatpliwa. —
I tu i tam chodzi o osoby, ktdre potozyty zastugi w walkach o nie-
podlegto$é Polski, i wobec ktérych Panstwo uznato, ze ma ,spe-
cjalne obowiazki z tytutu publicznego".

Referendarz; L. Archelaus (Warszawa)

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE

Tresé¢: Orzecznictwo.

Art. 268 ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu
spotecznym (Dz. U. R. P. Nr 51, poz. 396) zapowiedzial ustawe,
ktéra okredli ustrdj organdw i postepowanie przed nimi, powo-
tanych do rozstrzygania sporéw miedzy pracodawcami, ubezpie-
czonymi lub uprawnionymi do S$wiadczen z jednej strony a insty-
tucjami ubezpieczen spolecznych z drugiej strony. Okres przej-
$§ciowy do czasu ukazania sie zapowiedzianej ustawy, normuje
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przepis art. 309 w brzmieniu, nadanym rozporzadzeniem Prezy-
denta Rzeczypospolitej z dnia 24 pazdziernika 1934 r. o zmianie
ustawy z dnia 28 marca 1933 r. o ubezpieczeniu spotecznym (Dz.
U. R. P. Nr 95, poz. 855). Znowelizowany ten przepis wprowadzit
pewne ujednolicenie orzecznictwa i postgpowania — zwlaszcza
termindw wnoszenia S$rodkow prawnych — ale odsunatl znowu
moment wydania ustawy o organach orzeczniczych.

Ustawa ta zaczyna mie¢ swa historig. Pierwszy jej projekt
powstat przed kilku laty w Ministerstwie Opieki Spotecznej i byt
referowany przez Owczesnego przedstawiciela tegoz ministerstwa
dyr. dra Pasternaka na Kongresiec Nauk Administracyjnych w Po-
znaniu. Projekt wywotat dyskusje zasadnicza na temat ustroju
organdw orzeczniczych. Istnieja cztery mozliwos$ci: 1. sadownictwo
odregbne, 2. poruczenie orzecznictwa wtadzom administracyjnym,
przy czym ostateczna instancja bytby Najwyzszy Trybunat Admi-
nistracyjny, 3. sady zwyczajne az do Sadu Najwyzszego, 4. potla-
czenie z sadami zwyczajnymi lub wtadzami administracyjnymi. Stan
obecny pozwala na uzyskanie dos$wiadczen z niemal wszystkich
rozwiazan, bo istnieje obecnie, raczej istniala do niedawna rézno-
rodnos$¢ i odmienny ustréj w kazdej dzielnicy nadto zalezny od
rodzaju ubezpieczenia. Doswiadczenie dotychczasowe wykazato, ze
najodpowiedniejsza forma bytoby sadownictwo odrebne. W tym
kierunku tez — zapowiedziala ustawa o ubezpieczeniu spotecz-
nym — mial zamiar pdj$¢ ustawodawca, poniewaz w art. 268
mowa jest wyraznie o rozstrzyganiu spordw przez specjalne
organa"; jezeliby ustawodawca mysSlat o jednym z pozostatych
ustrojow, bytby niewatpliwie uzyt innego wyrazenia. Takie roz-
wiazanie wydaje si¢ tez by¢ najszczegsliwszym: ubezpieczenia spo-
teczne sa catym kompleksem zagadnienn, wymagajacych specjalnej
wiedzy, doswiadczenia, rutyny i zupelnego opanowania, by moc
sprawiedliwie osadzaé liczne spory, o znaczeniu zasadniczym, nor-
mujace nie tylko prawa i obowiazki jednostek lecz niejednokrotnie
majace niepo$ledni wptyw na stosunki gospodarcze. Trudno wy-
magaé¢ od urzednika administracyjnego czy se¢dziego takiej znajo-
mosci przepisow, dotyczacych bezposrednio lub posrednio tego nie
tatwego przedmiotu, by mogt — poza swymi normalnymi zaje-
ciami — zaglebiaé sie, rozstrzasa¢ i uzasadniaé potem swe orze-
czenia czy wyroki. Zadanie to spetni niewatpliwie lepiej sedzia
szawodowy", tzn. taki, ktéry poswieci si¢ wytacznie tym zagadnie-
niom, to bedzie jego zajecie gtdwne i wyltaczne. Wykazaty to zreszta
doswiadczenie dotychczasowe, bo tam, gdzie nie bylto specjalnych
organdéw, tworzyty si¢ komplety czy wyznaczano sedziow lub urzed-
nikow, zatatwiajacych spory, wynikajace z przepisOw o ubezpie-
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czeniu spotecznym. Zespolenie natomiast z sadem czy urzedem
administracji ogdlnej nie dawalo zadnych korzy$ci ani nie nada-
wato temu orzecznictwu innego charakteru, zatem wylaczenie tych
spraw i powierzenie ich organom odrgbnym, specjalnym nie bedzie
nawet zbyt wielka zmiana istnicjacego stanu faktycznego.

Forma ustrojowa nie rozstrzyga jednak sama o doskonatosci
aparatu orzeczniczego. Kilka postulatow musi by¢ uwzglednionych
by sadownictwo ubezpieczeniowe mogto speini¢ swe zadania. Ko-
nieczna jest jednolito$¢ przez stworzenie jednej instancji najwyz-
szej dla catego panstwa, by uniknaé tego rodzaju mozliwo$ci, jak
obecnie, ze taka sama sprawe¢ zasadnicza rozstrzygaja ostatecznie
rézne instancje (Najwyzszy Trybunal Administracyjny, Trybunat
dla Spraw Ubezpieczen Spotecznych i Wojewddzki Urzad Ubez-
pieczen); w tym stanie nie trudno o rozbiezno$¢ zapatrywan i dez-
orientacje. Sadownictwo winno by¢ dwustopniowe — pierwsza
instancja, rozpatrujaca S$Srodek prawny merytorycznie, przeprowa-
dzajaca uzupetniajace post¢gpowanie dowodowe z umozliwieniem
udziatu wnoszacego s$rodek prawny i druga instancja Kkasacyjna.
Wptynie to réwniez na szybko$¢ postepowania i uniemozliwi zbyt-
nie przewlekanie spraw. Dalszym zagadnieniem, wymagajacym
gruntownego rozpatrzenia, jest kwestia sktadu osobowego — poza
sedzia ,,zawodowym", tzn. przewodniczacym kompletu sadzacego
ktéorym winien by¢ cztonek instancji odwolawczej. Koniecznym
jest wspdtudziat czynnika obywatelskiego, tzn. przedstawicieli
ubezpieczonych i pracodawcow; uzasadnianie tej koniecznos$ci jest
zbyteczne. Wydaje si¢ wskazanym udziatl sedziow ,koronnych',
jako czynnika, wnoszacego element ,,prawniczy”, ,,sadowy"; sedzio-
wie daja gwarancj¢ przestrzegania przepiséw proceduralnych
i gwarantuja obiektywne rozpatrywanie dowodow. W tym Kkierun-
ku doskonate sa doswiadczenia Trybunatu dla Spraw Ubezpieczen
Spotecznych, w ktéorym sedziowie apelacyjni maja pickna karte —-
réowniez Sady Rozjemcze z sedzia, jako przewodniczacym, wyka-
zaty warto$¢ wspdtudziatu tego czynnika. Nastepnym wreszcie po-
stulatem, dotychczas nie uwzglednianym, jest wspdtudziat lekarzy.
Wiekszo$¢ spraw spornych dotyczy kwestii niezdolnosci lub jej
wysoko$ci; w decyzjach instytucji ubezpieczeniowych opinje le-
karskie maja duze znaczenie, wigc brak tego czynnika w instan-
cjach odwotawczych nie ma uzasadnienia. Zwlaszcza sytuacja
instancji odwotawczej, ztozonej z laikdw, jesSli chodzi o medy-
cyng, jest trudna, gdy przedmiotem sporu sa rozbiezne opinie
lekarskie. Za daleko prowadzitoby wprowadzenie lekarzy do kom-
pletu sadzacego — bo nie wszystkie sprawy maja za podstawe nie-
zdolnos$¢ — lecz wydaje si¢ by¢ wskazanym, by instancje orzecz-
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nicze posiadaty stalego lekarza-doradcg, ktéryby niektdre sprawy
sam opiniowal a inne kierowal do odpowiednich lekarzy-specja-
listow. To ,,odpowiednie skierowanie" ma, jak uczy doswiadczenie,
duze znaczenie i pozwala uniknaé¢ wielu bledoéw — oczywiscie ko-
niecznym jest ustalenie listy statych lekarzy - rzeczoznawcow.
Uwzglednienie tego postulatu przyczyni si¢ niewatpliwie do spra-
wiedliwego i bezstronnego orzekania.
Dr. Julian Baumgarten (Poznan).

C. Kronika samorzadowa

SAMORZAD ZIEMSKI

Tresd¢: Ustrdj i organizacja samorzadu. Sprawy finansowe. Dziatalno$¢ Zwiaz-
ku Powiatéw i Zwiazku Gmin Wiejskich.

Ustréj i organizacja samorzadu.

W ostatniej , kronice samorzadowej" (,,Ruch prawniczy, eko-
nomiczny i socjologiczny"”, kwartat drugi 1936 r.) pisaliSmy o przy-
gotowaniu projektow samorzqdowych ustaw pracowniczych. W pier-
wszym potroczu r. 1936 projekty te zostaty uchwalone przez Radg
Ministréw, a nastepnie wniesione do Izb Ustawodawczych. W spra-
wie projektu ustawy emerytalnej odbyta sie w dniu 25 I rb. w Mi-
nisterstwie Spraw Wewnetrznych konferencja z przedstawicielami
zrzeszen zwiazkéw samorzadowych oraz organizacyj pracowniczych.

Projekty rzadowe zostaty przez Sejm odestane do Komisji Ad-
ministracyjno-Samorzadowej, ktdora rozpoczgla obrady dnia 5 lute-
go rb. pod przewodnictwem pos. K. Ducha. Referentami projektow
byli: dr Zdzistaw Stronski, prezydent m. Stanistawowa (projekt
ustawy o stuzbie w samorzadze terytorialnym), pos. Roman Kru-
kowski (projekt ustawy o odpowiedz, stuzbowej cztonkéw organdow
zarzadzajacych i funkcjonariuszéw w samorzadzie teryt.), dr Adam
Kroebl (projekt ustawy uposazeniowej) i pos. A. Pacholczyk (pro-
jekt ustawy emerytalnej). W dyskusji nad projektami zabierato gtos
kilkunastu cztonkéw komisji: w imieniu Min. Spr. Wewn. udzielali
wyjasnien Dyrektor Departamentu Samorzadowego p. Witold Zbi-
kowski i Naczelnik Wydziatu Administracji Samorzadowej p. St.
Podwinski. Wynikiem prac komisji byto rozpatrzenie trzech pierw-
szych projektéw (ustawy pragmatycznej, dyscyplinarnej i uposaze-
niowej), przy czym sprawozdania komisji wydrukowane zostaty:
dnia 7 TIT 1936 r. (druk sejm. Nr 94), dnia 14 III 1936 r. (druk
sejmowy Nr 119) i 3 IV 1936 (druk sejmowy Nr 167). Natomiast
prace nad projektem ustawy emerytalnej, wobec zamknigcia sesji
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budzetowej Izb Ustawodawczych, nie zostaty w komisji zakonczo-
ne. Komisja wprowadzita do tekstu projektow rzadowych caty sze-
reg poprawek.

W tym samym okresie wniesione zostaty do Sejmu na podsta-
wie uchwaly Rady Ministrow z 13 I1I1 1936 r.: projekt ustawy
0 utworzeniu wojewodztwa stotecznego, oraz projekt ustawy o ad-
ministracji samorzqdowej w wojewddztwie stotecznym. Projekt usta-
wy o utworzeniu wojewddztwa stotecznego przewiduje potaczenie
obszaru m. st. Warszawy z gminami podmiejskimi (powiat war-
szawski radzyminski w catosdci oraz blizej stolicy potozone gminy
z powiatéw btonskiego, gréjeckiego, minsko-mazowieckiego, socha-
czewskiego, puttuskiego i garwolinskiego). Na tym obszarze ma by¢
wprowadzony samorzad wojewddzki. Wojewddzki zwiazek samo-
rzadowy powotany bedzie do zaspakajania gospodarczych i kultu-
ralnych potrzeb wojewddztwa. Obowiazkowy zakres dzatania woje-
wodzkiego zwiazku samorzadowego okreslaja wtasciwe ustawy. Or-
gany wojewddzkiego zwiazku samorzadowego spelniaja réwnoczes-
nie zadania organdw administracji rzadowej. Zwiazek Wojewddzki
moze wydawaé statuty. Organami Zwiazku sa Sejmik Wojewddzki,
Wydziat Wojewddzki i Wojewoda Stoteczny.

Z punktu widzenia samorzadu ziemskiego projekt ten posiada
donioste znaczenie o tyle, ze realizacja jego stanowitaby pierwszy
krok na drodze do stworzenia na terenie b. zaboru rosyjskiego
i austriackiego samorzadu najwyzszego stopnia. Projekt wywotat
tez bardzo ozywiona dyskusj¢ zaréwno w prasie fachowej, jak i co-
dziennej.

Wspomnieé dalej nalezy o ztozonym do laski marszatkowskiej
wniosku pos. Dlugosza w sprawie przekazania samorzgdowi teryto-
rialnemu niektorych funkcyj z zakresu administracji szkolnej. Pro-
jekt ten przewiduje zniesienie powiatowych rad szkolnych, okrego-
wych rad szkolnych, dozoréw szkolnych, opiek szkolnych w gmi-
nach miejskich i wiejskich, przy czym funkcje te miatyby by¢ prze-
kazane organom samorzadu terytorialnego (powiatowego i gminne-
go). Organem powiatowego zwiazku samorzadowego w dziedzinie
szkolnictwa powszechnego i os$wiaty pozaszkolnej bytyby komisje
oswiaty powszechnej, ztozone z przewodniczacego Wydziatu Powia-
towego, 2 nauczycieli i 5 cztonkdéw powotanych przez rade powia-
towa. Do zakresu dziatania takiej komisji nalezatoby m. in. opinio-
wanie sieci szkolnej w powiece, opracowanie w porozumieniu z wta-
dzami szkolnymi planu realizacji nauczania powszechnego, dziata-
nie samorzadu powiatowego w zakresie os$wiaty pozaszkolnej, wy-
dawania opinii o projekcie preliminarza budzetowego Pow. Zw.
Samorzad., ustalanie norm $wiadczen rzeczowych gminy na potrze-
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by szkolnictwa itd Nadto maja by¢é powotane do zycia gminne
i miejskie komisje o$wiaty powszechnej.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych opracowato w omawianym
okresie projekt rozporzqdzenia o gromadach. Rozporzadzenie to
normuje szczegdétowo zakres dziatania gromady (nalezy tu m. in.
wznoszenie budynkéw publicznych szkét powszechnych i ich utrzy-
mywanie, budowa i utrzymywanie doméw gromadzkich, zaktada-
nie i prowadzenie bibliotek, organizowanie dorgczania korespon-
dencji w obrebie gromady, budowa i naprawa miejscowych droég,
sadzenie drzew przydroznych, budowa studzien, organizowanie war-
ty nocnej, o$wietlanie drdg, ulic i placéw pubi., popieranie rolnic-
twa, udzielanie opieki biednym, budowa przytutkéw, propagowanie
turystyki). Rozdziat trzeci projektu normuje zagadnienie dotyczace
organu uchwalajacego gromady, rozdziat czwarty mowi o sotltysie,
rozdzial piaty o zasadach gospodarki gromadzkiej a rozdzial szésty
— o0 nadzorze nad gromada. Rozporzadzenie to zawiera jedynie po-
stanowienia, ktore maja jednolite zastosowanie do wszystkich gro-
mad na terenie calego panstwa; wojewodowie i wydzialy powiato-
we otrzymuja natomiast upowaznienie do wydawania regulamindéw,
normujacych poszczegdlne zagadnienia regionalne. Z waznych prze-
piséw rozporzadzenia przytoczyé nalezy § 47, ktéry wprowadza
obowiazek gromady do gospodarowania w granicach budzetu.

Z innych przygotowanych projektéow legislacyjnych wymienié
jeszcze trzeba prace nad rozporzadzeniem o przedsiebiorstwach sa-
morzqdowych. Wedtug danych, ogtoszonych w tugodniku ,,Samo-
rzad" (Nr 26, z dnia 28 czerwca 1936) w artykule , Liczba i wyniki
przedsiebiorstw samorzadowych w roku 1934/35 — liczba przedsie-
biorstw powiatowych w Polsce wynosi 127; projekt dekretu o przed-
sigbiorstwach begdzie zatem posiadat znaczenie nie tylko dla samo-
rzadu miejskiego, ale i ziemskiego.

Ponadto tocza si¢ prace nad projektem rozporzadzenia o prze-
kazaniu innym organom czynnosci Wojewody we Lwowie jako Li-
kwidatora b. Tymczasowego Wydziatu Samorzgdowego. Wstgpnym
krokiem do zatatwienia tej sprawy bylo Rozporzadzenie Rady Mi-
nistréw z dnia 11 stycznia 1936 r. o przekazaniu Towarzystwu Po-
pierania Budowy Publicznych Szkét Powszechnych czynnos$ci b. T.
W. S., zwiazanych z zarzadem majatku pozostatego po b. Fundu-
szu Szkolnym (Dz. U. R. P. Nr 58, poz. 45). Do prac, zwiazanych
z tym zagadnieniem zaliczy¢ nalezy réwniez § 4 rozporzadzenia Mi-
nistra Spraw Wewnetrznych z dnia 13 maja 1936 r o Matopolskim
Funduszu Przemystowym (Dz. U. R. P. Nr 42, poz. 311).

W ,,Dzienniku Ustaw" z dnia 27 czerwca 1936 r. (Nr 48, poz.
348) ukazato si¢ Rozporzgqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych

Buch IV 1936 59
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z dnia 19 czerwca rb. o zmianie rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewngtrznych z dnia 27 lutego 1934 r. w sprawie kwalifikacyj se-
kretarzy gminnych. Zmiana dotyczy § 3 Rozporzadzenia, a miano-
wicie kwalifikacyj wymaganych od kandydatéw na sekretarzy gmin-
nych na obszarze wojewddztw lwowskiego, stanistawowskiego i tar-
nopolskiego w okresie do dnia 31 grudnia 1937 r.

Zagadnieniu  szkolenia  pracownikéw  samorzqdowych po$wigca-
ty duzo uwagi wltadze nadzorcze nad samorzadem. Swiadcza o tym
pisma okdélne Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 w sprawie XIX
kursu administracji komunalnej (Dziennik Urzedowy Min. Spr.
Wewn. z dnia 20 stycznia 1936 Nr 2), 2. w sprawie poparcia Kole-
gium Miedzynarodowych Wyktadéw Akadem, w Gdyni (Dz. Urz.
z dnia 10 IV rb. Nr 10), 3. w sprawie programu i regulaminu egza-
minu zastepczego dla kandydatéw na sekretarzy gminnych (Dz.
Urz. Min. Spr. Wewn Nr 10) oraz 4. o praktykach wakacyjnych
stuchaczéw Instytutu Pracy Samorzadowej (Dz. Urz. Nr 17). Po-
nadto podkresli¢ nalezy, ze w dniu 30 VI rb. w sali konferencyjnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych odbyto si¢ pod przewodnictwem
p. Wiceministra Korsaka konferencja przedstawicieli naczelnych
organizacyj samorzadowych i zwiazku pracownikéw samorzado-
wych w sprawie powotania do zycia [Instytutu Komunalnego w War-
szawie. Instytut ten miatby na celu — state systematyczne uzupet-
nianie wiedzy pracownikdow samorzadowych. Obecni przedstawi-
ciele zrzeszen samorzadowych wypowiedzieli si¢ za stworzeniem
takiej instytucji i zgtosili akces w imieniu swoich organizacyj. Po-
wotano Komitet organizacyjny na czele ktorego stanat p. Jan Strze-
lecki.

Z wazniejszych okolnikéw, wydanych przez Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, jako najwyzsza wtadze nadzorcza nad samorzadem
wymieni¢ nalezy: okélnik z dnia 25 1 1936 r., w sprawie stosowa-
nia ulg przy sptatach zaliczek przez pracownikéw samorzadowych
(Dz. Urz. Min. Spr. Wewn. Nr 3) oraz o ubezpieczeniach chorobo-
wych i emerytalnych w samorzadzie terytorialnym 15 IV 1936 r.
(Dz. Urz. Nr 11). Ten ostatni okdlnik zarzadzat, aby wtadze nad-
zorcze nad zwiazkami samorzadowymi zaprzestaly zatwierdzania
statutéw lokalnych dotyczacych ubezpieczenia chorobowego i eme-
rytalnego, a to ze wzgledu na prace ustawodawcze prowadzone
w tej dziedzinie.

Z pism okdlnych, wydanych przez Ministerstwo warto zwrd-
ci¢ uwage na pismo z dnia 30 VI rb. Nr SS 55/21 w sprawie odciq-
Zenia gmin. Pismo to nawiazujac do zorzadzenia Prezesa Rady Mi-
nistrow z dnia 9 czerwca 1936 r. (Dz. Urz. M. S. Wewn. Nr 19,
poz. 134) Nr 58-24/8 — prosito Wojewodow i Starostow aby 1. we
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wlasnym zakresie niezwlocznie przystapili do rewizji wydanych
przez siebie zarzadzen, obciazajacych gminy czynno$ciami zleco-
nymi, 2. na przyszto$é¢ zredukowali do granic niezbednej potrzeby
polecenia wykonawcze, kierowane do gmin oraz oglednie Kkorzy-
stali z postanowienn ustawowych, powotujacych gmine do wspdt-
dziatania z wladzami administracyjnymi. Ponadto Ministerstwo ko-
munikowato, ze Prezes Rady Ministrow bezwzglednie zakazat obar-
czania gmin czynnos$ciami prawnie nieuzasadnionymi.

Zwiqzek  Rewizyjny Samorzqdu  Terytorialnego w omawianym
okresie zorganizowat si¢ definitywnie. Rady i sejmiki wojewddzkie
dokonaty wyboréw cztonkéw Rady Zwiazku (z wyj. sejmiku woje-
woédzkiego w Poznaniu) a nastepnie Minister Spraw Wewnetrznych
powotal, na podstawie rozporz. z dn. 24 IV 1935 r. na cztonkdéw
Rady: dr Tadeusza Bige, prof. Uniwersytetu J. K. we Lwowie,
prof. U. J. dr Kazimierza Kumanieckiego, dr W. Machowskiego
i sen. Artura Sliwiﬁskiego. Czynnodci Zwiazku Rewizyjnego roz-
wijaty sie¢ w 2 kierunkach: 1. kontroli dzietalno$ci zwiazkdéw samo-
rzadowych, 2. instruowania i poradnictwa zaréwno gospodarczego
jak i technicznego.

Sprawy finansowe.

Sytnacja finansowa powiatowych zwiqgzkdw samorzqdowych do-
znata w omawianym podtroczu pewnego pogorszenia wskutek wej-
§cia w zycie rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
3 grudnia 1935 o obnizeniu obciazenia daninami komunalnymi
i o innych zmianach w finansach komunalnych (Dz. U. R. P. Nr 88
poz. 544). Dekret ten obnizyt mianowicie dochody powiatéow z do-
datku do parstwowego podatku gruntowego. Wedtug obliczen p. Jo-
zefa Bara, w artykule pt. , Krytyczna sytuacja danin komunalnych"
(,,Samorzad" Nr 1 z dnia 5 stycznia 1936) powiatowe zwiazki sa-
morzadowe utracity wskutek tego postanowienia okolo 55—59%
dochoddéw ptynacych z tego zrédta podatkowego, a — wedtug in-
nych obliczen — ogdlne dochody budzetéw administracyjnych
w powiatach zmniejszyty si¢ o 25—30%. Ubytek ten tylko cze$cio-
wo zostal zrekompensowany podwyzszeniem udziatu powiatowych
zwiazkéw samorzadowych w dodatkach do panstwowych podatkéw
od spozycia, zuzycia, wzglednie produkcji, oraz przez przekazanie
samorzadom wptywéw z nadzwyczajnego podatku od uposazen pra-
cownikéw samorzadowych. Zmniejszenie wptywow dochodowych
uwydatnito si¢ w preliminarzach budzetowych powiatéw na rok
1936/37; na przyktad powiatowy zwiazek samorzadowy w Lukowie
zaprojektowat na r. 1936/37 dochody ogdlne w kwocie 144 720 zt,
czyli o 46 216 zt mniej, niz wydano w poprzednim okresie.

59*
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Te sytuacje finansowa powiatowych zwiazkéw samorzadowych
uwzglednia tez okdlnik Ministra Spraw Wewn. z dnia 2 stycznia
1936 o gospodarce finansowo budzetowej, oraz ustalaniu i zatwier-
dzaniu preliminarzy  budZetowych zwiqzkow samorzgdowych na rok
1936/37 (Dz. U. R. P. Nr 1 poz. 1). Okdlnik ten zaleca zwiazkom
samorzadowym obnizenie wydatkéw administracyjnych, (np. reduk-
cje cze$ci pracownikdédw, zmniejszenie wydatkéw reprezentacyjnych,
ograniczenie kupna samochodu, zaniechanie przerzucania na wy-
dzialy powiatowe wydatkéw starostw, zredukowanie do minimum
dziatalnodci subwencyjnej, zakaz wyptacania z budzetéw samorza,
dowych wynagrodzen funkcjonariuszom skarbowym). Oszczednosci
W dziatach specjalnych administracji samorzadowej (drogi, o$wia-
ta, zdrowie, opieka spoteczna, popieranie rolnictwa) winny by¢
osiagnicte o ile moznos$ci z utrzymaniem pod wzgledem rzeczowym
dotychczasowego zakresu dziatania w dziatalno$ci zwiazkéw samo-
rzadowych.

Natomiast o ile chodzi o gming wiejskq, dodatek komunalny
do podatku gruntowego zostat utrzymany w dotychczasowej wyso-
kodci. Ktopoty finansowe gmin wiejskich wynikaty z innych powo-
déw i dotyczyly gtéwnie nowopowstatych gmin zbiorowych na te-
renie wojewddztw potrudniowych i zachodnich. Bolaczka tych gmin
jest mianowicie sprawa dodatku mieszkaniowego dla nauczycieli,
obciazajacego gminy wiejskie zaréwno biezacymi nalezytosciami jak
i zalegtosciami z okresu likwidacji b. gmin jednostkowych. W nie-
ktérych gminach doszto nawet do tego, ze wplywy gmin w kasach
skarbowych zostaty zajete. Podniesione z tego powodu alarmy skto-
nity Ministerstwo W. R. i 0. P. do wydania reskryptu z an. 26 XI
1935 Nr B. P. 25418/36, kt6ry biorac pod uwage trudnosci finan-
sowe gmin wiejskich na terenie wojewddztw potudniowych i za-
chodnich zwolnit wptywy gmin w kasach urzedéw skarbowych od
zaje¢ dokonywanych przez inspektoraty szkolne na wyptate dodat-
kéw mieszkaniowych dla nauczycieli. Gminy powinny jednak re-
gularnie wyptacaé biezace nalezyto$ci, a naroste zalegtoSci wyrdw-
na¢ w 6, 12 lub 18 ratach miesiecznych.

Powazna troska finansowa gmin wiejskich jest sprawa wyko-
nania budzetow gminnych. W niektdorych wojewddztwach stwier-
dzono mianowicie, ze wykonanie budzetéw nastapito tylko do wy-
soko$ci 50—60% sum zapreliminowanych.

W omawianym okresie wydane zostato rozporzadzenie Ministra
Skarbu z dnia 20 lutego 1936 w sprawie wykonania art. 27 rozporz.
Prezydenta R. P. o poprawie gospodarki i finansow zwiqzkow sa-
morzqdowych. (Dz. U, R. P. Nr 18 poz. 155). Rozporzadzenie to
dotyczy przekazania komunalnemu funduszowi pozyczkowo zapo-
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mogowemu wzajemnych sald naleznos$ci Skarbu Panstwa i zwiazkow
samorzadowych, ustalonych w wyniku rozrachunku miedzy Skarbem
a samorzadami. Przekazanie to ma nastapi¢ na podstawie kart li-
kwidacyjnych, sporzadzonych dla poszczegdlnych zwiazkéw samo-
rzadowych. Ponadto dekretem Prezydenta R. P. 7 dnia 7 V 1936
(Dz. U. R. P. Nr 36 poz. 278) wprowadzono pewne zmiany w tek-
§cie rozporzadzenia o poprawie gospodarki i finanséw zwiazkéw
samorzadowych. Zmiany te dotycza Centralnej Komisji Oszczed-
nodciowo Oddtuzeniowej, ktéra odtad podlega Ministrowi Skarbu,
a nie Prezesowi Rady Ministrow. Dekretem Prezydenta R. P. z dn.
7 maja 1936 (Dz. U. R. P. Nr 39 poz. 293) zmieniono dekret Pre-
zydenta z dnia 3 grudnia 1935 o obnizeniu obciazenia daninami
komunalnymi w tym kierunku, ze przekazano Slaskiemu Komunal-
nemu Funduszowi Pozyczkowo Zapomogowemu wplywy ze specjal-
nego podatku od wynagrodzen.

Ponadto ukazato sie 1. rozporzqdzenie Ministra Skarbu o zmia-
nie podziatu dodatkow komunalnych do podatku gruntowego, po-
miedzy poszczegolne rodzaje zwiqzkow samorzqdowych. (Dz. U.
R P. Nr 47 poz. 344), 2. ustawa z dnia 30 marca 1936 o zmianie
dekretu Prezydenta R. P. z dnia 14 listopada 1935 o specjalnym
podatku od wynagrodzeri  wyptacanych z  funduszow publicznych
(Dz. U. R. P. Nr 23 poz 187). Dla finanséw komunalnych ma
réwniez znaczenie dekret Prezydenta R. P. z dnia 14 1 1936 o zmia-
nie ordynacji podatkowej (Dz. U. R. P. Nr 3 poz. 13) oraz dekret
Prezydenta R. P z dnia 14 1 1936 z sprawie zmiany niektérych
przepiséw dotyczacych podatku przemystowego i optat stemplowych
(Dz. U. R. P. Nr 3 poz. 15).

Z okolnikow, ktére wydato w omawianym okresie Ministerstwo
Spraw Wewnetrznych w zakresie nadzoru nad finansami komunal-
nymi, najwazniejsze sa: 1. wspomniany juz okdélnik budzetowy z 2
I 1936, 2. okdlnik Nr 52 z dnia 24 VI 1936 o $wiadczeniach w na-
turze, na niektére ceny publiczne. Okélnik ten zostat wydany
w zwiazku z realizacja postanowien ustawy z dnia 26 IIT 1935 (Dz.
U. R. P. Nr 27 poz. 204), a w szczegdlnoSci w zwiazku z rozporza-
dzeniami, ktére w my$l przepiséw tej ustawy maja byé wydane
przez wojewodoéw, 3. okdlnik Nr 14 z dnia 17 czerwca 1936 o bud-
zetowaniu w zwiazkach samorzadowych, 4. okdlnik Nr 45 z dnia 16
czerwca 1936 o obnizeniu wysokoéci optat za czynnosci i poswiad-
czenia urzedowe organéw samorzadowych. Okre§lono w tym okol-
niku najwyzsze granice niektérych z tych optat. 5. Okdélnik z dnia
1.I 'V 1936 Nr 33 w sprawie optat specjalnych i doptat drogowych
(Dz. U. Min. Spraw Wewnetrznych Nr 14 poz. 85) (jest to zaktu-
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alizowanie oraz zebranie w jedna cato$¢ dotychczasowych okdlni-
kéw z tej dziedziny). Ponadto Ministerstwo Skarbu wydato okdlnik
z dnia 26 maja 1936 L. D. V. 6505/1/36 w sprawie usprawnienia
poboru i egzekucji podatku gruntowego oraz innych nalezno$ci
przypadajacych od drobnych rolnikéw.

Z pism okdlnych wymieni¢ nalezy: dwa pisma w sprawie sprze-
dazy drewna na budowe szkdér powszechnych, ogloszone w Nr 1
i 16 Dziennika Urzedowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, da-
lej z dnia 6 V 1936 (Dziennik Urzedowy Ministerstwa Spraw We-
wnetrznych Nr 13 poz. 82) w sprawie zorganizowania poboru po-
datku gruntowego przez sottyséw, wreszcie pismo okdlne z 22 VI
1936 o dodatkowym wynagrodzeniu urzednikdédw panstwowych
z funduszéw samorzadowych (S. S. 40/32/14).

Fundusz PoZyczkowo Zapomogowy dla zwiazkdw samorzado-
wych przedstawiat si¢ w dniu 1 lipca 1936 w sposob nastgpujacy:
pozyczek  krdtkoterminowych udzielono na sume 11969 400 zt,
przyznano do wyptacenia 325 000 zi. Saldo gotowkowe wynosito
517 000 zt. Zapomdg wyptacono powiatom na sumeg 3 335 000 zi,
miastom 9 012 000 zt. Przyznano do wyptacenia powiatom na sumeg
485 000 z¥, miastom 1 181 000 zt.

Dziatalno$¢ Zwiazku Powiatéw i Zwiazku Gmin Wiejskich.

Zwiqzek Powiatéow przedtozyt centralnym wladzom panstwo-
wym szereg memorjatow w waznych sprawach samorzadowych i wy-
dat szereg okolnikéw, wyjasniajacych problemy komunalne wy-
dziatom powiatowym. Z inicjatywy Zwiazku Powiatow odbywaty sie
zjazdy przedstawicieli powiatowych zwiazkéw samorzadowych po-
szczegllnych wojewddztw. Posiedzenia Zarzadu Zw. odbyly si¢ dn.
22 maja i 24 czerwca, posiedzenia Rady Zwiazku 23 maja i 25
czerwca. Rada Zwiazku uchwalita szereg rezolucyj naprzyktad
w sprawie obnizki dodatku do podatku gruntowego, przywrdcenia
samorzadom egzekucji podatkowej, odciazenia gmin wiejskich, do-
datku mieszkaniowego dla nauczycieli, projektu rozporzadzenia
o gromadach itp.

Zwiqzek gmin wiejskich zorganizowat zjazdy wojewddzkie de-
legatow gmin wiejskich we Lwowie, Stanistawowie, Tarnopolu, Po-
znaniu i Toruniu. Na zjazdach tych wygltoszono szereg referatéw
i powzieto rezolucje w sprawach obchodzacych gminy wiegjskie.
Urzadzono ponadto kilka kurséw powiatowych dla czlonkow orga-
now ustrojowych gmin, wniesiono szereg memoriatéw i pism do
wladz, udzielono porad prawnych 475 gminom itd. Organem Zwiaz-
ku jest dwutygodnik pt. , Gtos gminy i gromady wiejskiej".

Dr Wojciech Natanson (Warszawa)
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SAMORZAD MIEJSKI

Tresé¢: Wyniki akcji oddtuzeniowej samorzadu. Stan gospodarki miast na
tle ich budzetéw na r. 1936/37. Zmiana prawa budowlanego. Pomiary
i plany zabudowania miast. — Rezolucje Sejmu i Senatu w sprawach
miejskich. Samorzadowe ustawy pracownicze. Projektowana zmiana
ustroju m. st. Warszawy.

Zmniejszajac znacznie dochody miast dekretami, wydanymi
w koncu r. 1935, liczono, zdaje sig, na to, ze ubytek w dochodach
wyréwna zmniejszenie wydatkéw na obstuge diugow.

Akcja oddtuzeniowa samorzadu, a specjalnie oddtuzenie miast
nie daje w rzeczywistoSci tak duzego odciazenia budzetow samo-
rzadowych, jakiego oczekiwali jej tworcy.

To tez pomimo nawet przekazania samorzadowi z dnia 1 kwiet-
nia 1936 r. wptywéw ze specjalnego podatku od wynagrodzen
wyptacanych z kas zwiazkéw samorzadowych, wigcej niz potowa
miast zwrocita si¢ o zapomogi na zréwnowazenie ich zwyczajnych
budzetéw na r. 1936/37. Zgtoszenia te wptynety do Komunalnego
Funduszu Pozyczkowo-Zapomogowego przy Polskim Banku Komu-
nalnym w Warszawie, ktdry jest obecnie jedynym zrédtem udzie-
lania zwiazkom samorzadowym tego rodzaju pomocy. Suma zglo-
szenn znacznie przekracza kwoteg, jaka dysponowaé bedzie mogt
wspomniany Fundusz.

W liczbie miast, ktére zglosity sie o zapomogi, sa rowniez
miasta, ktére juz zostaty oddtuzone.

Zdaje sig¢, ze obecnie w naszych ministerstwach istnicje do$¢
gteboka $wiadomos$é, iz akcja oddtuzeniowa sama przez si¢ nie
uzdrowi gospodarki samorzadu, i ze trzeba zastosowaé inne S$rodki
zaradcze, nie wytaczajac daleko siegajacej reformy finanséw samo-
rzadowych.

Istotnie nie ma juz na co wiccej czekaé, bo, jak to okre$lono
w prasie codziennej i samorzadowej, jestesmy $wiadkami nedzy
naszych miast.

Ten fatalny stan gospodarki wigkszo$ci naszych miast widocz-
ny jest nawet z budzetow w r. 1936/37.

W wielu z tych budzetéow niepotrzebnie zamieszcza si¢ W wy-
datkach dziat pod nap. ,Kultura i sztuka", bo nie preliminuje si¢
w tym dziale ani grosza. Miasta doszty juz do tego, ze lwia czg$é
wydatkow na oswiate stanowia przerzucone na miasta przez Skarb
Panstwa dodatki mieszkaniowe dla nauczycieli publicznych szkot
powszechnych, dziatalno$¢ miast w zakresie zdrowia publicznego
polega w gruncie rzeczy tylko na ptaceniu kosztéw leczenia ubogich
chorych.
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0 niezmiernie ci¢zkim stanie finansowym miast $wiadcza wy-
mownie wprost beznadziejne préby ratowania réwnowagi budzeto-
wej przez wladze nadzorcze w formie np. obnizania o zt 10,—
miesi¢cznie uposazenia burmistrza, wynoszacego zt 90,— mie-
siecznie.

W budzetach miejskich, nie tylko, ze trudno znalez¢ wydatki
inwestycyjne, lecz brak jest wydatkédw na utrzymanie miejskich
urzadzen, a przede wszystkim na konserwacj¢ nawierzchni ulic.

Niektére nasze miasta nie daja juz sobie rady nawet z uprza-
taniem ulic i placow publicznych.

W czasie ostatniej nadzwyczajnej sesji naszego parlamentu
uchwalona zostata nowela do prawa budowlanego. Nowela ta nale-
zy do tych nielicznych ustaw, od ktdérych miasta moga istotnie
oczekiwaé pewnych korzysci.

A wiec staje sie obecnie mozliwym pociaganie adiacentéw do
ponoszenia kosztéw budowy ulic i placow publicznych. Wtasci-
ciele terendw moga by¢ zobowiazani przez gming¢ do urzadzenia
swoim kosztem ulic i placéw.

Te stuszne zasady pracodawca nasz wprowadza coprawda bar-
dzo jeszcze ostroznie, zbytnio ograniczajac zwiazki samorzadowe
w ich uprawnieniach.

Ze sprawa prawa budowlanego wiaza si¢ $ciSle pomiary i plany
zabudowania miast. U nas niestety nieliczne tylko miasta maja
plany zabudowania. W ostatnich latach Fundusz Pracy rozpoczat
udzielanie pomocy finansowej na pomiary i sporzadzanie planéw
zabudowania. Dzieki temu w kilkudziesieciu naszych miastach od-
no$ne prace zostaly rozpoczete i posuncty sie znacznie naprzdédd.
W roku biezacym Fundusz Pracy przerwat dalsze finansowanie
tych prac, a natomiast miasta miaty otrzymywaé na ten cel pomoc
z Panstwowego Funduszu Budowlanego za po$rednictwem Banku
Gospodarstwa Krajowego. Okazato si¢ jednak, ze na ten cel moze
by¢ przeznaczona zaledwie kwota 200 000 zt, podczas gdy Fun-
dusz Pracy udzielat rocznie przedtem przecigetnie 700 000 zt. Po-
wstata obawa, ze rozpoczete prace zostana przerwane. Obawe te
czeSciowo usunieto w ten sposdb, ze Fundusz Pracy przydzielit
jeszcze pewna kwoteg, a brakujaca sume czgsciowo uzupeinit Ko-
munalny Bank Pozyczkowo-Zapomogowy.

ZYty stan sprawy pomiarow i plandw zabudowania miast od-
bit sie echem w Sejmie, ktéry w czasie ostatniej nadzwyczajnej
Sesji uchwalit nastgpujaca rezolucje:

ZWazywszy:

1. ze stan kultury miast i osiedli pod wzgledem inwestycyjnym,
zdrowotnym i mieszkaniowym jest w Kkraju bardzo niski,
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2. ze normalna rozbudowa osiedli oraz znajdujacych si¢ w nich
urzadzen komunikacyjnych i innych uzyteczno$ci publicznej nie
moze rozwija¢ si¢ pomysSlnie bez uprzedniego dokonania pomiaréw
oraz planéw zabudowania,

3. ze gminy nie dysponuja w obecnej chwili dostatecznymi
$§rodkami na pokrycie kosztow wykonania pomiardéw i planéw za-
budowania i ze stan ten — przez dtuzszy okres czasu nie ulegnie
zmianie na lepsze,

4. ze zawieszenie rozpatrywania présb o pozwolenie na budo-
we, jak rowniez plandw parcelacji, do czasu uprawomocnienia si¢
planéw zabudowania, powinno by¢ stosowane tylko wyjatkowo i ze
w interesie ogdélnym lezy przyspieszenie wszelkich mozliwych in-
westycyj oraz przeciwdziatanie zbednym formalnosciom,

Sejm wzywa Rzad do podniesienia stanu kultury urbanistycz-
nej oraz wprowadzenia celowosci i tadu w dziedzinie zabudowania
osiedli m. in. przez:

a) wzmozenie prac w zakresie pomiaréw i planéw zabudowania
miast i innych wazniejszych osiedli na podstawie uprzednio opra-
cowanego technicznego i finansowego Kkilkuletniego programu, za-
pewniajacego celowo$¢ i ciagto$¢ prowadzonych prac,

b) udzielanie w ramach powyzszego programu zwiazkom sa-
morzadu terytorialnego oraz komisjom wspdlnych i regionalnych
planéw zabudowania na wykonanie odno$nych prac przy pomocy
finansowej zaréwno w postaci ulgowych kredytéw, jak i zapomog,

c¢) wlaczenie kredytéw na pomiary i plany zabudowania do
ogdllnopanstwowego programu inwestycyjnego,

d) uwzglednienie tej koniecznos$ci przy opracowaniu prelimi-
narza budzetowego na rok 1937/38 i dalsze.

Do pomy$lnych dla samorzadu objawdow nalezy zaliczy¢é uchwa-
lenie réowniez w czasie ostatniej nadzwyczajnej sesji naszego Parla-
mentu nastepujacej rezolucji przez Senat:

»Przywiazujac duza wage do sprawy porzadkowania ulic miej-
skich w oparciu o przepisy znowelizowanego art. 174 prawa bu-
dowlanego, Senat wzywa Rzad do poddania rewizji obecnego spo-
sobu egzekucji nalezno$ci gmin i takiego unormowania tej spra-
wy, a w szczegdlnodci egzekucji nalezno$ci z art. 174, Kktéreby
w dostatecznym stopniu uwzgledniato interesy gmin".

Rezolucja ta dotyczy bardzo waznej sprawy: egzekucja admi-
nistracyjna znajduje si¢ w reku wtadz skarbowych, ktdére zajmuja
si¢ przedewszystkim $ciaganiem naleznosci skarbowych odsuwa-
jac na plan drugi $ciaganie naleznos$ci samorzadowych.
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Samorzadowe ustawy pracownicze, od ktérych oczekiwano pew-
nego zmniejszenia wydatkéw samorzadu na administracje, nie zo-
staty dotychczas przez Sejm uchwalone.

Projekty ustaw o stuzbie, o odpowiedzialno$ci stuzbowej i upo-
sazeniach w samorzadzie terytorialnym zostaly juz rozpatrzone
przez Sejmowa Komisje Administracyjno-Samorzadowa.

Pomimo wprowadzenia przez Komisje szeregu istotnych po-
prawek do projektéw rzadowych, projekty te w dalszym ciagu wy-
wotuja zastrzezenia ze strony sfer samorzadowych i to przede
wszystkim z tego powodu, iz zwigkszaja one jeszcze istniejaca juz
zbyt duza zalezno$¢ wtadz samorzadowych od wtadz rzadowych.

Projekt ustawy o emeryturach w samorzadzie terytorialnym
nie byt jeszcze rozpatrywany przez Komisje Sejmowa. Do projektu
tego ustosunkowaty sie bardzo Kkrytycznie wszystkie organizacje
samorzadowe przede wszystkim ze wzgledu na zamierzone powo-
tanie do zycia Samorzadowego Zaktadu Emerytalnego.

W Sejmie znajduje sie¢ projekt ustawy o wojewddztwie stolecz-
nym i o administracji samorzadowej na terenie wojewddztwa sto-
Yecznego, wniesiony w koncu ostatniej Sesji budzetowej przez
Rzad P. Premiera Ko$cialtkowskiego.

Projekt ten wywotal ozywiona dyskusje i polemike¢ w prasie
i na zebraniach publicznych, urzadzanych w Warszawie.

Z najwigksza krytyka spotkalo si¢ zamierzenie utworzenia
z Warszawy i podwarszawskich terendéw wojewddztwa stoltecznego
i wojewoddzkiego zwiazku samorzadowego, tudziez pozbawienie
Warszawy wybieranego prezydenta miasta.

Dyr. M. Porowski (Warszawa)





