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Streszczenie: Imperialna polityka Federacji Rosyjskiej zmierza do zmiany porzad-
ku migdzynarodowego ustanowionego po zakonczeniu zimnej wojny i odbudowania
strefy wptywow. Celem artykuhu jest ocena bezpieczenstwa krajow Europy Srodko-
wo-Wschodniej pod katem zagrozen ptynacych z Rosji. W artykule przedstawiono
strategiczne wyzwania stojace przed NATO i wskazano na pozadane kierunki adapta-
¢ji NATO do zmieniajacych si¢ uwarunkowan bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego.
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Wstep

neksja Krymu przez Federacj¢ Rosyjska (FR) w 2014 roku, desta-

bilizacja wschodniej Ukrainy i militaryzacja Obwodu Kaliningradz-
kiego stanowig dla Europy, a szczegdlnie dla srodkowo-wschodniej jej
cze¢sci bezprecedensowe wyzwania w sferze bezpieczenstwa. Niekorzyst-
ne zjawiska zachodza rowniez wewnatrz terytorium panstw europejskich
i na ich granicach. W ostatnich kilku latach obserwuje si¢ radykalizo-
wanie Europy, ekstremizmy, brutalne ataki na ludzi prowadzone pod ha-
stami tzw. Panstwa Islamskiego, a takze narastajgce problemy zwigzane
z nienotowang do tej pory skalg zjawisk migracyjnych. Oczekuje sig, ze
poziom bezpieczenstwa bedzie si¢ stale obnizat ze wzgledu na dlugo-
trwaly i trudny do przewidzenia charakter zagrozen oraz ich transnarodo-
wy charakter (Xavier, 2016, s. 7).

Na podstawie badan wstepnych ustalono, Zze najgrozniejsze dla $rod-
kowo-wschodniej czgsci Europy sa zagrozenia plyngce z imperialnej
polityki Rosji, ktéra zmierza do rewizji tadu mi¢dzynarodowego usta-
nowionego po zakonczeniu zimnej wojny i odbudowy strefy wplywow.
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Dazac do eskalacji dominacji w wymiarze strategicznym za pomocg
wojny hybrydowej, ktorej nieodtaczng czescig jest wojna w cyberprze-
strzeni, wywotuje polityczne 1 militarne dysproporcje wobec Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego oraz pojedynczych jej cztonkow. Polityka Wiadi-
mira Putina zmierza nie tylko do podwazania europejskich zasad prawa
1 utrzymania dominacji w bytych republikach Zwigzku Radzieckiego, ale
przede wszystkim do destabilizacji demokracji w Stanach Zjednoczo-
nych i panstwach europejskich, poprzez oddziatywanie w sferze informa-
cyjnej. Moskwa prowadzi od 2008 roku zakrojong na duzg skale moder-
nizacje swoich sit zbrojnych, w tym nuklearnych, pozyskuje zdolnosci do
prowadzenia agresywnych dziataf, angazuje sity zbrojne poza wlasnym
terytorium i dazy do ustanowienia baz wojskowych zaréwno w Europie,
jak 1 poza nig (Lindley-French, 2017, s. 11).

NATO w Europie szuka skutecznych srodkow potrzebnych do prze-
ciwstawienia si¢ ograniczonej wojnie prowadzonej przez FR. Z drugiej
strony zdolnosci militarne Stanéw Zjednoczonych w Europie stale si¢
kurczg. Strategiczna sp6jnos$¢ panstw czionkowskich staje pod znakiem
zapytania, szczegolnie po objeciu wladzy przez Donalda Trampa. Bezpie-
czenstwo panstw cztonkowskich potozonych w sasiedztwie z Rosja jest
na najnizszym poziomie od czaséw zimnej wojny. Ze wzgledu na réznice
W postrzeganiu zagrozen oraz dwuznaczno$ci wynikajace z prowadzenia
wojny hybrydowej wyraznie narasta napi¢cie wokot mechanizméw obro-
ny kolektywnej.

Whioski wyciagnigte z konfliktu na Ukrainie wskazuja, ze w sytu-
acji gwattownego wdarcia si¢ w glab terytorium sojuszniczego wojsk FR
1 prowadzenia otwartego konfliktu zbrojnego zagrozonego eskalacjg nu-
klearna, reakcja Sojuszu ze wzgledu na dhugie procesy decyzyjne i brak
szybkich mechanizméw wdrazania procedur zarzadzania kryzysowego
bedzie prawdopodobnie spozniona. Nie moze wigc dziwi¢ fakt, ze nie-
ktore panstwa cztonkowskie, szczegdlnie te odczuwajace najwigksze
zagrozenie ze strony FR, sa sktonne do rekonstrukcji wlasnych mechani-
zmdw obronnych, ponoszenia wigkszych obcigzen finansowych na bez-
pieczenstwo i pozyskiwania nowych, kosztownych systemow uzbrojenia
(na przyktad obrony przeciwrakietowej) czy deklarowania gotowosci do
rozmieszczenia na wlasnym terytorium taktycznej broni jadrowej (Doran,
2017, s. 8).

Tak zidentyfikowana sytuacja problemowa prowadzi do sformuto-
wania nastgpujgcych probleméw badawczych: 1) Jakie wyzwania strate-
giczne stoja przed Sojuszem Pdocnoatlantyckim? 2) Jakie sa pozadane



SSP 2 °20 Bezpieczenistwo Europy Srodkowo-Wschodniej... 7

kierunki adaptacji NATO do zmieniajacych si¢ uwarunkowan miedzyna-
rodowych?

Celem badan, ktorych rezultaty zaprezentowano w niniejszym artyku-
le byto dokonanie oceny wyzwan dla panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej ptynacych ze wschodu oraz zidentyfikowanie przedsigwzigé, ktore
powinien podja¢ Sojusz Potnocnoatlantycki, aby zapewnié bezpieczen-
stwo miedzynarodowe w warunkach agresywnych wobec Zachodu za-
miaréw strategicznych Rosji. W procesie badawczym zastosowano pro-
blemowo-diagnostyczne podejscie badawcze. Dominujagcymi metodami
byta indukcja i dedukcja, analiza i krytyka literatury oraz bierna obserwa-
cja nieuczestniczaca.

1. Strategiczne i operacyjne wyzwania dla NATO

Celem strategicznym Rosji jest ostabienie Zachodu i zmiana euro-
pejskiego porzadku bezpieczenstwa (euroazjatyckiego). Moskwa bedzie
prawdopodobnie dazyta do ograniczenia obecnosci Stanow Zjednoczo-
nych w Europie, podwazenia wiarygodnosci NATO 1 dezintegracji Unii
Europejskiej. Rosja postrzega Stany Zjednoczone, NATO i Uni¢ Europe;j-
ska jako relatywnie stabe podmioty i bedzie dazyta do wykorzystania wy-
stepujacych w nich podziatow. Rosja wszelkimi sposobami bedzie dazyta
do tego, aby USA koncentrowaty si¢ na wtasnych sprawach wewngtrz-
nych i nie byly sktonne do politycznego angazowania si¢ w sprawy euro-
pejskie oraz redukowaly potencjal wojsk stacjonujacych w Europie. Poli-
tyczny, ekonomiczny i spoteczny kryzys europejski i narastajace podziaty
wewnatrz Unii Europejskiej oraz zmniejszajacy si¢ budzet z powodu Bre-
xitu nie bedzie sprzyjat angazowaniu si¢ panstw cztonkowskich w jaki-
kolwiek konflikt migdzynarodowy. Rosja w relacjach z Zachodem bedzie
prawdopodobnie w pierwszej kolejnosci dazyta do osiggania wlasnych
celow za pomocy instrumentdw niemilitarnego oddziatywania i poshu-
giwala si¢ sprawdzonymi metodami, takimi jak korupcja, szpiegostwo,
dziatania wywrotowe czy propaganda i dezinformacja zmierzajaca do
poglebienia wystepujacych podziatéw politycznych w NATO i1 UE oraz
prébowata wbi¢ klin w relacje euroatlantyckie (Gotkowska, 2017, s. 3).

Ocenia si¢, ze najwickszym wyzwaniem dla NATO jest przeciwsta-
wienie si¢ narastajacym zdolno$ciom do prowadzenia klasycznych i agre-
sywnych dziatan ekspedycyjnych oraz modernizowanej broni nuklearnej
sit zbrojnych Federacji Rosyjskiej. W Zachodnim Okrggu Wojskowym
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dokonywane sg zmiany struktur organizacyjnych oddziatéw i zwigzkoéw
taktycznych wojsk ladowych majace na celu zwigkszenie potencjatu i mo-
bilnosci oraz gotowosci do wykonywania gwaltownych uderzen przeciw-
ko sitom zbrojnym panstw NATO (Kuczynski, 2015). Szczegdlny nie-
pokoj budzi tworzenie nowych jednostek powietrzno-desantowych oraz
modernizacja istniejgcych, ktore wyposazane w nowy sprzet sg w stanie
prowadzi¢ samodzielne operacje ladowe (Boston, 2018, s. 6). Narastajg
dysproporcje pomiedzy Rosjg a panstwami NATO w Europie wystepu-
jace w obszarze zdolnosci konwencjonalnych, szczegélnie ze wzgledu
na gwalttowne redukcje ciezkich, amerykanskich brygad pancernych
stacjonujgcych w Niemczech dokonane w latach 2000-2013 (Vandiver,
2013). Najbardziej widoczne dysproporcje pomigdzy panstwami battyc-
kimi a Rosjg zaobserwowano w Obwodzie Kaliningradzkim po aneksji
Krymu w 2014 roku. Na przestrzeni 2016 1 2017 roku zainstalowano tam
nowe typy zestawow przeciwlotniczych, przeciwokretowe zestawy ra-
kietowe Bastion z pociskami Onyx oraz wyrzutnie rakiet balistycznych
Iskander, przenoszacych glowice nuklearne, ktére sa w stanie razi¢ cele
na odlegto$¢ do 500 km (Gotkowska, 2017, s. 3), a takze wprowadzo-
no na Baltyk dwie najnowoczesniejsze korwety rakietowe typu Bujan-M
z bronig atomowg na poktadzie (Gac, 2019, s. 80; Dwie..., 2016; NATO,
2016). Dowodca Floty Battyckiej w lutym 2018 roku poinformowal, ze
w ramach modernizacji podleglte mu jednostki otrzymajg okrety rakie-
towe, systemy obrony przeciwlotniczej S-400 Triumf', zmodernizowane
samoloty wielozadaniowe Su-30SM oraz $miglowce Ka-27M (Rosja.. .,
2018). Nowe, kompleksowe systemy uzbrojenia tworzace tzw. zdolno$ci
uniemozliwiajgce dostep NATO do regionu Morza Battyckiego i Cen-
tralnej Europy, nazywane sg w literaturze anglojezycznej zdolnosciami
anti-access lub area denial A2AD?. Szczegdlny niepokdj budzi seria ro-

I System S-400 Triumf to obecnie najnowocze$niejszy kompleks przeciwlot-
niczy i przeciwrakietowy znajdujacy si¢ w shuzbie rosyjskich sit zbrojnych. Moze
jednoczes$nie namierzaé i naprowadzac rakiety na wiele celow. Jego maksymalny za-
sieg to 400 kilometrow, cho¢ na wigkszych dystansach moze zwalcza¢ tylko cigzsze
i powolniejsze samoloty, np. transportowe czy wczesnego ostrzegania. Wedlug Ros;ji
S-400 jest w stanie skutecznie niszczy¢ takze samoloty skonstruowane w technologii,
ktora zapewnia niskg wykrywalno$¢ przez radary. Triumf moze tez zestrzeli¢ pociski
manewrujace oraz niektore typy rakiet balistycznych (Dura, 2017).

2, Tak zwana koncepcja A2AD to potaczenie dziatan przeciwnika, ktore ogra-
niczaja mozliwosci militarnego dostepu do danego obszaru, z dziataniami utrudnia-
jacymi operowanie w obszarze kontrolowanym przez przeciwnika. W tym wypadku
chodzi o rozbudowane rosyjskie instalacje, na ktore skladajg si¢ przede wszystkim
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syjskich atakéw hackerskich na panstwa sojusznicze oraz zerwanie przez
Moskwe waznego porozumienia nuklearnego dotyczacego utylizacji nad-
liczbowego materiatu do broni nuklearnej. Jako ceng¢ wznowienia uktadu,
rosyjski prezydent W. Putin przedstawil absolutnie zaporowe warunki
1 zazadat wycofania wszystkich sit 1 instalacji NATO za Labe oraz znie-
sienie sankcji (Gorzynski, 2016).

W odpowiedzi na pogwatcenie przez Rosje prawa migdzynarodowego
i aneksje Krymu oraz wspieranie separatystow na wschodzie Ukrainy,
NATO podjeto szereg dzialan zapobiegawczych. Odpowiedz Sojuszu
byta jednak bardzo ostrozna. Na szczycie w Walii podjeto przetomo-
we decyzje o wzmocnieniu wschodniego obszaru traktatowego NATO?
1 priorytetowym traktowaniu gotowos$ci do prowadzenia obrony kolek-
tywnej mimo to, ze w tamtym czasie nie osiggni¢to konsensusu co do
rozmieszczenia wojsk. Jedynie Stany Zjednoczone jednostronnie zobo-
wigzaty si¢ do obecnosci swoich zohierzy na wschodzie Europy. Zde-
cydowano rowniez o koniecznos$ci podjecia dziatan zmierzajacych do
przeciwdzialania zagrozeniom ptynacym ze wschodu i zaadaptowania si¢
Sojuszu do zmieniajacych si¢ uwarunkowan bezpieczenstwa migdzyna-
rodowego. Reformy miaty by¢ mozliwe dzigki zobowiazaniu si¢ panstw
cztonkowskich do podniesienia wydatkow na obronno$¢ do poziomu wy-
noszacego dwa procent PKB. Zapowiedziano tez utworzenie brygady sit
bardzo szybkiego reagowania w sile okoto 5000 zolnierzy w celu pod-
niesienia gotowosci NATO do reagowania na nowe zagrozenia, w tym
o charakterze hybrydowym (Banasik, 2017, s. 143—-161).

Dwa lata p6zniej w odpowiedzi na prowokacyjne zachowania Rosji,
na szczycie w Warszawie podjeto jeszcze bardziej zdecydowane kroki.
Wobec pogarszajacej si¢ sytuacji bezpieczenstwa miedzynarodowego
zdecydowano o konieczno$ci rozmieszczenia i obecno$ci na zasadach
rotacyjnych czterech batalionowych grup bojowych w panstwach battyc-
kich i w Polsce. Decyzja o wzmocnieniu wschodniego obszaru odpowie-
dzialno$ci traktatowej byla wyrazem solidarno$ci Sojuszu i gotowosci
do prowadzenia obrony kolektywnej w odpowiedzi na jakakolwiek agre-

systemy radarowe i pociski obrony powietrznej, pociski rakietowe przeznaczone do
uderzania w cele ladowe i morskie, a takze lotnictwo i marynarka wojenna. Najistot-
niejsze jest to, ze system ten tworzy rodzaj klosza, ktory utrudnia, czy wrgcz uniemoz-
liwia operacje NATO w obszarze zasiggu zdolnosci A2AD” (Michta, 2016).

3 Dziatania NATO ograniczaty si¢ do prowadzenia misji nadzoru przestrzeni po-
wietrznej Rosji, misji BalticAirPolicing, na Baltyk skierowano okrety wojenne i roz-
poczeto prowadzenie ¢wiczenh NATO w panistwach Europy Srodkowo-Wschodniej.
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sje ze strony Moskwy (Komunikat..., 2016). Od potowy 2017 roku sity
wzmocnienia NATO rozlokowane w panstwach granicznych liczyty oko-
o 4500 zotnierzy*. Zgodnie z zapowiedziami docelowo catos¢ jednostek
amerykanskich i natowskich obecnych tylko w Polsce bedzie liczyta oko-
to 7 tysigcy zotnierzy’. Migdzynarodowe sity wzmocnienia sg deklarowa-
ne na zasadzie dobrowolnosci, ale ich ciagla rotacja generuje niezwykle
wysokie koszty. Obcigzenia finansowe stanowig powazne ograniczenie
dla rozlokowania na wschodzie wigkszych sit, nawet dla takich panstw
jak Stany Zjednoczone czy Kanada. Po drugie, liderzy NATO nie chcg
prowokowac i eskalowac napigcia z Rosjg rozmieszczeniem w poblizu jej
granic wojsk stanowiacych duze znaczenie militarne.

Ze strategicznego punktu widzenia potencjal sit NATO jest raczej
symboliczny i wyraza solidarno$¢ panstw cztonkowskich do wspolnego
ponoszenia odpowiedzialnos$ci za bezpieczenstwo, ale jest zbyt maty, aby
odstraszy¢ Rosje. Biorgc pod uwage oceny Davida Shlapaka rosyjskie
wojska mogg zaja¢ panstwa baltyckie w ciggu 60 godzin®. Mozna za-
tem doj$¢ do wniosku, ze misja sit wzmocnienia NATO nie jest odparcie
rosyjskiego uderzenia, ale ma wymiar polityczny (Khramchikhin, 2018,
s. 6). W przypadku rosyjskiej agresji Sojusz musiatby uruchomi¢ arty-
kut 5 Traktatu Waszyngtonskiego obligujacy wszystkich cztonkow do
udzielenia wsparcia militarnego zaatakowanemu panstwu, co byloby jed-
noznaczne z prowadzeniem otwartej wojny przeciwko Rosji (Mitchell,
2015). Aby unikng¢ katastrofalnych konsekwencji zwigzanych z konfron-

4 Batalionowe grupy bojowe to wzmocnione, samodzielne bataliony, ktore w za-
leznos$ci od panstwa liczg od kilkuset do ponad tysigca zotnierzy. Kazdy oddziat, ktory
trafi na wschodnig flanke, bedzie wielonarodowy, ale bedzie miat tzw. panstwo ramo-
we, odpowiedzialne za wystawienie wigkszosci sit i dowodzenie calo$cia. W przy-
padku Polski taka role beda petni¢ USA, na Litwie — Niemcy, na Lotwie — Kanada,
a w Estonii — Wielka Brytania. Do Polski przyjada takze Zotierze z Wielkiej Brytanii,
Rumunii i Chorwacji” (Szef..., 2017).

5 W styczniu 2017 r. do Polski przyjechato 3,5 tys. Zolnierzy amerykanskiej
pancernej brygadowej grupy bojowej (ang. ABCT). Jej rozmieszczenie to efekt zo-
bowigzania, jakie wladze USA podjely samodzielnie, obok wspdlnej decyzji NATO
o rozmieszczenie batalionéw. Brygada ma przebywa¢ w Europie w sposob ciagly
i rotacyjny, zmieniajac si¢ co dziewig¢ miesigcy. Od lutego oddzialy amerykanskiej
brygady zaczety si¢ dyslokowac w regionie, by ¢wiczy¢ z innymi europejskimi so-
jusznikami” (Macierewicz...,2017).

¢ Rosyjskie sily zbrojne w Zachodnim Okregu Wojskowym liczg 27 batalionéw
manewrowych, 10 dywizjonow artylerii, 4 dywizjony rakictowe, sze$¢ eskadr $mi-
glowcow uderzeniowych, a takze pododdzialy piechoty morskiej wraz ze srodkami
wsparcia (Shlapak, 2016, s. 4).
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tacjg, NATO powinno podja¢ kroki zapobiegawcze na wschodzie wta-
snego terytorium i da¢ wyrazny przekaz Rosji, ze zwycigstwo nie bedzie
tatwe. W opinii ekspertéw osiagajac cel skutecznego odstraszania Sojusz
powinien posiada¢ w panstwach battyckich co najmniej siedem cigzkich
brygad, w tym trzech pancernych wraz ze srodkami wzmocnienia (Shla-
pak, 2016, s. 8). Z drugiej jednak strony nawet ograniczona, prowoka-
cyjna postawa wojsk rosyjskich w regionie Europy Wschodniej, moze
by¢ nie tylko testem zachowania si¢ Sojuszu, ale sta¢ si¢ bezposrednig
przyczyna eskalacji napigcia, ktore szybko moze przerodzi¢ si¢ w otwarty
konflikt zbrojny prowadzony na duza skale. Tak wigc wysunigta obec-
no$¢ wojsk nawet posiadajacych ograniczone zdolnosci do prowadzenia
bezposredniej konfrontacji, moze w sytuacjach konfliktowych by¢ uza-
sadniong przestanka i wyraznym sygnatem w kierunku Rosji do poszuki-
wania niemilitarnych rozwigzan. Rosja w swoich kalkulacjach powinna
réwniez uwzglednia¢ mozliwo$¢ odpowiedzi bronig nuklearna, w przy-
padku agresji na zotlnierzy amerykanskich czy brytyjskich znajdujacych
si¢ w strefie bezposrednich dziatan bojowych (Dempsey, 2017, s. 5).

Problem odstraszania strategicznego NATO jest goragco dyskutowany
od zakonczenia szczytu w Warszawie. Poszukuje si¢ rozwigzan zapew-
niajacych wiarygodnos$¢ Sojuszu 1 wlasciwe proporcje pomigdzy odstra-
szaniem konwencjonalnym a nuklearnym. Nie mniej istotne sa relacje
pomigdzy tymi dziataniami. Debata, ktora toczy si¢ w kregach politycz-
nych 1 wojskowych wskazuje na wystgpujace watpliwosci co do ilosci
oraz wielkosci rozmieszczanych oddziatow sit zbrojnych oraz sposobow
wykorzystania posiadanych zdolnosci. Dla przyktadu nie ustalono, jaka
strategiczng rolg¢ powinny odgrywa¢ samoloty podwojnego przeznacze-
nia, przygotowane do przenoszenia glowic nuklearnych. W jakich sytu-
acjach nalezatoby je wykorzysta¢ do przetamywania rosyjskiej obrony
powietrznej i czy beda posiadaty odpowiednio wysoki poziom gotowo-
$ci bojowej do petnienia takiej roli. Dyskutowane jest wzmocnienie roli
komunikacji strategicznej, jako nieodlagcznego elementu odstraszania,
szczegolnie podczas prowadzenia ¢wiczen z uzyciem broni nuklearnej
(Lindley-French, 2017, s. 16).

Niektorzy krytycy twierdza, ze jako$¢ sojuszniczych sit zbrojnych
jest niska, a ich ilo$¢ daleko niewystarczajaca do tego, aby NATO mo-
glo podjaé bezposredniag walke ze zmodernizowanymi wojskami Fede-
racji Rosyjskiej. Nawet jesli Sojuszowi udatoby si¢ wdrozy¢ koncepcje
globalnych uderzen oraz prowadzenia bezkontaktowej walki sieciocen-
trycznej, to i tak nie bedzie w stanie prowadzi¢ wojny przeciwko Rosji.
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Arsenat pociskow rakietowych typu Cruise bedacych w dyspozycji sit
powietrznych i marynarki wojennej Stanow Zjednoczonych jest niewy-
starczajacy do tego, aby poprzez zaskoczenie i symultaniczne uderzenie
zniszczy¢ strategiczne sity zbrojne Federacji Rosyjskiej. W opinii Alek-
sandra Khramchikhina nawet polowiczny sukces osiagnigty dzieki jed-
noczesnemu uderzeniu konwencjonalnemu i nuklearnemu, nie doprowa-
dzi do osiagnigcia przez NATO przewagi strategicznej (Khramchikhin,
s. 6). Ocenia si¢ rowniez, ze w odpowiedzi na pogarszajace si¢ relacje
Rosji z Zachodem, panstwa sojusznicze nie wdrozyly wiasnych progra-
moéw adaptacyjnych. W zwiagzku z tym nie mozna powaznie traktowaé
posunie¢ NATO. Niektorzy przypuszczaja, ze programy wzmocnienia
bezpieczenstwa Europy Srodkowo-Wschodniej polegaja na manipulowa-
niu rozmieszczeniem wojsk i posiadajg jedynie wartos$¢ retoryczng. Dosé
kontrowersyjne wydaja sie¢ tez stwierdzenia, ze zachodnie elity sg sktonne
ukara¢ Rosje za ztamanie monopolu Zachodu na nieprzestrzeganie mig-
dzynarodowego prawa (Khramchikhin, s. 6).

Jednym z powazniejszych wyzwan dla Sojuszu, poza osiggnigeciem
zdolnosci do dziatania sit wysokiej gotowosci bojowej (VITF) i zmia-
nami w koncepcji sit odpowiedzi NATO jest dostepnos¢ sit gtdéwnych
1 mozliwos$¢ ich skierowania w razie konieczno$ci na teatr dziatan ope-
racyjnych. Szacuje si¢, ze mobilizacja zasadniczych sit zbrojnych NATO
potrwa od trzech do szeSciu miesigcy. Duzym problemem pozostaje prze-
mieszczenie zmobilizowanych wojsk przez panstwa Europy Srodkowo-
-Wschodniej w rejon przysztych dziatan operacyjnych. Obecnie wystepu-
je niestety wiele ograniczen natury prawnej i proceduralnej. Przeszkoda
w zapewnieniu wlasciwej mobilnosci jest niedostosowanie infrastruktury
drogowej i kolejowej panstw sojuszniczych. Nieprzygotowane do przy-
jecia wojsk z cigzkim sprzetem sa tez porty lotnicze 1 morskie (Pre-Mi-
nisterial..., 2016).

Duzg uwage w NATO poswieca si¢ problematyce utrzymania wyso-
kiej gotowosci bojowej sit zbrojnych, ich przygotowania do operowania
w warunkach nowych zagrozen hybrydowych i pozyskania krytycznych
zdolno$ci operacyjnych. Sojusz wcigz boryka si¢ z problemem brakow
wystepujacych gtownie w obszarze broni precyzyjnego razenia, strate-
gicznego transportu powietrznego, pozyskiwania informacji wywia-
dowczych, rozpoznania i nadzoru powietrznego, obrony przeciwrakieto-
wej. Pojawiajg si¢ coraz czgéciej glosy o potrzebie wymiany systemow
AWACS oraz dokonania zmian w programie smart defence (Lindley-
-French, 2017, s. 14).
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Nie mniej wazne sg wyzwania zwigzane z logistycznym zabezpie-
czeniem prowadzonych przez NATO operacji. Celowym jest posiadanie
cywilno-wojskowych zdolnosci, ktore odpowiadatyby potrzebom wyste-
pujacym zar6wno w czasie pokoju, jak 1 kryzysu oraz wojny. Koniecz-
na jest modernizacja infrastruktury logistycznej zapewniajacej sprawne
przemieszczanie wojsk i zaopatrzenia. Problemy logistyczne szczegdlnie
ostro uwidocznily si¢ w czasie wzmacniania wschodniej flanki NATO
oraz w trakcie przemieszczania ze Stanow Zjednoczonych do Polski pan-
cernej brygadowej grupy bojowe;.

Ksztattowanie odporno$ci w kontekscie zagrozen hybrydowych sta-
o si¢ wiodgcym tematem szczytu NATO w Warszawie, a zdolnosci do
stawiania oporu sg w coraz wickszym stopniu postrzegane jako element
wszechstronnej strategii bezpieczenstwa Sojuszu, stanowiacy uzupet-
nienie Srodkoéw odstraszania i wzmacniania bezpieczenstwa opartego na
instrumencie militarnym. Wojna hybrydowa wyrazajaca si¢ agresja poni-
zej progu przywolania artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego wymusza
na Sojuszu posiadanie odporno$ci gwarantujacej zdolno$¢ do szybkiego
przemieszczania niezbgdnych jednostek wojsk i sprzetu w dowolny rejon
obszaru traktatowego, w przypadku zblizajacego si¢ zagrozenia lub bez-
posredniego ataku oraz zapewnienia pelnego i niezakloconego dostepu
do infrastruktury sojuszniczej. Po drugie Sojusz musi by¢ w stanie prze-
widywac, rozpoznawac i odpiera¢ uderzenia hybrydowe oraz minimali-
zowac¢ ich niszczacy wptyw na sfer¢ spoteczna, polityczng i wojskowa
(Odpornosé...,2016). W aspekcie wojny hybrydowej ukierunkowanej na
spoteczenstwo, kluczowa rolg staje si¢ ochrona ludnosci, bo bez niej nie
bedzie mozliwa projekcja sit zbrojnych Sojuszu. Wyzwaniem jest row-
niez ustalenie gdzie, kiedy i jak NATO powinno si¢ angazowa¢ w po-
moc sprawowania wladzy i udzielania wsparcia w sytuacjach nadzwy-
czajnych, ktore moga wystapi¢ w panstwach czlonkowskich, a takze dla
zapewniania wymaganego poziomu ochrony infrastruktury czy na rzecz
efektywnego zarzadzania sytuacjami zwigzanymi z wystgpieniem kryzy-
su migracyjnego. NATO powinno roéwniez rozwazy¢ mozliwos$¢ angazo-
wania si¢ na rzecz zapewniania bezpieczenstwa wewnetrznego panstw
cztonkowskich w sytuacjach pojawienia si¢ znacznych zagrozen terro-
rystycznych lub migdzynarodowej przestepczosci zorganizowanej (Lin-
dley-French, 2017, s. 15).

Szczyt NATO w Warszawie w 2016 roku zaowocowat zaciesnieniem
relacji z Unig Europejska (EU) i skonkretyzowal obszary wspotpracy,
w tym dotyczace przeciwdzialania zagrozeniom hybrydowym, zwigksza-
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nia odpornosci na zagrozenia, budowania zdolno$ci obronnych, cybero-
brony i bezpieczenstwa morskiego (Komunikat..., 2016). Az 24 punkty
sposrod 42 przyjetego planu wspotpracy poswigcono problematyce woj-
ny hybrydowej. Duze nadzieje poktada si¢ w powstajacym w Finlandii
wspolnym NATO-EU centrum zajmujgcym si¢ problematyka prowadzo-
nej przez Rosj¢ wojny hybrydowej (Waterman, 2016). Wyzwaniem dla
obydwu organizacji, wymagajacym podejmowania dziatan adaptacyj-
nych jest Brexit. Wielka Brytania odgrywata duza role w dostarczaniu dla
sojusznikow europejskich informacji wywiadowczych oraz byta liderem
w sferze bezpieczenstwa i obronnos$ci europejskiej. Dla bezpieczenstwa
europejskiego partnerstwo strategiczne NATO z EU nigdy nie bylo tak
wazne jak obecnie. Bliska wspotpraca tych dwoch organizacji migdzy-
narodowych jest waznym elementem rozwigzywania sytuacji kryzyso-
wych 1 prowadzenia operacji na zasadzie comprehensive approach, ktore
wymaga efektywnego zastosowania zarowno $rodkéw militarnych, jak
i cywilnych (Relations..., 2016). Skuteczna EU jest w interesie Sojuszu,
gdyz ma i bedzie miata w przysztosci powazny wpltyw na realizacj¢ za-
sadniczych misji NATO (Lindley-French, 2017, s. 12).

Z przeprowadzonych badan wynika, Zze najwigkszym wyzwaniem dla
NATO jest przygotowanie si¢ do wojny, ktéora moze mie¢ miejsce w przy-
szto$ci, a w opracowaniach anglojezycznych jest nazywana hiperwojna.
Ocenia sie, ze bedzie ona konsekwencjg potaczenia nowych technologii
1 wykorzystania zachodzacych pomiedzy nimi wzajemnych oddziaty-
wan. Rewolucja technologiczna znacznie przyspieszy tempo prowadzenia
konfliktu i pozwoli na skrocenie procesu decyzyjnego. Oczekuje sie, ze
w przyszlej wojnie wystepowac bedzie zjawisko znacznej kompresji cza-
su i osigganych efektow, jednak procesy dowodzenia niekoniecznie beda
przebiegaty w sposob bardziej zautomatyzowany. Dazy¢ si¢ bedzie do wy-
tworzenia ogolnego chaosu, ktory z zatozenia ma doprowadzi¢ do kapitu-
lacji atakowanej strony. Ocenia si¢, ze coraz wigksze zaufanie zachodnich
cywilizacji do Internetu doprowadzi do uzaleznienia ludzi od mediéw spo-
tecznosciowych, co utatwi manipulowanie nimi i podobnie jak w wojnie
hybrydowej doprowadzi do podzialow pomigdzy sferg militarng a cywilna.
Oddziatywanie w cyberprzestrzeni na cywilng infrastrukture spowoduje
dezorganizacje wszelkich ustug §wiadczonych dla Iudnosci, co znacznie
utrudni zycie i podniesie stopien niepewno$ci. Ocenia si¢, ze najgrozniej-
szy jest scenariusz potgczenia wojny hybrydowej z wojng w cyberprze-
strzeni 1 hiperwojna, ktory tworzy nowa ide¢ wojny prowadzonej pomiedzy
rozwinigtymi spoteczenstwami (Allen, 2017, s. 7).
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2. Kierunki adaptacji NATO do zmieniajgcych si¢ uwarunkowan
miedzynarodowych

Prezydent Donald Tramp juz w czasie kampanii prezydenckiej kry-
tycznie wypowiadat si¢ pod adresem NATO, szczegdlnie w aspekcie za-
stosowania artykutu 5 Traktatu Waszyngtonskiego 1 wydatkow sojuszni-
kéw ponoszonych na obronno$é. Dat wyrazny sygnal, ze bezpieczenstwo
globalne nie moze opiera¢ si¢ na Stanach Zjednoczonych (,,Bild”...,
2017), a panstwa cztonkowskie musza wigcej zrobi¢ dla poprawy zdol-
nosci do prowadzenia obrony kolektywnej. W rzeczywistosci NATO robi
zbyt mato na rzecz zagrozen obecnych w przestrzeni publicznej, a doty-
czacych niekontrolowanej migracji i coraz czesciej wystepujacych w Eu-
ropie zjawisk terrorystycznych. Sojusznicy tlumacza si¢ brakiem wystar-
czajacych §rodkéw 1 obawami zwigzanymi z prowokowaniem Rosji lub
antagonizowaniem spoteczenstwa muzutmanskiego.

Ocenia sig, ze adaptacja Sojuszu do nowych uwarunkowan migdzy-
narodowych powinna w pierwszej kolejnosci zmierzaé do obnizania
napigcia w relacjach z Rosjg i zredukowania ryzyka konfliktu, a takze
zidentyfikowania obszaréw wzajemnej wspotpracy. Prowadzenie polity-
ki zapewniajacej Rosje o niezwigkszaniu przez NATO ilo$ci wojsk na
wschodzie (Dempsey, 2017, s. 8) nie jest rozwigzaniem dtugofalowym.
Potrzebna jest nowa polityczna strategia NATO wobec Rosji, obejmu-
jaca catoksztalt problematyki bezpieczenstwa euroatlantyckiego, ktorej
celem powinno by¢ w pierwszej kolejnosci doprowadzenie do zaprzesta-
nia agresji na Ukrainie i utrzymanie pokoju w Europie (Vershbow, 2017,
s. 6). W sytuacji aneksji Krym, wspierania separatystow ze wschodniej
Ukrainy i ztamania przez Rosj¢ podstawowych norm prawa miedzynaro-
dowego oraz politycznego porozumienia w ramach Konferencji Bezpie-
czenstwa i Wspotpracy w Europie z 1975 roku, ktore stworzyto funda-
ment dla dialogu Wschodu z Zachodem jeszcze w czasach zimnej wojny,
anachroniczne wydaja si¢ dzialania Sojuszu opierajace si¢ na zapisach
Aktu Stanowigcego o Wzajemnych Stosunkach, Wspolpracy 1 Bezpie-
czenstwie NATO z Rosja z 1997 roku (Henzel, 2014). NATO musi utrzy-
mywac z Rosja dialog i podejmowac niezbedne dziatania dyplomatyczne.
Nalezy jednocze$nie dazy¢ do obnizania ryzyka eksplozji przypadkowe-
go konfliktu, przywrdcenia stabilno$ci we wzajemnych relacjach oraz
zwigkszy¢ przewidywalno$¢ aktywnosci militarnych.

Szczyt NATO w Brukseli w 2018 roku byt dobra okazja do zdefinio-
wania dlugotrwatych celow adaptacji Sojuszu do nowych wyzwan, kto-
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re powinny stanowi¢ podstawe do opracowania i opublikowania nowej
koncepcji strategicznej NATO. Adaptacja jednak nie jest wydarzeniem,
a raczej dtugotrwatym procesem przygotowujacym NATO do redukowa-
nia ryzyka, podejmowania wyzwan i przeciwstawiania si¢ zagrozeniom
w $redniej 1 dlugiej perspektywie czasowej. W drugiej dekadzie XXI wie-
ku Sojusz powinien by¢ forum politycznej solidarnosci, zapewniaé¢ sku-
teczne odstraszanie i promowac kolektywng obrong. Nadrzednym celem
powinno by¢ budowanie silnych, wiarygodnych i elastycznie funkcjonu-
jacych sit zbrojnych, zdolnych do podejmowania natychmiastowej walki
w wymiarze lagdowym, powietrznym, morskim, kosmicznym i informa-
cyjnym, w tym w cyberprzestrzeni (Lindley-French, 2017B, s. 10).

Doswiadczenia ostatniej dekady wskazujg na coraz wigkszg dynamike
wspotczesnego srodowiska bezpieczenstwa. Zagrozenia staja si¢ coraz bar-
dziej kompleksowe i moga si¢ materializowac¢ nieoczekiwang konfrontacja
z panstwami czlonkowskimi NATO. W aspekcie posiadania przez Rosj¢
zdolnos$ci do kilkudziesieciogodzinnej mobilizacji 1 rozwinigcia setek ty-
siecy wojsk (Shlapak, 2016, s. 8), NATO powinno osiggna¢ gotowos¢ do
natychmiastowego odparcia uderzenia. Koszty porazki w poczatkowym
stadium konfliktu sa bowiem potencjalnie o wiele wyzsze niz w prze-
szto$ci. W opinii Bena Hodgesa kluczowym dla reaktywno$ci NATO jest
szybko$¢ rozpoznawania zagrozen, szybkos¢ podejmowania decyzji po-
litycznych do uzycia sit VITF 1 szybko$¢ osiggania gotowosci wojsk do
dzialah operacyjnego (Hodges, 2015). NATO powinno zmieni¢ kulturg
instytucjonalng i procesowa na poziomie politycznym tak, aby najwazniej-
sze decyzje dotyczace odpowiedzi na zagrozenia, a szczegdlnie zwigzane
z wykorzystaniem sit zbrojnych byly podejmowane w ciggu kilku godzin
anie dni. Konieczno$cig staje si¢ dokonanie zmian w systemie ostrzegania,
aby nie powtdrzylta si¢ sytuacja z 2014 roku. I w koncu nalezy upro$ci¢
procedury, aby politycy w sytuacji konieczno$ci sprawnego rozwigzywania
sytuacji kryzysowej nie zastanawiali si¢ nad ich zrozumieniem (Brzezinski,
2017, s.9). Jesli NATO chce na czas przeciwstawié si¢ agresji, to koniecz-
ne jest wicksze zaufanie do wojskowych. W sytuacji prowadzenia przez
Rosje niezapowiedzianych ¢wiczen i demonstrowania gotowosci do pro-
wadzenia walki, Sojusz musi by¢ w tym samym czasie gotowy do obrony,
dlatego tez dowddca strategiczny SACEUR musi posiada¢ uprawnienia do
podnoszenia gotowosci bojowej 1 przyjmowania ugrupowania bojowego,
co najmniej przez sity odpowiedzi NATO.

Przeglad struktur dowodzenia NATO dokonany po szczycie w Warsza-
wie wykazat, ze Sojusz nie jest w stanie sprostac potrzebie jednoczesnego
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prowadzenia dwoch duzych operacji i jednoczesnie szeSciu mniejszych.
Rekomenduje si¢ takg adaptacje struktury, ktéra pozwolitaby na dowo-
dzenie operacjami o charakterze hybrydowym, w tym w wymiarze cyber-
netycznym i informacyjnym, a takze podejmowanie wyzwan zwigzanych
z prowadzeniem hiperwojny na terytorium traktatowym, z jednoczesnym
zachowaniem gotowosci do podejmowania walki z terroryzmem i prowa-
dzenia operacji reagowania kryzysowego poza terytorium sojuszniczym
(Lindley-French, 2017B, s. 15). Dazac do zwigkszonej obecnosci wojsk
sojuszniczych w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej oraz w obli-
czu duzej aktywnosci wojsk rosyjskich w basenie Morza Barentsa i re-
gionu Arktyki ministrowie obrony na spotkaniu w listopadzie 2017 roku
podjeli decyzje o koniecznosci sformowania dowddztwa atlantyckiego
oraz dowddztwa logistycznego (NATO..., 2017).

Zadaniem dowddztwa atlantyckiego bedzie ochrona linii komunika-
cyjnych, niezb¢dnych do przemieszczania sprz¢tu i zaopatrzenia pomig-
dzy Stanami Zjednoczonymi a Europa. Wzrastajaca aktywnos$¢ rosyjskiej
marynarki wojennej, a szczegdlnie okretoéw podwodnych pomigdzy Gren-
landia, Islandig a Wielkg Brytanig moze wskazywaé na proby blokowania
dostepu do Europy oraz stanowi¢ zagrozenie dla ruchu transatlantyckiego
w potencjalnym konflikcie (Lorenz, 2017). W zakresie odpowiedzialno-
$ci dowddztwa powinny réwniez pozostawac linie komunikacyjne prze-
chodzace przez Morze Pdéinocne, Ciesniny Dunskie 1 Morze Baltyckie,
umozliwiajace dostep do portow morskich w basenie Morza Battyckie-
g0. Maja one rowniez szczegolnie wazne znaczenie dla obecnosci wojsk
na wschodnich rubiezach obszaru traktatowego. W przypadku konfliktu
z Rosja przestrzen morska stanowi¢ bedzie oddzielny teatr prowadzenia
dziatan operacyjnych, dlatego tez konieczna jest zmiana obecnosci stra-
tegii morskiej NATO (Rathke, 2017, s. 4).

Dowddztwo logistyczne odpowiadatoby za sprawne i szybkie prze-
mieszczenie wojsk, uzbrojenia i sprzetu na obszarze Europy. Obecnie
jest ono problematyczne, bowiem po upadku zelaznej kurtyny Sojusz
drastycznie zmniejszyt wydatki na logistyke. Tymczasem w przypadku
konfliktu z Rosjg w kierunku wschodniej flanki Sojuszu beda musiaty zo-
sta¢ przemieszczone wojska nie tylko z terenu Europy, ale tez ze Standéw
Zjednoczonych (Stasik, 2017). Aby poprawi¢ mozliwosci transportowe,
szczegolnie cigzkiego sprzetu, w Europie konieczne jest adaptacja infra-
struktury cywilnej i usunigcie szeregu barier, ktorymi sg niektore odcinki
drogowe 1 kolejowe, mosty, wiadukty i stacje przetadunkowe. Wigkszos¢
srodkow transportowych pozostaje w rgkach cywilnych, dlatego tez nie-
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zbedna jest lepsza wspotpraca z tymi podmiotami. W opinii Sekretarza
Generalnego NATO Jensa Stoltenberga w celu usprawnienia przemiesz-
czania si¢ wojsk konieczna jest koordynacja tego powaznego przedsie-
wzigcia z Unig Europejska, a wspotpraca na rzecz poprawy mobilno$ci
w Europie powinna by¢ tego wizytowka (Davis, 2017, s. 3). Materializa-
cja tej wspolpracy juz nastapita poprzez utworzenie pod koniec 2017 roku
w UE dedykowanej do tego celu stalej struktury’. Duzym utatwieniem
przekraczania granic panstwowych przez przemieszczajace si¢ po Euro-
pie kolumny wojskowe w czasie pokoju i narastania sytuacji kryzysowej
mogloby by¢ zaproponowane przez gen. B. Hodgesa utworzenie tzw.
wojskowej strefy Schengen (Vandiver, 2017).

W SHAPE planuje si¢ utworzenie centrum prowadzenia operacji
w cyberprzestrzeni, stanowigcego dodatkowy komponent zmienionej
struktury dowodzenia. Tym samym cyberprzestrzen zostata uznana jako
kolejny obok ladowego, powietrznego i morskiego wymiar prowadzania
walki (Cyber...,2018). Obecnie obrona w cyberprzestrzeni stanowi czes$é
kluczowych przedsigwzie¢ zaliczanych do obrony kolektywnej NATO.
Ocenia si¢, ze w tym obszarze Sojusz powinien znalez¢é wlasciwe pro-
porcje pomigdzy pozyskiwanymi zdolno$ciami defensywnymi a ofen-
sywnymi. Panstwa sojusznicze powinny tez dazy¢ do ochrony i podno-
szenia odpornosci najwrazliwszych na oddziatywanie w cyberprzestrzeni
elementdéw sit zbrojnych i cywilnej infrastruktury krytycznej (Lindley-
-French, 2017B, s. 22). W tym kontekscie szczegdlnie wazna wydaje
si¢ inicjatywa utworzenia wspolnego NATO z Unig Europejska centrum
odpornosci w cyberprzestrzeni (Lindley-French, 2017B, s. 63). Mogtaby
ona réwniez dobrze shuzy¢ transatlantyckiej wymianie informacji na te-
mat rosyjskich transakcji finansowych, zwigzanych z prowadzeniem nie-
korzystnych kampanii przeciwko panstwom NATO i Unii Europejskiej
oraz poprawia¢ wlasne dziatania antykorupcyjne i zapewnia¢ przestrze-
ganie zasad prawa (Rathke, 2017, s. 5).

Wnhioski z przeprowadzonych badan wskazuja, ze NATO nie moze
w dalszym ciggu stosowaé zimnowojennej strategii odstraszania opiera-
jacej sie na obawie nieuchronnego odwetu i nieoptacalnosci prowadzenia

7 13.11.2017 roku Ministrowie 23 panstw cztonkowskich UE podpisali dokument
o utworzeniu w Unii Europejskiej stalej struktury do wspotpracy z NATO (Perma-
nent Structured Cooperation — PESCO). Ma ona obejmowac obszar polityki obronne;j
i dzialan na rzecz zapewnienia bezpieczenstwa. Stworzona formuta wspotpracy po-
zwoli na wspolne rozwijanie zdolnosci obronnych, inwestowanie we wspdlne pro-
jekty obronne oraz podnoszenie gotowosci bojowej sit zbrojnych (Defence..., 2017).
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dziatan ofensywnych przez potencjalnego agresora. Adaptacja odstra-
szania do zagrozen ptynacych z Rosji powinna uwzglednia¢ fizyczng
trudno$¢ osiggania celow agresora i Swiadomo$¢ ponoszenia przez nie-
go wysokich kosztow. Taka filozofia odstraszania opierataby si¢ na po-
siadaniu przez bronigcego si¢ kinetycznych zdolno$ci $mierciono$nych
i $wiadczyla o tym, ze zwycigstwo strony atakujacej jest niemozliwe lub
co najmniej bardzo trudne do osiggniecia (Mitchell, 2015). W panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej taka strategia moglaby sie wyraza¢ po-
siadaniem w basenie Morza Battyckiego okr¢téw podwodnych i zdolno-
$ci do minowania morskiego, a takze roznorodnych, zaawansowanych
technologiczne pociskow rakietowych dalekiego razenia. W wymiarze
ladowym przeciwdziatajgc inwazji mozna stosowac trudne do pokonania
przez przeciwnika inteligentne miny, ktére samoczynnie uzbrajatyby si¢
w przypadku pojawienia si¢ sygnatow o agresji oraz bron przeciwpancer-
ng. Zasadnym jest tez posiadanie przez panstwa Sredniej wielkos$ci, takie
jak Polska, broni ofensywnych na przyktad rakiet manewrujacych Cruise
sredniego zasiggu typu AGM-158 JASSM? lub dalekiego zasiggu Toma-
hawk’, aby razi¢ obiekty potozone w glebi terytorium agresora (Grygiel,
2015, s. 40).

Zaproponowana powyzej koncepcja zintegrowanego odstraszania
konwencjonalnego i nuklearnego powinna opiera¢ si¢ na integracji wer-
tykalnej, horyzontalnej, funkcjonalnej i czasowej. Integracja wertykalna
polega na spdjnym zastosowaniu wszystkich dostgpnych komponentéw
odstraszania od nuklearnego poprzez konwencjonalne, az do niekon-
wencjonalnego na wszystkich poziomach prowadzenia wojny, wlacznie
z efektami wywotywanymi zdolnos$ciami posiadanymi przez pojedyncze

8 LJASSM to skrot od «Joint Air-to-Surface Standoff Missile» i oznacza wspdlny
(dla US Air Force i US Navy) pocisk klasy «standoff», czyli odpalany spoza zasiggu
dziatania obrony powietrznej przeciwnika. AGM-158A JASSM to skrzydlaty pocisk
manewrujacy o obnizonej wykrywalnosci, napedzany silnikiem turboodrzutowym
umozliwiajagcym atakowanie celow oddalonych o ponad 370 km. Doktadny zasieg
nie zostal dotad ujawniony przez producenta, podobnie jak czg¢$¢ pozostatych danych
technicznych” (Samoloty...).

° Poddzwickowy pocisk manewrujacy dalekiego zasiegu Tomahawk uwazany
jest za najlepsza bron tego typu na $wiecie. Moze atakowac cele naziemne (Tomahawk
Land Attack Missile — TLAM) oraz nawodne (Tomahawk Anti-ShipMissile - TASM).
Moze by¢ uzbrojony w glowice konwencjonalng albo nuklearng (amerykanska armia
ma jednak tylko te z glowicami konwencjonalnymi). Tomahawki sg skuteczne, prak-
tycznie nie mozna ich zestrzeli¢ i mogg razi¢ cele w odleglo$ci przekraczajacej tysiac
mil” (Zadworny, 2015).
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pododdziaty. Integracja horyzontalna zapewnia wiaczenie do dziatan od-
straszajacych wszystkich podmiotéw panstwowych i niepanstwowych
oraz poprawia skutecznos¢ i efektywnos$¢ interakcji sektora panstwowe-
go 1 prywatnego. Integracja funkcjonalna uwzglgdnia wszystkie zasady
integracji horyzontalnej, ktore sa stosowane w odniesieniu do funkcji
wypelianych przez stosowne podmioty (panstwowe 1 organizacje nie-
panstwowe). | wreszcie integracja czasowa polega na integrowaniu wy-
sitkobw odstraszania w okreslonym przedziale czasowym, stosownie do
potrzeb wystepujacych w okreslonej sytuacji (Cornish, 2017).
Odstraszanie konwencjonalne powinno mie¢ wymiar praktyczny,
szczegoOlnie w odniesieniu do wschodniej flanki NATO. Cztery rotacyjne
bataliony manewrowe nie moga skutecznie wypetnic tej roli. Sojusz po-
trzebuje wigkszych i cigzszych sit rozmieszczonych na state w panstwach
Europy Srodkowo-Wschodniej. Celowe jest podjecie decyzji przez Sta-
ny Zjednoczone o powrocie do Europy co najmniej jednej lub dwdch
cigzkich brygad pancernych wycofanych w 2012 roku, a takze wicksza
obecno$¢ w wymiarze powietrznym i morskim (Hicks, 2016). Towarzy-
szy¢ temu powinny dziatania dyplomatyczne zapewniajace dlugotrwatg
obecno$¢ wojsk 1 szybkie reagowanie co najmniej sit odpowiedzi NATO.
Skuteczno$¢ odstraszania konwencjonalnego moga zapewni¢ zasadnicze
sity, ktore posiadajac zaadaptowane do nowych zagrozen zdolno$ci beda
w stanie na czas przyby¢ w rejon konfliktu. Konieczne sg zatem nowe
mozliwosci przeciwstawiania si¢ rosyjskim zdolno$ciom wzbraniania do-
stepu do rejonu dziatan operacyjnych oraz pozyskanie nowych zdolnosci
ofensywnych. Podnoszenie wydatkéw na obronno$¢ i modernizacja sit
zbrojnych panstw sojuszniczych dobrze wpisujg si¢ w proces odstrasza-
nia. Norwegia, Dania i Wielka Brytania pozyskuja zaawansowane tech-
nologicznie mysliwce. W Polsce wdraza si¢ program obrony przeciw-
lotniczej 1 przeciwrakietowej, w ramach ktorego zamierza si¢ zakupi¢
najnowoczesniejsze zestawy Patriot Advanced Capability-3. Dazy si¢ do
uzbrojenia mys$liwcéw F-16 w pociski manewrujace typu Cruise i pozy-
skania $§rodkow artyleryjskich dalekiego zasiegu (Gotkowska, 2017, s. 5).
Inwestycje Norwegii i Wielkiej Brytanii koncentrujg si¢ na zakupach no-
wych samolotow P-8 Posejdon'® przeznaczonych do patrolowania akwe-

10° W Marynarce Wojennej USA Boeing P-8 Poseidon zastepuje wystuzong ma-
szyne P-3. Jest to samolot patrolowy i rozpoznawczy, przeznaczony w pierwszej ko-
lejnosci do niszezenia okretow podwodnych i nawodnych przeciwnika. Oprocz tego
moze z powodzeniem zapewnia¢ tacznos$é i dowodzenie na obszarze operacyjnym”
(MSPO...,2017).
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néw morskich i sg dobrg odpowiedzig na aktywnos$¢ rosyjskich okretow
podwodnych w rejonie Potnocnego Atlantyku. W aspekcie tworzonego
dowodztwa atlantyckiego wszyscy sojusznicy powinny koncentrowac si¢
na wzmocnieniu $wiadomosci sytuacyjnej w regionie Atlantyku i base-
nie Morza Battyckiego (Rathke, 2017, s. 3). Duze korzy$ci w tym zakre-
sie moze przynie$¢ zaciesnienie wspotpracy ze Szwecja i Finlandig oraz
podjecie krokéw zmierzajacych do przyspieszenia akcesji tych panstw
do NATO.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna dojs¢ do wniosku, ze
rezultatem procesu adaptacyjnego powinno by¢ przedefiniowanie moz-
liwego spektrum prowadzenia przysztych dziatan operacyjnych i okre-
$lenie roli NATO w zapewnianiu bezpieczenstwa euroatlantyckiego.
Nowa koncepcja strategiczna wyrazajaca sposob zachowania si¢ Sojuszu
w przysztym $rodowisku bezpieczenstwa migedzynarodowego powinna
stanowi¢ podstawe do zidentyfikowania wymaganych systemow walki
1 potrzeb w zakresie sprawowania dowodzenia. Ocenia si¢, ze powinien
by¢ to dokument pozwalajacy na ksztaltowanie przysztego srodowiska
bezpieczenstwa i jednoczesnie pozwala¢ na dokonywanie poprawnych
wyborow inwestycyjnych w obszarze obronnosci przez wszystkie pan-
stwa sojusznicze. Koniecznie nalezy tez okresli¢ zasady prowadzenia
komunikacji strategicznej i wojny informacyjnej. W nowej koncepcji
strategicznej powinny tez znalez¢ si¢ zapisy dotyczace sposobow ksztat-
towania odpornosci cywilno-wojskowej, w tym kluczowej dla obronno-
$ci infrastruktury. Nalezato tez bedzie wyartykulowaé wizj¢ prowadzenia
zintegrowanego konwencjonalnego, nieckonwencjonalnego i nuklearnego
odstraszania Sojuszu oraz wykorzystania ofensywnych zdolnosci do od-
dziatywania w cyberprzestrzeni (Allen, 2017, s. 15).

Whioski

Whioski z przeprowadzonych badan wskazuja, ze strategiczny wektor
Rosji bedzie w dalszym ciggu skierowany przeciwko Zachodowi, a szcze-
golnie panstwom Europy Srodkowo-Wschodniej. Nic nie wskazuje na
to, zeby stosunek do sojusznikéw miat si¢ zmieni¢. Rosja juz prowadzi
ograniczong wojng hybrydowa, w tym w cyberprzestrzeni, aby zastraszy¢
panstwa Europy Srodkowo-Wschodniej i ostabié spojnos¢ NATO. Nie
wiadomo tylko jaki bedzie w przysztosci poziom jej agresji. Mimo to,
ze konflikt zbrojny w Europie wydaje si¢ nierealistyczny, to nigdy nie
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mozna go wykluczy¢. Dlatego tez obnizenia napig¢cia w relacjach NATO
z Rosja nalezy poszukiwaé bardziej w sferze politycznej niz militarne;.

Na podstawie przeprowadzonych analiz nalezy sadzi¢, ze priorytetem
dla NATO powinno by¢ uniknigcie scenariusza testowania przez Rosj¢ Za-
chodu. Z drugiej strony NATO powinno podja¢ takie dziatania, aby wy-
raznie komunikowaé Rosji, ze jakiekolwiek wrogie dziatania wymierzone
przeciwko Sojuszowi nie pozostang bez odpowiedzi. Wydaje si¢ tez, ze
wigksze zaangazowanie militarne Stanow Zjednoczonych na rzecz Europy
Srodkowo-Wschodniej moze pokrzyzowa¢ rewizjonistyczne zapedy Rosji.

Z przeprowadzonych ocen wynika, ze bezpieczenstwo obszaru euro-
atlantyckiego, w tym Europy Srodkowo-Wschodniej nalezy opiera¢ na
zmodyfikowanej koncepcji odstraszania, ktéra powinna by¢ zintegro-
wana strukturalnie i funkcjonalnie. Zaadaptowana do nowych uwarun-
kowan strategicznych koncepcja powinna uwzgledniaé zintegrowane
dziatania konwencjonalne, niekonwencjonalne i nuklearne zapewniajg-
ce odstraszanie 1 prowadzenie dziatan obronnych, a takze pozwala¢ na
projekcje sity i zapewnia¢ ochrong ludnosci. Wydaje si¢, ze podstawe
odstraszania powinny zapewnia¢ silne wojska i zdolno$ci do dziatania
konwencjonalnego. Koncepcja powinna tez obejmowac wizje¢ i strategie
zaimplementowania nowych technologii pozwalajacych na odstraszanie
niekonwencjonalne. Chodzi tu szczegdlnie o wykorzystanie mozliwos$ci
jakie daja sztuczna inteligencja, komputery kwantowe, nanotechnologie,
ofensywne zdolnos$ci cybernetyczne.

Konieczne jest priorytetowe traktowanie zdolnosci do obrony kolek-
tywnej, a szczegodlnie wzbraniajacych dostepu do obszaru traktatowego.
NATO powinno w dalszym ciggu dazy¢ do wzmocnienia panstw Europy
Srodkowo-Wschodniej poprzez na state rozmieszczenie na ich terytorium
wojsk posiadajgcych zdolnosci do dziatan kinetycznych i wywolywania
dewastujacych efektow po stronie potencjalnego agresora.

NATO potrzebuje nowej strategii prowadzenia wojny, dostosowane;j
do obecnych i przysztych uwarunkowan bezpieczenstwa miedzynaro-
dowego. Przyszta koncepcja strategiczna NATO powinna uswiadomic
sojusznikom potrzebe posiadania narzedzi oddziatywania twardego
1 migkkiego mozliwych do zastosowania w calym spektrum prowadze-
nia przysztych dziatan operacyjnych. Konieczna jest zmiana obecnie
obowigzujacych zapisow dotyczacych kryteriow uruchamiania artykuty
5 Traktatu Waszyngtonskiego. Koncepcja powinna tez okresla¢ w jaki
sposob Sojusz bedzie szybko reagowat w odpowiedzi na pojawiajace si¢
zagrozenia, zasady prowadzenia defensywnych i ofensywnych dziatan
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w cyberprzestrzeni, defensywnych i ofensywnych dziatan hybrydowych
oraz identyfikowa¢ zdolnosci do prowadzenia hiperwojny.
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The security of Central and Eastern Europe with regard to threats from
the Russian Federation

Summary

The goal of the Russian Federation’s imperial policy is changing the international
order established after the end of the Cold War and rebuilding its zone of influence.
The aim of the article is to assess the security of Central and Eastern European coun-
tries in terms of threats from Russia. The article presents the strategic challenges fac-
ing NATO and indicates the desirable directions NATO should take to adapt to the
changing determinants of international security.
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