II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

A. DZIAL PRAWNICZY

1. Filozofia i teoria prawa, encyklopedie, bibliografie,
kodeksy,  zbiory,  stowniki etc

Peretiatkowicz Antoni: Studia prawnicze. Poznan, Ksig-

garnia $w. Wojciecha, 1938, str. 211.

Ksigzka rektora Uniwersytetu Poznanskiego sklada si¢ z pig-
ciu studiow: 1. Teoria prawa i panstwa H. Kelsena; 2. Ustawa i s¢-
dzia, problem spolecznej interpretacji ustaw; 3. Kryzys parlamen-
taryzmu i Konstytucja polska z 1935 r.; 4. Wojna a idea prawa;
5. Jellinek jako filozof prawa.

Obszerniejszg recenzje tej ksigzki umieScimy w zeszycie trze-
cim ,Ruchu".

Weiss Egon: Grundziige der réomischen Rechtsgeschichte. Rei-

chenberg, Stiepel, 1936, str. 179.

Egon Weiss, profesor historii prawa starozytnego na uniwer-
sytecie niemieckim w Pradze, autor licznych prac, mi¢dzy innymi
na wielka skal¢ zakrojonej pracy o prawie prywatnym greckim,
nastgpnie pracy o zrodlach prawa rzymskiego, dalej pracy usituja-
cej zrekonstruowac¢ edykt pretorski z czasé6w przed jego redakcja
przez Salviusa Julianusa itd. daje nam w niniejszym dziele krotki
zarys rozwoju rzymskiej panstwowosci oraz rzymskiego prawo-
dawstwa. Wobec rozmiarow ksiagzki moze ona zawiera¢ jedynie
kontury rozwoju, bez aparatu zréodlowego, ale w tych ramach
uwzglednia autor nie tylko wyniki najnowszych badan nad prawem
rzymskim, ale takze wyniki nauk pokrewnych; tak np. przy odtwo-
rzeniu prehistorii Rzymu uwzglednione sa wyniki badan jezyko-
wych, przeprowadzonych wykopalisk i prawa porownawczego (tego
ostatniego z wielka ostrozno$cig). Jakkolwiek w zasadzie autor
literatury nie cytuje, to jednak przy kwestiach spornych podana
jest w przypiskach literatura, na podstawie ktorej czytelnik moze
zorientowac si¢ w obecnym stanie nauki; podobnie postepuje autor
Wowczas, gdy wyniki nowych badan pociagnety za soba powazniej-
szag zmian¢ pogladdéw na pewng kwesti¢. Zrozumiate jest, ze autor

Ruch I 1938 1
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jako profesor historii prawa starozytnego ktadzie szczegdlny nacisk
na obce wplywy, mianowicie na wplywy etruskie w epoce krolew-
skiej, nastgpnie na wptywy hellenistycznych panstw diadochow na
prawo publiczne rzymskie w okresie pryncypatu (migdzy innymi
1 na organizacj¢ kancelarii cesarskiej, str. 89), wreszcie na wplywy
prawa publicznego perskiego oraz wojskowosci perskiej w okresie
dominatu (str. 135, 136). Spomigdzy przemian ustrojowych panstwa
rzymskiego z wielkim zamilowaniem opracowane jest powstanie
pryncypatu (str. II przedmowy oraz str. 81—88 samej pracy);
problem ten przedstawiony jest obszerniej od innych, przy czym
autor uwzglednia nowsze odkrycia, np. edykt Augusta wydany dla
Cyrenajki, 1 cytuje literatur¢ przedmiotu szerzej niz w innych
miejscach. Rowniez bardzo starannie przedstawiony jest ustrdj
rzymskich prowincyj w okresie pryncypatu (str. 98—1006).

Autor przyjmuje silny wplyw retoryki greckiej na rozwoj
rzymskiego prawa prywatnego juz pod koniec okresu republikan-
skiego, ktory zdaniem autora, jest zarazem czasem najwigkszego roz-
woju prawa prywatnego; stawni prawnicy z czasu pryncypatu, wedle
E. Weissa, kontynuuja jedynie i wykonczaja prace swych republi-
kanskich poprzednikow (str. 52—58). W epoce poklasycznej uznaje
autor (idac za Riccobonem) istnienie zmian, wywotanych przez tzw.
organiczny, naturalny rozwdj prawa rzymsk1ego (sv11uppo naturale)
tj. przez reformg procesu cywilnego, zaniknigcie réznicy migdzy ius
civile a ius honorarium itd., ale obok tego nie wyklucza (za wzorem
Partscha) wptywu filozofii greckiej, zwlaszcza filozofii Arystotelesa,
na profesorow szkot prawniczych w Berycie i Konstantynopolu
(str. 142—145). Wplyw chrzeécijar'lstwa na przeksztalcenie rzym-
sklego prawa prywatnego autor pomija (por. str. 135), jakkolwiek
zna 1 cytuje najnowsza literatur¢ wypowiadajacqg odmienne pogla-
dy, np. dzieto Biondiego ,,Giustiniano primo, principe e legislatore
cattolico", 1936 (na str. 161 uw. 1).

Stosunkowo obszernie i przy podaniu literatury przedstawione
sa: historia kodyfikacji justynianskiej oraz hipotezy co do (przy-
puszczalnych) prac ja poprzedzajacych (predigesto).

Co do Collatio legum Mosaicarum et Romanarum, to autor
uwaza ja za dzielo chrze$cijanina (nie za$§ zyda); co do ksiggi praw-
nej rzymsko-syryjskiej odrzuca autor poglady Nallina, jakoby miata
ona na oku jedynie cele teoretyczne (str. 159 uw. 2); sadzi on, zZe
ksigga ta zostala napisana dla uzytku duchowienstwa, a przede
wszystkim sadow biskupich oraz ze stuzy¢é miata jako zrédto infor-
macji dla organoéw koscielnych w ich stosunkach z wiladzami pan-
stwowymi; moze takze uzywana byla przy udzielaniu pouczen
prawnych.
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W recenzji powyzszej mogltem dotkngé zaledwie najwazniej-
szych problemoéw spomigdzy niezmiernie obszernego przedmiotu,
w ksiazce tej przedstawionego; staranne uwzglgdnienie wynikow
najnowszych badan i nowej literatury sprawiaja, ze ksigzka ta jest
niezmiernie pozyteczna dla kazdego zajmujacego si¢ prawem rzym-

skim. Prof.  Franciszek Bossowski (Wilno)

Schuster E.: Guide to Law and Legal Literature of Central
American Republics. New York, Foreign & International
Book Co., 1937, str. 153.

1. Autor jest adwokatem w New Yorku i cztonkiem (od 1921)
powaznego 1 wplywowego Stowarzyszenia Palestry Amerykanskiej
— American Bar Association (1878), z siedziba w Chicago. Rzecz
swoja potraktowal wylacznie dla celow praktycznych: autor miat
na widoku adwokatow i s¢dziow.

Ksigzka sklada si¢ z 7 rozdziatow, z ktorych pierwszy mowi
ogolnie i w sposob porownawczy o prawie i literaturze prawniczej
panstw Ameryki centralnej, a nast¢gpnie omawia kolejno nastgpu-
jace panstwa: Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Pana-
ma, Salvador. Panama jako panstwo (1903) zostata uwzglgdniona
przez autora dla catosci dzieta, chociaz geograficznie zalicza si¢ do
Ameryki Srodkowej, to politycznie jednak i prawnie ma wiecej
wspolnego z potudniem (Kolumbia) niz z pdinoca. Ksiazke koncza
dodatek o 3 kolejnych federacjach tych panstw oraz krotki sko-
rowidz.

2. Poszczegbdlne tytulty w kazdym rozdziale sa nastepujace:
bibliografia, ustawodawstwo, zbiory sadowe i digesty, dzieta ogdlne,
historia prawa, prawo cywilne, prawo handlowe, organizacja sado-
wa i procedura cywilna, notariat (prawo i praktyka), prawo karne
i procedura, prawo konstytucyjne, prawo administracyjne, prawo
wojskowe, prawo migdzynarodowe (prywatne i publiczne). Prze-
cigtnie kazdemu panstwu poswigcone jest okoto 18—20 stronic.

3. Autor wyjasnia w przedmowie przyczyny, ktore sktonily
go do ulozenia wspomnianego przewodnika; przyczyny historyczne
i polityczne postawione s3a na pierwszym miejscu. Costa Rica, Gua-
temala, Honduras, Nicaragua i Salvador tworzyly kiedy$§ krole-
stwo Guatemala pod berlem Hiszpanii; po ogloszeniu deklaracji
niepodlegtosci (1821) dostaly si¢ na krotki czas pod panowanie
Meksyku (1822—1823), po czym =zorganizowaly si¢ pod nazwa
»Rzeczpospolita Federacyjna Centralnej Ameryki" (1824—1838).
Kiedy kongres federacyjny uchwalil prawo do wystapienia kazdej
z unii, nastapito to kolejno ze strony Nicaragua i Honduras (1838),

1*
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Guatemala (1839), Costa Rica (1840), Salvador (1841). Proby utwo-
rzenia unii republikanskiej powtarzaly si¢ jeszcze dwukrotnie, tj.
w latach: 1896—1898 1 1921—1922; za kazdym tym razem dopro-
wadzono do zwotania konstytuanty i uchwalenia konstytucji, ale
najwazniejszy cel polityki — utworzenie rzadu, nie zostat osiagnigty.

Wspomniane panstwa podpisaty traktat wersalski 1 zostat
czlonkami Ligi Narodow; jak wiadomo, niektore z nich zglosity
swoje wystapienie z Ligi. Poza tym sa cztonkami unii panamery-
kanskich. Maja one niektore wspdlne prawa, m. i. kodeks migdzy-
narodowego prawa prywatnego, zwany kodeksem Bustamante,
uchwalony na szdstej mi¢dzynarodowej konferencji panstw amery-
kanskich w Hawannie (1928) (vide ,,Ruch" 1926, str. 513 i 1920,
str. 1013).

4. Z wazniejszych rzeczy, ktére moga budzi¢ nasze zaintere-
sowania, sag dane o kodeksach wspomnianych panstw. Najstarszy
kod. cywilny posiada Salvador (1860), wzorowany na kod. cyw.
Chile (1855), podczas gdy kod. handlowy pochodzi z r. 1904, wzo-
rowany na kod. handl, wloskim. Nastepnym jest kod. cyw. Costa
Rica (1877), wzorowany na K. C. Nap. i uzupelniony na podsta-
wie komentarzy francuskich, zwlaszcza Aubry et Rau; jej kod.
handl, jest przestarzaly (1853), do dzi§ kilkakrotnie w poszcze-
gblnych dziatach zmieniony i uzupelniony. Natomiast Costa Rica
ma najnowsza procedur¢ cywilng (1933), wspolng dla spraw cywil-
nych i handlowych.

Kodeksy cywilne Nicaragua (1904) i Honduras (1906) wzo-
rowane sg na hiszpanskim, argentynskim i chilijskim, podczas gdy
kod. handl. Nikaragua (1916) wzorowany jest na wloskim (1882),
a Honduras (1898) na hiszpanskim (1885).

Najnowszy kod. cyw. ma Guatemala (1933), lecz stary kod.
handlowy (1877); w zobowiazaniach rzadzi si¢ ksigga trzecig sta-
rego kod. cyw. (1877), istnieje jednak projekt odrebnego ,,Kodeksu
zobowigzan i kontraktow" dla stosunkéw cywilnych i handlowych.

Panama ma kod. cyw. 1917 roku, wzorowany na kod. cyw.
Kolumbii, a kod. handlowy 1916 roku — w obu kodeksach prze-
waza prawo hiszpanskie.'

Literatura prawa cywilnego i handlowego wspomnianych
panstw jest na ogot uboga; do dzi§ nie ma dziet, z ktéorych mozna
by pozna¢ cato$¢ systemu prawa cywilnego i handlowego (Costa

' Wszystkie wzmiankowane kodeksy mozna nabyé w Foreign & Inter-
national Book Co, Ine — 110 East 42 Street, New York Gity, ktora zajmuje
si¢ specjalnie wydawnictwem rzeczy prawniczych, dotyczacych Ameryki Potud-
niowej i Centralnej.
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Rica, Hnduras, Panama) lub tylko handlowego (Nicaragua, Salva-
dor). Stad daznos¢ w praktyce positkowania si¢ komentarzami
francuskimi i hiszpanskimi (Guatemala, Honduras).

5. WspominaliSmy juz na tamach ,Ruchu" (rok 1933, ze-
szyt 1) o przewodniku do prawa francuskiego 1 literatury praw-
niczej Francji, napisanym przez Stumberga pod redakcja prof.
Borchardta. Przewodnik Schustera wzoruje si¢ na wspomnianym
wydawnictwie, lecz tylko formalnie, ale nie dorownuje mu w isto-
cie rzeczy. Autor ogranicza si¢ do spisu odnos$nych dziel, ktore
podaje w tresci ksiazki, kiedy w przewodniku Stumberga spis
dziet jest podany w przypisach, a tre$¢ ksigzki poswigcona jest
catkowicie ich ocenie. Oprocz dziel autor wymienia rowniez de-
tale bibliograficzne. Do powyzszego dochodza objasnienia autora
oraz wzmianki historyczne. Ksiazka pisana jest bez podktadu nau-
kowego, nie ujmuje materialu syntetycznie, lecz w porzadku chro-
nologiczny. Nie mozna go nazwac przewodnikiem, jest raczej spi-
sem literatury i zrédet do prawa wspomnianych panstw. Jako kom-
pilacja ma ten plus, ze jest obszerna, gdyz podaje dzieta i roz-
prawy z pism prawniczych drukowanych nie tylko w panstwach
Ameryki centralnej, lecz rowniez dzieta i rozprawy amerykanskie,
angielskie, francuskie, niemieckie, hiszpanskie; ponadto jest to
praca aktualna, gdyz podaje literatur¢ do konca 1935 r., a w nie-
ktorych razach nawet poczatku 1936 r. W literaturze amerykan-
skiej jest ona najpierwsza, moze wi¢c by¢ podstawa do napisania
w przysztosci rzeczywistego przewodnika, o jakim wspominalismy.
Z tego powodu na powyzsza ksiazke zwraca si¢ uwage.

Adw. B. Bolinski (Lodz)

I problemi delia filosofia del diritto nel pen-
siero dei giovani. A cura del prof. Giorgio del Vecchio.
Roma, 1936, str. 220.

Ta ciekawa ksiazka jest po prostu sprawozdaniem z Semina-
rium filozofii prawa, prowadzonego przez znakomitego uczonego,
dziekana Wydzialu Prawnego Uniwersytetu Rzymskiego, prof. G.
del Vecchio. Seminarium? To moze za duzo: sam wydawca nazywa
je po prostu C¢wiczeniami (esercitazioni); dowiadujemy si¢, Ze
w ciggu dziesigciu lat — taki bowiem okres obejmuje sprawozda-
nie: 1926—1935 — wzigto w nich udzial okolo tysigca studentow,
a 1 sposob prowadzenia tych ¢éwiczen odbiega nieco od przyjetego
u nas do$¢ powszechnie pojecia seminarium: oto profesor wybierat
zagadnienie, ktore studenci opracowywali, tak Zze na jeden i ten
sam temat pisato kilkunastu nieraz studentéw. Kazdego roku wy-
znaczano par¢, zwykle trzy tematy (niektére powracaty po paru
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latach); profesor dawat bibliografi¢ zagadnienia; referaty odczyty-
wano i dyskutowano, przy koncu ktory§ z kierownikow omawiat
prace 1 wyniki dyskusji. Najbardziej charakterystyczne ustepy
z prac studenckich podaje ogloszona ksiazka, co pozwala zoriento-
waé si¢ nie tylko w metodzie pedagogicznej, ale takze w umysto-
wosci, usposobieniu i poziomie uczestnikow ¢éwiczen. Dodaé trzeba,
ze obok tematoéw wyznaczonych przez profesora studenci mogli
opracowywac zagadnienia wybrane przez siebie samych w porozu-
mieniu z profesorem. Spis uczestnikow, ktorych prace sg cytowane
w ksiagzce, obejmuje okoto 250 nazwisk.

Tak imponujaca praca kierownictwa nie mogtaby by¢ wyko-
nana przez jednego czlowieka. Profesorowi G. del Vecchio poma-
gali w kierowaniu ¢wiczeniami asystenci, ktorymi byli profesoro-
wie: Capograssi, Battaglia, Gonella, Pagano, Aquilanti oraz paru
doktoréow, W takim zespole mozna pracowac!

Opracowywane tematy naleza do najwazniejszych 1 najtrud-
niejszych zagadnien prawa, filozofii, polityki, cywilizacji, a orygi-
nalnosciag metody rzymskiej jest to, ze profesor nie wahat si¢ tych
zagadnien dawac studentom nieraz I roku, zadajac od nich uzasad-
nionej odpowiedzi po zaznajomieniu si¢ ze wskazang literatura.
Tak wigc studenci omawiali zagadnienia: prawa naturalnego, spra-
wiedliwosci, slusznosci, prawa zwyczajowego; potem takie, jak
wolno$¢, wilasnos¢, praca, jak matzenstwo, rodzina i panstwo; jak
jednostka i panstwo, zwierzchnictwo panstwowe, rewolucja, wojna
i pokdj; osobna grupg stanowig tematy poswigcone rozbiorowi
pewnych doktryn: Plato i Arystoteles; Dante; Rosmini, Romagnosi
i Spencer; Mazzini, Leopardi i Schopenhauer.

Nic ciekawszego, jak sledzi¢ opinie poczatkujacych prawnikow
w przytoczonych wyjatkach ich opracowan. Przede wszystkim
stwierdzi¢ trzeba duza rozwarto$¢ kierunkoéw, zdan, rozwiazan, prze-
konan; widaé, ze we Wtloszech nie uwaza si¢ za potrzebne ani na-
wet tylko korzystne ,,zglajchszaltowame opinii i przekonan. Po
wtore uderza wcale wysoki poziom wybranych odpowiedzi (natu-
ralnie bylo o wiele wigcej takich, ktore nie zastugiwaty na uwzgled-
nienie): forma jezykowa, widoczne oczytanie, duza inteligencja
dobrze $wiadcza o tej miodziezy. Celem ¢wiczen bylo daé¢ studen-
tom mozno$¢ przedstawienia pogladow osobistych na najwyzsze za-
gadnienia, z jakimi prawnik si¢ spotyka: odpowiedzi, ze wszystkimi
dobrymi cechami mtodziezy: bezposrednioscia, szczero$cia, lojalno-
$cia wobec omawianego zagadnienia, pragnieniem znalezienia dla
siebie samego rozwiazania najbardziej zadowalajacego moralnie i lo-
gicznie, a takze ... z nieodlacznymi stabymi stronami, znowu sa
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bardzo dobrym s$wiadectwem i dla mlodziezy i dla pracowni nau-
kowej. Charakterystyke mtodych umystow, jak one przejawiaja si¢
w tego rodzaju ¢wiczeniach, daje we wstgpie prof. Capograssi.
Ksigzka jest bardzo interesujacym, bardzo cennym wktadem
w dziedzinie pedagogiki prawnicze;j.
Prof. dr Bohdan Winiarski (Poznan)

2. Nauka o panstwie, prawo konstytucyjne
i administracyjne

Krajewski Ludwik: Rzad wedlug konstytucji kwietniowe;j.
Warszawa, F. Hoesick, 1937, str. 13.

Jest to zespot uwag w pewnej mierze de lege ferenda wobec
braku dekretu organizacyjnego o rzadzie. Tezy autora, tu i owdzie
odmienne od pogladéow prof. Komarnickiego, sa nast¢pujace: Rzad
ma miejsce naczelne w naszym systemie wiladz panstwowych i opie-
ra si¢ wylacznie na zaufaniu Prezydenta. Stad nie moze stawiac
sejmowi kwestii zaufania. Jest samodzielny w ustalaniu wytycz-
nych polityki. Organizacja rzadu jest oparta na jednoosobowym
kierownictwie z ustgpstwami na rzecz kolegialno$ci przez rad¢ mi-
nistrOw, kontrasygnat¢ i parlamentarng odpowiedzialnos¢ poszcze-
gbélnych ministrow. Czysto politycznym czynnikiem jest premier,
minister za$§ nasamprzod technicznym kierownikiem administracji.

K M.

Magyary Zoltan: Organizacja wladz, a zwlaszcza rola szefa
rzadu w administracji publicznej. Warszawa, Towarzy-
stwo Pracy Spoteczno-Gospodarczej, 1937, str. 152, 10 wykr.
Rzecz jest opracowana na podstawie ankiety i badan autora na

miejscu w szeregu panstw Europy i w Stanach Zjednoczonych A. P.

Pominigte sga problemy ideologiczne ustrojow politycznych i stu-

dium obejmuje wylacznie zagadnienia techniki organizacyjnej. To

pozwala autorowi postawi¢ obok siebie ustroje demokratyczno-par-
lamentarne 1 sprzeczne ze soba w treSci autorytatywne tudziez
ustréj Kosciota katolickiego, do ktérego doswiadczen nieraz si¢ od-
wotuje. Praca, w czgSci pierwszej zajmujaca si¢ rozwojem admini-
stracji publicznej od XVIII wieku, w drugiej — stanowiskiem szefa
rzadu, ma na celu utatwi¢ naukowsg orientacje w ulepszeniu sluzby
publicznej.

Panstwo dzisiejsze, stwierdza autor, jest zbudowane na zasa-
dach okresu przedprzemystowego i1 trwa przy nich ciaggle, cho¢



8 II. Przeglad pi$miennictwa

weszto juz w okres poprzemystowy. Rewolucja techniczna pociag-
neta za sobg glebokie przemiany spoteczne, ktorym ustréj panstwo-
wy juz nie odpowiada. Zakres administracji publicznej rozszerzyt
si¢ ogromnie od XIX wieku. W panstwach autorytatywnych roz-
rosty si¢ funkcje panstwowe jeszcze przez wprowadzenie mono-
partii. Do tak szerokiej dziatalno$ci publicznej obecna organizacja
panstwowa nie jest dostosowana. Pojawia si¢ konieczno$¢ wzmoze-
nia pozycji rzadu oraz wprowadzenia racjonalnej organizacji i opty-
malnej wydajnosci pracy do administracji panstwowej. Zewngtrzna
oznaka rozbudowy administracji publicznej jest wzrost iloSci urzed-
nikow publicznych. Autor przedstawia rozwdj biurokracji w mo-
narchii absolutnej i panstwie konstytucyjnym, w Anglii i Stanach
Zjednoczonych A. P., w powojennych Wtoszech i Niemczech oraz
Rosji Sowieckiej. Kontynentalny zawodowy system urzedniczy nie
odpowiada zasadom oszczednos$ci i wydajnosci, ktore przyjeto w an-
glosaskim porzadku sluzby publicznej. Wazna przy tym rolg¢ od-
grywa system ptac.

Czg$¢ druga jest studium poréwnawczym o stanowisku szefa
rzadu. Przedstawiony jest rozwéj funkcyj politycznych rzadu od
XIX wieku w panstwach demokratycznych i autorytatywnych. Ten-
dencja rozwojowa stanowiska szefa rzadu zaznacza si¢ wszg¢dzie
w jego stosunku do parlamentu i ministrow. Kierownictwo panstwo-
wym aparatem administracyjnym bylo do niedawna drugorz¢dnym
zadaniem szefa rzadu, ktorego nade wszystko zajmowaly problemy
polityczne. Przy wzroscie funkcyj administracyjnych ministrow
zmienia si¢ i rola szefa rzadu, ktérego wspolczesne funkcje admi-
nistracyjne dorownaty politycznym. Uwidocznia si¢ dzi§ odwrot od
zespotowego systemu rzadzenia i przejscie do rzadzenia przez jed-
nostke, co nie jest niezgodne z demokracjg konstytucyjng. I tu przy-
chodzi centralna teza, ze ,szef rzadu dla urzeczywistnienia ustalo-
nych przez siebie celow politycznych winien uja¢ w swe rgce caty
aparat administracyjny". Poniewaz sam nie moglby podota¢, wigc
powinien mie¢ osobny organ pomocniczy, cywilny sztab generalny
o wysokiej kompetencji technicznej. Tym organem autor obszernie
si¢ zajmuje, odwolujac si¢ przy tym do organizacji, dziatalnoSci
i ksztatcenia wojskowych sztabow gtownych i omawiajac organa
pomocnicze szefa rzadu w $wiecie anglosaskim i1 funkcje admini-
stracyjne rzadu w panstwach europejskich, takze w Polsce. Organ
pomocniczy szefa rzadu musialby mie¢ wilasnego kierownika. ,Za-
sada skutecznosci wymaga dla personelu technicznego wyksztalco-
nego szefa, posiadajacego umiejetnosci techniczne", totez ,,w stuzbie
publicznej szef musi by¢ przede wszystkim technikiem, najwybitniej-
szym cztonkiem stuzby publicznej, ktéory powinien to stanowisko
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zajmowac stale". Stworzenie urzg¢du administracji generalnej przy
szefie rzadu jako jego organu zapewni organizacji panstwowej sta-
tos¢ funkcjonowania. Rownoczesnie jednak i stanowisko szefa rzadu
powinno byc¢ konstytucyjnie wzmocnione. Do administracji pu-
blicznej majq, zdaniem autora, zastosowanie te same zasady nau-
kowej organizacji i kierownictwa, co w wielkich przedsi¢biorstwach
przemystowych i handlowych, stqd omoéwione sg doktryny Taylora.
Fayola 1 Willoughby'a.

Powazna ta praca o rzadkiej rozpigtosci skali pordéwnawczej
byta przedmiotem zywej dyskusji na VI Migdzynarodowym Kon-
gresie Nauk Administracyjnych w 1936 r. Dobrze si¢ stalo, ze ja
przyswojono naszej niezbyt jeszcze bogatej literaturze prawniczej.
W odniesieniu do stosunkéw polskich zakradta si¢ do ksigzki pewna
niescistos¢, jakoby konstytucja kwietniowa ograniczata parlamen-
tarng odpowiedzialno$¢ rzadu tylko do odpowiedzialnosci prezesa
rady ministrow (94), nie rozciagajac jej na ministrow.

Kazimierz Matuszewski  (Poznah)

Majkowski Antoni: Uwagi ogolne o technice prac parlamen-
tarnych. Warszawa, 1937, str. 48.

Technika pracy poselskiej. Opracowal Wydzial Prac Parla-
mentarnych. Warszawa, Wyd. Biuro Sejmu Rzplitej, str. 65.
Przed kilku laty Bonnard zauwazyl, ze tre$¢ regulaminu par-

lamentarnego jest funkcja treSci konstytucji i ustaw politycznych.

Zmiany w parlamentaryzmie pociagajg za soba zmian¢ regulaminu

parlamentarnego w punktach istotnych. Konstytucja kwietniowa

i zwigzane z nig ustawy polityczne, ksztaltujac inaczej parlamen-

taryzm, przyniosly ze soba nowy regulamin parlamentarny, obecnie

juz czwarty po tych z 1919, 1923 i 1930 r. W literaturze naukowej
zainteresowania prawem parlamentarnym byly najwyzsze w okre-
si¢ zblizajacej si¢ do zenitu wszechwladzy parlamentu, szczegdlnie

w pierwsze] ¢wierci XX wieku. Z tego okresu datuja powazne

prace Redlicha, Hatscheka, Luce'a. W literaturze polskiej mozna

wskaza¢ na prace Zieleniewskiego i1 Grzybowskiego, wreszcie na
uwagi zasadnicze w podstawowym dziele prof. Komarnickiego.

Praca Majkowskiego zajmuje si¢ ostatnim regulaminem Sejmu
z dnia 5 X 1935, zawiera ogdlne uwagi do projektow ustaw, wnio-
skow 1 interpelacyj, przedstawia $rodki pracy parlamentarnej: re-
zolucje, uchwaly i interpelacje, omawia role referenta-sprawozdaw-
cy i wytwory parlamentarne (protokdt, stenogram, diariusz).

Autor stwierdza, ze istotnym osérodkiem pracy nowego parla-
mentu sg komisje. Regulamin wprowadza szeroka wiadz¢ marszat-
ka sejmu, oddajac mu m. i. kontrol¢ zgodnosci wnioskow poselskich
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z konstytucja. Wynika z tego, Zze o zgodnos$ci rzadowych projek-
tow ustawodawczych z konstytucja rozstrzyga sam rzad Autor
rozroznit dwa rodzaje rezolucyj sejmowych 1. postulaty W spra-
wie wykonania ustawy, ktore maja charakter w1qzqcy, bedac ro-
dzajem 1nterpretaCJ1 autentycznej — 1 2. oplnle lub zalecenia.
Konczy szeregiem uwag o nowym regulaminie sejmowym w porow-
naniu z ustrojem konstytucji marcowej. Wzmocnienie stanowiska
marszatka sejmu, bedace zreszta procesem cigglym poprzez
wszystkie nasze regulaminy parlamentarne, wynikto z odrzucenia
systemu klubow parlamentarnych, co jest w zwiazku z przekresle-
niem znaczenia partyj politycznych w ustroju panstwowym przez
ordynacj¢ wyborcza. Nowy regulamin wprowadzitl zasadnicza zmia-
n¢ w powotywaniu, liczebnos$ci i sktadzie komisyj. W poprzednim
ustroju posel wystgpowal w imieniu calego narodu, obecnie tylko
w imieniu wilasnym, stad inicjatywa wnioskow poselskich jest indy-
widualna.

Wydaje si¢, ze autor przecenit rol¢ sekretarza sejmu, ktéoremu
kaze w protokdle uwzglgdnia¢ szczegdlnie momenty charaktery-
zujace wyktadni¢ ustawy. Rola taka wymaga duzego znawstwa
u posta-sekretarza i bytaby pozadana. Mozna powiedzie¢, ze spo-
tyka si¢ malo parlamentarnych momentow interpretacyjnych, jak
poucza stenogram. Poza tym wazniejsze akty prawodawcze sa w na-
szym ustroju wydawane czesciej w formie dekretow, ktorych uza-
sadnienia — pominagwszy prace Komisji Kodyfikacyjnej — nieste-
ty si¢ nie oglasza. Dobrze si¢ jednak stato, ze autor na ten mo-
ment interpretacyjny potozyt nacisk.

Druga praca zawiera formularze o$miu glownych czynnosci
poselskich, zbudowane wedlug zwyczajow sejmowych.

K. Matuszewski (Poznan)

Marek C: Konstytucja Rzplitej Polskiej z dnia 23 kwietnia
1935. Komentarz. Warszawa, Wydawnictwo ,Hawu", b. d.,
str. 136.

Ksigzke otwiera krotki opis polskich konstytucyj z 1791, 1807,
1815, 1921 i 1935. Po zacytowaniu tekstu kilku bliZej ze sobq
zw1qzanych artykutow konstytucji kwietniowej autor je omawia
i porownywa z konstytucja marcowa, wskazujqc na co wazniejsze
zmiany. Przedstawia zasady sejmowej i senackiej ordynacji wybor-
czej, wyboru Prezydenta oraz zwierzchnictwa nad sitami zbrojny-
mi. Zamyka ksigzk¢ dobrze opracowany skorowidz rzeczowy.

W kilku miejscach (12, 17) autor bl¢dnie powoluje si¢ na
uzasadnienie projektu konstytucji kwietniowej przez Komisj¢ Ko-
dyfikacyjna. Chodzi tu oczywiscie o uzasadnienie Komisji konsty-



A. Dziat prawniczy 11

tucyjnej Sejmu. W wypadku sejmowego votum nieufnosci dla rza-
du Prezydent nie odwoluje si¢ do senatu (41). Wreszcie nie jest
8luszne, jakoby zwiazki samorzadowe sprawowaty administracj¢ po-
ruczong we wilasnym imieniu (99). Przy catej pozytecznos$ci ksigzki
zbyt obiecujaco brzmi okre$lenie jej jako komentarza. Cel jednak
popularyzacyjny speinia praca p. Marka dobrze.

K. Matuszewski (Poznan)

Wereszczynski Antoni: Wiadomosci o Polsce wspotczesnej.
Ustréj 1 administracja Panstwa Polskiego. Wydanie VII. Lwow,
Zaktad Narodowy Ossolinskich, 1936, str. 331.

Pigkna ksigzka lwowskiego profesora ukazuje si¢ juz w siod-
mym wydaniu, co samo przez si¢ $wiadczy o jej poczytno$ci. Przed-
stawiane instytucje politvezne i administracyjne naszego ustroju
autor rzuca na tlo porownawcze, przez co nabywaja barw wysoce
zywych. Czy mowi o wladzy kierowniczej w panstwie, o syste-
mach wyborczych, o organizacyjnych typach administracji, a samo-
rzadzie czy o prawach obywatelskich, zeby przykladowo zacytowac
— zawsze znajduje si¢ podmalowanie porownawcze, S$wiadczac
o walorze tej metody. W opis naszego ustroju znakomicie wple-
cione s3 aspekty panstwa socjologiczne (nieco si¢ lgkam tego slowa
po artykule prof. Szczurkiewicza w RPES), prawo mi¢dzynarodo-
we, nawet materialne prawo administracyjne, jak lesne i lowieckie.
Przemiany ustroju panstwowego powiazane sa z doktrynami poli-
tycznymi, co wskazuje na pierwszorzedne znaczenie idei w ksztatto-
waniu ustroju. W opisie samorzadu wyraziscie naszkicowane sg roz-
nice migdzy ustrojem miejskim a wiejskim. Jak wyraz buntu prze-
ciwko ,,wptywologii" politycznej 1 szerzeniu poczucia panstwowej
nizszosci brzmi pigknie zaakcentowany nasz rodzimy wktad do euro-
pejskiej kultury politycznej w dziedzinie przede wszystkim praw
wolno$ciowych, gdy autor prezentuje legitymacje wielu wspodlczes-
nych zasad prawno-politycznych w instytucjach dawnej Polski
(gdziez sa historycy polskich doktryn politycznych?). Sa w ksigzce
tknigte i projekty zmian prawodawczych, ktore dzi§ juz czg¢Sciowo
zostaly zrealizowane, jak zastgpcza stluzba wojskowa. Znajdzie sig¢
i momenty ekonomiczne o tyle, o ile sa konieczne do zrozumienia
instytucyj panstwowych. Ksigzka to ze wszech miar interesujaca
i godna uwagi powszechnej.

Jak kazde dzieto, tak i omawiane nasung¢lo kilka uwag, kto-
rych Szanowny Autor oby nie zechcial mi wziag¢ za zte. Nasam-
przéd w dziedzinie nauki o panstwie. Autor przyznaje panstwu
osobowos$¢ prawna (42), acz to nie jest dzi§ powszechnie przyjete
(Duguit, Hohn). Mysle, Zze to nie jest cecha konieczna do wyko-



12 . Przeglad piSmiennictwa

nywania wladzy panstwowej i ma sens tylko w stosunkach pry-
watno-prawnych panstwa. Przeniesiona w XIX wieku do prawa
publicznego jest echem doktryny liberalnej. Na okre$lenie formy
ustroju autor uzywa niekiedy terminu ,rzeczpospolita" (57). Czy
nie bylo by moze wskazane uzy¢ terminu ,republika", zachowujac
tamten wyltacznie dla Polski bez wzgledu na jej form¢ ustrojowa?
Rozréznienie republik ,tylko konstytucyjnych" 1 ,parlamentar-
nych" (58) narzuca mysl, ze moze lepiej mowic¢ o ustroju parlamen-
tarnym i o systemie rzadoéw parlamentarnych. O trybunatach kon-
stytucyjnych mozna dzi§ mowié raczej w czasie przesztym, nizli
ze s3 czeste w panstwach europejskich (95). Kiedy si¢ czyta wy-
wody o autonomii (146), chcialo by si¢ zapytaé: a co z panstwem
zwigzkowym, ktére poza genetyczng rdznica lezy blisko autono-
mii? Z kolei kilka uwag z polskiego prawa politycznego. Sadze,
ze nie ma watpliwoséci co do tego, iz do zatrzymanych z konstytucji
marcowej artykulow maja zastosowanie przepisy konstytucji kwiet-
niowej (66), gdyz tamte wchodza w jej sklad. Objasnienie bez-
wzglednej wigkszosci dla uchwaty Zgromadzenia Elektoréow jako
wigkszosci 50% plus 1 glosujacych (79) nie wydaje mi si¢ shtuszne.
W tym wypadku bylaby to wickszo$¢ wzgledna. Zadanie ,bez-
wzglednej wigkszosci waznie oddanych glosow" z art. 21 ordynacji
elektorskiej nalezy niewatpliwie rozumie¢ jako wymog 50 % plus
1 uprawnionych, nie tylko glosujacych, z uwagi na wazkos$¢ przed-
sigbranej decyzji. Przyznawane przez Autora Prezydentowi prawo
osobistego wydawania rozporzadzen wykonawczych do aktoéw usta-
wodawczych (88) byloby trudne do pogodzenia z konstrukcja sta-
nowiska Prezydenta. Sprawy obywatelstwa polskiego normuje obok
traktatow wersalskiego i ryskiego (48) takze traktat w Saint-Ger-
main z dnia 10 IX 1919. Przy korekcie uszto uwagi, ze Trybunat
Stanu sadzi rowniez ministrow (131). Omyltkowo zacytowano dekret
o wydawaniu Dziennika Ustaw z 23 XII 1927 (66) zamiast z 6 IX
1935. Wreszcie uwagi z zakresu prawa administracyjnego. Ode-
branie koncesji przemystowej z reguty nie jest karg administra-
cyjna (206). Droga instancyj administracyjnych jest takze wtasci-
woscig panstw totalnych, ktéorym autor odmawia tego toku (271).
Sadownictwo administracyjne w Wielkopolsce i na Pomorzu spra-
wuja roéwniez wydzialy powiatowe, nie tylko wojewodzkie sady
administracyjne (272). Do legitymacji skargowej do NTA wystar-
cza twierdzenie o naruszeniu prawa, jego istotne naruszenie aie
jest konieczne (273). Niejasne jest sformulowanie sktadu poznan-
skiego wydziatu wojewodzkiego (260). Na koniec uwaga j¢zykowa.
Od dawna przyjeto moéwi¢ o powiecie babimojskim, jak zamojskim,
nie za§ o babimosckim (44).
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Tych kilka uwag nie obnizy jednak bynajmniej warto$ci pracy.
Ich celem jedynym bylo uprzejme zwrécenie uwagi, jesli tak wolno
powiedzie¢, na pewne drobne niedomogi i watpliwosci.
K. Matuszewski (Poznan)

Jouvenel R. de: Republika Kolezkow. Ttumaczyl J. Popiel.
Poznan, 1937.

Dobre tlumaczenia s3 na ogét czyms$ rzadkim, tym bardziej
ttumaczenie dziet tak bardzo francuskich jak ksigzka Jouvenela.
Z zadania tego p. Popiel Wyw1a,za1 si¢ znakomicie oddajac z naj-
qu-kszq smsloscu; i precyzja btyskotliwe finezje oryginatu. A ory-
ginal 0w to co$ po prostu rozkosznego, to ztota probka kultury
przedwojennej Francji.

Francuz — pisat Sieburg w ,Dieu est-il frangais" — jest
szczg$liwy, poniewaz bedac soba, a wigc istota rozsadna, kieruje
si¢ we wszystkim poczuciem miary. Nazywa to poczucie ,le senti-
ment de la mesure". — Gust Francuza, jego wrodzony takt, na-
wet Jego uprzejmosc to nie co$ innego, Jak wyraz tego umlarko—
wania i racjonalnego $wiadomego opanowania. Niewatpliwie owym
szczg$liwym Francuzem, owym Francuzem z poczuciem miary, pet-
nym dyskretnego taktu i uprzejmosci, byl wilasnie de Jouvenel.

Jego Republika Kolezkéw, to pamflet polityczny, dy-
skretne ironizowanie na temat wad ustrojowych przedwojennej
Francji. Ale jakze ow pamflet réozny od dzisiejszych pamfletow
tego typu. Zamiast jadu nienawisci, goryczy sarkazmu lub glosne-
go szyderstwa:, lekkie, dowcipne cieniowanie swych mys$li w krot-
kich jakby potstowkach i u$Smiech pobtazliwy arystokraty, co wi-
dzi, ale si¢ nie gorszy.

Oto probka stylu:

,»Michelet nazywat Repub11k¢ zw1qzklem wielkiej przyjazni.
Ale Michelet byl poeta, no i czasy si¢ zmienily. Republika jest
tylko wielkim kolezenstwem. Migdzy ludzmi, ktérym z jakiego-
kolwiek tytulu jest powierzona kontrola spraw pubhcznych po-
wstaje pewna zazylo$¢. Nie jest to sympatla ani powazanle ani
zaufanie. Jest to raczej kolezenstwo, co$, krotko mowiac, migdzy
poczuciem solidarnosci a wspolwiny".

Czy moze by¢ co$ subtelniejszego od tego zwrotu, zwrotu pel-
nego humoru i uprzejmosci zarazem.

Rok 1913 — oto data powstania ksiazki Jouvenela. Piszac do
niej przedmowe¢ w dwadziescia lat pozniej Paul Morrand tak cha-
rakteryzuje epokg, w ktorej si¢ zrodzila. ,,To epoka drobnych
awanturek, powiedzonek w stylu Papusa, umarzan procesow, epoka
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owego ,wszystko si¢ samo uktada". Panuje ogolna pobtazliwose,
skandale sa dziecinne i nikt nie jest naprawde¢ skrzywdzony. Ludzie
chodza koto swych spraw mniej lub wigcej porzadnych przez caty
rok. Zamaskowani jak w Wenecji z czasow Casanovy. Nie napra-
wia si¢ peknigé, tynkuje si¢ je tylko. Zbytkuje si¢ namigtnie, bie-
siaduje, zabawia. Zaledwie przewiduje si¢ grozbe niemieckg i po-
datku dochodowego".

»W roku 1914 nie potrzebujemy juz sobie nic wyobrazaé¢, wy-
starczy nam tylko rozgladnaé¢ si¢ dokota, doszlismy juz do tego.
Caly $wiat stacza si¢ po rowni pochytej. Bo oto przyszta wojna mo-
bilizujac, burzgc i przemieszczajac bogactwa i ludzi w przyspieszo-
nym tempie, potem nastapit okres powojenny z ruinami na kazdym
rogu ulicy, niespodziewanym u$miechem fortuny, inflacja, najwyz-
szg niemoralno$cia, cynizmem, brakiem kultury".

Ot6z to wlasnie, Paul Morrand ma stuszno§¢ — przede wszyst-
kim brakiem kultury. Nie tudzmy sig¢, ksiazka de Jouveuela, to juz
ksigzka historyczna. Oczywiscie, ze kiedy mowi ona o zawodzie
posta, o zwyczajach parlamentarnych, a zwlaszcza wprowadzaniu
w urzad niekompetentnego ministra itp., tchnie ona wiecznie $wie-
73 aktualno$cia.

Ale to ksigzka nie dzisiejsza, bo zbyt wytworna, nie dzisiejsza
niestety, bo zanadto mita. Dr  Andrzej Mycielski (Wilno)

W o 1 m an Franciszek: La Costituzione polacca del 23 aprile 1935.
Roma, Istituto dei studi legislative 1937, str. 39.

Po krotkim rysie historycznym naszego konstytucjonalizmu
autor przedstawia zasady polityczne i urzadzenia konstytucji kwiet-
niowej w oparciu o wypowiedzi marsz. Pitsudskiego i w poréwnaniu
z konstytucja marcowa. Podkresla oryginalno$¢ polskiej konstruk-
cji prawno-politycznej. W stowie wstepnym de Francisci wskazuje,
ze jest ona proba pogodzenia idei panstwa autorytatywnego z idea
demokracji indywidualistycznej. Prac¢ uzupetnia tekst polski i wlo-
skie tlumaczenie konstytucji kwietniowej. Rzecz pozadana w sze-
rzeniu za granicag wiedzy o naszym Panstwie i o naszej tworczos$ci
prawno-politycznej. K. M.

Bernadzikiewicz Tadeusz: Dekret o lasach panstwowych.
Warszawa, Tow. Wyd. Mtlodych Prawnikéw i Ekonomistow,
1937, str. 52.

Lasy Panstwowe (LP) sa najwigkszym po kolejach zelaznych
dzialem naszej gospodarki panstwowej. Maja swe aspekty ekono-
miczne, lecz i problemy publiczno-prawne.
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Autor zajmuje si¢ dekretem o panstwowym gospodarstwie
lesnym z dnia 30 IX 1936 r. Nasamprzdd daje zarys prawnego roz-
woju panstwowego gospodarstwa lesnego od roku 1924. Rozwoj ten
zmierza ku wzmocnieniu stanowiska Naczelnej Dyrekeji LP i ku
uprzemystowieniu. Z kolei autor omawia i poddaje krytyce prze-
pisy dekretu, wytyka braki i wskazuje mozliwy kierunek rozwoju
(dalsza rozbudowa LP kosztem gospodarstwa prywatnego). Szcze-
golny kladzie nacisk na analiz¢ przepisow finansowych dekretu.
W jego ocenie znajduje momenty dodatnie, ktorymi sa kodyfika-
cja, acz niezupelna, i wprowadzenie stusznych przepisow finanso-
wych. Sa takze momenty ujemne. Autor zarzuca, iz dekret stwarza
dogodne ramy dla rozwoju etatyzmu lesnego kosztem warsztatow
prywatnych. Jest konstrukcyjnie nielogiczne — powiada — przy-
znanie Lasom Panstwowym uprawnien, ktére majg skomercjalizo-
wane przedsigbiorstwa panstwowe, jako osoby prawne. Dekret
uchyla w znacznym stopniu kontrol¢ parlamentu nad gospodarka
LP. Krytyka autora dominuje w zarzucie nickonstytucyjnosci pew-
nych przepisow dekretu.

Ta pointa prawniczej krytyki dekretu zastluguje tu na kilka
stow. Pierwszy zarzut niezgodnos$ci z konstytucja dotyczy budzeto-
wania netto i wyjecia planu finansowo-gospodarczego LP spod
uchwaly parlamentu i przekazanie go do zatwierdzenia radzie mini-
strow. Drugim zarzutem jest stworzenie w dekrecie surogatu zdol-
nosci kredytowej LP, dla czego autor wymaga osobnego aktu usta-
wodawczego, gdyz operacja kredytowa LP jest pozyczka panstwo-
wa. Wreszcie trzeci zarzut odnosi si¢ do pozbywalno$ci czgSci ma-
jatku LP, dla czego autor rowniez zada aktu ustawodawczego.
Wszystkie zarzuty oparte s3 na braku osobowosci prawnej LP.
Poniewaz LP sa czeScig administracji panstwowej 1 nie odrgbng od
panstwa osoba prawng, wigc budzet ich nalezy do budzetu pan-
stwowego. Inaczej byloby, sadzi autor, gdyby LP mialy odrgbna
osobowos$¢ prawna.

Wypadek pierwszy jest istotnie wylomem w zasadzie zupet-
nosci budzetu. Zasada ta nie jest w naszym prawie budzetowym
ogolnie obowiazujaca. Trudno przyjaé, by czysto formalny element,
odrgbna osobowo$¢ prawna, na czym opiera si¢ autor, mial tu by¢
wylacznie rozstrzygajacy. O budzetowaniu netto rozstrzyga zwykle
moment rentownos$ci. Wszystkimi trzema zarzutami niekonstytu-
cyjnosci zajeta si¢ lex Dudzinski z dnia 16 III 1937 r., bedaca no-
welag do dekretu. I w niej przyjeto system budzetowania netto,
wprowadzono nowg instytucj¢ zatwierdzanego przez Izby planu
uzytkowania z moznos$ciag parlamentarnej zmiany planu finansowo-
gospodarczego LP, ograniczono samodzielng zdolno$¢ kredytowsa
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LP do pozyczek krotkoterminowych o pewnej wysokosci bez kaz-
dorazowego aktu ustawodawczego. Co si¢ tyczy trzeciego zarzutu,
nie widz¢ niezgodnosci z konstytucja. Art. 33/2 dekretu réwniez
znowelizowany porusza si¢ — zdaniem moim — w ramach art. 51
konstytucji, ktory nie wymaga aktu ustawodawczego dla zbycia
nieruchomos$ci panstwowej o wartosci ponizej 100 tys. zt. O takie
nieruchomosci i o ustalenie sposobu ich zbycia zapewne w dekre-
cie chodzi.

W koncu uwaga marginesowa. Dekret zawiera normy o sto-
sunku stuzbowym funkcjonariuszy LP. Dziedzina ta nalezy wedlug
mnie do ustawodawczego monopolu organizacyjnego Prezydenta.
Mimo to dekret jest oparty na ustawie o pelnomocnictwach i nie
powotuje si¢ na art. 56, lecz na 55/1 konstytucji. W tych warun-
kach trzeba uznaé, ze dekret LP jest pierwsza precedensowa rezy-
gnacja Prezydenta z przyznanego mu monopolu normodawczego.
Mozna si¢ bylo spodziewaé, ze konstytucyjna konstrukcja nie wy-
trzyma proby zycia i doprowadzi albo do trudno$ci miedzy usta-
wodawstwem sejmowym a dekretowaniem wylacznym albo do re-
zygnacji jednego z prawodawcow w niektorych skomplikowanych
kwestiach. Na razie ustapit Prezydent, majac w zanadrzu prawo
veta. Czy ten precedens si¢ w naszej praktyce konstytucyjnej
utrzyma? K. Matuszewski (Poznan)

Grelewski S.: Wyznania Protestanckie 1 Sekty Religijne
w Polsce Wspoiczesnej. Lublin, 1937, str. 851.

Pod powyzszym tytulem ukazatlo si¢ niedawno dzieto, impo-
nujace nie tylko swoim rozmiarem, ale i zawierajace niezwykle bo-
gata tresc.

Dzieto to nietatwo mozna sklasyfikowaé. Jest ono bowiem
praca i prawnicza i historyczno-informacyjna. Z jednej bowiem
strony Autor omawia w niej sytuacj¢ prawng poszczegdlnych wy-
znan religijnych w Polsce, a w szczeg6lnoSci sytuacje prawng wy-
znan protestanckich i1 rdéznego rodzaju sekt i zrzeszen religijnych
i areligijnych, z drugiej strony za$§ stara si¢ Autor przedstawi¢ hi-
stori¢, organizacj¢ oraz podstawowe zalozenia i dzialalno$¢ wspom-
nianych koS$ciotow i zrzeszen.

Przez swoja wszechstronno$¢ dzieto ks. dra Stefana Grelew-
skiego jest doskonalym informatorem w zakresie spraw obje¢tych
tytulem dzieta.

O ile idzie o stron¢ prawng, to Autor poswicca jej calg czgsc
pierwszg swej pracy, obejmujaca 165 stronic. W czgéci tej omo-
wione jest potozenie prawne wyznan w Polsce. Autor dzieli wy-
znania te na wyznania uznane i nieuznane. O ile idzie o wyzna-
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nia uznane, to dzieli je jeszcze na takie, ktorych stosunek do Pan-
stwa zostal ustawowo uregulowany, oraz na takie, ktoérych stosu-
nek ten dotad uregulowany nie jest. Wyznania za$§ nieuznane dzieli
na wyznania tolerowane na zasadzie specjalnych przepisow tole-
rancyjnych oraz na wyznania tolerowane bezposrednio na mocy
art. 111 1 112 Konstytucji.

Z uwagi na to, ze druk dzieta, jak wynika z przedmowy, roz-
poczat si¢ juz w 1936 r., przeto pewne uwagi Autora staly si¢ juz
w chwili ukonczenia druku (poczatek lipca 1937 r.) nieaktualne,
albowiem w migdzyczasie uregulowany zostal ustawowo stosunek
prawny Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego oraz do
wyznan mahometanskiego i karaimskiego.

Autor uwzglednia te zmiany w formie przytoczenia na koncu
dzieta odno$nych aktow ustawodawczych.

Po vukoficzeniu druku uregulowany zostal réwniez stosunek
Pafistwa do Kos$ciota Ewangelicko-Unijnego na Goérnym Slasku, a to
w drodze ustawy $laskie;.

Omawiajac, sytuacj¢ prawna wyznan, ktorych stosunek do
Panstwa nie zostal uregulowany, Autor specjalnie podkresla para-
doksalno$¢ sytuacji, jaka panuje w odniesieniu do Kos$ciota Ewan-
gelicko-Unijnego na terenie wojewodztw poznanskiego i pomor-
skiego.

W dalszych rozdzialach omawia Autor stron¢ prawna stosun-
kow migdzywyznaniowych i1 przepisy dotyczace zmiany wyznania,
obowigzujace w poszczegolnych dzielnicach, kwesti¢ nauczania re-
ligii, kwesti¢ cmentarzy, charakteru prawnego prawa matzenskiego
i aktow stanu cywilnego w poszczegoélnych dzielnicach, a wreszcie
zagadnienie stanu prawnego bezwyznaniowosci w Polsce. Autor
podchodzi do tych zagadnien z duza sumienno$ciag i1 znajomoScia
sprawy, totez praca jego stanowi powazny wklad, umozliwiajacy
zorientowanie si¢ w obowigzujacym w Polsce prawie wyznaniowym.

Dr Jozef Gorski (Poznan)

Hausner R.: Zagadnienie zmniejszenia obiegu papierdw w urzg-
dach. Uwagi i wnioski zestawit Roman Hausner, dyrektor ga-
binetu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych. Warszawa, Ga-
zeta Administracji, 1937, str. 114.

w uwagach wstepnych naswietla autor zagadnienie przerostu
obiegu paplerow w naszych urzc;dach administracji ogolnej wszech-
stronnie i tak statystycznie jak i dochodzac przyczyn jego, nie zaj-
mujac si¢ za§ w tych interesujacych wywodach sposobami za-
radzenia tej bolaczce naszej administracji. T¢ kwesti¢ pozostawia
zgodnie z zalozeniami zarzadzenia Ministerstwa Spraw Wewngtrz-

Ruch 1 1938 2
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nych, wywolanego stwierdzeniem tego przykrego faktu, innym
czynnikom. W tym celu podaje indywidualne wnioski urzednikow
oraz urz¢edéw wojewodzkich, przedlozone na podstawie odnos$nego
zarzadzenia ministerialnego.

Przedmiot wielce ciekawy, obchodzacy w rownej mierze tak
urzedy jak i1 spoteczenstwo, bedacy bolaczka obu tych czynnikoéow,
a w ktorym — powiadamy to otwarcie — ponoszg win¢ obaj. Cie-
kawe byloby moze postuchaé takze w tej sprawie kiedy glosu z tona
spoteczenstwa, uzupetnityby si¢ spostrzezenia.

Saturnin  Mravincsics  (Poznan)

Hausner R.: Skorowidz Ustawodawstwa Polskiego. Czgs¢ VII,
za czas od 1 stycznia 1935 do 1 stycznia 1937. Warszawa. Na-
ktad wiasny. 1937, str. 360.

Jest to siodmy tom tego bardzo pozytecznego wydawnictwa,
ktore zapoczatkowane w roku 1925 wychodzi stale w dwuletnich
odstgpach. Obejmuje ono obecnie okres od r. 1918 do konca ro-
ku. Wykorzystany jest w nim caly material zawarty w Dzienniku
Ustaw R. P., Dzienniku Ustaw Slqskich, Monitorze Polskim, dzien-
nikach urzgdowych Ministerstw oraz w zbiorach nieoficjalnych
okolnikow.

Podrgcznik ten winien si¢ znalez¢ we wszystkich urze¢dach
oraz w rekach osob zainteresowanych naszym ustawodawstwem
administracyjnym. Saturnin  Mravincsics (Poznan)

Iserzon E.: Postgpowanie administracyjne. Komentarz, orzecz-

nictwo, okolniki. Wyd. II. Krakow, Ksieg. Powszechna, 1937,

str. 308.

Wydanie drugie tego podrgcznika jest znacznie rozszerzone
orzecznictwem z czasu od wyjScia pierwszego wydania, komenta-
rzami i okdélnikami majacymi warto$¢ interpretacyjng. Gdy pierw-
sze wydanie ograniczato si¢ do 144 stron, to drugie ma przeszto
podwojna objetosé. Saturnin  Mravincsics  (Poznan)

Rolnicki Zygmunt: Postgpowanie administracyjne w sprawach
elektrycznych. Warszawa, Przeglad Elektrotechniczny, 1937,
str. 80.

Autor omawia jedno ze szczegdlnych post¢powan administra-
cyjnych, mianowicie elektryfikacyjne. Przedstawia jego zwiazki
z ogblnym postgpowaniem administracyjnym (PA). W duzej mie-
rze uwzglednia orzecznictwo NTA w kwestiach watpliwych, jak
i odmienne glosy do niego. Wypowiada o postepowaniu elektryfika-
cyjnym szereg uwag krytycznych, np. bardzo stuszne co do tresci
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aktu koncesyjnego, ktéoremu w obecnej postaci zarzuca pomiesza-
nie elementéw prawa publicznego i prywatnego. Niekiedy probuje
rozszerzy¢ ramy prawne PA, np. w zakresie wylaczania urze¢dni-
kow. Zapewne z uwagi na to, ze praca dotyczy tylko procedury,
autor nie potraktowal szerzej teoretycznie zagadnienia koncesji,
zwanej tu uprawnieniem rzadowym, ktore jest osrodkiem catego
postepowania elektryfikacyjnego. Rzecz jest sumiennie opraco-
wana.

Na koniec drobna uwaga. Autor sadzi, ze prawa wynikajace
z orzeczenia powstaja od razu, a tylko ich wykonanie ulega za-
wieszeniu az do uplywu terminu odwotawczego wzgl. do decyzji
istancji odwotawczej lub kasacyjnej (57). Nie moglbym podzieli¢
tego zapatrywania. Co znaczy ,,0od razu" i ktore ,,prawa" powstaja?
By dla strony powstalo uprawnienie, speilnione by¢ musza wszyst-
kie warunki. Jednym z nich jest uprawomocnienie si¢ aktu. Przed
tym momentem nie powstaje zadne prawo nabyte, zadne uprawnie-
nie, pominagwszy przewidziane w procedurze. Przyspieszenie tego
momentu przez zrzeczenie si¢ S$rodka odwotawczego, przyjecte
w KPC, jest tez znane w PA. Stad nie mozna si¢ zgodzi¢ z autorem,
gdy twierdzi, ze ewentualne wstrzymanie w postgpowaniu kasacyj-
nym wykonania koncesji nie pozbawia nikogo praw z niej nabytych
(60), poniewaz tych praw nie ma. Wykonalno§¢ nie jest réwno-
znaczna z. prawomocnoscia. K. Matuszewski (Poznan)

Swigtkowski Henryk: Wyznania religijne w Polsce ze
szczegblnym uwzglednieniem ich stanu prawnego. Czgs¢ L
Wyznania i zwiazki religijne. Warszawa, 1937.

Autor okresla w dwoch miejscach ksigzki cel swej pracy. Na
str. 20 o$wiadcza, ze celem jego jest omowienie potozenia praw-
nego wyznan w Polsce, wytacznie z punktu widzenia
litery i ducha Konstytucji oraz udostgpnienie wazniej-
szych ustaw 1 rozporzadzen praktykom i publicznos$ci. Z ust¢pu
za§ ,,Cel pracy niniejszej" (str. 23) dowiadujemy si¢, ze pragnie
Wskaza¢ na ujemne skutki braku polskiego ustawodawstwa wyzna-
niowego, ,,wstrzasnag¢ sumieniami tych, ktoérzy decyduja o unormo-
waniu spraw wyznaniowych w Polsce", wywola¢ rzeczowa,
bezstronng dyskusj¢ wsrod prawnikoéw 1 poglebi¢c zagad-
nienia prawne. Deklaracja programowa autora zawiera sama w Sso-
nie pewng sprzecznos¢, oba bowiem cele nie sa parytatywne.

Wyrazem zamierzen popularyzacyjnych sa liczne tytuly uste-
pow, jak np. ,,Co to jest Konstytucja", ,Rdéznica mie¢dzy ustawa
zwykta, a ustawa konstytucyjna" itp.

2*
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W ksiagzce spotykamy rozdzialy nalezace do historii lub hi-
storii kultury (np. Znaczenie reformacji dla kultury polskiej —
str. 159). Dla innych ustgpow byltoby raczej miejsce w Encyklo-
pedii. Do takich zaliczam np. ustgp na str. 166 pt. ,,Trochq wia-
domosci o nazwiskach wybitnych me¢zoéw stanu za gramcq (ewange-
likow)". Jakkolwiek autor w ust¢gpie na wstepie wymlenlonym za-
znacza, ze chodzi mu o krytyke rzeczowa i bezstron-
na, to stwierdzi¢ musimy, ze w licznych ustgpach jego pracy znaj-
dujemy ekskursje przeciwko wyznaniu bg¢dacemu religia przewa-
zajacej wigkszosci narodu (str. 82, 166, 109, 145, 167, 228).

Warto$sci naukowych praca nie przynosi.
Interpretacja przepisow wyznaniowych w Konstytucji marcowej
jest juz ustalona w nauce. — Nie jest bowiem tak zle
z polska literatura z dziedziny prawa wyznaniowego, jak sadzi prof.
Henryk Utaszyn w ,,Przedmowie" do omawianej ksigzki. Litera-
tura prawnicza z zakresu administracyjnego prawa wyznaniowego
jak 1 koscielnego prawa panstwowego (Staatskirchenrecht) nie
ogranicza si¢ bynajmniej do dwoch prac przez niego wymienio-
nych. Jak na nasze stosunki mamy wcale bogata literatur¢ nau-
kowa Konkordatu i zwigzanych z nim probleméw prawa wyznanio-
wego. Jesli chodzi o mniejszo$ci wyznaniowe, wystarczy wskazac
na podstawowa prac¢ w tej dziedzinie doc. U. S. B. Jakuba Sawic-
kiego pt. ,,Studia nad potozeniem prawnym mniejszosci religijnych
w Panstwie Polskim".

Autor nie daje ani wtlasnej konstrukCJl podstawowych pOJf;c
ktérymi operujg przepisy wyznaniowe naszej Konstytucji, ani nie
zajmuje stanowiska w odniesieniu do konstrukcji innych autorow.
Dotyczy to w szczegdlnosci zasadniczego pojecia ,,zwiazku religij-
nego". Jakkolwiek zacies$nit swoje zadanie do ,,ducha i litery Kon-
stytucji", to nalezato przynajmme] do probleméw teoretycznych,
stan0w1qcych podstawe przepisow wyznaniowych Konstytucji, za-
ja¢ pewne stanowisko, jezeli pragnat wywolaé ,rzeczowa dyskusje
wsrod prawnikow". Poniewaz nie opiera si¢ na podstawie histo-
ryczno-prawnej, w konkluzjach jego uderza symplifikacja w ujmo-
waniu zjawisk prawnych. [ tak, zastanawiajgc si¢ nad faktem, ze
szereg wyznan nie uzyskal jeszcze uznania po myS$li art. 116
Konstytucji lub ze stosunek niektéorych wyznan uznanych do
Panstwa nie zostal dotad wuregulowany na zasadzie art. 115
ryzykuje zarzut ,nietolerancji religijnej i klusownictwa wyznanio-
wego" (str. 234), nie zdajac sobie sprawy z trudnos$ci problemow.
Problemy te moga by¢ oczywiscie znane jedynie badaczowi, opie-
rajagcemu swe studia na materiale historyczno-prawnym i wnikli-
wej analizie ustawodawstwa dotad obowiazujacego. Przyktadowo
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wskaza¢ mozemy, ze nie moze np. nastapi¢ ,uznanie" po mysli
art. 116 Konstytucji wyznania, u ktoérego proces krystalizacji za-
gadnien dogmatycznych nie zostat jeszcze ukonczony (jak u Ma-
riawitow). Nie mozna bowiem jeszcze ustali¢, czy nauka i ustrdj
wyznania nie sa przeciwne porzadkowi publicznemu lub obyczaj-
nosci publicznej.

Zatozenia naukowe postanowien wyznaniowych Konstytucji nie
sa i nie moga by¢ obojetne takze dla praktyki, bo usta-
wodawstwo nimi stale operuje. Wystarczy tu wskaza¢ na art. 9 usta-
wy o stowarzyszeniach z r. 1932, art. 6 ustawy o chowaniu zmar-
tych z r. 1932, dekret z r. 1927 o nadzorze i kontroli instytucyj
opiekunczych (art. 1), dekret o postgpowaniu wywtlaszczeniowym
z r. 1934 (art. 41) i wiele innych.

Ze spornym w nauce zagadnieniem w jakiej formie na-
stapi¢ ma akt ,prawnego uznania" autor rozprawia si¢ krotko,
optujac za teza, ze do uznania powotana jest wiltadza wykonawcza,
nie zajmujac zupelnie stanowiska w odniesieniu do pogladu od-
miennego, wymagajacego aktu ustawodawczego.

Moéwiac o ,roznicy" miedzy wyznaniem uznanym a nieuzna-
nym (str. 72) w polskim ustawodawstwie, autor nie analizuje bli-
zej tych elementéw, ktore sktadaja si¢ na publiczno-prawny cha-
rakter uznanych zwiazkoéw religijnych. A sa to przeciez problemy
podstawowe z dziedziny konstytucyjnego prawa wyznaniowego.

Wyznania prawnie mnieuznane, dzieli autor na:
a) uznane ,de facto", b) wyznania istniejace na podstawie tole-
rancyjno-wyznaniowych przepiséw panstw zaborczych (str. 74). Do
wyznan uznanych ,,de facto" zalicza takie, ktore zgtosilty do
wtadzy wyznaniowej wniosek o uznanie ich po mys$li art. 116 Kon-
stytucji, przy czym konkluduje, ze skoro wtadza milczy, a odmowié
nie moze, bo wyznanie zgodne jest z porzadkiem i obyczajnoscia
publiczna, nalezy przyjaé¢, ze wyznanie jest uznane ,de facto". Do
drugiej grupy wyznan nieuznanych zalicza te, ktéore badz to w ogo-
le nie wystapity z wnioskiem o uznanie, badz tez uzyskaty odpo-
wiedz odmowna. Podzial ten nie znajduje uzasadnienia w Kon-
stytucji, ktora nie zna wytworzonego w ustawodawstwie rosyjskim
i pruskim pojecia zwiazkoéw religijnych tolerowanych, ktéore by za-
wieraly w sobie konkretnag tre§¢ prawna. Stusznym, bo odpowia-
dajacym zasadom konstytucyjnego prawa wyznaniowego jest po-
dziat zwiazkow religijnych prawnie nieuznanych przyjety przez Sa-
wickiego (Studia) na takie, ktére jako zbiorowos$ci korzy-
stajg ze specjalnego prawa stowarzyszeniowego (badz to
»generatim", badz indywidualnie, jak np. menonici i baptysci
w b. zaborze pruskim), oraz na takie, ktéore jako zbiorowo-
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§ci nie posiadajg zadnych specjalnych upraw-
nien. Czlonkowie ich korzystaja jedynie z osobistej wolnos$ci re-
ligijnej na zasadzie art. 111 i 112 Konstytucji. Z faktu wniesienia
podania o uznanie, ,,z milczenia wladzy" nie mozna wywodzi¢ tak
doniostych konsekwencyj, zarowno w dziedzinie prawa publicznego
jak 1 prywatnego, jakie zwiazane sa z aktem uznania. ,Milczenie
witadzy" tylko wtenczas mogloby powodowac konsekwencje przez
autora pozadane, gdy by istnial konkretny przepis prawny w tym
kierunku i to samej Konstytucji.

Omawiajac ustep 2 art. 114 Konstytucji, a w szczego6lnosci po-
stanowienie, ze KoS$ciol rz.-kat. ,rzadzi si¢ wlasnymi prawami"
autor uwaza, ze przepisu tego nie mozna tak interpretowac ,,izby
wskutek tego Panstwo Polskie miato straci¢ moc rzadzenia si¢
u siebie wlasnymi ustawami" (str. 78). Stwierdzenie tego faktu
jest zbyteczne, bo przeciez nikt nigdy nie kwestionowal suweren-
nosci Panstwa w dziedzinie ustawodawczej, co nie stoi w sprzecz-
nosci z respektowaniem autonomii przyznanej Kosciotowi ka-
tolickiemu Konstytucja i przewidzianym przez nia Konkordatem.
Punkt ci¢zkosci ustgpu 2 art. 114 w stosunku ,,do witasnych ustaw"
innych zwiagzkéw religijnych polega w tym, ze art. 114 z gory
uznal wtasne prawa Kosciota i to ,,pro foro civili", podczas
gdy prawo wewngtrzne innych zwigzkow uznanych musi by¢ dopie-
ro zbadane przez Panstwo celem stwierdzenia, czy moze by¢ im
przyznana autonomia wzglednie charakter zwigzku publiczno-praw-
nego ,sui generis". Doc.drWilhelm Edmund Rappé (Lwow)

Frank Hans: Deutsches Verwaltungsrecht. Miinchen, Zentral-

verlag der NSDAP., Franz Eher Nachf., 1937, str. 516.

W ostatnich latach ukazat si¢ w Niemczech szereg dobrze
opracowanych podrgcznikow prawa administracyjnego, ktorych
autorzy nieraz w dobitny sposob uwypuklaja zasadnicze zmiany
poje¢ i instytucyj w tej dziedzinie nauki. Obok dzieta wytrawnego
administratywisty Kohlera (Grundlagen des Deutschen Verwal-
tungsrechts, 1935) nalezy wymieni¢ réwniez dobrze znane nazwiska
O. Koellreuttera (Deutsches Verwaltungsrecht — recenzja RPES.
1937, str. 20), Laforeta oraz Kottgena, ktorego ,.Deutsche Ver-
waltung" ukazata si¢ w 1937 r. juz w drugim wydaniu.

Najwicksze jednak znaczenie dla odzwierciedlenia politycznych
pradow w niemieckim prawie administracyjnym posiada omawiana
tu praca zbiorowa, wydana pod przewodem ministra Rzeszy i pre-
zydenta Akademii Prawa Niemieckiego dra Franka. Stanowi ona
niewatpliwie wielki wysitek tworczy, mimo ze niejedne tezy moga
si¢ znalez¢ pod obstrzalem celnej i obiektywnej krytyki.
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We wstepie rozprawia Frank na temat stosunku narodowego
socjalizmu do prawa administracyjnego. Wedlug $wiatopogladu
hitlerowskiego prawo administracyjne nie jest juz ,kompleksem
norm abstrakcyjnych, bezplodnych dla organicznego uksztaltowa-
nia zycia narodowego". Zerwano z formalizmem pozytywnym libe-
ralnej nauki prawa. Nowoczesne niemieckie prawo administracyjne
jest wyrazem planowego porzadkowania i ksztaltowania zycia na-
rodu w jego realnej réznorodnosci. Przy oznaczaniu tresci i zada-
nia administracji nie sa juz miarodajne normy prawne, lecz cele
spoteczne narodu. Administracja nie jest rownoznaczna z wykony-
waniem norm przez organy fikcyjnej osoby prawnej panstwa. Te
organy byly dawniej zwigzane przez roszczenie niezaleznej od pan-
stwa jednostki do wykonania ustawy. Administracja jest — zda-
niem Franka — ksztaltowaniem zycia spotecznego wedlug planu
przewodztwa politycznego przez specjalnie do tego powolany apa-
rat (str. XIII). Miarodajny jest wigc plan polityczny przewodcy
narodu, a nie ustawa, co jednak nie wyklucza, iz plan ten objawia
si¢ czgsto w formie ustawy.

Poszczegolni autorzy (a jest ich 25) — przewaznie przedstawi-
ciele ,,bojowej" nauki prawa administracyjnego — probuja stwo-
rzy¢ nowe pojecia, ktore maja si¢ przyczyni¢ do usunigcia wzgled-
nie przeksztalcenia przestarzatych i nie odpowiadajacych nowemu

porzadkowi politycznemu instytucyj, pochodzacych jeszcze z cza-
sow liberalnych.

Historyczny rozwdj niemieckiego prawa administracyjnego az
do czasow hitlerowskich opisuja w I czesci v. Schwerin i Th. Maunz.
W II czes$ci przedstawiaja Maunz, Hohn, Scheuner i Danckwerts
podstawy nowego prawa administracyjnego, a mianowicie: prawo-
rzagdno$¢ w administracji, stosunek przewodztwa do administracji,
pozycj¢ prawng jednostki w spoteczenstwie oraz sgdownictwo ad-
ministracyjne. Trzecia czg$¢ jest poswigcona organom administracji
i zawiera monografie pt.: administracja panstwowa (Stuckart), pra-
wo urzednicze III Rzeszy (Seel), NSDAP jako organ administracyj-
ny (Sommer), socjalizm narodowy i samorzad (Forsthoff), samorzad
gmin 1 zwigzkéw gminnych (Weidemann), samorzad zawodowy
(Huber), samorzad korporacyj publiczno-prawnych (Friesenhahn),
zaktad publiczny (Jerusalem) i odpowiedzialno§¢ stuzbowa (Dann-
beck). W IV czeéci omawiaja Schack, Schiile oraz v. Scheurl czyn-
nosci administracyjne, a w szczegoélnosci: problem aktu admini-
stracyjnego, swobodne uznanie a narodowo - socjalistyczna mys$l
prawnicza, zasady postgpowania administracyjnego i egzekucyjnego.
W V czgsci monografie sg poswiccone policji. Zawiera ona roz-
prawy pt.: istota i podstawa prawna policji w panstwie narodowo-
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socjalistycznym (Hamel), zakres i formy dzialalno$ci policji
(Knauth) i policja polityczna III Rzeszy (Best). W VI i ostatniej
czgsci, zatytulowanej ,,prawo majatkowe administracji" znajdziemy
wreszcie rozprawy Kottgena o publicznym prawie rzeczowym, Wie-
ackera o wywlaszczeniu, Webera o problemie odszkodowania pu-
bliczno-prawnego oraz Boeslera o $wiadczeniach i daninach admi-
nistracyjnych.

Niemozliwa oczywiscie jest rzecza, w ramach krotkiej recenzji
informacyjnej zaja¢ krytyczne stanowisko, chociazby co do nie-
ktorych problemoéw, poruszonych w omawianej pracy. Nie wnika-
jac zatem w szczegdly, mozna ogdlnie powiedzieé, ze $miate i nie-
jednokrotnie uzasadnione — nieraz jednak wybitnie tendencyjne
— krytyczne ustosunkowanie si¢ do rdéznych liberalnych pojec
i instytucyj prawa administracyjnego, ktore uchodzily juz za nie-
wzruszalne, przyczyni si¢ niewatpliwie do ich pozytywnego roz-
woju. Nie ulega kwestii, ze stanowczy odwrot od szkoty normolo-
gicznej Kelsena i jego zwolennikéw, zmierzajacej politycznie ku
calkowitemu zwigzaniu administracji, ku przeksztalceniu jej na sa-
downictwo, nalezy uwaza¢ za dodatnig ceche ewolucji. To samo
mozna powiedzie¢ o dazeniu do przyblizenia narodowi pojeé praw-
nych, zwlaszcza administracyjnych. Zerwanie z kultem przesadnego
indywidualizmu, a silniejsze podkre$lanie interesu narodu i pan-
stwa, cho¢by nawet z pewnym uszczupleniem wybujatych czgsto
praw i intereséw jednostek, jest rowniez w zupetnosci uzasadnione.
Wszystkie te tendencje sa stuszne — oczywiscie pod warunkiem,
ze si¢ nie popadnie w drugg szkodliwa krancowos$é. Trzeba jednak
zauwazy¢, ze wielka cze$¢ autorow omawianej pracy nie zachowuje
nalezytego umiaru i pod wplywem jednostronnej egzaltacji poli-
tycznej dochodzi w swoich poszukiwaniach nowej tresci poj¢¢ praw-
nych do wnioskow, §wiadczacych juz o braku koniecznego obickty-
wizmu i poczucia rzeczywistosci.

Wielka zalet¢ pracy stanowia wyczerpujace wykazy literatury
— zwlaszcza z nowszych czasow, umieszczone przy koncu poszcze-
gb6lnych rozpraw. . Dr Tomasz Nowicki (Poznan)

Meyer Heinz: Das polnische Grenzzonengesetz. Berlin, C. Hey-
manns Verlag, 1937, str. 34.

Autor omawia rozp. Prez. R. P. z dnia 23 XII 1927 o grani-
cach Panstwa (dekret GP) z uwzglednieniem trzech nowel z 1932,
1934 1 1936 r. Dz. U. 1937/83, rozp. M. S. W. z dnia 22 I 1937 Dz.
U. 84 oraz rozp. M. Spraw, z dnia 5 IX 1935 Dz. U. 429, ktore
podaje w tlumaczeniu niemieckim. Uwag autora o tych aktach
nie mozna niekiedy uzna¢ za stuszne. Przede wszystkim musze
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odmoéwi¢ autorowi racji, gdy twierdzi, ze dekret GP nie moze mie¢
zastosowania na Gérnym Slasku z uwagi na art. 4 konwencji ge-
newskiej z 1922 r. Autor powtarza ulubiong a bezzasadng tez¢ nau-
ki niemieckiej, jakoby prawa nabyte z art. 4 konwencji wigzaly
ustawodawce polskiego, poniewaz obowiazywanie tego przepisu jest
rzekomo nieograniczone w czasie. Pominmy fakt, ze w prawie
mi¢dzynarodowym prawa nabyte kryja w sobie z reguly postulaty
polityczne. Dzisiejsze prawo mig¢dzynarodowe nie zna zasady ogra-
niczajacej swobode panstwa cesjonariusza w zakresie praw naby-
tych. Stusznie zaznacza Rundstein, RPES 1936, 354 n., ze po 15
lipca 1937 na Goérnym Slasku prawo nabyte, jego istote i rozcia-
glo$¢ ocenia si¢ wedlug wylacznie miarodajnych ocen prawa we-
wnetrznego. Prawdopodobnie autor cze¢sciowo opartby swa teze
o nieobowigzywaniu dekretu GP na Goérnym Slasku na art. 4 § 6
konwencji, gdyz w innych czgsciach art. 4 (§ 3, 4 1 5) znajduja
si¢ przepisy nie majace nic do czynienia z prawami nabytymi. Tru-
dzitby si¢ jednak niepotrzebnie, pragnac dowie$¢, ze ten przepis
$ciesnia kompetencje ustawodawcy polskiego na Gornym  Slasku.

Nie moglbym podzieli¢ zapatrywania autora, ze akty admini-
stracyjne z dekretu GP sa niezaczepialne. Cho¢ czgsto sa natych-
miast wykonalne, to odwotanie od nich przystuguje. Z reguly jed-
nak nie ma skargi do NTA.

Autor stwierdza, ze dekret GP umozliwia szybkie dzialanie
administracji przez uzycie definicyj malo jasnych i poj¢¢ wielo-
znacznych. Spotyka si¢ tez istotnie takie ogdlne okreslenia w de-
krecie GP, jak wzgledy ochrony granic, bezpieczenstwo i porzadek
publiczny, bezpieczenstwo Panstwa, dobro Panstwa i do$¢ niejasng
dziatalno$¢ przeciwpanstwowag z art. 11. Nie powinno to jednak
zbytnio zdumiewa¢. Dziatalno§¢ administracyjna czg¢sto, cho¢ nie
zawsze, wymaga pojec glf;tklch Dzis wiasnie niemiecka nauka ad-
ministracji postuluje pojecia nieokreslone, elastyczne (Generalklau-
seln Hubera), wystepujac przeciw prywatyzacji prawa publicznego
Wedhug umitowanego wzoru szkoty liberalnej.

Natomiast wydaja mi si¢ stuszne uwagi autora co do niejas-
no$ci norm prawnych o alienacji nieruchomo$ci w pasie granicz-
nym przy dziedzicu powotanym roéwnocze$nie z ustawy.

K. Matuszewski (Poznan)

Bartecki St.: Podrgcznik dla referentow opieki spotecznej woj. poznan-
skiego i pomorskiego. Poznan, Ksigg. Sw. Wojciecha, 1937, str. 110.
Bigo T.: Wytyczne dla prawa administracyjnego w konstytucji polskiej 1935 r

Warszawa, Stata Del. Zrzeszen Prawn., 1936, str. 13.
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Borkiewicz St.: Zbiér ustaw administracyjnych. T. I. Lwoéw, Ksiggarnia
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niczu instytucji. Warszawa, Ksiggarnia Powszechna, 1937, str. 75, 2 zi
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skiego i jego komisyj. Katowice, Sejm Sl., 1937, str. 285.

Dembinski H.: Jednostka a spoleczenstwo. Poznan, Akcja Katolicka, 1937,
str. 15.

Deryng A.: Faszyzm a ustroj Wioch wspotczesnych. Lublin, Libr. Nova, 1937,
str. 24, 0,75 zi.

Deryng A.: Zagadnienie podziatu funkcji wladzy panstwowej. Warszawa, Stala
Del. Zrzeszen Prawn., 1936, str. 16.

Dmowski R.: Polityka polaka i odbudowa panstwa. Czgstochowa, A. Gma-
chowski, 1937, str. 386, 5 zi.

Dmowski R.: Polityka polska i odbudawa panstwa. Druga potowa. Wojna od
1917. Pokoj. Czegstochowa, A. Gmachowski, 1937, str. 400.

Ewert WL L.: Demokracja na wirazu. Wyd. 2. Warszawa, Dom Ksiazki Pol-
skiej, 1937, str. 52, 0,85 zi.

Garczynski T.: Panstwo na przelomie. Warszawa, Ksiggarnia Rolnicza,
1937, str. 179, 5 zl.

Gorka O.: Nardéd a panstwo jako zagadnienie polskie. Warszawa, Biblioteka
Polska, 1937, str. 373, 9,80 zi.

Hefter F.: Przepisy o uboju rytualnym. Stanistawéw, J. Bodek, 1937, str. 42.

Jarra E.: Jedno$¢ obywatelska w dziejach filozofii prawa. Warszawa, Themis
Polska, 1937, str. 64.

Kelsen H.: Podstawowe zagadnienie nauki prawa pafstwowego w rozwinig-
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Klawnn G: Potozenie prawne Ewangelickiego Ko$ciota Unijnego na Goérnym
Slqsku. Katowice, 1937, str. 41.

Kodeks ustaw administracyjnych Wyd. II. Lwow, M. Bodek.
1937, str. 496.

Komarnicki W.: Prawo administracyjne. Skrypt. Wilno, Bratnia Pomoc
Stud. Szkoty Nauk Polit., 1937, str. 192.

Komarnicki W.: Ogélna nauka o panstwie i prawo polityczne wedlug wy-
ktadow. Wilno, Koto Prawnikéw, 1937, str. 165.
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Piskorski T.: Konstytucja 1935 a tzw. tytuly rodowe. Warszawa, Gebeth-
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3. Prawo gospodarcze i prawo pracy

Wengierow J. G.: Uktady zbiorowe pracy. Wstgpem i komen-
tarzem zaopatrzyl. Warszawa, F. Hoesick, 1937, str. 180.
Wspolczesna historia spoteczna zaczyna si¢ od wielkiej rewo-

lucji francuskiej, ktora zgniotla wszystkie ramy zrzeszen, jakie

wigzaly jednostk¢ poza panstwem. Pozostaty tylko jednostki, niby
ziarnka piasku — bez spoistosci, jak te ostatnie. Ponad nimi —
jedyna wiadza, panstwo.

W $wiecie pracy to rozproszkowanie zawazylo calym ci¢zarem
Wyzysku, naduzyé, ne¢dzy. Po zgnieceniu cechow zabroniono nie
tylko ich odbudowy w XIX wieku, ale nie pozwolono najmniejszego
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zrzeszenia ludzi tego samego zawodu. Surowymi karami zagrozo-
no zmowom, majacym na celu przerwanie pracy, czyli strajk.

Stad wytworzylo si¢ miedzy pracodawca a robotnikiem poto-
zenie nastepujace: najem, wigzacy jednego z drugim, jest ze swej
natury indywidualny; stawia on ich wobec siebie — samego tylko
pracodawce wobec samego tylko robotnika. Jakkolwiek liczne by-
ty umowy najmu, kazdy z nich stanowi cato§¢, zakres zamknigty.
Jesli jest w fabryce stu robotnikdéw, jest tam roéwniez sto umow,
mogacych by¢ jednakimi lub réznymi. Zreszta kazdy z nich podle-
ga regulom, ustanowionym przez kodeks cywilny, mianowicie regu-
le fundamentalnej: ,res inter alios acta aliis nec nocere nec pro-
desse potest".

Wreszcie witadze publiczne nie potrzebuja si¢ do tego wtracac,
poniewaz sprawa ta nalezy do dziedziny wolnosci osobistej.

Wyprowadzona z wolnosci osobistej wolno$¢ pracy polega
na tych dwu tezach: pracodawca moze wybra¢ sobie robotnika
i sposoby pracy; robotnik moze sobie wybra¢ pracodawce¢ jako tez
sposoby pracy. Sa oni z sobg zwigzani od chwili, gdy spotkatly si¢
z soba obydwie ich wolno$ci; za$ rozwigza¢ umowe¢ moga li tylko
te obydwie ich wolnosci.

Ze ten jednostronny punkt widzenia nie odpowiada rzeczy-
wisto$ci zyciowej, wskazuje nam proste jej obserwowanie. Jeden
najem pracy oddziatywa na wszystkie najmy pracy, bo cena robo-
cizny, prawo spizowe podazy i popytu wyptywa wlasnie z ich cato-
ksztattu. W znacznej mierze poziom plac okre$la tez koszty utrzy-
mania, tak iz odbija si¢ to i na szerokiej publicznosci. Wreszcie wa-
runki gospodarcze, cigzace na ptacach, s3a natury ogolnej. A wigc
tylko uprzedzeniem ideologicznym staraja si¢ oddzieli¢, izolowaé
jedne od drugich umowy najmu.

Zauwazmy przy tym, ze w chwili, gdy w mys$li przewaza pierw-
szenstwo dziedziny indywidualnej, rozwoj faktow — odwrotnie —
wyraza wzrastajacy nacisk solidarno$ci. Wiedza, maszyna, metoda
przeksztatcity proces wytwarzania. Powstala wielka fabryka, a do-
okota niej skupili si¢ pracownicy najemni. Latwo obcuja miedzy
soba, wspolny ich los nie ujdzie ich uwagi. Zreszta wielki prze-
myst dat ten wynik, Ze potozenie najemnika jest stalym potoze-
nie masy. PrzejScie z najemnictwa do stanu przedsigbiorcy jest
zjawiskiem rzadkim. Stad wypada, ze proletariusze tworza klase
i ze posrdod nich powstaje duch klasowy. Ten sposdob myslenia
i czucia, popierany przede wszystkim przez struktur¢ wielkiego
przemystu, szerzy si¢ nawet w przedziatach, zajetych dla stanu rze
mieslniczego, ktérego juz nie ozywia duch rodzinny.
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Stad mamy rozwdod migdzy prawem a doktryna z jednej stro-
ny, z drugiej za$ glebokie potrzeby spoleczenstwa. JesteSmy te-
dy $wiadkami walki miedzy duchem wolnosci a duchem solidarno-
$ci, zarowno w innych krajach przemystowych jak i w Polsce; zy-
jemy w dobie gruntownych przemian nie tylko systemu gospodar-
czego, ale i budowy gospodarczej i stosunkéw zawodowych, spo-
tecznych.

Powoli zamieraja tradycje Iliberalnej demokracji, wolnego
wspolzawodnictwa; nastgpujg nowe ksztalty wspotzycia i wspolpra-
cy, jak to widzimy w Nowym i w Starym Swiecie — w Ameryce,
w Anglii, w Niemczech, w Italii, w Rosji, w Austrii, nawet w naj-
bardziej liberalnej Francji. Stary liberalizm idzie w niepamigé.
Na jego miejscu powstaje nowy ustrdj, coraz wyrazniej zarysowu-
jacy sie, solidarystyczno-korporacyjny.

Jak szkodliwg jest dla zycia gospodarczego ta wolna gra, zarow-
no dla poszczego6lnych zawodow jak dla ogélu spozywcow i panstwa,
dowodzi statystyka strajkow i lokautow. Kazdy z niej widzi, ze ta
dziedzina zycia gospodarczego nie moze obejs¢ si¢ bez glgbokich
przemian.

I panstwo nie chce diluzej zadowoli¢ si¢ rolg biernego obser-
watora, ale musi wystapi¢ w roli czynnej. Przystapito tedy w imig¢
dobra publicznego do regulowania zatargéw zawodowych i klaso-
wych, stosunkow miedzy praca a kapitatem.

W Polsce podstawe w tym kierunku stwarza nowy kodeks
cywilny; artykut 445 kodeksu wprowadza skutki prawne za lama-
nie obowigzujacych umow zbiorowych. Dotad umowy zbiorowe
byly bez znaczenia; wolno je byto kazdej chwili zniszezy¢. Artykut
445 przewiduje, ze umowa zbiorowa obowiazuje wszystkich czton-
kow tych organizacyj, ktéore umowe zawarly.

Jeszcze jeden krok naprzéd w tej dziedzinie czyni dekret Pre-
zydenta Rzeczypospolitej (1933), wprowadzajacy przymusowe roz-
jemstwo w przemysle i handlu zamiast dotychczasowej wolnej gry
— strajku i lokautu. Celem tego dekretu jest ochrona spokoju
i porzadku w panstwie. Panstwo uzyskato uprawnienie zapobie-
gania objawom, jakie uzna za niepozadane.

Dekret o przymusowym rozjemstwie stosowany bedzie za kaz-
dym razem na podstawie upowaznienia Rady Ministrow tam, gdzie
polubowne zalatwienie zatargu okaze si¢ niemozliwe.

Przymusowe rozjemstwo znajduje zastosowanie w przemysle,
gornictwe, handlu, komunikacji tudziez w takich przedsigbior-
stwach miejskich, jak tramwaje, elektrownie, wodociagi, gazownie
itp. Nie dotyczy to natomiast pracownikow panstwowych, poczt,
kolei, szkolnictwa, pracownikow etatowych miejskich i gminnych,
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strazy ogniowej itp. W ferowaniu orzeczen komisja kieruje si¢
przede wszystkim wzgledami stusznos$ci, interesem panstwa i dobra
publicznego. Orzeczenia komisji nabieraja mocy obowigzujacej,
jesli je przyjma strony lub zatwierdzi minister.

Dotychczasowe orzeczenia rozjemcze nie miaty takich upraw-
nien; rzad nie mogt ich narzucaé¢ stronom. Umowy indywidualne
nie moga by¢ gorsze od orzeczenia komisji rozjemczej i stajg si¢
obowiazujace do czasu ich wygasniecia lub odwotania przez Mini-
stra Opieki Spotecznej. Komisje rozjemcze skladaja si¢ na wzor
sadow kartelowych z trzech osob, wyznaczonych przez ministrow:
Opieki Spotecznej, Sprawiedliwo$ci, Przemystu i Handlu lub Spraw
Wewngtrznych. Strony reprezentowane sa przez lawnikow, lecz;
przymusu wysylania tawnikow na komisje nie ma.

Doswiadczenie wykazato, ze reforma ta jest niedostateczna.
Rozporzadzenie Prezydenta o nadzwyczajnych komisjach rozjem-
czych do zalatwiania zatargéw zbiorowych migdzy pracodawcami
a pracownikami w przemy$le i handlu ma t¢ stabg migdzy innymi
strong, ze dotyczy wypadkow zatargéw, nabierajacych charakteru
zagrazajacego ogolno-panstwowym interesom gospodarczym.

Trzeba tedy bylo nowej reformy, aby uniemozliwia¢ czgste
zatargi zbiorowe migdzy praca a kapitalem. Reforma ta wreszcie
stata si¢ u nas rzeczywisto$cia, w postaci ustawy z dnia 14 kwietnia
1937 r. (Dz. U. R. P. nr 31 poz. 242). Na czym ona polega i jak
ja nalezy rozumie¢, podaje bardzo cenna praca radcy min. Wengie-
rowa, jaka $wiezo dala nam ksiggarnia F. Hoesicka.

Autor, po wstepie i1 uzasadnieniu projektu ustawy, wprowa-
dza nas w istot¢ zagadnienia, jak ono przedstawia si¢ w Polsce;
przytacza materiaty liczbowe o umowach zbiorowych, omawia pod-
stawowe zalozenia ustawy, podaje tekst o uktadach zbiorowych
pracy, artykut 445 kodeksu zobowigzan, informuje o rejestrze
uktadéw zbiorowych pracy, o nadawaniu ukladom zbiorowym pra-
cy mocy powszechnie obowigzujacej; zamieszcza istrukcje o czyn-
nosciach przygotowawczych inspektoréw pracy; moéwi o komisjach
uprawnionych do zwolnienia od uczestnictwa w uktadzie zbioro-
wym pracy, o przejmowaniu ukladow w przypadkach taczenia si¢
zwigzkoéw, o postgpowaniu w zakresie ukladow w przypadku roz-
wigzania zwigzku, o wykazie aktow prawnych, podlegajacych oglo-
szeniu w ,,Zbiorze Ukladéw Zbiorowych Pracy", — wreszcie o ko-
misjach rozjemczych do zatatwiania zatargéow zbiorowych pomiedzy
pracodawcami a pracownikami w przemysle i handlu.

Jak widzimy, autor obdarzyt nas bardzo cennym dzietem,
prawdziwym podrgcznikiem do poznania zagadnienia ogromnie zto-
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zonego, podre¢cznikiem teoretycznym, ale szczegélnie potrzebnym
w praktyce s¢dziom, organizacjom zawodowym urzg¢dnikom i dzia-
taczom spotecznym.

Wida¢ z niego, jak wielkie korzysci przynosi nowa reforma:
uktady zbiorowe, ktore dotad powodowaty nieufno$¢ pewnych kot,
zawierane w warunkach normalnych i lojalnie przestrzegane, beda
zapewnialy wigcej sprawiedliwosci i pokoju w zawodzie lepiej niz
dotad zorganizowanym. Sprawiedliwo$¢ spoteczna — dla robotni-
koéw zyskuje przez nie na tym, ze uktad zbiorwy wyklucza dowol-
no§¢ umoéw indywidualnych. Obie strony — pracodawcy i robot-
nicy — moga dyskutowaé na stopie rownosci. Stawiajac na miej-
sce robotnika pojedynczego przedstawicieli zwiazku, zapewniaja
one pracownikom wigcej swobody i sity do zadania naleznych sobie
praw 1 polepszenia warunkow pracy. Pracodawcom, ozywionym
duchem spotecznym, daje mozno$¢ polepszenia warunkdéw zycio-
wych robotnikow, usuwa wspotzawodnictwo z przedsigbiorcami nie-
uczciwymi, ktorzy tego polepszenia nie chca.

A spoteczenstwo i panstwo zyskuje na nich bardzo wiele:
ogromne zmniejszenie lub uniemozliwienie konfliktow spolecznych:
nowa reforma wprowadza do zycia spolecznego atmosfer¢ wza-
jemnego zaufania, ulatwiajaca trwata zgod¢ i dobre wykonanie
pracy. Przedsigbiorcy czgsto wyrazali swa nieufno$¢ do uktadow
zbiorowych, ktéorym nie towarzyszyly dostateczne gwarancje wy-
konania: sankcje prawne lub pieni¢zne. Koniecznie trzeba — do
usunigcia tej nieufnosci — wychowywac masy, by dojs¢ do Scistego
przestrzegania umowy.

Uktady zbiorowe sa reakcja przeciw skrajnemu liberalizmowi:
s3 one dobroczynne dlatego, ze spowoduja organizacj¢ zawodu, bez
ktorego nie masz prawdziwego postgpu spotecznego. Wniosek ten
Wyplywa sam przez si¢ z pigknej, cennej pracy radcy Wengierowa.

Ks. prof. Al Woycicki (Wilno)

Lebinski Tadeusz: Ustawa o wykonaniu reformy rolnej.
Poznan, 1937, str. 248.

Nowe opracowanie ustawy o wykonaniu reformy rolnej z dnia
28 grudnia 1925 r. bylo bardzo wskazane, chociazby dla ustalenia
obecnego tekstu ustawy na tle obszernej nowelizacji, jakiej ustawa
ta doznata. Autor uczynil w tym kierunku rzetelny wysitek. Do-
danie za§ w dziesigciu zatacznikach odpowiednich ustaw i rozpo-
rzadzen, bedacych w zwigzku z ustawa o wykonaniu reformy rol-
nej, stwarza cato$¢ niezmiernie ulatwiajaca orientacj¢ w materiale
ustawodawczym. Sama ustawa jest komentowana w sposob jasny
i treSciwy, przy czym komentarz opiera si¢ na bogatym orzecz-
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nictwie Sadu Najwyzszego i Najwyzszego Trybunatu Administra-
cyjnego. Autor stworzyl krotki komentarz podrgczny, za ktory
praktyka bedzie mu wdzigczna.

Prof. dr B. Stelmachowski (Poznan)

Bielewski K.: Stosunek pracodawcy do pracownika. Warszawa, Kronika
Rodzinna, 1937, str. 28.

Jaroszewski K.: Porodwnawcze ustawodawstwo rzemie§lnicze. T. II. Kiel-
ce, Izba Rzemie$lnicza, 1937, str. 168.

Jaroszewski J.: Ustawodawstwo o umowach zbiorowych i przymusowym
rozjemstwie w handlu i przemys$le. Warszawa, D. K. P., 1937, str. 95.
2,50 zi.

Kling J.: Zmiana ustawy przemystowej. Siedlce, Cech Piekarzy, 1937, str. 21.

Lewandowski L.: Ustawodawstwo pracy. Wyd. 4. Lodz, ,Czytaj", 1937,
str. 189, 6,50 zi.

Marek C: Prawo pracy. Umowa o prac¢ pracownikéw umystowych, robotni-
kow, czas pracy itd. Warszawa, HaWu, 1937, str. 63.

Mendelsburg R. i Dawidowicz B.: Prawo o uboju zwierzat i obrocie
migsem. Warszawa, Dom Ksiazki Polskiej, 1937, str. 84, 2,20 zi.

Orzeczenie mnadzwyczajnej komisji rozjemcze] ustalajacej
warunki pracy i placy robotnikow rolnych na obszarze woj. warszawskie-
go, st. m. Warszawy, biatostockiego, lubelskiego, tédzkiego i kieleckiego
(bez pow. olkuskiego) na 1937/38. Warszawa, D. K. P., 1937, str. 37,
0,30 zt.

Prawo przemystowe. Lwow, M. Bodek, 1937, str. 164.

Rosenbliith Ig.: Uklady zbiorowe pracy. Krakoéw, Ksiggarnia Powszechna,
1937, str. 387, 12,— zi

Rozporzadzenie Prezydenta R. P. o ubezpieczeniu pracownikéw umy-
stowych z 24 XI 1927. Lwoéw, Bodek, 1937, str. 135.

Stepczynski M. i Walewski S.: Prawo pracy. Warszawa, M. Ginter,
1938, str. 348.

Szczepanski Wi: Prawo pracy w $wietle orzeczen sadowych. III cz. War-
szawa, Ksiggarnia Rolnicza, 1938, str. 140.

Szczerbie K.: Ustawa o uktadach zbiorowych pracy. Krakéw, Ksiggarnia
Powszechna, 1937, str. 55, 1,20 zi

Thaler A.: Prawo pracy na roli. Krakéw, Udzialowa Spotka Wydawnicza,
1937, str. 62, 1,80 zi

Warman H.: Poradnik praktyczny do prawa pracy. Warszawa, Hawu, 1937.

Wroblewski Z.: Dziatalno$¢ Sadow Pracy w 1935 r. Warszawa, Min. Op.
Spot., 1936, str. 29.

Zarwincer P.: Rolnicze ustawodawstwo ulgowe a kpc. Warszawa, Proces
Cywilny, 1937, str. 22.
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Magnillat A.: Conventions collectives du travail et contrat collectif. Paris,
Giard, 1936, str. 31, 5 fr.

Pic P.: Traité de législation industrielle des lois ouvrieres. 2 suppl. a la 6-e
éd. 1 v. Paris, 1937, str. 100, 23 fr.

D'Eufemia G.: Diritto del lavoro e diritto economico. Napoli, Panaro,
1936, str. 28.

Balzarini R.: Atti e negozi giuridici di diritto corporativo. Roma, 1936,
str. 278.

Di Lauro G.. Manuale di giurisprudenza e legislazione corporativa sindi-
cale. V. ed. Roma, Cremanese, 1937, str. 780, 25 lir.

Chiron M.: Corso di diritto industriale. Roma, Foro Italiano, 1937, str. 422,
50 lir.

4.  Prawo  migdzynarodowe  publiczne

Hubert Stanistaw: Rozbiory i odrodzenie Rzeczypospolitej. Za-
gadnienie prawa mig¢dzynarodowego. Lwow, Biblioteka prawa
politycznego i prawa Narodow, 1937, str. 284.

Wtiasnie przed rokiem, na tym samym miejscu, omawialem
prace dra St. Huberta o Przywroceniu wladzy panstwowej (ius
postliminii), ktora ukazata si¢, podobnie jak obecna, w wydawanej
staraniem prof. Ehrlicha ,Bibliotece prawa politycznego i prawa
narodow". Prace te wigza si¢ z sobg; tamta byla przygotowaniem
tej, badata w historii nauki prawa mi¢dzynarodowego, jakie jest
stanowisko doktryny wobec zagadnienia przywrocenia wiladzy pan-
stwowej; ta stosuje zdobyte rezultaty do faktu odbudowania Pan-
stwa Polskiego, poszukujac odpowiedzi na pytanie, czy odrodzona
Rzeczypospolita jest dalszym ciggiem dawnej Rzeczypospolitej, tym
samym podmiotem prawa migdzynarodowego, czy tez organizacja
ze stanowiska prawnego nowa. Na to pytanie prébowano juz daé
odpowiedz; najobszerniej potraktowat ja dr C. Berezowski w swym
»Powstaniu Panstwa Polskiego w S$wietle prawa narodow" (War-
szawa 1934); musialy je poruszy¢ w swym orzecznictwie sady Rze-
czypospolitej. Teraz osobna i bardzo ciekawa ksiazke poswigcit
mu dr St. Hubert.

We wstepie autor podaje wyniki, do ktéorych go doprowadzita
praca poprzednia. Streszcza on krotko zapatrywanie Vattela i praw-
nikow XIX i XX wieku. Juz omawiajac tamtg prac¢ wyrazilem za-
strzezenia co do celowosci stosowania rzymskiego ius postliminii
w prawie narodoéw, podkreslajac, ze nalezy rozréznia¢ zagadnie-
nie powrotu obywatela z niewoli i odzyskania utraconego przez nie-



44 II. Przeglad pismiennictwa

wole status'u osobistego, zagadnienie okupacji wojennej i jej skut-
kow prawnych, wreszcie zagadnienia utraconej i odzyskanej pro-
wincji 1 odbudowania panstwa.

Z przedstawionych uwag, ktore wypowiadajga uczeni, nie mozna
wyprowadzi¢ zadnych pewnych ani jasnych wnioskow; mowia czg-
sto o roznych rzeczach i catkiem stusznie stwierdza autor, Ze nie
ktorzy ,widza mozliwos¢ przywrocenia wladzy panstwowej bez
ucickania si¢ do poj¢cia prawa postliminium" (str. 19); dalej, ze
»W praktyce migdzynarodowej ostatnich dwu wiekow nie powoty-
wano si¢ na doktryn¢ prawa postliminium (str. 20), i ze znane wy-
padki (dwa, a moze tylko jeden?) nie byly stosowaniem prawa
postliminium, jakkolwiek ... prowadzity do tych samych rezulta-
tow" (str. 22).

Rozbior tego zagadnienia, a wigc i analiza argumentéw i wyni-
kow pracy dra Huberta wymagalyby osobnej rozprawy, moze kie-
dy$ okolicznosci pozwola mi ja napisa¢. Tutaj pragne¢ tylko naj-
zwiezlejsze poswigci¢ jej uwagi.

Praca — poza wstepem — rozpada si¢ na trzy czesci, ktore
odpowiadaja tokowi rozumowania autora. ,,Upadek Rzeczypospoli-
tej byl niezgodny z prawem narodow" (cz. I); ten upadek nie ulega-
lizowat si¢ z biegiem czasu (cz. II); a wiec Rzeczypospolita przed-
rozbiorowa i Rzeczpospolita Polska to ta sama organizacja prawno-
polityczna i ten sam podmiot praw, tym bardziej ze sama Rzecz-
pospolita te teze przyjela i inne panstwa te teze uznaly (cz. III).

Bezprawno$¢ rozbioréw wynika z pogwalcenia przez panstwa
kilku zasad prawa narodow. Naprzéd zasady dotrzymywania zobo-
wigzan mig¢dzynarodowych: panstwa rozbiorowe nie uszanowaly tu
zawartych z Polska umoéow. Potem zasady niewysuwania iluzorycz-
nych pretensyj, jak to uczyniono powotujac si¢ np. na prawa sprzed
wiekow do Galicji i Lodomerii oraz Prus Krolewskich: gdyby tylko
dawne, autor miatby pewnie nieco ktopotu z brakiem przedawnie-
nia, ale grunt, ze urojone (nie wiem, czy taka zasad¢ mozna stawiac
obok zasady pacta sunt servanda; moze lepiej jako zasad¢ dobrej
wiary?). Na ostatek zasady niestosowania przymusu przy zawiera-
niu umoéw mig¢dzynarodowych (Sejm Grodzienski) i zasady nieinter-
wencji: ambasador nie powinien spiskowaé przeciwko panstwu,
w kt(’)rym jest akredytowany, wznieca¢ buntéw czy rewolucji szu-
ka¢ jego zguby (tu mozna by mie¢ watpliwosci co do jej bez-
WZnganSCl mniejsza jednak z tym) Wniosek, ,,ze traktaty roz-
biorowe nie byly aktami prawnie wigzacymi Panstwo Polskie i wo-
bec niego byly niewazne" (str. 78). Tu, realista niepoprawny, mam
ch¢¢ zauwazyé, ze mogly nie wigza¢ Polski, poki jeszcze istniata,
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traktaty 1773 1 1793 roku; ale jak mozna méwi¢ o tym, ze nie
wiazaly Panstwa traktaty r. 1795, skoro tego Panstwa Polskiego
juz nie byto?

Rozbiory Polski, zdaniem Autora, nie zostaly ulegalizowane
przede wszystkim dlatego, ze w prawie mi¢dzynarodowym nie ma
przedawnienia. Znowu: ulegalizowanie wobec kogo? Przy-
taczane przez Autora zdania uczonych dotycza gltownie wypadkow,
w ktorych panstwo pokrzywdzone istnieje nadal, chodzi o przedaw-
nienie wobec niego. Alez Rzplita przestala istnie¢ fak-
tycznie, a wigc catkim po prostu przestala istnie¢c. A ulegali-
zowanie wobec innych panstw? Tu nie ma watpliwo$ci: inne pan-
stwa to uznaly, pozytywne przepisy prawne stangty na strazy na-
bytego (mniejsza o to, jak) posiadania zaborcéw. Prawo miedzy-
narodowe jest bardzo realistyczne, liczy si¢ z faktami. Panstwo
Polskie moglo by¢ odbudowane tylko dzigki przewrotowi,
i tak si¢ stato.

Rozbiory nie zostaly ulegalizowane takze dlatego, ze nie bylo
niezakloconego posiadania. Autor daje przeglad zmian, ktore na-
stepowaty na ziemiach polskich w ciggu XIX i XX wieku, wigc
tworzenia i upadku panstw obejmujacych czes¢ tych ziem (Ks. War-
szawskie, W. M. Krakéw, Krol. Polskie), powstan i represyj, skad
wniosek, ze panowanie obcych utrzymywane by¢ musiato sila. To
prawda. Ale znowu budzi niepewnos$¢ argument, ze Polska nie byla
obecna na kongresie wiedenskim i ze dlatego ,,wszystko, co powie-
dziano o Polsce w aktach i traktatach tego kongresu, jako res
inter alios acta, w niczym Polski nie wigzato i wigza¢ nie moglo"
(str. 119). Tak jest, nie wigze Polski obecnej, i piszacy te sto-
wa sam na konferencji barcelonskiej (1921) odpieral pretensje,
jakoby Panstwo Polskie moglto by¢ wigzane postanowieniami trak-
tatow 1815 r. Ale w r. 1815 istnialo tylko Ks. Warszawskie, ktore
wlasnie w wyniku kongresu zostalo zniesione, a powstaly Krolestwo
Polskie i W. M. Krakow, wlasnie na skutek postanowien kongresu,
musiaty si¢ wigc na nich opiera¢; znowu ,powstancy nie
znaja wiedenskich traktatow". Czy mozna tu mowi¢ o Rzplitej?

Mimochodem tylko dotkng¢ drobnego szczegoédtu, zeby usunaé
nieporozumienie, zreszta nieistotne. Mowiac o powstaniu 1830—31
r. Autor przytacza moje stowa (str. 146 n. 3), ze dziewigciomie-
sigczny okres rzadow polskich od uchwaly 20 grudnia 1830 r.,
a zwlaszcza od ustawy detronizacyjnej z 25 stycznia 1831 r. do
upadku powstania listopadowego ,nie doprowadzil do utworzenia
(te stowa zostaly przez nieuwagg¢ opuszczone) normalnych i trwa-
tych instytucyj i musial powsta¢ tylko rewolucyjnym epizodem",
i przeciwstawia im zdanie prof. Starzynskiego, ktory mowi ,,ina-
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czej": ,,Akt (detronizacji) wytworzyl nowa sytuacj¢, gdyz od tej
chwili az do chwili upadku powstania byta Polska zupelnie odosob-
niona i od Rosji niezalezna". Nie widz¢ sprzecznos$ci, bo i ja twier-
dzg, ze wladza zwierzchnicza przeszta na Sejm, i prof. Starzynski
nie twierdzi, zeby to trwalo poza upadek powstania; bylo wicc
epizodem. I na tym nawias zamykam.

Po omowieniu sprawy polskiej w czasie wojny $§wiatowej Au-
tor rekapituluje proces odbudowania Panstwa i jego stanowisko
wobec zagadnienia bg¢dacego przedmiotem pracy, zeby stwierdzié,
ze ,wladza najwyzsza, od nikogo niezalezna, oparta si¢ od samego
poczatku ... na zasadzie nawigzania do dawnej organizacji prawno-
panstwowej, istniejacej przed rozbiorami. Na terenie migdzyna-
rodowym teza ta znalazta roéwniez, jak to potwierdzaja dokumenty,
swe zastosowanie" (str. 284). Pierwsze jest stuszne; co do doku-
mentoéw, to trzeba by moze odrdznia¢ twierdzenia o charakterze
politycznym od postanowien prawnych. Jedno jest niewatpliwe:
ze cho¢ przestata istnie¢ dawna Rzplita, nie przestal istnie¢ Na-
rod Polski; to nie Panstwo samo si¢ odbudowato, tylko Narod,
sita tworcza wiecznie zywa, odbudowal Panstwo.

I cytowani przez Autora uczeni nie zawsze jasno to widza
(Nation — panstwo i Nation — nar6od). Nardd jest ten sam, nigdy
nie przestal by¢ soba, Panstwo jest forma prawng jego niepod-
legtego bytu. Obecne Panstwo jest naszym panstwem jak byla
naszym panstwem dawna Rzplita. Chcemy — stusznie! — i po-
winni$my nawigzywa¢ do tradycji dawnego Panstwa Polskiego;
czy to musi si¢ pokrywaé ze stanowiskiem prawa narodow? Prak-
tycznie to by miato znaczenie, ze gdyby chodzilo o to, czy Panstwo
Polskie ma podja¢ swoje stosunki migdzynarodowe, wejs¢ w swoje
prawa i obowigzki w tym punkcie i tak jak z nich zostalo usunigte
przez trzeci rozbidr; albo doktadniej: czy Panstwo odbudowane
wraca ipso iure do tej samej sytuacji prawnej, z jakiej zostalo wy-
rwane przez upadek? Ale tak sprawy chyba nikt nie stawia.
Orzecznictwo sadow Rzplitej w niektoérych wyrokach szukato nie-
przerwanego bytu, ciaglosci panstwowej, od Krolestwa Polskiego
do dzisiejszej Rzeczypospolitej: stanowisko praktycznie wazne
i prawnie dajace si¢ broni¢ dobrymi argumentami.

Rozbiory Polski byly ogromnym, krzyczacym pogwalceniem
prawa mi¢dzynarodowego, jednym z najwigkszych bezprawi $wiata,
nawet tego $wiata, w ktorym ,to tylko zyje, co zy¢ ma sitg". Bat-
bym si¢ zmniejsza¢ wielkos¢ tego bezprawia, kwalifikowanego po-
wszechnie terminem ,zbrodnia", przez rozktadanie go na szereg
naruszen, ktore si¢ i gdzie indziej, i nieraz zdarzaly i ktorych su-
ma nawet nie moze da¢ pojgcia o ogromie catego zjawiska. Ale
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wdzigczno$¢ nalezy si¢ Autorowi, ze nam te sprawy raz jeszcze
przypomnial, ze badaniu naukowemu poddat caly ten proces dzie-
jowy 1 dokonal interesujacej proby oswietlenia go ze stanowiska
prawnego. W dzieto to dr St. Hubert wlozyl wiele pracy, bo zasigg
jego jest bardzo duzy, zbudowal je systematycznie, rzecz wylozyt
jasno i przyczynit si¢ walnie do wyjasnienia zagadnienia, ktore nie
tylko prawnikow polskich musi najzywiej interesowac.
Prof. dr Bohdan Winiarski (Poznan)

Nilsson Anna T.: A. B. C. ruchu na rzecz pokoju. Daty i fakty.
Stowo wstepne napisali do przektadu polskiego prof. Tadeusz
Kotarbinski i Zofia Natkowska. Warszawa, 1937, str. 146.

Ludzie zawsze dazyli do pokoju. Starozytni Ariowie pozdra-
wiali si¢ stlowami ,,pokdj z toba", ktore przeszty pdzniej do liturgii
katolickiej; psalmista wotat do Boga ,,rozprosz narody, ktore pragna
wojny"; wreszcie Grocjusz oparl swe prawo natury na postulacie,
ze ,pax est quaerenda". Od tego czasu prad ideowy, dazacy do
tego celu, nie zostal juz przerwany. Z jednej strony widzimy po-
wazne, cho¢ ostrozne, proby zmierzajace do takiego zorganizowania
spolecznosci mi¢dzynarodowej, zeby wybuch wojny byt jezeli nie
uniemozliwiony, to przynajmniej utrudniony. Z drugiej za$ strony
przybral on form¢ zwyrodniata histerycznego pozadania pokoju za
wszelka ceneg, bez uwagi na skutki, jakie mogloby to pociagnaé dla
narodow nie dostatecznie czujnych a latwowiernych. Potworzyty
si¢ wigc rozne stowarzyszenia, ukazaty i ukazuja prace, ozywione
by¢ moze najlepszymi checiami, ktore jednak wywieraja wplyw
szkodliwy na energi¢ spoteczng i musza by¢ dlatego uznane za
szkodliwe.

Jednym z wielu przykladéw jest ksigzka Anny Nilsson. Autor-
ka starata si¢ zebra¢ wszelkie dane, dotyczace dziatalnosci pacyfi-
stycznej, tak jak ona ja rozumie. Mowi wigc o §wiatowych kongre-
sach pokoju, o réznych organizacjach pacyfistycznych, podaje na-
wet adresy ich zarzadow, wspomina po dyletancku o prawie mig-
dzynarodowym, analizuje powierzchownie proby pokojowej orga-
nizacji $wiata, jak Liga Narodow, Pakt Kellogga, Pakty Nieagresji,
rozjemstwo, mediacje¢, rozbrojenie, wreszcie wylicza sposoby oddzia-
tywania na opini¢ publiczng w duchu pokojowym. Wszystkie te
wiadomosci podano bez zadnej metody, chaotycznie, z mnostwem
btedow i opuszczen.

Ale nie w tym lezy szkodliwos¢ tej ksiazki. Szkodliwa jest ona
dlatego, ze obok objawow dodatnich, pozytecznych, przytacza inne,
szkodliwe, a nawet destrukcyjne, nie ostrzegajac bezkrytycznego
czytelnika o roéznicy, jaka pomiedzy nimi zachodzi. Obok stowa-
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rzyszen pokoju, towarzystw przyjaciol Ligi Narodow, towarzystw
teozoficznych, rotarianow, stawia mig¢dzynarodowki socjalistyczne
i komunistyczne, kongresy S$wiatowe przeciwko sluzbie w wojsku
i faszyzmowi (sic!), federacje studentow gotowych do oporu prze-
ciwko wojnie prowadzonej przez ich ojczyzne, dodajac naiwnie,
ze objawy te budza najlepsze nadzicje.

Jedyna pozyteczna i interesujaca strona ksiazki jest dodatek
ttumacza o dziejach pacyfizmu polskiego, gdzie podaje on krotkie
ale bardzo dobre streszczenie polskich inicjatyw pacyfistycznych

na przestrzeni 500 lat. Prof. Julian Makowski (Warszawa)

Ortay Selim: O niepodlegtos¢ Krymu. Warszawa, Wydawnictwo
kwartalnika ,,Wschod", 1936, str. 34.

Broszurg, ktora w podtytule wydawcy zaliczyli do prac mto-
dziezy krymskiej na emigracji, uznaé¢ nalezy za jedno z wielu po-
zytecznych wydawnictw kwartalnika ,,Wschod", posiadajacego nie-
mate zastugi na polu szerzenia u nas orientalistyki w ogdle, a poli-
tycznej w szczegodlnosci.

W syntetycznym ujeciu autor przedstawia caloksztalt zagad-
nienia Krymu. Omawia wigc potozenie geopolityczne, warunki
gospodarcze 1 histori¢ Krymu, ktéry od najdawniejszych czasow
byt przedmiotem ekspansji réznych ludéow i narodéw. Panowali
tam kolejno Grecy, Rzymianie, Bizancjum, Chazarowie, Pieczyn-
gowie 1 Ztota Orda. Wreszcie w XV wieku powstalo niepodlegte
panstwo pod rzadami chanow Girejow. Chanat Krymski przetrwat
do 1783 r., w ktorym zostal podbity i wcielony do Rosji przez
Katarzyne II pomimo, ze traktat w Kuczuk — Kajnardzi (1774)
uroczys$cie gwarantowal niepodleglo$¢ Krymu. Do wojny $Swiatowej
Tatarzy krymscy dzielili los innych narodow, pozostajacych wbrew
swojej woli w ramach rosyjskiego imperium. Wielka wojna, re-
wolucja rosyjska, hasto samostanowienia narodow sprawiaja, ze
Krym w dniu 24 XI 1917 przez swoja reprezentacj¢ parlamentar-
no-narodowa, zwana Korultajem, proklamowal swoja niepodlegtosc.
Niepodlegtos¢ ta okazata si¢ jednakze bardzo problematyczna, bo
Krym musiat kolejno znosi¢ okupacj¢ bolszewicka, niemiecka, De-
nekina, Wrangla, by wreszcie w 1920 r. ostatecznie wejs¢ w sktad
Rosji Sowieckiej.

Broszura napisana jest z idealizmem 1 temperamentem. Pro-
pagandowy jej cel jest oczywisty. Nie jest to jednak propaganda
naciggana, przeciwnie, broszura tchnie autentyzmem. Pragnieniem
autora jest, by dostala si¢ ona do rak mlodziezy polskiej. Sadze,
7ze z zainteresowaniem moze ja przeczytaé kazdy, nie wylaczajac
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polityka, dla ktorego aspiracje narodowe i polityczne ludéw, cho-
ciazby najbardziej przestrzennie oddalonych, nie moga by¢ obojet-
ne z wielu wzgledow. J. T

Sworakowski Witold: Polacy na Slagsku za Olzg. Seria ,,Po-
lacy za granicg", Tom I. Warszawa, Instytut Badan Spraw Na-
rodowosciowych, 1937, str. 292.

Polacy sa jednym z tych nielicznych narodéw, ktore po woj-
nie §wiatowej nie uzyskaly swojego catkowitego zjednoczenia na-
rodowego. Granice powojennej Polski przeprowadzono w ten spo-
sob, ze po drugiej stronie, na obszarach bezposrednio przylegaja-
cych do terytorium terazniejszej Rzeczypospolitej, pozostaty liczne
skupienia autochtonicznej polskiej ludnosci, wynoszace w sumie
przeszto dwa miliony oséb. Najwigcej Polakow zostalo po stronie
niemieckiej.

Instytut Badan Spraw Narodowosciowych w Warszawie po-
stanowit rozpatrze¢ w serii swoich wydawnictw warunki egzysten-
cji $rodowisk polskich za granicg. Seri¢ t¢ rozpoczyna omawiana
praca. Oprécz wstepu i zakonczenia, dzieli si¢ ona na 4 czg¢dci:
pierwsza mowi o przesztosci Slaska Cieszynskiego, o stosunkach je-
zykowych na Slasku i polsko-czeskiej granicy etnograficznej, o jego
odrodzeniu narodowym i walce o przynalezno$¢ panstwowa; druga
rozpatruje obszar Slaska Cieszynskiego, jego ludno$¢ i zmiany
w skladzie narodowosciowym tej ludnos$ci; trzecia omawia usta-
wowe 1 umowne prawa Polakéw w Czechoslowacji; wreszcie czwar-
ta zajmuje si¢ szkolnictwem polskim na Slasku za Olza, zyciem
organizacyjnym tamtejszych Polakow i ich prasg.

Autor stwierdza fakt niewatpliwy, ze Polacy na Slasku Cie-
szynskim sg autochtonami, od wiekéow tam osiadtymi i powoluje
si¢ co do tego na $wiadectwa samych Czechéw (m. i. na znako-
mitego czeskiego uczonego Safaiika). Wobec tego stusznie odrzuca
twierdzenie niektorych autorow doby ostatniej (Chmelaf), jakoby
lud Slgska Cieszynskiego — to ,spolonizowani Morawianie". Od-
rodzenia narodowego tego ludu, ktore rozpoczeto sie¢ po roku 1848,
bynajmniej nie mozna uwazaé za jaka$ akcj¢ polonizacyjna.

Na podstawie cech jezykowych ludnoéci stale na Slasku osiad-
tej (bez przybyszow), w okresie poprzedzajacym wojng $wiatowa
polsko-czeska granica etnograficzna szta w ten sposob, ze pozosta-
wiala po stronie polskiej wigksza cze$é Slaska (w tym cale po-
wiaty cieszynski i1 frysztacki).

Ruch I 1938
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Nie baczac na to, Czesi roécili sobie pretensje do calego Slaska
Cieszynskiego. Autor szczegdétowo opisuje powstaty stad spor pol-
sko-czeski, ktorego punktem kulminacyjnym byto wkroczenie wojsk
czechostowackich na ustanowiona prowizorycznie polska cze$¢ Sla-
ska (23 T 1919 r.), a punktem koncowym — decyzja Rady Ambasa-
doréw o podziale Slaska (28 VII 1920). Wbrew gloszonej przez
Koalicj¢ zasadzie narodowosciowej, podzial ten przeprowadzono
w ten sposob, ze wicksza czg$¢ obszaru etnograficznie polskiego
oddano Czechostowacji. Decyzja ta zatruta stosunki polsko-czeskie
na dtugie lata. Skutki jej odczuwamy dotychczas.

Na podstawie szczegélowych obliczen, autor ustala liczbg Po-

lakow, obywateli czechostowackich, zamieszkatych w roku 1930 na
obszarze przytaczonych do Czechostowacji powiatow cieszynskiego
i frysztackiego, na 170 000 osob, co stanowi 65% ogo6lu ludnosci.
Tymczasem przeprowadzony w tymze roku spis ludnosci wykazat
tam tylko 76 230 Polakéw (35,3% ogoétu ludnosci). Tak znaczna
réznice autor objasnia zarowno nieprawidlowosciami przy przepro-
wadzaniu spisu, jak i forsownie dokonywana tam akcja czechi-
zacyjna.
_ Za najniebezpieczniejszy Srodek wynaradawiania Polakoéw na
Slasku za Olza autor uwaza szkotly czeskie. Szkoty te buduje si¢
w miejscowosciach czysto polskich, a nast¢pnie, droga nacisku go-
spodarczego na malo u$wiadomionych pod wzglgdem narodowym
rodzicow, zapelnia si¢ je dzie¢mi polskimi. Zmiang¢ tego stanu
rzeczy moze spowodowac¢ tylko lojalne wykonywanie ustaw zabra-
niajacych wpisywania dzieci mniejszosciowych do szkél innej na-
rodowos$ci. Zdaniem bowiem autora, ustawodawstwo czechosto-
wackie dostatecznie zabezpiecza swobodny rozwdj mniejszosci;
chodzi tylko o $ciste wykonywanie tych ustaw.

W zakonczeniu autor podaje postulaty, wysunigte w imieniu
ludnosci polskiej przez posta Karola Junge i dra L. Wolfa. Po-
stulaty te nie zawieraja nic takiego, czego by nie mozna bylo uznaé
za stuszne i wprowadzi¢ w zycie ku najwigkszemu pozytkowi obu
narodow.

Zashuga autora jest to, ze zebral obfity materiat o Slasku Cie-
szynskim 1 systematycznie go opracowal; wada — Ze czasami nie
zwracal dostatecznej uwagi na Scistos¢ wypowiadanych przez siebie
opinii.

Zacytuje par¢ przyktadow.

Na str. 9 autor pisze, ze czeska akcja polityczna w 1848 roku
i latach nastgpnych zmierzata do potaczenia Czech z Rosjg. Dla
$cistosci nalezato wyjasni¢, ze niektorzy czescy slowianofile
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dazyli do zjednoczenia wszystkich narodow stowianskich (nie
tylko czeskiego) pod egida Rosji (zob. prof. M. Szyjkowski: ,,Pol-
ska ucast v ¢eském narodnim obrozeni" I). Na
str. 54 autor oglasza (z powolaniem si¢ na dzielo Benesza: , Své-
tova valka a naSe revoluce"), ze na skutek swojego ruso-
filstwa Czesi ,,w pewnych wypadkach przeciwstawiali si¢ odrodze-
niu niepodlegtej Polski". Tymczasem Czesi, stangwszy od poczatku
bez zadnych =zastrzezen po stronie koalicji, zadali — tak samo
zreszta, jak znaczna cz¢$¢ Polakow w b. zaborze rosyjskim — po-
taczenia wszystkich ziem polskich w ramach Rosji, ale z udziele-
niem im jak najszerszej autonomii (Benesz: ,,Svétova valka",
II, str. 96). Kiedy nast¢pnie bieg wypadkow pozwolit Polakom na
wysunigcie zadania zupeilnej niepodlegtosci, Czesi pierwsi to zadanie
poparli (tamze, str. 97). Na str. 18 autor wymienia ,Ukraincow
obywateli polskich"; mial zapewne na mys$li Rusinéw.

Co do jezyka, pozwolg¢ sobie zauwazyé, ze ,powiat Cieszyn,
Frysztat, Jablonkéw" — sa to germanizmy; po polsku moéwi sig:
»powiat cieszynski, frysztacki, jabtonkowski" (tak samo jak ,woje-
wodztwo poznanskie", a nie ,wojewddztwo Poznan"). Tak samo
germanizmem jest wyrazenie: ,Jludno$§¢ dawata si¢ wpisywac", za-
miast ,pozwalata na wpisywanie siebie" (str. 114); nie ,uodpar-
nianie", lecz ,,uodpornianie" (str. 272); zamiast niemieckiego ,.cy-
tat", prawidtowiej ,cytata" (str. 138).

K. Kierski (Bydgoszcz)

Zbiodr Traktatow Rzeczypospolitej Polskiej.
Warszawa, Tloczono z polecenia Ministra Spraw Zagranicz-
nych, I—VIII, 1936.

Nareszcie zaczal si¢ ukazywaé Zbidér Traktatéw przez Rzecz-
pospolita zawartych. Bardzo pdzno! Nalezalo rozpoczaé to wydaw-
nictwo od drugiego, trzeciego roku odbudowanego Panstwa zamiast
czeka¢ lat osiemna$cie z realizacja tego, co bylo jednym z jego naj-
pilniejszych postulatow. A przecie mozemy si¢ poszczyci¢ w tej
dziedzinie wielkim dzietem dokonanym juz w XVIII wieku, zbio-
rem Macieja Dogiela pod tytutem: Codex Diplomaticus Regni Po-
loniae et Magni Ducatus Lituaniae, ktorego tomy I, V i VI ukazatly
si¢ jeszcze za Augusta III i Stanistawa Augusta, trzy za$ pozostate,
przygotowane do druku, zostale wywiezione do Rosji. Dopiero zu-
pelnie niedawno Polska odzyskata tom IV, ktoéry znajduje si¢ obec-
nie w Bibliotece Narodowej. Wydanie drukiem tego tomu oraz dwu
Pozostalych w Rosji (o ile nie zagingty), wreszcie uzupelnienie zbioru
Dogiela i doprowadzenie go do konca dawnej Rzeczypospolite] —

4*
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to zadanie warte wysitku pracy i naktadu pieni¢znego; powiedziatl-
bym nawet, ze to kwestia jezeli nie honoru, to ambicji Polski; na
takie dzielo powinny si¢ znalez¢ $rodki z wigkszym uzasadnieniem
niz na wiele innych mniej potrzebnych albo zgola niepotrzebnych
wydawnictw!

Polska odrodzona, jak podaje Ministerstwo Spraw Zagranicz-
nych, w okresie do 1 stycznia 1936 r. zawarta okolo tysigca umow.
Nie wszystkie sg drukowane w Dzienniku Ustaw, niektore w ogole
bardzo trudno znalez¢. Brak zbioru tych uméw do pewnego stop-
nia wynagradza doskonaly wykaz systematyczny opracowany przez
prof. J. Makowskiego, b. naczelnika wydzialu traktatowego w MSZ,
pt. ,Umowy mi¢dzynarodowe Polski 1919—1934" (Warszawa 1935).
Jest to juz drugie, ulepszone wydanie tego wielce pozytecznego
repertorium, znakomicie utatwiajacego prac¢ prawnika. Ale to
tylko spis umow, nie teksty.

Szukanie tekstow choc¢by po Dzienniku Ustaw nastrgcza po-
wazne trudnosci; w dodatku polski przektad tych umow, gléwnie
jezeli chodzi o dawniejsze roczniki Dziennika Ustaw, pozostawia
wiele do zyczenia, a czasami jest wrgcz niezgodny z oryginatem.
Dlatego to trzeba z zadowoleniem powita¢ wydawnictwo Minister-
stwa Spraw Zagranicznych, ale zaraz nalezy wysuna¢ dwa zyczenia.

Pierwszy dotyczy obecnie zapoczatkowanego Zbioru. Wydawa-
nie traktatow malymi zeszytami, z ktorych kazdy musi by¢ opa-
trzony odrgbnym spisem rzeczy, powoduje nie tylko bez potrzeby
wickszy koszt, ale i niedogodno$¢ w korzystaniu z wydawnictwa.
Nalezatoby — i mozna — wydawaé te umowy wigkszymi cato$ciami,
cho¢by tomami potrocznymi lub rocznymi, podobnie jak to czyni
np. Jugostawia. Te sprawy nie sg tak pilnie, aby wypuszczac teksty
umow natychmiast po ogloszeniu ich w Dzienniku Ustaw; w bieza-
cyh numerach Dziennika mozna je znale$¢ tatwo; ale szukac ich po-
tem w masie zeszytow obejmujacych czasem trzy, czasem jedna tyl-
ko umowe¢ — to bardzo znacznie, a niepotrzebnie prac¢ utrudnia.

Drugie zyczenie S$cigga si¢ do owego tysigca umow, ktoresSmy
zawarli do r. 1936. Trzeba je takze wydaé, moze znowu najlepicj
latami, ale to nie moze by¢ zwykly przedruk z Dziennika Ustaw:
mianowicie polskie przektady nalezatoby poddaé rewizji, poprawié,
a przy tej sposobnosci ujednostajni¢ naszg terminologi¢ prawa mig-
dzynarodowego i formul dyplomatycznych i po prostu oczysci¢
jezyk tych aktow; dzis juz niewatpliwie Ministerstwo rozporzadza
cho¢by niewielkim zastgpem odpowiednich ludzi, ktorzy tej pracy
mogliby z powodzeniem dokonac.

Prof. dr Bohdan Winiarski (Poznan)
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Zycki Jerzy: Na marginesie wspolpracy miedzynarodowej Polski.
Warszawa, Polski Instyt. Wspolpracy z Zagranica, 1937, str. 96.
Marginesowe uwagi autora, bedacego dyrektorem Polskiego

Instytutu Wspotpracy z Zagranica, sa w gruncie rzeczy wyczerpu-
jacym sprawozdaniem z pigcioletniej dzialalnosci tego Instytutu.
We wstepie czytamy zwigzly rzut oka na historyczny rozwdj zja-
wiska propagandy, ktorg jeden z dziennikarzy amerykanskich na-
zywa przemystem ustawicznie kwitnagcym w Europie. Przetomo-
wym okresem byta wojna $wiatowa, w czasie ktorej propaganda
stata si¢ niemniej potezna bronig niz armaty, lotnictwo i gazy tru-
jace. Doceniajac znaczenie propagandy, niektore panstwa utworzyty
ministerstwa propagandy, czyniac z niej oficjalny S$rodek swojego
dzialania politycznego.

Polski Instytut Wspolpracy z Zagranica nie ma ambicji od-
grywania roli jakiego$§ ministerstwa propagandy. Celem Instytutu
jest wspoipraca z zagranicg. Zadania wiQC sa zakre§lone szeroko.
Idg one w kierunku szerzenia za granica prawd21wych wiadomosci
o Polsce przez wiasng akcj¢ wydawnicza i inna, przez dostarcza-
nie materiatu informacyjnego o Polsce, zastgpowanie wrogich Pol-
sce dziet w bibliotekach okr¢towych dzietami obiektywnymi, prze-
ciwdziatanie szerzeniu si¢ mylnych, falszywych, badz tendencyjnie
wrogich wiadomosci o Polsce na terenie migdzynarodowym; przez
akcje¢ prostowania btedéw lub uzupeiniania wiadomosci o Polsce
w podrecznikach szkolnych i w encyklopediach panstw obcych,
przez prelekcje radiowe 1 przyjmowanie gosci zagranicznych oraz
szerzenie na terenie polskim wiadomosci dotyczacych zycia zagra-
nicy, do czego stluza wydawnictwa, zebrania dyskusyjne i inne
srodki.

Z tak ujetego zakresu dziatania Instytutu wynika, ze zadania
swoje traktuje powaznie, nie liczac na dorazne efekty, planujac
na diluzszy dystans zmudnag praceg, czgstokro¢ siggajaca do drobiaz-
gow, ktore skladajg si¢ w sumie na dobre lub zle imi¢ Polski
w spotecznosci migdzynarodowe;j.

Instytut w ciaggu swej pigcioletniej dziatalno$ci zrobit istotnie
wiele. Samo nawigzanie kontaktow z idacymi w setki stowarzy-
szeniami zagranicznymi i krajowymi oraz wybitnymi osobisto$ciami
jest juz miarg duzego postgpu w pracy. Na jedno wszakze male
zastrzezenie pozwole sobie w tym miejscu. Przegladajac spis sto-
warzyszen i osob, z ktorymi Polski Instytut wspolpracuje i utrzy-
muje tacznos$¢, natrafia si¢ w tym wykazie na Rotary kluby i naj-
przerozniejsze podobne organizacje. Wydaje mi sig¢, ze polska pro-
paganda w najlepszym tego stowa znaczeniu winna unikaé takie-
go posrednictwa, ktore budzi powazne zastrzezenia w duzej czgsci
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spoteczenstwa i to bez wzglegdu na zabarwienie polityczne. Brak
w tej mierze pozadanej selekcji moze w kraju Instytutowi utrud-
niaé pracg, co oczywiscie pozadane nie jest.

Jan Terlecki (Poznan)

Théry René: La Notion d'Agression en Droit international.
Paryz, 1937, str. 256.

Pojecie agresji dominuje w prawie powojennym; sam wyraz
pokrywa poczatkowo pojecia czysto polityczne, ktore jednak po-
woli przeksztatcaja si¢ w pojecia prawne. Nauka prawa migdzy-
narodowego musi wigc tym pojgciem zainteresowac sig, podaé jego
definicj¢ oraz uzasadnienie.

Prac¢ swa p. Théry podzielit na trzy czgsci. W czgsci I podaje
on stan prawa pozytywnego oraz opisuje, w jaki sposéb pojecie
agresji rozwijalo si¢. Po raz pierwszy podjeli badania w tej dzie-
dzinie teologowie hiszpanscy w XVI w. Jednak u nich bellum
agressivum oznaczatlo wojn¢ podjeta z celem ukarania winowajcy
i naprawienia wyrzadzonej krzywdy; byla to wigc zgodnie z ich
terminologia bellum justum, czyli ze na razie nie laczono z tym
pojeciem idei przestgpstwa. Pozniej w jezyku dyplomatycznym
przyjeto oznacza¢ wyrazem agresji wojn¢ podjeta bez prowokacji
ze strony napadnigtego, nie podajac zreszta doktadnej definicji
prowokacji. Bylo to jednak ciagle tylko pojecie polityczne. Nato-
miast prawo mig¢dzynarodowe przed wojna $wiatowa nie znato po-
jecia agresji 1 ne moglo go znaé, poniewaz agresja oznacza wojng
zakazang przez prawo, a przed 1919 r. prawo to wojny nie zaka-
zywalo, pozostawiajac prawu naturalnemu oceng, czy dana wojna
byta sprawiedliwa czy nie. Uwazano wtedy, ze wojna obchodzi tylko
panstwa prowadzace ja, a nie interesuje catej spotecznosci migdzy-
narodowej. Po wojnie $wiatowe] sytuacja zmienita si¢ zasadniczo.
Dzigki utworzeniu Ligi Narodow powstaje prawo publiczne migdzy-
narodowe i wojn¢ zaczyna si¢ ocenia¢ miarg dobra publicznego,
a nie tylko interesem danego panstwa. Wtedy dopiero zjawia si¢
prawno-mig¢dzynarodowe pojgcie agresji. Zmienia si¢ rowniez 1 tra-
dycyjne pojecie neutralnosci.

Z chwila utozenia projektu Paktu wzajemnej pomocy w 1923 r.
daja si¢ zauwazy¢ dwie koncepcje agresji: jedna ogdlna, potgpiajaca
w ogo6le wojny napastnicze, i druga ograniczona, rezerwujaca po-
jecie 1 nazwe agresji do niektorych tylko przypadkow wojny za-
czepnej w znaczeniu militarnym. Etapami rozwoju pierwszej kon-
cepcji bylo: potgpienie agresji przez 8§ Zgromadzenie Ligi Narodoéw
w dniu 24 IX 1927 r., prace Komitetu Arbitrazu i Bezpieczenstwa,
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Pakt Kellogga w 1928 r., Traktat w Rio de Janeiro z dnia 10 XII
1933 r., wreszcie Uklady Londynskie z 3, 4 i 5 lipca 1933 r., za-
wierajace definicj¢ agresji Politisa lub sowiecka.

Druga koncepcja czerpata swe natchnienie z artykutow 8, 10
i 11 Paktu Ligi Narodoéw, pozniej za$ z artykutow od 12 dol7 tegoz
Paktu, wysuwajac zasad¢ formalna, Ze jest napastnikiem ten, kto
odrzuca arbitraz. Znalazto to swo6j wyraz w nieratyfikowanym Pro-
tokole Genewskim z 1924 r. oraz w Konwencji o Pomocy finanso-
wej dla panstwa napadnigtego z 1930 r.

W rozdziale II autor poddaje analizie tradycyjne pojecie agre-
sji, ktoremu dotad sa wierne Niemcy, Wilochy i W. Brytania oraz
porownywa je z tzw. definicja Politisa, przy czym dochodzi do
wniosku, ze dotychczasowe prawo pozytywne nie zdotato sformu-
lowaé zadowalajacej definicji agresji, aczkolwiek definicja Politisa
stanowi doniosty krok naprzéd w kierunku nadania pojgciu agresji
cech prawnych.

W czesci 11 autor przystgpuje do badania zasadniczej kwestii
uzasadnienia agresji i analizuje trzy proponowane rozwigzania. Za-
czyna od pojgcia agresji jako wykroczenia przeciwko uczuciom
humanitarnym. W mys$l tej teorii agresja jest zakazana, poniewaz
jest bezposrednim powodem okropnos$ci, charakteryzujacych wojne
wspotczesng. Oczywiscie, moze ona polega¢ tylko na dziataniach
wojennych. Pod jej wplywem znajduja si¢ tak liczni obecnie pacy-
fisci integralni, a w literaturze naukowej jest reprezentowana przez
Schwarza i Diamandesco. Uzasadnienie to nalezy odrzuci¢, ponie-
waz uwaza ono za akt niedozwolony wszelka wojng¢, nawet obronna,
a z drugiej strony eliminuje z pojg¢cia agresji czyny takie jak blo-
kade lub okupacje¢ pokojowa, dopoki nie powoduja one rozlewu
krwi.

Drugim uzasadnieniem pojgcia agresji jest zamach na porza-
dek publiczny. To znaczy, ze jest ona wykroczeniem przeciwko
obowiazkom, ktoére panstwa maja wzgledem spotecznosci migdzy-
narodowej; inaczej mowigc, panstwo jest napastnikiem wtedy, gdy
robi uzytek z sity w przypadku zakazanym przez jaka$ norme mig-
dzynarodowa. Slady tej doktryny znajdujemy zaré6wno w prawie
pozytywnym, jak i w nauce. Na tej podstawie zbudowano niecktore
przepisy Konwencji o pomocy finansowej dla panstwa napadnig-
tego oraz Konwencji o zapobieganiu wojnom. W nauce s3 jej zwo-
lennikami Oestén Unden, N. Politis, Wright, White, E. Giraud,
R. Redslob i Shotwell. Nalezy jednak i t¢ teori¢ odrzucié, ponie-
waz pogwalcenie porzadku mig¢dzynarodowego moze zaj$¢ nawet
passywnie, bez uciekania si¢ do aktow przemocy, a poza tym ta
teoria identyfikuje agresj¢ z prowokacja. Przy tej sposobnosci
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autor poddaje glebszej analizie samo pojgcie wojny oraz aktu prze-
mocy w ogole i dochodzi do wniosku, ze pierwsza, jako tradycyjne
pojecie prawne z chwila powstania Ligi Narodow przestata istniec,
drugi za$ posiada kontury zbyt nieokre$lone, zeby by¢ pomocnym
przy definicji agresji. W konkluzji autor dochodzi do wniosku,
ze agresj¢ nalezy okresla¢c w zalezno$ci funkcyjnej od panstwa,
biorgc pod uwage szkody, jakie ona wyrzadza bezposrednio pan-
stwu napadni¢temu, a nie reperkusje jej dla calej spotecznosci mig-
dzynarodowej. W zwiazku z tym autor analizuje teorig¢, ktora
okresla agresje¢ wylacznie jako pogwalcenie terytorium panstwowe-
go czyli inwazj¢. W prawie pozytywnym slady tej teorii znajdujemy
w nocie francuskiej do W. Brytanii z dnia 30 VII 1914 r., zawia-
damiajacej o cofnigciu wojsk francuskich o 10 kilometrow od gra-
nicy, w wypowiedzeniu wojny Francji przez Niemcy (rzekomy na-
lot samolotow francuskich na Norymberge), w uktadach lokarnen-
skich, w pracach Komitetu Arbitrazu i1 Bezpieczenstwa (Memo-
randum Politisa i Rutgersa z 1928 r.), wreszcie w pracach Konfe-
rencji Rozbrojeniowej z 1933 r. (Deklaracja Normana Davisa).
W nauce reprezentuja t¢ teori¢ Jan Ray, René Vignol i prof. Wa-
ctaw Komarnicki. Teoria ta stanowi powazny krok naprzod, jest
jednak jednostronna i niekompletna.

Po tym przegladzie krytycznym réznych koncepcji i definicji
agresji autor w czgéci III podejmuje probg wynalezienia takiej de-
ﬁnicji agresji, ktora by obejmowata wszystkie mozliwe przypadki
i podawala wyczerpujch charakterystykc; tego pojecia. Koncepcja
autora jest, ze o agreSJl mozna mowi¢ wtedy tylko, kiedy panstwo
jest zagrozone w swej istocie, w swych elementach zywotnych.
Trzeba wigc przede wszystkim okresli¢ jasno, co te pojecia ozna-
czaja. O ile chodzi o termin ,interesy zywotne", tak czgsto uzy-
wany przez dyplomacj¢ przedwojenng, to jest on zbyt nieokreslo-
ny i zbyt daleko idacy. Okreslone natomiast znaczenie posiada
termin ,bezpieczenstwo", ktore jest przeciwienstwem agresji, po-
zostaje w Scistej z nig korrelacji i polega na gwarancji przeciwko
niej. To znaczy, ze jest agresorem ten, kto zagraza bezpieczenstwu
innego panstwa. O ile zatem uda si¢ sprecyzowaé pojegcie bezpie-
czenstwa, to bedzie uczyniony wielki krok naprzod do definicji
agresji. Ot6z odpowiedZz na to daty niektore powojenne akty mig-
dzynarodowe; ustalaja one, ze istota bezpieczefistwa polega na nie-
podlegtosci politycznej i nienaruszalnos$ci terytorium. Autor, wobec
tego, bada doktadniej te pojgcia. Zwraca on m. i. uwage na Scisla
analogi¢, jaka zachodzi pomiedzy agresja zewngtrzna, bedaca
satteinte a la sécurité de 1'Etat", a zamachem na organizacje pan-
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stwowa od wewnatrz, okreslang w prawie francuskim jako ,atten-
tat a la sireté de 1'Etat". Jezeli ta ostatnia jest dzietem czynikow
obcych, to moze przejs¢ w pierwsza.

W rozdziale ostatnim czgsci II autor swa formule, ze agresja
jest zamachem na polityczng organizacj¢ danego narodu, konfron-
tuje z rzeczywistoscig. Swej definicji nadaje on nicjako dwa obli-
cza: materialne i formalne. Z punktu widzenia materialnego jest
agresja zamachem na sil¢ publiczng panstwa i na jej $rodki dziata-
nia. Z punktu za§ widzenia formalnego agresja jest wkroczeniem
w kompetencje panstwa. Zgodnie z ta definicja, nie sg objgte po-
jeciem agresji grozby napasci ani fakty takie, jak pogwatcenie strefy
zdemilitaryzowanej; nie sa rowniez agresja zamachy na wolnosé
i zycie obywateli przebywajacych po za granicami panstwa, ani na
ich wlasno$¢, jak np. statki handlowe. Nie zgadza si¢ to z definicja
Politisa i nie sadzimy, zeby takie rozwiazanie znalazto uznanie i za-
stosowanie w praktyce. Przeczy ono zreszta, jak to zauwaza sam
autor, odwiecznej praktyce migedzynarodowej. Wyniklo ono z bted-
nej koncepcji panstwa u autora, ktoéry uwaza je za organizacj¢
polityczna narodu, a nie za nardéd zorganizowany politycznie,
co nie jest to samo. Stusznie natomiast uwaza autor za agre-
sj¢ zagrozenie wolnosci morskich drég komunikacyjnych. Z te-
go wzgledu jest agresja blokada pokojowa oraz zamknigcie cie$nin
lub kanatéw morskich (np. Sueskiego albo Panamskiego). Nie s3
natomiast agresja ale tylko jej grozba takie czyny, jak mobilizacja,
gromadzenie wojsk na granicy, demonstracje morskie, zerwanie
stosunkow dyplomatycznych albo bojkot gospodarczy.

Dopetniajgc swa definicj¢ agresji autor dodaje jeszcze, ze trze-
ba, aby dany akt mogl by¢ przypisany panstwu i zeby mozna bylo
stwierdzi¢, iz sprawca mial intencj¢ dokonania aktu agresji. Ten
element intencji jest konieczny dla okre$lenia napastnika; bez nie-
go mozna wiedzie¢ co jest agresja, nie wiedzac, kto jest winnym
tej agresji. Poza tym, stwierdzenie intencji jest wazne przy stoso-
waniu sankcyj, nie ma natomiast zadnego wplywu przy uciekaniu
si¢ do obrony koniecznej.

W konkluzji autor proponuje definicj¢ agresji jako przymus,
niestusznie wymierzony przez jedno panstwo przeciwko osobie dru-
giego. Definicja ta ma moze wade¢ zbytniej lakonicznosci; mozna
ja zrozumie¢ wtedy tylko, gdy si¢ uprzednio zapoznato z wywoda-
mi autora, ktore ja poprzedzity. Poza tym definicja ta ma donio-
stos¢ praktyczng tylko w ramach organizacji mi¢dzynarodowej
w rodzaju Ligi Narodéw. W innych warunkach nie odpowiada ona
rzeczywistosci.
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Pomimo tych zastrzezen nalezy uznaé prac¢ p. Théry za bar-
dzo wazny przyczynek do teorii agresji; nastgpne prace w tej ma-
terii nie bgda mogly przejs¢ nad nia do porzadku dziennego.

Prof. Julian Makowski (Warszawa)

Durc¢ansky Ferdinand, dr: Medzinarodna intervencia. Brati-
slava, Matica Slovenska, 1937, str. 379.

Kwestia interwencji, rozpatrywanej z punktu widzenia praw-
nego, byla dotad przedmiotem nielicznych tylko opracowan. Mo-
nografie Lesera, Streichera, Erbera i Walkera w j¢zyku niemiec-
kim, de Morillon, Pitmana, Pottera i Stowella we francuskim —
oto mniej wigcej wszystko, co zasluguje na wzmiankg. Te¢ dotkliwa
luk¢ wypehlil w sposob umiejetny mtody uczony stowacki, p. Fer-
dynand Durcansky, swa praca o interwencji mig¢dzynarodowej.

We wstepie znajdujemy krotki szkic ewolucji panstwa i sto-
sunku suwerennos$ci do prawa mig¢dzynarodowego. Spoteczno$¢ mig-
dzynarodowa, ze zorganizowanej subordynacyjnie w wiekach $red-
nich z papiezem i cesarzem u szczytu, przeksztatca si¢ w organi-
zacje skoordynowang panstw suwerennych. Teza suwerenno$ci pan-
stwowej osigga swe apogeum w konstrukcji absolutnej Hegla, pro-
wadzacej do negacji prawa mi¢dzynarodowego. Przychodzi wkrot-
ce reakcja usitujaca dowie$¢, ze pojgcie suwerennos$ci nie przeczy
istnieniu a nawet nadrz¢dno$ci mi¢dzynarodowego porzadku praw-
nego. Dzialalno$¢ panstwa zostaje ujeta w ramy zakresSlone przez
prawo narodoéw, co umozliwia powstanie poj¢cia interwencji.

W rozdziale pierwszym autor podaje przeglad historyczny wy-
padkoéw, uchodzacych stusznie czy nie slusznie za interwencjg¢, oraz
streszcza poglady doktryny w kazdej omawianej kolejno epoce.
W starozytnosci fakty bedace interwencja zachodzily bardzo czg-
sto; w braku jednak w tej epoce teorii prawa mig¢dzynarodowego,
interwencja jako instytucja prawna nie istniata. W wiekach $red-
nich wobec federalistycznego niejako ustroju Reipublicae Christia-
nae, interwencja papieza i cesarza w spory ich lennikéw byla uspra-
wiedliwiona. Ze scholastykami hiszpanskimi wyst¢puje na widow-
ni¢ uniwersalizm i pojgcie prawa natury; uzycie sity jako normy
tego prawa uchodzitlo za usprawiedliwione; reminiscencja tego po-
gladu jest wspolczesne pojecie interwencji humanitarnej. Czasy re-
wolucji francuskiej i rzadow Napoleona byly nieprzerwanym tlan-
cuchem interwencyj. Nie lepiej dzialo si¢ w epoce, ktora bezpo-
srednio potem nastapila. Interwencje tetrarchii, pentarchii i Swie-
tego Przymierza spowodowaly powstanie doktryny Monroégo. ktora
autor obszernie analizuje. W wieku XIX znajdujemy liczne przy-
ktady interwencji pod pozorem udzielenia pomocy narodom wy-
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bijajacym si¢ na wolnos¢ lub celem stlumienia ruchow wyzwolen-
czych. Wystarczy przypomnie¢ interwencje w sprawy Potwyspu
Iberyjskiego, w sprawy egipskie, niemieckie, greckie, wtoskie, bel-
gijskie i batkanskie. W ciaggu wojny s$wiatowej widzieliSmy inter-
wencje na rzecz niektéorych narodéw wybijajacych si¢ na wolnos¢.
Po wojnie interweniuje najcz¢sciej III Miedzynarodowka. Autor
poddaje wreszcie analizie przyklady interwencji humanitarnej,
prawnej i finansowej.

Rozdziat drugi poswigcony jest wylacznie teorii interwencji
w prawie mig¢dzynarodowym. W dziedzinie tej panuje zupetna roz-
biezno§¢ pogladow pomigdzy autorami i brak poglebienia przed-
miotu. Nie zajmowali si¢ oni dotad ani przedmiotami interwencji,
ani ich organami. Co do jednego panuje zgoda; wszyscy uwazaja
interwencj¢ za akt o charakterze wtadczym, polegajacym na wtra-
caniu si¢ w sprawy panstwa trzeciego wbrew jego woli. W zwiazku
z tym powstaje zagadnienie, czy mozna mowi¢ o interwencji w przy-
padku, gdy akt wtracania si¢ w cudze sprawy opiera si¢ na umowie.

Sposoby stosowane przy interwencji moga ulegaé stopniowa-
niu od nacisku moralnego poczawszy, az do dzialan wojennych.
Wtraca¢ si¢ mozna w sprawy wewngtrzne i zewngtrzne panstwa.
Poniewaz jednak prawo mig¢dzynarodowe nie podaje sposobu Scis-
tego rozgraniczenia tych dwoch rodzajow spraw, najnowsza teoria
Uznaje, ze przedmiotem interwencji moga by¢ tylko sprawy nale-
zace do wylacznej kompetencji danego panstwa.

Jezeli chodzi o istot¢ interwencji, to istnieja rdzne teorie
Jedni widza w interwencji instytucj¢ prawna, stuzacg do zapobie-
gania szkodliwym skutkom rewolucji lub anarchii. Inni uwazaja
ja za instytucj¢ prawna, sluzaca do przymusowego realizowania
pewnych praw miedzynarodowych albo tylko interesow, nie chro-
nionych przez prawo narodoéw. Jeszcze inni uwazaja ja za delikt
mi¢dzynarodowy. Wreszcie istnieje poglad, uwazajacy interwencje
za zjawisko pozaprawne.

Prowadzac w rozdziale trzecim dalszg analiz¢ pojgcia inter-
wencji, autor formutuje stuszny, zdaniem naszym, wniosek, ze in-
terwencja jest skutkiem kolizji norm nalezacych do réznych kate-
gorii prawnych. Z punktu widzenia interwenienta jest ona wypty-
wem suwerennosci panstwa, zasad prawa natury i interesow poli-
tycznych. Z punktu widzenia za$ panstwa dotknigtego nia, zasada
nicinterwencji ma charakter metajurydyczny. Wiasciwych wypad-
kow interwencji jest stosunkowo mato. Teoria popetnia naduzycie
terminologiczne obejmujac nazwa interwencji caty szereg aktow
Przymusu, opartych na zgodzie posredniej lub bezposredniej pod-
miotu pasywnego interwencji. Nie maja one nic wspolnego z inter-



60 II. Przeglad pismiennictwa

wencja, lecz sa jedynie skutkiem kompetencji przyznanej podmio-
towi aktywnemu na podstawie norm umownych. Tak samo nie sa
interwencja sposoby pokojowego =zalatwiania sporéw migdzynaro-
dowych ani akty przymusu stosowane w ramach paktu Ligi Naro-
dow. Wreszcie nalezy odmoéwié¢ tego charakteru wszelkim aktom
przymusowym, dopuszczonym przez prawo migdzynarodowe, jak
np. samopomoc, obrona konieczna, stan wyzszej konieczno$ci itp.

Wyeliminowawszy w ten sposob wigkszos¢ wypadkow, kwali-
fikowanych pospolicie jako interwencja, autor dochodzi do osta-
tecznego wniosku, ze interwencja nie miesci si¢ w ramach systemu
prawa mig¢dzynarodowego; a jako postulat de lege ferenda uwaza
on, ze interwencja powinna zatatwia¢ konflikty pomigedzy prawem
pozytywnym i odwiecznymi ideatami shlusznos$ci i sprawiedliwosci.

Praca dra Durcanskiego jest powaznym przyczynkiem do wy-
jasnienia istoty interwencji i zasluguje na baczna uwage¢ ze strony
0sob, interesujacych si¢ prawem narodow.

Prof.  Julian Makowski (Warszawa)

B. DZIAL EKONOMICZNY

L

TEORIA EKONOMIKI, DZIEXA ZBIOROWE 1 PODRECZNIKI, HISTORIA

DOKTRYN EKONOMICZNYCH, TEORIA WARTOSCI I CEN, TEORIA PRO-

DUKCJI I ROZDZIALU DOCHODU, TEORIA PIENIADZA 1 KREDYTU,
TEORIA KRYZYSOW I KONIUNKTUR GOSPODARCZYCH

Biegeleisen Leon Wtadystaw: Wstep do nauki ekonomii spo-
tecznej. Teoria relatywizmu gospodarczego. Warszawa, Nowa
Ksiggarnia, 1937, str. XIII, 528.

ZnaliSmy od 11 lat L. W. Biegeleisena jako autora wyczerpu-
jacych studiéw z zakresu historii nowoczesnych stosunkow agrar-
nych i dazen do ich reformy oraz licznych wigkszych i mniejszych
rozpraw o polityce aprowizacyjnej i komunalnej.

Ale juz od dwoch lat zaczely si¢ pojawiaé w szeregu czasopism
artykuty Biegeleisena charakteru metodologicznego.

Obecnie za$ daje nam on pierwszy tom zakrojonego na duza
miar¢ nie tylko co do liczby stron, lecz i co do obszaru omawia-
nych w nim zagadnien teoretyczno - poznawczych, psychologicz-
nych, socjologicznych i $ci$le ekonomicznych, a poswigconego wy-
tacznie ustaleniu przedmiotu, zadan i metod teoretycznych badan
ekonomii spolecznej.
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Ksigzka ta jest niewatpliwie cennym wkladem w fundamenty
nowoczesnej polskiej nauki spoleczno-gospodarczej. Bo ostatnimi
czasy teoretyczna nasza mys$l ekonomiczna stara si¢ coraz usilniej
o ustalenie wlasnego pogladu na podstawowe metodologiczne za-
gadnienie.

W biezacym réwniez roku dr Stanislaw Pszczotkowski opubli-
kowatl oryginalng prac¢ pod tytutem ,,Przedmiot i metoda ekono-
mii", a dwa lata temu dat nam prof. E. Taylor nowe, glebsze od
dotychczasowego pod wielu wzgledami uzasadnienie i sformutowa-
nie kierunku indywidualistyczno-dedukcyjnego.

L. W. Biegeleisen zajmuje diametralnie odmienne od prof.
Taylora stanowisko.

I piszac o jego dziele, nie mog¢ nie wyrazi¢ radosci z sukursu,
jaki daje ono kierunkowi socjologiczno-teleologicznemu, ktéoremu
od wielu lat stuze.

Za przedmiot ekonomiki uwaza on rowniez ,nie ilosci dobr,
lecz stosunki, jakie zachodza migdzy podmiotami gospodarczymi,
gospodarstwami i przedsi¢gbiorstwami, wreszcie zespotami i obiek-
tywizacjami, jako stopniami wyzszych rzedow". Podkresla on tez
silnie, ze ,,zwiazane spoleczne jest warunkiem sine qua non zja-
wisk 1 procesow ekonomicznych".

Ale w swym ,cato$ciowym" pogladzie na zycie spoteczno-go-
spodarcze nie zatraca on, w odrdznieniu od Spanna, zrozumienia,
ze zjawiska spoleczne, jako z istoty swej psychiczne, odbywaja si¢
w $wiadomos$ci jednostek. Sa to wszakze, mowi Biegeleisen, prze-
ciwstawiajac si¢ Liefmanowi — procesy nie indywidualno-, lecz
spotecznie-psychiczne, a podmiotem ich sg ,jednostki uspotecznio-
ne". Uspotecznienie to za$ polega nie tylko na tym, ze dzialaja one
w ramach ustanowionych przez spoleczenstwo norm prawnych
i form organizacyjnych, lecz rowniez na tym, ze celowos$¢, ktora
si¢ one kieruja, jest charakteru ,,wybitnie spotecznego".

Spoteczna wszakze celowo$¢ nie jest zawsze taka sama. Zalezy
ona od ,,modelu spotecznego" (ja bym powiedziat: ustroju), a ,,mo-
dele sa wewnegtrznym wyrazem tych odwiecznych problemow, ja-
kie istnieja w ekonomice w postaci liberalizmu, spoétdzielczosci,
unarodowienia i socjalizmu". ,,Chodzi nie o co innego, jak o stosu-
nek jednostki do zbiorowo$ci w zakresie zaspokajania potrzeb,
zawsze aktualny, zawsze ten sam, aczkolwiek nie taki sam, zalezny
bowiem od rdéznic w poziomie cywilizacyjno-spotecznym".

Totez ,zadaniem teorii ekonomii jest opracowac¢ wszystkie
sprawdzone empirycznie systemy zaspokajania potrzeb w poszcze-
g6lnych modelach". ,W obrebie kazdego z tych modeli ... obowia-
zuja pewne prawidia i regularno§¢. W ten sposob ... prawa prze-
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staja by¢ absolutne, a staja si¢ relatywne". ,Niemozno$¢ przyjecia
absolutnych praw i aksjomatéw wynika niewatpliwie z trudnosci
$cistego ujecia obiektu doswiadczalnego, jako pelnej fali rozno-
rodno$ci i1 zmiennej rzeczywistos$ci, lecz takze z teleologicznego
ujecia przebiegdw gospodarczych".

Tych kilka cytat nie daje oczywisScie pobieznego nawet strzesz-
czenia wywodow autora, ale ilustruje, tak mi si¢ zdaje, wyraznie
kierunek jego mysli. Zdaza ono do umocnienia podstaw nauki eko-
nomicznej nie tylko ustalajacej rozne szeregi wspotzaleznosci po-
pytu, podazy, ceny, kosztéw produkcji, dochodu, szybkos$ci obro-
tow rynkowych, kapitalizacji itd. (nie majacych jednak pomimo
konstruowania réznych na ten temat wykresow, jak stusznie zau-
waza L. W. Biegeleisen — charakteru ,$cisle funkcyjnego w pet-
nym, tj. matematycznym stowa znaczeniu") — ale i do zrozumienia,
jak powstaja, zmieniaja si¢ i1 funkcjonuja catoksztalty spoteczno-
gospodarczego zycia.

Dzi§, gdy wszystkie naokolo nas narody witasnym swym S$wia-
domym wysitkiem reformuja lub poprawiaja swe ustroje spoteczno-
gospodarcze, a nie tylko poszczegodlne formy i urzadzenia ekono-
miczne, tego zrozumienia nam najbardziej potrzeba. Jesli drugi
tom dziela L. W. Biegeleisena speini nadzieje, jakie budzi obecny
tom pierwszy, zajmie ono w naszym dorobku naukowym poczesne
stanowisko. Prof. Stanistaw Grabski (Lwow)

Pszczotkowski Stanistaw, dr: Zarys ekonomii. Warszawa,
Sktad glowny: Dom Ksiazki Polskiej, 1936, str. 523.

Spory tom, ktéorym nas autor obdarzyl, jest wynikiem poszu-
kiwania nowych podstaw dla systemu ekonomiki lub, krocej powie-
dziawszy, nowej ekonomiki. Gtoéwne dla recenzenta zadanie polega
na stwierdzeniu, czy i o ile si¢ autorowi jego zamierzenie udato
i wskazanie, jakie do$wiadczenia mozna wynie$¢ z jego proby.

Szuka si¢ nowego wtedy zawsze, gdy istniejace nie zadowala.
Dotychczasowa ekonomika — to dla autora z jednej strony ,wy-
znawcy indywidualizmu, zgrupowani w oko6t szkoly psychologicznej
i matematycznej", z drugiej ,,wyznawcy réznych odcieni marksiz-
mu". Zarzut stawiany pierwszym, to to, ze ,.chociaz stworzyli pigk-
na konstrukcj¢ teoretyczna, jednak sg bezradni w rozwiazywaniu
zagadnien praktycznych, w szczegodlnosci kwestii bezrobocia" (str.
V), drudzy za§ tym grzesza, ze chociaz moga si¢ pochwali¢ pewny-
mi zdobyczami praktycznymi, to jednak nie sa one konsekwencja
ich pogladow teoretycznych. Wspdlnym biedem obu grup, obu za-
sadniczych kierunkéw jest, ze nie stworzyly ,dotychczas takiej
konstrukcji teoretycznej, ktora bylaby odpowiednig podstawa do
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rozwigzywania konkretnych zagadnien z polityki ekonomicznej'
(str. VI). Jest to za$ wynikiem blednych zatozen filozoficznych,
hedonizmu u pierwszych, materializmu dziejowego u drugich. Juz
przypisanie wspotczesnym kierunkom teoretycznej ekonomiki zwig-
zania si¢ z hedonizmem, uznania go za zasad¢ dziatalnosci go-
spodarczej, nasuwa mysl, ze autor w ogole nie rozumie wspotczes-
nej ekonomiki. IdZmy jednak dalej! Nie tylko, ze zalozenia filo-
zoficzne wspotczesnej ekonomiki sa btedne, ale i ,,... w filozofii
nie ma dotychczas lepszych zalozen ..." (str. VII). Ekonomista
wigc musi znalez¢ takie zatozenia filozoficzne, ktéore mu pozwola
zbudowa¢ wlasciwa konstrukcje teoretyczng ekonomiki. Przypo-
mina si¢ stara prawda, ze potrzeba jest matka wynalazkéw. Eko-
nomika potrzebuje zalozen, wigc tworzmy =zalozenia baczac, by
byly przydatne. W tym miejscu autor staje si¢ filozofem i podaje
do wierzenia ,energetyczny poglad na $wiat". Jego najogdlniejsze
zasady przedstawia w cze$ci I swojej pracy, poswigconej teorii
wartosci. Nie mozna tutaj ocenia¢, co sa warte zalozenia filozo-
ficzne, ograniczy¢ trzeba si¢ tylko do zbadania, co jest wart system
ekonomiki na nich oparty.

Energetyczny poglad na $wiat mozna stresci¢ nastepujgco:
sens zycia polega na zdobywaniu coraz wyzszych stopnl energii
w dazeniu do wartoSci bezwzglednych: prawdy, dobra i pigkna.
Wszystko inne ma warto$¢ wzgledna, o ile jest uzyteczne, tzn. o ile
posiada zdolnos¢ do zwigkszania energii ludzkiej. Wynikaja z tego
dwie konsekwencje: obicktywne pojecie wartosci i objecie w jed-
nym systemie warto$ci dobr materialnych i niematerialnych itd.
Autor wycigga wszystkie konsekwencje ze swego pojgcia wartoSci.
Wskazuje wigc np. ze dobra materialne maja trojaka warto$¢: ma-
terialnq, estetyczng i uczuciowa, zaleznie od tego, jakiego rodzaju
energle powigkszajg czy pobudzajq Zastanawiajac s1¢ nad warto-
Scig artykulow spozywezych, snuje cickawe rozwazania o znacze-
niu 1 roli kwasow aminowych, fermentéw, witamin, hormondéw itp.
w odzywianiu cztowieka. Wsrdéd rozwazan o wartosci nauki, etyki,
sztuki, uczu¢ znajdziemy tez paragraf o wartosci cztowieka i ...
wzor dla jej obliczenia. Nie sprawia to wigkszej trudnosci, trzeba
tylko w ogbélnym wzorze na warto$¢ podstawi¢ zamiast n; n, ...
n, — warto$¢ dobr materialnych i niematerialnych, jakie begda
przez czlowieka wytworzone w przyszlosci w poszczegdlnych kolej-
no po sobie nastgpujacych okresach czasu, a zamiast k;, k; ...
k, — warto$¢ tych dobr, jakie w tych samych okresach czasu
beda przez dang osobg¢ skonsumowane (str. 68).

Na takich podstawach ogolnych rozwija autor swoj system
szczegotowy w pigciu czgSciach, zawierajacych teori¢ produkcji,
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teori¢ rozwoju gospodarczego, teori¢ wymiany wewngtrznej, teori¢
wymiany mi¢dzynarodowej i teori¢ koniunktury gospodarczej. Nie-
sposéb wymieni¢ tu cho¢by tylko zagadnienia w podrgcznikach
ekonomicznych dotad nie poruszane, jak np. kwesti¢ szybkosSci
obiegu bogactw duchowych (str. 312) lub zagadnienie kredytu mo-
ralnego (str. 279). Jedno twierdzenie autora warto jednak zanoto-
wac; widzi on wyrazng, z rozwoju gospodarczego wynikajaca ten-
dencje do kolektywizacji spoteczenstwa, do stopniowego przecho-
dzenia od indywidualistycznego ustroju gospodarczego do ustroju
kolektywistycznego (str. 250). Poza tym wszystkim trzeba zazna-
czy¢, ze niektore kwestie szczegdlowe sa postawione w ten sposob,
ze nie odbiegaja od ujgcia szkoty psychologicznej czy matematycz-
nej, jak np. analiza mechanizmu cen.

Czy autorowi udalo si¢ stworzy¢é system, ktory by stanowit
lepsza niz dotychczasowe systemy podstawe¢ ,do rozwigzywania
konkretnych zagadnien z polityki ekonomicznej"? Po zaznajomie-
niu si¢ z treScig ksigzki nad odpowiedzig nie ma potrzeby si¢ zasta-
nawia¢. Ksiazka daje jeden niematy pozytek: dzigki konsekwentnie
przeprowadzonej zasadniczej mysli autora wykazuje dobitnie, do
czego musi prowadzi¢ przyjecie wartosci obiecktywnej za podstawe
rozwazan w ekonomice i jakie sg skutki wlaczania do zakresu eko-
nomiki dobr niematerialnych. 7, Catka (Poznan)

Trampczynski Witold: Pojecie kapitatu. Poznan, Poznan-
skie Prace Ekonomiczne pod redakcja prof. dra Edwarda Tay-
lora, nr 24, 1937.

Praca dra Trampczynskiego daje historyczny przeglad rozwo-
ju pojecia kapitatu w literaturze ekonomicznej oraz rozbidér teo-
retyczny tegoz pojecia. Rozdzialy traktujace o rozwoju pojecia ka-
pitalu sa najcenniejsza czg¢scia pracy. Po krotkim przegladzie roz-
woju pojecia kapitatu przed Adamem Smithem oraz u Adama Smi-
tha autor daje obszerne przedstawienie zagadnienia w literaturze
posmithowskiej. Rozréznia przy tym trzy kierunki: pojecie kapi-
talu rzeczowego, odroznienie kapitalu indywidualnego i spotecz-
nego, oraz pojecie kapitatu zarobkowego i warto$ciowego. Przed-
stawienie wymienionych trzech kierunkéw w teorii kapitalu jest
bardzo udane. Jest ono bardzo jasne i przejrzyste i stanowi je-
dyne znane mi systematyczne opracowanie tego przedmiotu. Fakt
ten nadaje ksigzce dra Trampczynskiego duza doniostos¢ nauko-
w. W przedstawieniu swym autor uwzglednia wszystkich wazniej-
szych pisarzy w historii ekonomii, z nalezytym uwzglednieniem lite-
ratury polskiej. Warto§ci tego przedstawienia nie zmniejszaja ni-
czym pewne drobne usterki, jak brak wyraznego okre$lenia, na
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czym polega réznica miedzy pojeciem kapitatu zarobkowego a po-
jeciem kapitatu warto$ciowego, oraz pewna nieécistos¢ przy oma-
wianiu teorii kapitatu Marxa (wcale z teorii tej nie wynika, ze dla
spoteczenstwa jako catosci powigkszenie kapitatu stalego w sto-
sunku do zmiennego jest polaczone ze strata, jak autor twierdzi
na str. 51). Powazniejsza usterka jest zupelne pominigcie teorii
kapitalu Wiesera, tym bardziej, ze Wieser postuguje si¢ niedwu-
znacznie pojegciem kapitatu wartoSciowego, ktéorego zwolennikiem
jest autor. Zreszta w pominigciu Wiesera autor nie jest odosob-
niony. Teoria kapitalu Boehm-Bawerka do tego stopnia przyc¢mita
teori¢ Wiesera, ze zyskala sobie po prostu miano ,teorii szkoty
austriackiej", mimo znacznej wyzszosci teorii Wiesera tak blisko
spokrewnionej z teorig Clarka.

Dalsza czg$¢ pracy jest poswigcona rozbiorowi pojecia kapita-
tu. Zgodnie z wspotczesnym stanem teorii autor wypowiada si¢
za pojeciem kapitatu wartosciowego. Rozréznia przy tym kapitat
spoleczny od kapitatu indywidualnego przeprowadzajac bardzo
wazne dla polityki ekonomicznej rozréznienie rentownos$ci spolecz-
nej i indywidualnej. Przyj¢cie wartosciowej definicji kapitatu pro-
wadzi autora do odrdéznienia kapitatu od dobr kapitatowych. Ostat-
ni rozdzial poswigcony jest uzasadnieniu celowos$ci postugiwania si¢
wartosciowym poje¢ciem kapitatu. Uzasadnienie to jest przeprowa-
dzone przez rozpatrzenie roli pojg¢cia kapitatu w teorii produkcji
i dystrybucji, przy badaniu zagadnien dynamicznych, a zwlaszcza
w teorii koniunktury. We wszystkich tych wypadkach autor pod-
kresla potrzebe pojecia kapitalu jako pojecia funkcyjnego, a nie
rzeczowego. Potrzebe te wypeinia poje¢cie kapitatu warto$ciowego.

Pewne zastrzezenie budzi traktowanie przez autora zagadnie-
nia tzw. ,o0szczgdzania przymusowego", ktore wymaga rewizji
w S$wietle najnowszych postgpow teorii pieniadza. Brak rowniez
powazniejszego uwzglednienia wplywu, jaki brak pelnego zatrud-
nienia czynnikow produkcji wywiera na rezultaty ekspansji obiegu
pieni¢znego. Wprawdzie na str. 129 autor pokrotce w tym wspo-
mina. Zagadnienie tworzenia kapitatu przez ekspansj¢ pieni¢zna
przy braku pelnego zatrudnienia czynnikow produkc_u wymagato-
by jednak znacznie wigkszego uwypuklenla i uwzglednienia za-
rowno ze wzgledu na wielkie znaczenie, jakie ono ma w dzisiejszej
literaturze ekonomicznej oraz, last not least, w rzeczywistosci
wspotczesne] gospodarki kapitalistycznej.

Wyszczegdlniajac powyzsze usterki nie chciatbym jednak po-
mniejszy¢ wartosci ksiazki dra Trampczynskiego. Stanowi ona po-
zyteczng lektur¢ dla kazdego, kto si¢ interesuje wspotczesng teoria

Ruch T 1938 5
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ekonomiczna, a jej czg¢$¢ historyczna, traktujaca o rozwoju pojgcia
kapitatu, jest cennym wktadem do literatury o historii doktryn
ekonomicznych. Prof. Oskar Lange (BerkeleyKalifornia)

Berger Ludwik: Spekulacyjna i koniunkturalna zwyzka cen. Krakow, Tow.
ekonomiczne w Krakowie, 1937, str. 14.

Lavergne Bernard: Pierwszenstwo spozywcy. Odnowienie nauk spotecznych
i systemu ekonomicznego dzigki pojeciu spozywcy. Przel. z franc. B. Prze-
galinski. Warszawa, Spotdzielczy Przeglad Naukowy, 1937, str. 56.

Studentowicz Kazimierz: Dewaluacja a kryzys gospodarczy. Warszawa,.
Sgt. F. Hoesick, 1937, str. 90.

Denis Pierre: Economie corporative. Fasc. 1. Introduction. La valeur. La pro-
priété. Paris, Cercle de la Tour du Pin, 1937, str. 28.

Guillaume G. et Guillaume E.: Economique rationnelle; des fonde-
ments aux problémes actuels. Paris, Ed. du Centre polytechnicien d'étude:
économ., 1937, str. 371.

Hummel George: Die Theorie des internationalen Handels, ihre Entwick-
lung von David Ricardo his zu Frank William Taussig. Hamburg, Chris-
tians, 1937, str. 95.

Ignasiak Bruno: Die Behandlung der Lohnschichtung in der Wirtschafts-
theorie. Miinster, Buschmann, 1937, str. 81.

Lorentz Stefan: Die Entstehung des Unternehmergewinns. Eine Theorie d.
Vorenithaltungsmacht. Berlin—Wien—Ziirich, Oesterr. Wirtschaftsverlag,
1937, str. 214.

Oresme Nikolaus: Traktat iiber Geldabwertungen. Hrsg. und eingel. von Ed-
gar Schorer. Jena, Fischer, 1937, str. 103.

Riesenfeld Emil: Neue Analyse der wirtschaftlichen Grundphdnomene.
Leipzig—Wien, Deuticke, 1937, str. 133.

Schoutsen M.: Die Auffassungen der wirtschaftlichen Entwicklung in der
klassischen englischen Nationalokonomie. Borna, Noske, 1936, str. 59.
Seraphim Hains-Jirgen: Zur Theorie der volksgebundenen Wirtschaftsge-

stalt der Gegenwart. Jena, Fischer, 1937.

Simon Wolfgang: Die englische Utopie im Lichte der Entwicklungslehre. Bre-
slau, Priebatsch, 1937, str. 89.

Skalweit Stephan: Die Berliner Wirtschaftskreise von 1763 und ihre Hin-
tergriinde. Stuttgart, Kohlhamimer, 1937, str. 117.

Strigl Richard: Einfiihrung in die Grundlagen der Nationalokonomie. Wien
—Berlin, Springer, 1937, str. 223.

Storm Ernst: Volkswirtschaftlicher Grundriss. Berlin, Verlag fiir Sozialpoli-
tik, Wirtschaft und Statistik, 1937, str. 497.
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Tinbergen J.: Eine Grundfrage der mathematischen Koniunkturtheorie.
Archiv fiir mathemat. Wirtschafts- und Sozialforschung, 1937, Str. 14.
Wendt Siegfried: Grenznutzentheorie oder Volkswirtschaftslehre? Ein Bei-
trag zur Kldrung der sinngemissen Grundlagen theoretischer Forschung.
Berlin, 1937, str. 44.

Wenzel-Wan dal Eduard: Wirtschaftsfiihrung aus dem Diktat der Tech-
nik. Prag, Dt. Agrarische Druck., 1937, str. 105.

Wiksemamn E. u. Liitke H.: Der Weg der deutschen Volkswirtschafts-
lehre. Ihre Schopfer und Gestalter im 19. Jahrhundert. Berlin, Junker
& Diinnhaupt, 1937, str. 193.

Bowley Marian: Nassau senior and classical economics. London, Allen & Un-
win, 1937, str. 358.

Gemmil P. F. and Blodget R. H.: Economies, principles and problems.
Vol. 1. New York, Harper, 1937, str. 714.
Haberler Gottfried: Prosperity mad depression; a theoretical analysis of
cyclical movements. New York, Columbia Univ. Pr., 1937, str. 378.
Koopmans T.: Linear regression analysis of economic time series. Haarlem,
Bohn, 1937, str. 150.

Montgomery J. K.: The matematical problem of the price index. London,
King, 1937, str. 74.

Watson J.: The groundwork of economic theory. London, King, 1937, str.
196.

II.
HISTORIA GOSPODARCZA

Gluecksmann Stefan: Ruchy spoleczne w Gdansku w poczatkach refor-
macji (1522—1526). Warszawa, Druk. J. Cotty, 1937, str. 26.

Inglot Stefan: Rozwdj historii spotecznej i gospodarczej w ostatnim 50-leciu.
Lwoéw, Kwartalnik Historyczny, 1937, str. 37.

Kornatowski Wiktor: Kryzys bankowy w Polsce w 1793 roku. Warszawa,
z zasit. Wydz. Prawa U. J. P. oraz z zapomogi Funduszu Naukowego Zrze-
szenia Pracownikéw Banku Polskiego, 1937, str. 235,

Lutman Tadeusz: Studia mad dziejami handlu Brodéw w latach 1773—1880.
(Badania z Dziejéow Spotecznych i Gospodarczych, Nr 26). Lwoéw, Druk.
Narodowa, 1937, str. 636.

Pelc Julian: Ceny w Gdansku w XVI i XVII wieku. (Badania z Dziejéw Spotl.
i Gosp. Nr 21). Lwow, 1937, str. 179.

Przyrembel Zygmunt: Udzial ziemianstwa w budowie polskiego przemy-
stu. Warszawa, Ksiag. Rolnicza, 1937, str. 28.

Rybarski Roman: Skarbawo$¢ Polski w dobie rozbiorow. Krakéow, Polska
Akademia Umiej¢tnosci, 1937, str. 473.
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Hauser Henzi: Recherches et documents sur l'histoire des prix en France de
1500 a 1800. Paris, Les presses modernes, 1936, str. 522.

Bartel Karl: Das Schneiderhandwerk in Reichenberg 1578—1936. Reichen-
berg, Selbstverlag, 1937, str. 72.

Lotz Walther: Staatsfinanzen in den ersten Jahrhunderten des Khalifen-
reichs. Miinchen, Bayer. Akademie d. Wissenschaften, 1937, str. 21.
Peschke Werner: Das Mihlenwesen der Mark Brandenburg. Von den Anfin-

gen d. Mark bis um 1600. Berlin, VDI-Verlag, 1937, str. 110.

Planeth Elsbeth: Der ausserwestfidlische Handel miinsterscher Kaufleute von
1536—1661. Auf Grund der Quellen im miinsterschen Stadtarchiv. Gi-
tersloh i. W., 1937, str. 64.

Saathoff Albrecht: Geschichte der Stadt Gottingen bis zur Griindung der
Universitidt. Gottingen, Vandenhoeek & Ruprecht, 1937, str. 292.

Sturler Jean: Die niederldndisch-rheinischen Wirtschaftsbeziehungen in der
ersten Hélfe des 14. Jahrhunderts. Disseldorf, 1936, str. 90.

I11.

POLITYKA EKONOMICZNA I MONOGRAFIE O STOSUNKACH GOSPODAR-
CZYCH, DZIELA OGOLNE, ROLA PANSTWA W ZYCIU GOSPODARCZYM,
PIENIADZ 1 PRACA

Odlanicki-Poczobutt St.. Wojewddztwo nowogrddzkie,
Wilno, Nakl. Wilenskiej Izby Rolniczej, 1936, str. 488.
Literatura ekonomiczna, dotyczaca naszych ziem wschodnich

jest dotad jeszcze stosunkowo bardzo uboga, totez i znajomo$¢

tamtejszych stosunkow gospodarczych 1 spotecznych, zwlaszcza

w innych dzielnicach kraju, jest niewielka. Luk¢ ta wypelniaja

w pewnej mierze nader obszerne, zreszta doskonale redagowane,

coroczne sprawozdania Wilenskiej Izby Przemystowo-Handlowej,

ktore jednak nie obejmuja rolnictwa, a wigc tej dziedziny zycia
gospodarczego, ktora na Kresach ma zupelnie wyjatkowe znacze-
nie. Dobrze si¢ wigc stato, ze wlasnie teraz w okresie wzmagajacego
si¢, w szczegb6lnosci na zachodzie Polski, zainteresowania mozli-
woscig rozwoju ziem wschodnich, ukazata si¢ wzmiankowana na
wstepie praca St. Odlanickiego-Poczobutta. Jest ona monografia
rolniczo-ekonomiczng wojewodztwa nowogrodzkiego, przedstawia-
jaca w sposdb wyczerpujacy wszystkie dziedziny tamtejszego zycia
gospodarczego na tle warunkow geograficznych i spotecznych.
Monografia dzieli si¢ na trzy czesci. Czg$¢ pierwsza obejmuje
szczegbtowy opis warunkow naturalnych, jak uksztattowanie po-
wierzchni, gleby, klimat, wody i bogactwa ziemi. Autor wykazuje,
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iz warunki te sa na ogoél niekorzystne, a stwarzajac gospodarczej
dzialalno$ci cztowieka duze trudnos$ci, wyciskaja na niej swoje
przemozne pig¢tno. Przedstawiwszy S$rodowisko geograficzne i wy-
kazawszy jego wplyw na dzialalno$¢ cztowieka, autor przechodzi
do charakterystyki stosunkow demograficznych, starajac si¢ w mia-
r¢ moznos$ci wykaza¢ ich dynamike¢ i wspotzalezno$¢ z rozwojem
ekonomicznym. Stosunkowo pobieznie potraktowano przemyst
i handel, co zreszta wyptywa z charakteru i celow monografii po-
$wigconej przede wszystkim rolnictwu.

Najcickawsza 1 niewatpliwie najcenniejsza jest druga czgsé
pracy obejmujaca charakterystyke produkcji rolnej i systemow
uprawy roli. Daje ona czytelnikowi pelny obraz zycia wsi nowo-
grodzkiej we wszystkich jego przejawach, poczawszy od sposobow
uprawy roli, tak bardzo odbiegajacych od przyjfgtych na zachodzie
Polski, a skonczywszy na budownictwie wiejskim i nowych pradach
organizacyjnych, zmierzajacych do przeksztatcenia dotychczasowych
stosunkow.

Monografi¢ konczy opis ustroju rolnego i zmian odbywajacych
si¢ pod wplywem reformy rolnej. Okazuje si¢, ze bez rownoczesnej
rozbudowy komunikacji, miast i przemystu, a wigc bez stworzenia
ogolno-gospodarczych warunkow dla postgpu rolnego, sama refor-
ma rolna nie zdota podnies¢ zycia wsi kresowej na wyzszy poziom.

Bogaty i dobrze opracowany materiatl statystyczny oraz liczne
ilustracje podnosza warto$¢ tej niewatpliwie cickawej 1 pozytecz-

nej pracy. Dr Florian Barcinski (Poznan)

Krzetuski Karol: Kredyt — pieniadz — kapitat. Krakow,
Bratnia Pomoc Studentéw Wyzszego Studium Handlowego,
1937, str. 79.

Autor przedstawia zagadnienia w sposob zywy, interesujacy
i nie budzacy wigkszych zastrzezen. Przy omawianiu zagadnienia
pieniadza uderza pewne odsuwanie na dalszy plan znaczenia ilosci
obiegu oraz wielkie uznanie dla amerykanskiego systemu mone-
tarnego i tamtejszej polityki emisyjnej. Wynika stad pewne lekce-
wazenie dla takich kwestii jak ustawowe normy pokrycia pieniadza
zlotem, jakkolwiek te normy sa oparte na wieloletnim dos$wiad-
czeniu i umozliwiajg daleko idaca elastyczno$¢ obiegu. Dalej sto-
sunkowo mata wage przypisuje autor stalemu poziomowi ceny.
Z jego nastawienia wynika tez twierdzenie, ze w Polsce obieg pie-
ni¢zny jest zbyt szczuply oraz propozycja podwyzszenia obiegu do
do$¢ dowolnej normy 2 miliardow ztotych, m. i. droga stopniowego
Wypuszczania wigkszej ilosci srebrnych monet.
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Stusznymi natomiast wydaja si¢ wywody autora zwracajace
sie przeciw liberalnemu kredytowi konsumpcyjnemu i nadmierne-
mu rozszerzaniu sprzedazy na raty, co ,,wytwarza iluzj¢ dobrobytu
i w nastgpstwie tym szybsza ruing dla dituznika i czgsto takze dla
wierzycieli". Dr Lucjan Rosinski (Gdynia)

Turnau Stefan: Ku lepszej przysztosci. Poznan, Wydawnictwa
Rady Spotecznej przy Prymasie Polski, Seria III, nr 1, 1937,
str. 161.

Autor sam okresla swoja ksigzk¢ w podtytule jako ,,zbior
wyktadow spotecznych dla mlodziezy na podstawie encykliki
»Quadragesimo Anno", a na innym miejscu (str. 161) swoje za-
mierzenie ujmuje w slowach: , ... jak najwierniej odda¢ mysl
spoteczng Piusa XI". Jest to wigc rzecz o charakterze popularnym
i popularyzacyjnym. Nadestana na konkurs rozpisany przez Radg
Spoteczna przy Prymasie Polski, uzyskala tam pierwsza nagrode.

W 18 wyktadach, na ktore podzielona jest ksigzka, rozwija
autor zasadnicze mysli encykliki ,,Quadragesimo Anno", wskazu-
jace na istot¢ 1 przyczyny wspolczesnego zta spotecznego oraz
oswietlajace zasady, na ktéorych winien si¢ opieraé ustroj spoleczno-
gospodarczy. Objasnia przy tym na wstgpie wazniejsze zjawiska
i pojecia gospodarcze, oczywiscie bardzo fragmentarycznie, oraz
przedstawia rozwoj kwestii spotecznej, a na koncu zajmuje si¢
specjalnie sprawa wsi, jako jednym z najwazniejszych zagadnien
spoteczno-gospodarczych Polski wspotczesne;j.

Trzeba przyznaé, ze autor wywigzal si¢ ze swego zadania bar-
dzo dobrze, powiedzie¢ nawet mozna, ze za dobrze, jezeli si¢ ze-
stawi rodzaj zagadnien i ich poglebienie z poziomem przygotowania
1 zainteresowan przeci¢tnej, niewyksztatconej mtodziezy. Nie zro-
bil z ksigzki suchego komentarza ani tez zbioru bezmys$lnych nieraz
frazesow, zaprawionych demagogia, lecz dal rzecz szczerze odczuta,
gteboko przemyslana i syntetyczna. Czytajac ja dostrzega si¢ duza
inteligencj¢ autora, jego oczytanie i rzetelna znajomos$¢ stosunkow
spotecznych i gospodarczych.

Jak w kazdej ludzkiej rzeczy, sa tez oczywiscie blgdy i nie-
dociagni¢cia. Wydaje si¢ np., ze sprawy liberalizmu autor nie prze-
mys$lal dostatecznie i samodzielnie i dlatego ujat ja zbyt jedno-
stronnie, szczegolnie jezeli chodzi o jego istot¢. Jesli myslimy o tym
liberalizmie, ktorego przejawy zwalcza encyklika ,,Quadragesimo
Anno", to trudno byloby zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem autora, ze
liberalizm jest ,,... ciagle gtéwng podstawag zycia spoteczno-gospo-
darczego, w kazdym razie w naszym kraju" (str. 68). Mozna by tez
polemizowac¢, co do wielu jeszcze szczegotowych kwestyj, szczuple
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famy recenzji na to jednak nie pozwalaja. Nalezy tylko jeszcze
raz podkresli¢ duza wartos¢ tej ksiazki, pozytecznej dla wszystkich,
wypetniajacej pewna luk¢ w naszej literaturze oraz wnoszacej pod
skromng postacia ,,wyktadow dla mtodziezy" tworczy wktad do
rozwoju katolickiej mysli spotecznej w Polsce.

L. Catka (Poznan)

Butschek Wilhelm: Die Arbeitslosen-Versicherung, Probleme
und Losungen, ihre Regelung in den einzelnen Staaten der
Welt. Berno, Wieden, Lipsk, 1937, str. 116.

Prac¢ mozna podzieli¢ na dwie czg¢$ci: ogdlng 1 szczegdlowa.
Autor zapoznaje czytelnika w czgsci ogdlnej z zasadami ubezpie-
czenia na wypadek bezrobocia, ktore uwaza réwniez za jeden z dzia-
tow ubezpieczenia spotecznego; z tego tez tytulu rozpatruje zagad-
nienia ogoélne ubezpieczenia spotecznego; m. i. omawia kwesti¢
braku powszechnie przyjetej definicji tego ubezpieczenia i po roz-
wazaniach dochodzi do wniosku, ze ,ubezpieczenie spoteczne jest
kompleksem tych spoteczno-politycznych urzadzen administracyj-
nych, polegajacych przewaznie na przymusie ustawowym, ktore
maja pokry¢ lub co najmniej tagodzi¢ szkody, ktore pracobiorcy
ponosza w gospodarczym dziataniu, a po ich $mierci maja zapewnic
zaopatrzenie pozostaltym po nich". W tej definicji autora miesci
si¢ zatem rowniez ubezpieczenie na wypadek bezrobocia. W dal-
szym ciggu autor przedstawia zagadnienia zasadnicze, jak obowia-
zek ubezpieczenia, przymus ubezpieczenia, samorzad, systemy po-
krycia wydatkow, stosunek do opieki spotecznej itp., poswigcajac
duzo miejsca rozwazaniom na temat zakresu obowigzku ubezpie-
czenia, zajscia wypadku losowego, $§wiadczen, $rodkéw finansowych,
organizacji oraz postgpowania. Ta czgs¢ pracy (ogolna), napisana
zywo 1 tre$ciwie, wykazuje duzy zasob wiedzy i szeroki horyzont,
zawiera caly szereg ladnie ujetych i uzasadnionych pogladow. Czgsé
druga (szczegétowa) przedstawia stan ubezpieczenia na wypadek
braku pracy w 21 panstwach, przy czym autor dzieli je na pan-
stwa, w ktorych istnieje obowigzek ubezpieczenia oraz panstwa,
ktore pozostalty przy ubezpieczeniu dobrowolnym, jako pozosta-
tosci historycznego rozwoju. W poszczegolnych opisach znalazly sig¢
pewne niescistosci, ktore nalezy przypisa¢ ustawicznym zmianom
ustawodawczym i utrudnionej wskutek tego orientacji (ksigzka wy-
dana w styczniu 1937 r. nie uwzglednia zmian dokonanych w nie-
ktorych panstwach juz w r. 1936, a w niektorych szczegoéltach na-
wet wczesniejszych), nie wplywa to jednak na wartos¢ ksigzki,

zwlaszcza jej czegSci ogolnej.
Dr J. Baumgarten (Poznan)
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Bernadzikiewicz Tadeusz: Mata reforma etatyzmu. Warszawa, Wyd.
Mtodych Prawnikow i Ekonomistow, 1937, str. 144.

Drzewiecki Piotr Zaniedbane zrodta dobrobytu w Polsce. 2 wyd. War-
szawa, Wyd. , Ligi Pracy" Nr 70, 1937, str. 45.

Konopka Alfred: Uprzemystowienie okregu centralnego. Warszawa, Drogi
Polski, 1937, str. 12.

Kostanecki Jan: Naddunajski problem gospodarczy. Warszawa, Sgl. ,Bi-
blioteka Polska", 1937, str. 203.

Maculewicz Ludwik: Problem oparcia przemystu wiokienniczego o surow-
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nie, 1936, str. 16.

Matuszewski Ignacy: Proby syntez. Warszawa, Biblioteka Polska, 1937,.
str. 368.

Studentowicz Kazimierz: Polityka gospodarcza panstwa. Warszawa, ,.Bunt
Mtodych", 1937, str. 242.

Czarlinski Leon: Zywotne zagadnienia rolnictwa pomorskiego. Toruf, Po-
morskie Tow. Rolnicze, 1937, str. 22.

Darjusz Karol: Reorganizacja i prowadzenie gospodarstwa kartowatego.
Warszawa, Panstw. Inst. Naukowy Gosp. Wiejsk. w Putawach, 1937, str
109.

Dederko B.: Zagadnienia produkcji i zbytu artykutow owczarskich. War-
szawa, Biblioteka Prac z Ekonomii Spolecznej Gospodarstwa Wiejskiego
t. 3, 1937, str. 161.

Dziedzic F. i Ponikowski W.: Zagadnienie okr¢géw rolniczych do po-
datku gruntowego. Warszawa, Tow. Oswiaty Rolniczej, 1937, str. 72.
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dziejowej Polski. Warszawa, 1937, str. 39.

Hellwig Bronistaw: Wytyczne reformy naszego dos$wiadczalnictwa rolnicze-
go w $wietle potrzeb zycia gospodarczego. Warszawa, Tow, Oswiaty Rol-
niczej, 1937, str. 16.

Lechnicki Tadeusz: O jasny program i zwarte dzialanie. 1. Rolnictwo.
Warszawa, Nakl. Autora, 1937, str. 143.

Laczkowski Bohdan: Pokryzysowa polityka zbozowa. Warszawa, 1937,
str. 23.

Mieczynski Tadeusz: Zarys organizacji i dziatalno$ci Panstwowego Insty-
tutu Naukowego Gospodarstwa Wiejskiego. Putawy, Panstw. Inst. Nauko-
wy Gosp. Wiejsk., 1937, str. 78.

Perepeczko Adam: Organizacja produkcji roslin widkniczo-oleistych w Pol-
sce. Wilno, Tow. Lniarskie w Wilnie, 1936, str. 28.

Sliwa Roman: Produkcja i organizacja obrotu wetng krajowa w Polsce. War-
szawa, 1937, str. 97.

Staniewicz Witold: Zagadnienie melioracji Polesia. Wilno, Prace Zakt.
Ekonomiki USB w Wilnie, 1937, str. 25.



B. Dzial ekonomiczny 73

Studniarski Stefan: Podstawy i zadania polityki le$nej. Poznan, J. Ja-
chowski, 1937, str. 251.

Thaler Arnold: Reforma rolna. Krakéw, Sgl. Udziatowa Spoéitka "Wydawni-
cza, 1937, str. 311.

Czarnocki Stefan: Dziatalno$¢ Panstwowego Instytutu Geologicznego w ro-
ku 1936. Warszawa, Kasa im. Mianowskiego, 1937, str. 38.
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str. 28.
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str. 8.
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terial sanitarny. Warszawa, 1937, str. 25.

Potyrata Aleksander: Przemyst okrgtowy, jego istota i znaczenie dla go-
spodarki krajowej. Warszawa, Liga Morska i Kolonialna, 1937, str. 66.

Ryzy A. i Symonowicz S.: Przetwérnia migsna w Wotkowysku. Wilno,

1937, str. 70.
Woycicki Stanistaw: Wspotpraca przemystu z odbiorca. Warszawa. 1937.
str. 12.

Wytworczos$¢ chemiczna w Polsce. Warszawa, Zw. Przemystu Chemiczne-
go R. P., 1937, str. 589.

Orme Edward: Développement de l'activité économique en Grande Bretagne.
Bruxelles, Revue économ. intern., 1937, str. 12.

Cangardel Pierre: Les transports aériens aux Etats-Unis. Préf. de George
Ripert. Paris, Pichon, 1937, str. 224.

Gheorghiu Demetre J.: Organisation de la production mondiale et des
échanges internationaux. Bucuresti, Inst. econom romanese, 1937, str. 51.

Masclet Jean: Contribution a I'é¢tude du franc luxembourgeois: stabilisation
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Hoche Claude: La responsabilit¢ de I'Etat et des communes dans les gréves
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Sachet A. et Gazier H.: Traité théorique et pratique de la législation sur
les accidents du travail et les maladies professionelles. Paris, Recueil Si-
rey, 1937, str. 733.
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279.
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Bergschneider I.: Die Auswirkung der neuen Wirtschafts politik in der
Industriebilanz seit 1933. Lippstadt, Kramm, 1937, str. 101.

Bostel Werner: Die deutsche und die britische Eisenindustrie und ihr Kon-
kurrenzkampf auf dem Weltmarkt. Osnabriick, Meindeis & Elstermann,
1937, str. 91.

Klein Kurt: Der Riickgang der alten Industrien und das Emporstreben neuer
Industriezweige in England. Ko&ln, Orthein, 1937, str. 138.
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V.
SKARBOWOSC 1 POLITYKA SKARBOWA

Lassotéwna Z.: Opodatkowanie rodziny w Polsce. Lublin,
Towarzystwo Naukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go 1937.

Rozprawa ta jest trzecim tomem wydawanych przez Wydziat
Prawa 1 Nauk Spoteczno-Ekonomicznych Katolickiego Uniwersy-
tetu Lubelskiego rozpraw doktorskich, magisterskich i seminaryj-
nych. Jest to praca seminaryjna, wykonana w seminarium skar-
bowym prof. dra I. Czumy. Autorka pisze najpierw o ,rodzinie
w stosunkach skarbowos$ci"; kazdy obowiazany jest do ponoszenia
ofiar na rzecz zbiorowosci-panstwa, rodzina przeto, jako podsta-
wowa komoérka zycia spotecznego, musi je ponosi¢ przede wszyst-
kim. Wtasciwym podmiotem opodatkowania jest glowa rodziny.
Wychodzac z tego zalozenia przy wymiarze podatkdw powinno si¢
przede wszystkim uwzgledni¢ liczebno§¢ rodziny, by jej udostgp-
ni¢ warunki pelnego rozwoju i nie dopusci¢ do malejacego przy-
rostu ludno$ci. Opierajac si¢ na tych przestankach przeprowadza

Autorka zarys analizy — wtasnie z punktu widzenia tego, jak
odbija si¢ obcigzenie podatkami na dochodzie rodzinnym, za-
rabianym przez glowe¢ rodziny — najpierw podatkéw po-

$rednich, poézniej bezposrednich, a wreszcie samoistnych podat-
kow samorzadowych w gminach miejskich i wiejskich; na koficu
za§ — ogolne zestawienie. Autorka dochodzi do wniosku, ze ob-
cigzenie rodziny jest wysokie — do 17,5% tam, gdzie gtowa rodzi-
ny zarabia 200 zt miesigcznie, do 20 i 30% tam, gdzie zarabia 500
zt. Jako postulat wysuwa Autorka konieczno§¢ uwzgl¢dniania po-
tozenia rodzinnego przy wymiarze podatkéw, niedo§¢ uwzglednia-
nego w Polsce, bardziej w niektérych innych krajach.

Praca Autorki, zestawiona ze staraniem i poprzedzona przed-
mowa prof. I. Czumy, pigknie przedstawiajaca rol¢ i1 zadania ro-
dziny, wprowadza do rozwazan element spoleczny, odsuwa za$§ na
plan dalszy momenty indywidualistyczne — jak to juz z samego
pojecia rodziny, na ktéorym opiera si¢ Autorka, wynika. Ale chcac
zwr6ci¢ uwage na role rodziny — nie nalezy przypisywaé, Autorka
zastrzega si¢ zreszta co do tego, zbyt wielkiej roli wpltywom wy-
sokosci podatkéw na rozwdj rodziny i przyrostu naturalnego.

Autorka przytacza przyktad podatku dochodowego we Fran-
cji, jako dbajacego o rodzing — jednoczes$nie jednak nie daje to
pozadanych rezultatow populacyjnych. Przytacza przyktad Wtoch
(co do podatku spadkowego mniej juz dzi§ aktualny), ale i tam
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przyrost maleje. Punkt cigzko$ci — uczy tego juz doswiadczenie —
lezy przeto gdzie indziej, ustawy skarbowe moga by¢ tylko malym
srodkiem pomocniczym w tej dziedzinie.

Dr Jan Zdzitowiecki (Poznan)

Weinfeld I.: Daniny. Podatki, oplaty, cta i akcyzy. Skarbo-
wosci polskiej tom II, wydanie pigte. Warszawa, Wydawnic-
two ,,Biblioteka Prawnicza" 1937.

»Skarbowos¢ polska" dra Ignacego Weinfelda ukazata sig

w pierwszym wydaniu w 1926 r. Czwarte, przedostatnie wydanie

wykonczone zostalo w roku 1935 i juz jest wyczerpane. Obecnie

ukazat si¢ tom drugi wydania piatego. Pig¢ wydan w ciagu lat dzie-
sigciu dostatecznie $wiadczy o zaletach opracowania; ktokolwiek
zajmowat si¢ w ostatnich latach skarbowoscia w Polsce — nie
moze nie zna¢ pracy dra Weinfelda. Byloby przeto rzecza zupeinie
zbe¢dng szczegdlowe wnikanie w jej cechy charakterystyczne, moz-
na powiedzie¢ powszechnie znane. Nowe wydanie rozpoczyna si¢

t. II obejmujacym podatki, optlaty, cta i akcyzy; do pelnego obrazu

w tej dziedzinie brak tylko przedstawienia monopolow. Nowe wy-

danie rozpoczyna si¢ tym dzialem, jako ze — mowi autor — ten

wlasnie ulegt ostatnimi czasy najobszerniejszym zmianom. W przy-
sztym roku mamy dosta¢ tom pierwszy (organizacja witadz, budzet,
dtugi i waluta), tom trzeci (majatek i przedsi¢biorstwa panstwowe,
finanse komunalne) ma si¢ ukazaé¢ po reformie finanséw komunal-
nych. Obecnie wydany tom drugi zawiera przepisy publikowane
do dnia 1 lipca 1937 r. W zestawieniu z odpowiednimi dzialami
poprzedniego wydania — obecne jest znacznie pelniejsze, zwlasz-
cza w dziale podatkow, w ktorym tez autor wprowadzil wigcej
nizli w pozostatych dziatach zmian. Obok dawno znanej zwigzlosci,
przejrzystosci wyktadu sprawia to, ze nowo rozpoczgte wydanie

»Skarbowosci" niechybnie rownie szybko bedzie wyczerpane, stajac

si¢ nadal niezbednym i1 powszechnym przewodnikiem w tej dzie-

dzinie zagadnien. Dr Jan Zdzitowiecki (Poznan)

Takacs Gyodrgy: Rendszeres magyar pénziigyi jog (Systematycz-
ne wegierskie prawo skarbowe). Budapeszt, Grill Karoly,
1936, str. 539.

Pod powyzszym tytutem ukazata si¢ praca wybitnego mlodego
Prawnika wegierskiego, autora szeregu cennych prac z teorii skar-
bowosci i prawa skarbowego, redaktora najpoczytniejszego czaso-
pisma skarbowego na Wegrzech.

Ksigzka ta, stanowiaca prac¢ habilitacyjng autora, przeznaczo-
na jest przede wszystkich dla przysztych stuchaczow jako pod-
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recznik oraz jako vademecum dla osob, ktéore maja do czynienia
w zyciu codziennym z zagadnieniami skarbowymi. Pomimo tego
praca ta, procz omawiania teorii prawa skarbowego 1 szczegolowego
opisu obowigzujagcego na Wegrzech prawodawstwa skarbowego,
podaje rowniez szereg ciekawych i $miatych uwag autora.

Praca ta jest podzielona na sze$¢ czgséci, szereg tytutow i 201
rozdziatow. Przy omawianiu stosunku prawa skarbowego do innych
galezi nauk prawnych autor stwierdza, ze tylko ta czg$¢ prawa
skarbowego, ktora dotyczy organizacji administracji skarbowej
1 sposobu wymiaru nalezy do prawa administracyjnego. Tym samym

autor zrywa z twierdzeniem prawnikow niemieckich — pod wpty-
wem ktorych od dluzszego czasu ksztaltuja si¢ idee prawne na
Wegrzech — zaliczajacych prawo skarbowe do prawa administra-
cyjnego.

Przechodzac do elementéw wegierskiego systemu danin pu-
blicznych, autor czyni nast¢pujacy podziat w systemie wegierskiego
prawa skarbowego, wedlug ktorego omawia poszczegdlne czgsci
tego prawa w dalszych rozdziatach swojej pracy:

1. skarbowe prawo konstytucyjne (prawo budzetowe i za-
mkni¢¢ rachunkowych);

2. skarbowe prawo majatkowe (postanowienia materialne dot.
obowiazku podatkowego, jego rozmiaru, formy i gwarancji);

3. skarbowe prawo administracyjne (postanowienia dot. orga-
nizacji 1 zakresu dziatania wladz wymiarowych oraz postgpowanie
wobec tych witadz),

4. skarbowe prawo karne (ustawa karno-skarbowa);

5. skarbowe prawo mig¢dzynarodowe (stosunki traktatowe We-
gier dot. podatkéw, cet i monopolow).

W wegierskim prawie skarbowym cta zaliczone sg do mono-
polow pod nazwa ,,monopolu celnego", pomimo tego iz administra-
cja cel wyodrgbniona jest z innych dzialow administracji skarbowe;j.

Do uméw o charakterze ogoélnym, nalezacych do skarbowego
prawa mig¢dzynarodowego, autor zalicza umowe¢ w sprawie wywozu
skor surowych i ko$ci oraz umowe o uproszczeniu formalnosci cel-
nych, ktoére to uktady zostaty ratyfikowane z inicjatywy Ligi Na-
rodow przez szereg panstw europejskich i pozaeuropejskich.

Przejrzysty uktad nagromadzonego materiatu, gruntowne teo-
retyczne i praktyczne omoéwienie wszelkich przejawow z wysunig-
ciem szeregu praktycznych wnioskow, wysoce polemiczna tresé
ksigzki oraz $mialy podzial materialu wedtug istoty prawnej z przy-
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toczeniem obfitej literatury stanowig walory tej pracy, ktora obec-
nie znajduje si¢ w tlumaczeniu wtoskim, wzbogacajac cennym przy-
czynkiem literatur¢ skarbowa.

Wiadystaw  Pietrzykowski ~ (Warszawa)

Franz A. i Szenwald A.: Postgpowanie egzekucyjne wiladz skarbowych.
Warszawa, Samorzadowy Instytut Wydawniczy, 1937, str. 116.

Rosenkranz Achilles: Ordynacja podatkowa. Opracowanie systematyczne.
Warszawa, Centralny Zwiazek Przemystu Polskiego, 1937, str. 391.

Eckardt Max: Die Entwicklung der Erbschaftsteuer in Deutschland nebst
einem Versuch der Wiirdigung ihrer finanz- und volkswirtschaftlichen Be-
deutung. Wiirzburg, Triltsch, 1936, str. 82.

Epping Karl: Die Umsatzsteuer und ihre wirtschaftliche Bedeutung. Ham-
burg, Evert, 1937, str. 131.

Kroen E.: Die Formen der Vermdgensbesteuerung in den Einzelstaaten der
nordamerikanischen Union. Wiirzburg, Mayr, 1936, str. 60.

Kimmel Lewis H.: Cost of government in the United States, 1934—1936.
New York, Nat. Ind. Conf. Board, 1937, str. 137.

V.
STATYSTYKA 1 ZAGADNIENIA GEO-GOSPODARCZE

Demografia,  statystyka — stosowana,  geografia  gospodarcza.

Ziomek M. J.: Studia metodologiczne nad statystyka literac-
kiej konsumcji. Krakow, Towarzystwo Ekonomiczne, 1936,
str. 116.

Sposrod trzech wielkich dziatow statystyki praktycznej sto-
sunkowo najwspanialszego rozwoju doznat dzial pierwszy, tj. sta-
tystyka ludnosciowa, z ktdrej zreszta wywodzi si¢ cala dzisiejsza
statystyka. Usiluje pierwszej dotrzymac¢ kroku, zaréwno w meto-
dach jak i rozmiarach badan, statystyka gospodarcza bedaca dzia-
fem bardzo rozlegtym, ale tez i bardzo trudnym ze wzgledu na
ogromna ztozono$¢ zjawisk gospodarczych. Najmlodszym natomiast
dziatem jest statystyka kulturalna, ktéra na razie obj¢ta swymi
badaniami liczbowymi niewielki zakres zjawisk. W publikacjach
statystycznych najczesciej spotykamy obszerniejsze dane liczbowe
o szkolnictwie, o drukach i wyborach, o przestepczosci i analfabe-
tyzmie, bardziej ogélne juz dane o bibliotekach, teatrach, muzeach,
radio i kinach. Nie wszyscy jednak ze statystykow sa zgodni co do
tego, jaki zakres dziedzin statystyka kulturalna objaé. Tradycyjny
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bowiem podzial z XIX wieku rozrozniat zamiast statystyki kultu-
ralnej sensu largo trzy mniejsze czesci, jak np. statystyke moral-
nosci, o$wiatowa 1 polityczna.

Autora wymienionej w tytule pracy interesuje jedna tylko
czgs¢ statystyki kulturalnej, mianowicie statystyka czytelnictwa,
poniewaz ,statystyka konsumcji literackiej w formie czytelnictwa
ujmuje najistotniejszy przejaw produkcji literackiej — powies¢
wzglednie utwory pisane, w formie najuchwytniejszej i najstalszej
— druku, docierajacego, dzigki stosunkowej tanio$ci 1 tatwosci
otrzymania, do najszerszych warstw odbiorcow".

Znaczenie statystyki czytelnictwa lezy bowiem w tym, ze mo-
wigc stowami Radlinskiej ,kultur¢ narodu mierzy si¢ nie tyle
warto$cig jego literatury, co rozpowszechnieniem ksigzek, staty-
styka ruchu wydawniczego i czytelnictwa". Dzigki statystyce czy-
telnictwa autorowie wspotcze$ni dowiedzieliby si¢ przy tym nie od
reprezentujacych spoteczenstwo krytykow, lecz od samego spote-
czenstwa, jak sa rozumiane i odczuwane ich utwory. Poza tym fir-
my wydawnicze mogltyby w ten sposob otrzymaé wskazowki, jakie
czyni¢ naktady oraz ktorych ksiazek. Statystyka ta jest rowniez
niezbedna dla praktyki bibliotekarzy os$wiatowych, poniewaz od-
zwierciedla upodobania i potrzeby ogotu czytelnikow.

Autor stwierdziwszy wigc ogromne znaczenie statystyki czy-
telnictwa z jednej strony oraz zupelny nieomal jej brak z drugiej,
pragnie zachgci¢ osoby prywatne do zajecia si¢ tym pozytecznym,
a zaniedbanym dzialem badan spoteczno-kulturalnych. Ksiazka ta
ma by¢ przeto niezbg¢dnym informatorem, jak si¢ nalezy do tego
zabra¢ 1 przy pomocy jakich metod naukowych, wlasciwych bada-
niom statystycznym. Rozdzial I pos$wigcony jest omowieniu zna-
czenia statystyki czytelnictwa w ramach statystyki kulturalnej
i konsumcji literackiej wraz z przytoczeniem opinii kongreséw sta-
tystycznych oraz poszczegolnych teoretykow i metodykoéw staty-
stycznych. Rozdziat II omawia metody, ktore by mogly znalezé
zastosowanie w tym wypadku oraz zrédla, ktorymi sg ksiggarnie,
czytelnie, a zwlaszcza wypozyczalnie. Najwigcej wszelako, zdaniem
autora, materiatu, a zarazem najpelniejszego i najciekawszego, do-
starczy¢ moga wypozyczalnie ksigzek. Poza tym interesujacymi
zrodtami moga by¢ sprawozdania bibliotek oraz towarzystw os$wia-
towych. Rozdziat III zajmuje si¢ planem badan, ktérego sprecyzo-
wanie jest bardzo wazne, gdyz w statystyce czytelnictwa, mato
dotad rozwinigtej, nasuwa si¢ jeszcze wiele niejasnos$ci, zastrzezen
i mozliwosci nieporozumien. Wigc doktadnie trzeba okresli¢ cel
badania, ustali¢ jednostki statystyczne, okresli¢ cechy badane, zde-
cydowac si¢ na sposob uzyskania potrzebnego materialu, wreszcie
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wytyczy¢ etapy pracy. Rozdziat IV zapoznaje bardzo ogdlnie z tech-
nika przeprowadzenia badan. Rozdzial V pragnie nauczyé¢, jak wy-
konuje si¢ opis materiatu. Autor omawia tutaj szeregi, liczby
Wzgledne, czyli stosunkowe, przeci¢tne, miary odchylenia i miary
skosnosci, czyli po prostu kompiluje z réznych podrgcznikow
i skryptow uniwersyteckich podstawowe rzeczy z dziedziny staty-
styki teoretycznej.

Praca omawiana, mimo przydlugiego i uczonego tytutu, ma
charakter podrgcznika i spelnia¢ moze rol¢ pionierska. Jako taka
winna si¢ byla oprze¢ w wydatniejszym stopniu na konkretnych
przyktadach niz to autor uczynit. Autor wielokrotnie przeciez pod-
kresla, ze jest to dziedzina nieruszona, odwotluje si¢ zatem do ludzi,
ktérzy na statystyce si¢ nie znaja o wspoiprace; dlatego tez pragnie
im odkry¢ za jednym zamachem wszystkie prawie tajniki wiedzy
statystycznej. Lecz czyni to w sposdb dosy¢ abstrakcyjny, schema-
tyczny 1 nie zawsze wystarczajaco jasny. Moim zdaniem np. zagad-
nienie dla badan tych najistotniejsze, tj. technike statystyki czy-
telnictwa, autor prawieze zbyl na 10 stronicach (w stosunku do
116), gdy tymczasem wtlasnie temu dzialowi nalezala si¢ szczegdto-
wa uwaga. Jezeli uwaza si¢ za konieczne pouczaé, na ile czgs$ci
dzieli si¢ statystyka o$wiatowa, jakie rodzaje badania posredniego
znamy, jak bogata jest kolekcja cech oraz podaje si¢ przerdzne
mniej tub wigcej potrzebne definicje itp., to nalezalo réwniez przy-
ktadowo pokaza¢ jak powinien wyglada¢ wzorowy kwestionariusz,
fundament tych badan. Nawet Glowny Urzad Statystyczny przy-
znaje, ze to nie jest wcale takie proste, zwtlaszcza gdy si¢ chce,
azeby taki kwestionariusz byl zwigzly, jasny, jednoznaczny, prosty
i stanowczy oraz zawieral w dodatku ,pytania podchwytliwe".
Autor zapoznaje czytelnika na str. 66, iz btedy moga by¢ duze
i mate, state i przypadkowe, ze bledy te ,,wynikaja ze zespotu przy-
czyn", nie podaje natomiast, jak naprawd¢ mozna wszelkich blg-
dow unikna¢, zabierajac si¢ po raz pierwszy do badan statystycz-
nych w mato znanej dziedzinie. Temu za$§ mozna by najlepiej za-
radzi¢, gdyby techniczne sposoby zbierania i ukladania surowego
materiatu w tablice byly szerzej potraktowane. O tych rzeczach
za§ tatwo si¢ dowiedzie¢ w kazdym miejskim urzedzie statystycz-
nym, ktéory wtasnie reprezentuje technike statystyczna, nie zawsze
dostegpna w tych rozmiarach nawet wytrawnemu badaczowi teore-
tykowi, wyksztalconemu jedynie na juz gotowych publikacjach
drukowanych.

Mimo roézne przeoczenia i niewatpliwe biedy, praca jest bar-
dzo cenna. Zachg¢ca bowiem do badan w dziedzinie, ktoéra oznacza
si¢. wysokimi warto§ciami spoleczno-kulturalnymi. Przypomina ona

Ruch T 1938 6
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swoim ujgciem inne o podobnym charakterze dzieto, mianowicie
Biegeleisena ,,Metody statystyczne w psychologii", cho¢ tamta wta-
$nie podchodzi do przedmiotu bardzo praktycznie, a zatem daleko
wlasciwiej.

Autor zapowiada druga czgs¢ swych metodologicznych studiow
nad statystyka czytelnictwa, ktore dotyczy¢ beda metody graficz-
nej, wskaznikow, czyli indekséw oraz analizy statystyczne;j.

Szczegbdlnie cenng czgsciag pracy jest bibliografia z zakresu
badan nad czytelnictwem, chociaz i tu sa powazne luki, jak np. to,
ze autor nic nie wie, iz obok matego i duzego ,Rocznika st. m..
Lodzi" istnieja i regularnie si¢ ukazuja duze roczniki innych miast:
Warszawy, Wilna, Gdyni i Poznania, a zawierajace pokazny mate-
riat w zakresie statystyki kulturalnej.

Stanistaw  Waszak (Poznan)

Babecki W. J.: Przyrost ludnosci, emigracja i obronno$¢ kraju. Warszawa,.
Liga Morska i Kolonialna, 1937, str.. 16.

Ormicki Wiktor: Problemat ludno$ciowy w Polsce. Warszawa, Instytut Ba-
dan Spraw Narodowos$ciowych, 1937, str. 31.

Pawlowski Stanistaw: O emigracji Zydéw z Polski i o ich kolonizacji. War-
szawa, Liga Morska i Kolonialna, 1937, str. 64.

Statystyka szkolnictwa 1935/36. Warszawa, Gtéwny Urzad Statystyczny,
1937, str. 67.

Wrzosek A. i Zwierz S.: Zywiol obcy w zyciu gospodarczym Pomorza..
Gdynia, Instytut Batltycki, Prace Kartogr.-Statystyczne, zeszyt 2, 1937,
str. 34.

Korbel S. i Mochnacki R.: Geografia gospodarcza ogélna. Podrgcznik
dla klasy pierwszej gimnazjow kupieckich. Warszawa, Biblioteka Polska,
1937, str,.. 220.

Rybczynski Mieczystaw: Wista od zréodel do morza. Drogi wodne i porty.
Lwow, Panstw. Wyd. Ksiazek Szkolnych, 1937, str. 169.

Wojcikieiwicz Kazimierz: Geografia gospodarcza Polski na tle stosun-
kow migdzynarodowych. Poznan, Spétka Pedagogiczna, 1937, str. 202.

Zarychta Apoloniusz: Rzut oka na geografi¢ ekonomiczng i polityczna Pol-
ski. Warszawa, 1937, str. 31.

Kriuger Karl: Die Strassen der Welt. Eine Strassengeographie. Berlin. Volk
und Reich Verlag, 1937, str. 152.

Pfleiderer Albert: Das kulturgeographische der Hallertau, des bedeutend-
sten deutschen Hopfenanbaugebietes. Oehringen, Hohenlohe, 1936, str. 74.

Polen und seine Wirtschaft. Kartenatlas. Hrsg. von Peter Heinz Seraphim.
Mit 115 Kt., Bl. und 350 Einzelkt. von Gerhard Fischer. Konigsberg..
Inst, fir Osteurop. Wirtschaft, 1937.
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Proffe Willy: Beitrdge zur Wirtschaftsgeographie von Ostfriesland, Wiirz-
burg, Triltsch, 1937, str. 170.

Regul Rudolf: Energiequellen der Welt. Betrachtungen und Statistiken zur
Energiewirtschaft. Hamburg, Hanseat. Verlag, 1937, str. 87.

Schmidt Paul: Nordkalabrien. Eine sozial-geographische Studie. Berlin,
Mittler, 1937, str. 92.

Stoye Johannes: Das britische Weltreich. Sein Gefiige und seine Probleme.
Miinchen, Bruckmann, 1937, str. 356.

Vasoldt Franz: Die Webersche Standortstheorie der Industrien im Lichte
ihrer Kritiken. Berlin, Ebering, 1937, str. 122.

Woertke Karl: Entwicklung und weltwirtschaftliche Bedeutung der Soja-
bohnem-erzeugung und -verarbeitung. Coburg, 1937, str. 118.

Hays Samuel: An outline of statistics. London, Longmans, 1937, str. 221.

Elliott William (i inni): Internatoinal control in the non-ferrous metals.
New York, Maomillan, 1937, str. 822.

Hill Albert: Economic botany; a textbook of useful plants and plant pro-
ducts. New York, Mac Graw-Hill, 1937, str. 602.

Kiewiet C. W.: The Imperial factor in South Africa: a study in politics and
economics. London, Cambr. Univ. Pr., 1937, str. 341.

Nesbitt L. M.: Desert and forest: the exploration of Abyssinian Daoakil.
London, Cape, 1937, str. 450.

Royal Institute of International Affairs. The Colonial Pro-
blem. A report by a study group of members. London, Oxford Univ. Pr.,
1937, str. 450.

Stanford Ernest Elwood: General and economic botany. London, Appleton-
Century, 1937, str. 705.

Wilder J. A.: The economic decline of East Prussia. London, Baltic Inst.,

str. 112.
VI
SPOLDZIELCZOSC
Lavergne Bernard: Pierwszenstwo spozywcy. — Odnowienie
nauk spotecznych i systemu ekonomicznego dzigki pojeciu
spozywcy — tlumaczyt B. Przegalinski. Warszawa, Spotdziel-

czy Przeglad Naukowy, 1937.

Pojecie spozywcy, przeciwstawne wytworcy, znane bylo w sta-
rozytnosci, w $redniowieczu i w czasach nowozytnych, ale prawie
do dzisiaj nie wydato zadnego owocu. ,,Trzeba traktowaé ekonomig
polityczng z punktu widzenia spozywcy" mial powiedzie¢ Bastiat
na tozu $mierci w roku 1850, ale ten punkt widzenia jest dopiero
na drodze do realizacji.

6*
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Tutaj przypomina si¢ nam ksigzka B. B. Fowlera — Spotdziel-
czo$¢ spozywcow w Ameryce — droga wyjscia demokracji. W ksigz-
ce tej autor nie tylko przedstawia geneze¢ i1 rozwoj w ciagu ostat-
nich lat kilku tysigcy spotdzielni spozywcow amerykanskich far-
merow 1 robotnikow, ale takze podkresla w kazdym rozdziale, ze
stato si¢ to dzigki zrozumieniu przez ogoét spoteczenstwa amery-
kanskiego wielkiej roli spozywcy, ktory jest decydujacym czynni-
kiem w walce o gospodarcze systemy. Jezeli ogot spozywcoOw zechce
stworzy¢ wtasng demokracje gospodarcza, nie ma sily, ktéra mogla-
by mu w tym przeszkodzi¢. Pieniadz, ktory wydaje spozywca, jest
amunicja zapewniajaca mu ostateczne zwycigstwo.

Tak jest w praktyce. W teorii prof. Lavergne, jeden z naj-
wigkszych wspoélczesnych teoretykow spotdzielczosci, uczen Karola
Gide'a 1 najwybitniejszy propagator jego idei, w omawianym dziele
daje obraz ,zasadniczych renowacyj, jakie pojgcie spozywcy po-
zwolito wprowadzi¢ do podstawowych teoryj nauk spotecznych —
nauki ekonomicznej w S$cistym tego stowa znaczeniu, ekonomii spo-

tecznej, a takze do miedzynarodowego prawa publicznego — tu-
dziez do organizacji konkretnego zycia ekonomicznego". Sadzi on,
ze ,najwigksze odnowienie — obecne lub w przysztosci — nauk

spotecznych, jak i catego systemu ekonomicznego, polegato juz lub
bedzie polegato na wykorzystaniu zbyt dlugo zapoznawanego po-
jecia spozywcy".

Teoria warto$ci wszelkich produktow gotowych, teoria tluma-
czaca wysoko$¢ stopy procentowej, teoria psychologiczna kryzy-
sow; przedsigbiorstwa spotdzielcze mieszane, socjalizacja przedsig-
biorstw bez ich etatyzacji, problem placy zarobkowej — stowem
socjalizm liberalny, dajacy mozliwo$¢ stopniowego usuni¢cia z na-
szego spoteczenstwa uczucia walki klas, a dalej nowa realistyczna
koncepcja panstwa oraz doktryna tlumaczaca glosowanie powszech-
ne polityczne i drugie glosowanie spoteczne — te zagadnienia
w ksiazce Lavergne'a nabieraja szczegélnego wyrazu na tle kon-
cepcji spozywcy. Warto je poznaé i rozwazyc.

J. Bargiel (Warszawa)

Thugutt Stanistaw: Spoéldzielczos¢. Zarys ideologii. Wydanie II,
uzupetnione 1 poprawione. Warszawa, Spoldzielczy Instytut
Naukowy, 1937, str. 201.

Mowi si¢ powszechnie, ze spoéldzielczo$¢ rodzi si¢ z nedzy.
Jest to catkowita prawda, ktora autor omawianej ksiazki przed-
stawia obrazowo, malujac tlo gospodarcze epoki, poprzedzajacej
powstanie spoldzielczosci. Nedza i potrzeby klasy robotniczej, nie-
okielznane wspotzawodnictwo i wyzysk pracy przez kapital pobu-
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dzily najpierw szereg pisarzy — zwiastunow spotdzielczosci, po
czym powstaly juz catkiem konkretne proby i udane przedsigwzig-
cia spotdzielcze; szty one w trzech kierunkach, ktore utrzymaly si¢
w ruchu spéldzielczym az po dzien dzisiejszy. Tkacze z Rochdale,
Raiffeisen i Schulze z Delitsch stworzyli, kazdy dla pewnego od-
tamu spoteczenstwa, doskonaly §rodek obrony, oparty na wspot-
pracy stabych, ale licznych rzesz ludnosci.

Ale w spotdzielczosci strona materialna stanowi dopiero poto-
we zagadnienia; strona moralna odgrywa tak samo wazna rol¢ i tej
to wlasnie stronie poswigca Autor druga i1 glowna czgs¢ ksiazki.
Jest ona — jak pisze autor w swej przedmowie — ,,proba wspol-
nego wraz z czytelnikiem przemyslenia zasadniczych zagadnien
sktadajacych si¢ na ideologi¢ spoldzielcza" i omawia te zagadnienia
ogolne, ,,.bez ktorych rozstrzygnigcia i ustalenia trudno byloby daé
sobie odpowiedz, po co my to wszystko robimy, do czego zdazamy
w swej pracy i dokad nas jej wyniki doprowadza ... Z tych zagad-
nien, z dyskusyj nad nimi, nie tylko z ne¢dzy, bezsilnej poki jest
bierna, zrodzil si¢ ruch spodldzielczy".

Okreslenie spoétdzielni, stosunek spoéldzielczosci do panujacego
ustroju, neutralno$¢ ruchu polityczna i spoteczna, walka klas a spot-
dzielczo$¢, wilasno$¢ prywatna w spoéldzielczosci, jej stosunek do
socjalizmu i solidaryzmu, zagadnienia pracy w ustroju spoéldziel-
czym, spotdzielczo$¢ a panstwo, przysztos¢ spotdzielczosci — oto
gtéwne zagadnienia opracowane przez autora z najwigkszym obiek-
tywizmem, jasno i przystepnie, a przy tym ciekawie.

Autor przeznacza ksiazke ,,przede wszystkim dla tych, ktoérzy
pracujac w spotdzielczosci oddaja jej caly swoj czas i wszystkie swe
sity, a nie majac pracy swej za wylacznie zarobkowa, chcieliby wi-
dzie¢ dalsze widnokrggi. By¢é moze przyda si¢ ona i tym sposrod
mtlodziezy, zwlaszcza ludowej, ktorzy, wstepujac w zycie, szukaja
idealéw nadajacych sens i pigkno ich pracy".

Ksigzka przyda si¢ na pewno i jednym i drugim i wielu innym.

J. Bargiel (Warszawa)

Chmielewski Zygmunt: Podregcznik spoétdzielczosci. Wyd. 2. uzupelnione
nowymi danymi. Warszawa, Spo6ldz. Instytut Naukowy, 1937, str. 175.
Godecki St.: Zadania spotdzielni uczniowskiej. Warszawa, Wyd. ,,.Spolem"

Zw. Spéidz. Spozywcow R. P., 1937, str. 13.

Lipowicz R.: Wskazowki dla przystepujacych do budowy mleczarni spot-
dzielczej. Warszawa, Zw. Spéldz. Rolniczych i Zarobkowo-Gospodarczych,
1937, str. 49.

Obroty spotdzielni spozywcOw 1 spédldzielni mleczarskich w $wietle
statych badan wskaznikowych Spotdzielczego Instytutu Naukowego. War-
szawa, 1937, str. 8.
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Préchnik Adam: Co to jest spotdzielczos¢? Istota, cel, zadania. Warszawa,
Tow. Uniwersytetu Robotniczego, 1937, str. 19.

Thugutt Stanistaw: Spoéldzielczos¢. Zarys ideologii. Wyd. 2. uzupelnione
i rozszerzone. Warszawa, Spoidz. Inst. Nauk., 1937, str. 201.

Tomaszewski Leonard: Budzet spoétdzielni oszczednosciowo-pozyczkowych.
Warszawa, Zw. Spo6tdz. Rolu. i Zarobkowo-Gospodarczych R. P., 1937, s. 9.

Zjednoczona spotdzielczo$¢ rolnicza. Warszawa, Zw. Spotdzielni
Rolniczych i Zarobkowo-Gospodarczych R. P., 1937, str. 157.

Goumas Lambros: Das landwirtschaftliche Genossenschaftswesen in Grie
cheinland. Miinchen, Hohenhaus, 1937, str. 132.

Elliott Sidney R.: The English cooperatives. New Haven, Conn. Yale, 1937,
str. 220.

VII. VARIA

Nauka a obrona panstwa. Krakéow, Nakl. Uniwersytetu
Jagiellonskiego, 1937, str. 160.

Wydawnictwo powyzsze jest cyklem wykladow wygloszonych
na Uniwersytecie Jagiellonskim w roku akademickim 1936—1937
w ramach powszechnych wykladow uniwersyteckich. Wyktady te,
obejmujace najroznorodniejsze galezie wiedzy, mialy na celu wyka-
zanie, ze ,tylko ten nardéd moze przygotowac si¢ nalezycie do
wojny obronnej, ktorego pracownie naukowe ksztalcg tegich fa-
chowcow w kazdej galezi umiejetnosci ludzkiej, ktéora podnosi go
na wyzszy poziom kultury materialnej, technicznej i duchowej".
Mysla przewodnig objetych cyklem wyktadow jest to, ze chociaz
Polska posiada wszelkie dane do rozwinigcia skutecznej obrony na
wypadek wojny, to jednak nalezy natychmiast podja¢ szeroko po-
jeta planowa akcje zmierzajaca do wigkszego niz dotychczas skoor-
dynowania wszystkich dziedzin naszego zycia gospodarczego i spo-
tecznego pod katem widzenia przyszlych zadan i potrzeb wojennych.

Nie mogac wchodzi¢ w szczegodly i streszczaé poszczegoélnych
wyktadow, pragniemy tylko podkresli¢, iz niektore zawarte w nich
postulaty budza z ekonomicznego punktu widzenia pewne zastrze-
zenia, | tak np. za bardziej celowe i1 wazniejsze wydaje si¢ nam
utrzymywanie fabryk nawozow sztucznych w ciagtym ruchu i goto-
wosci produkcyjnej anizeli czynienie wojennych zapaséw nawozo-
wych, gdyz to nieproduktywnie unieruchomiatoby nasze i tak bar-
dzo szczupte kapitaly obrotowe rolnictwa. Poza tym realizacja
wielu postulatow prowadzilaby nieuchronnie juz w czasie pokoju
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do przeksztalcenia calego naszego gospodarstwa narodowego na
gospodarstwo planowe. Pomijajac zagadnienie celowos$ci tego po-
stulatu, trzeba podkresli¢, iz w Polsce, przy niewatpliwym braku
wyrobienia gospodarczego i karnos$ci organizacyjnej wsrod ludno-
$ci, sprawnos$¢ funkcjonowania gospodarki planowej bytaby co naj-
mniej problematyczna. Nie zwrdcono tez nalezytej uwagi na ko-
nieczno$¢ spotggowania wydajnosci pracy w Polsce celem powigk-
szenia istniejagcych kapitatéw, bez ktérych nie bedzie mozna uru-
chomi¢ ani eksploatacji surowcéw zastgpczych, ani rozwinaé¢ wzmo-
zonej produkcji wojennej.

Uderzajace jest réwniez pomini¢cie nauk technicznych. W cy-
klu wyktadéw, majacych przedstawi¢ rol¢ nauki w obronie pan-
stwa, nie ma ani jednego wykladu po§wigconego roli nauk technicz-
nych. Przeciez w przysztej wojnie, ktéora ma by¢ przede wszystkim
wojng techniczna, nauki techniczne i sama technika be¢da mialy
do odegrania niezwykle wazna rolg¢. Tymczasem uzbrojenie tech-
niczne naszego przemystu jest niedostateczne i na to nalezaloby
zwro6ci¢ baczniejsza uwage¢. Dr Florian  Barcinski  (Poznan)

C. DZIAL NAUK HANDLOWYCH

I. ZAGADNIENIA TEORETYCZNE

NAUKOWA ORGANIZACJA, ORGANIZACJA PRZEDSIEBIORSTW HANDLO-
WYCH I PRZEMYSEOWYCH, PRYWATNYCH I PUBLICZNYCH SKOMERCJA-
LIZOWANYCH, TEORIA RACHUNKOWOSCI ITP.

Gorniak St. i Ehrlich E.: Kapital, obroty i rentownos$¢
sklepu detalicznego. Lwow-Warszawa, Ksigznica-Atlas, 1937,
Material objety ta broszura podzielony jest — jak wskazuje

tytut — na trzy cze¢$ci: kapital, obroty i rentownos¢. W czgsci pierw-

szej omawiaja autorzy =zalezno$§¢ potrzebnego kapitatu wtasnego
wtasciciela sklepu detalicznego od branzy towarowej i Srodowiska,

w ktérym ma by¢ otwarty sklep, nastgpnie formy kredytu, z kto-

rych wtasciciel sklepu moze korzysta¢ i nieodzowne racjonalne

ustosunkowanie kapitaldéw obcych (wypozyczonych) do kapitatu
wtasnego. Kilka wzoréw korespondencji w sprawie kredytow uzu-
petnia czg$¢ pierwsza.

W czegsci drugiej przedstawione jest wielkie znaczenie szybkie-
go obrotu towarowego i1 tym samym konieczno$¢ ciagtego badania
wahan obrotow towarowych i zalezno$¢ ich od zapaséw towarowych.
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Z tym wiaze si¢ konieczno$¢ planowania zakupow i sprzedazy oraz
gospodarka ptatnicza.

Czgs¢ trzecia obejmuje rozpatrzenie kosztow, jakie ponosié
musi sklep detaliczny i podkres§lenie koniecznosci $cistej kalkulacji
ceny wlasnej i ceny sprzedazy towaru. Uwypuklenie warunkow
rentownosci przedsigbiorstwa oraz wyliczenie niebezpieczenstw ry-
zyka, na jakie sklep moze by¢ narazony, sa przedmiotem ostatnich
rozdziatow.

Zagadnienia powyzej wyliczone sa — z powodu szczuptych
rozmiaro6w pracy (43 stronice) — omodwione wprawdzie w ogdlnych
zarysach, ale bardzo przystgpnie i jako wstgpne zorientowanie
przysztego lub poczatkujacego wlasciciela sklepu detalicznego w je-
go polityce organizacyjnej stanowia dostateczng catos¢. Nalezalo
jednak poda¢ wigcej przyktadow zaczerpnigtych z praktyki celem
uzasadnienia stawianych tez, a zagadnienie kalkulacji potraktowac
znacznie szerzej. Wielkie znaczenie mialoby szersze potraktowanie
znaczenia czynnika ludzkiego w kierownictwie sklepu, o czym auto-
rzy zaledwie w kilku zdaniach wspomnieli na koncu broszury.

Prof. Witold Skalski (Poznan)

Cywinski Wtladystaw: Organizacja warsztatu oraz organizacja handlowa
przedsigbiorstwa. Cz. I. Chojnice, 1937, str. 35.

Glik Stefan: Komis i ajentura pod wzgledem podatkowym i buchalteryjnym.
Lodz, 1937, str. 90.

Swigtostawski Wojciech: O organizacji pracy tworczej i wynalazczej.
Warszawa, 1937, str. 18.

Wojtyna Joézef: Organizacja rynku migsnego S$lasko-dabrowskiego. Warsza-
wa, Tow. Os$wiaty Rolniczej, 1937, str. 47.

Arnold Karl: Der Betriebsfiihrer und sein Betrieb. Gedanken zum national-
sozialistischen Musterbetrieb. Leipzig, Bibliogr. Institut, 1937, str. 62.
Bredt Otto: Aufbau und Zusammenhénge der Statistik. Ein Beitrag zur zwi-
schenbetrieblichen Gemeinschaftsarbeit. Berlin, Technik und Wairtschaft,

1937, str. 7.

Dresse Bernhard: Das Recht zum Schutz des Einzelhandels. Wiirzburg, Mayr,
1936, str. 61.

Fritzsche Johannes: Die kostenstatistische Vergleichsrechnung als Grund-
lage der Kosten- und Aufwandplanung im Rahmen der zeitungsbetrieb-
lichen Budgetrechnung. Borna—Leipzig, Noske, 1937, str. 94.

Gumbart Kurt: Der Betriebsfilhrer im Gesamtaufbau von Arbeit und Wirt-
schaft. Berlin, Triltsch & Huther, 1937, str. 48.

Gusko Kurt: Der Betriebsfithrer als Gestalter der Betriebsgemeinschaft. Ber-
lin, 1937, str. 18.
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Mann Eitel Friedrich: Leistung und Lohn in der Unternehmung unter Be-
riicksichtigung sozialer Gesichtspunkte. Eisfeld Thiir., Beck, 1937, str. 105.

Moéssner Karl: Das landwirtschaftliche Geschift der Hypothekenbanken.
Berlin, Heymann, 1937, str. 54.

Prim Josef: Risikoprobleme im Kredit. Borna, Noske, 1937, str. 197.

Romeike Wilhelm: Versicherung als Mittel industrieller Risiko- und Ko-
stenpolitik. Emsdetten, Lechte, 1936, str. 150.

Lisowsky Arthur: Zur Theorie und Systematik der Handelsfunktionen. Son-
derreihe d. Betriebswirtschaftlichen Bldtter Nr. 7. Wien, Oesterr. Wirt-
schaftsverlag, 1937, str. 56.

Wingen A.: Betriebswirtschaftliche und isteuerrechtliche Bewertungs- und
Abschreibungsiproibleme bei Grundstiicken und Gebduden. Wiirzburg,
Triltsch, 1937, str. 120.

Wengle Hubert: Kreditgeldsohépfung und Kreditgeldkontrolle. Ziirich, Weiss,
1937, str. 299.

Juraschek Francis: The influence of power factor on production costs.
New York, Iron Age, 1937, str. 43.

Palyi Melchior: The Chicago credit market; organization and institutional
structure. Chicago, Univ. Pr., 1937, str. 464.

Thompson Clyde Ordell: Business law and procedure. New York, 1937,
str. 624.

2. UMIEJETNOSCI HANDLOWE

TECHNIKA HANDLU, TECHNIKA RACHUNKOWOSCI PRZEDSIEBIORSTW
ZAROBKOWYCH, PANSTWOWEJ I KOMUNALNEJ, TOWAROZNAWSTWO,
TECHNOLOGIA, REKLAMA HANDLOWA, STENOGRAFIA ITR,

Kozminski L: Technique et Terminologie du Commerce fran-
cais. Paris, 1937, str. 150.

Dr L. Kozminski postawil sobie za zadanie w ksiazce swojej,
zatytutlownej ,,Technique et Terminologie du Commerce francgais",
da¢ zarys praktyczny handlu we Francji, co mu si¢ w zupelnosci
udato. Dzieto jego, odznaczajace si¢ doktadnoscia i przejrzystoscia
beznaganna, zawiera w formie tresciwej (150 stron) stownik han-
dlowy oraz glowne wytyczne dotyczace zycia handlowego. Praca
dra L. Kozminskiego obejmuje szereg wzor6w w zmniejszonych
zdjeciach, lecz wystarczajaco wyraznych 1 czytelnych. Na koncu
podrgcznika znajduje si¢ stownik terminéow 1 wyrazen technicz-
nych z rownolegle podanym polskim tlumaczeniem. Ksiazka ta
moze bezsprzecznie odda¢ wielkie ustugi tym, ktorzy interesuja
si¢ problemem handlu z Francja, a przede wszystkim stuchaczom
2 1 3 roku wyzszych szkoél handlowych.

A. Rolland-Piégue (Poznan)
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Madey J.: Sprzedazoznawstwo. Wydanie II przejrzane i popra-
wione. Poznan, Wi. Wilak, 1938, str. 92.

Praca obejmuje catoksztalt zagadnien ,sprzedazoznawstwa'.
Pod ten termin autor podcigga nie tylko samag sztuke¢ sprzedawa-
nia, tj. ,umiejetno$¢ sprzedawania ku zadowoleniu wiasciciela to-
waru, odbiorcy i samego sprzedawcy", ale takze szereg czynnikow
wplywajacych bezposrednio i posrednio na korzystny rezultat pro-
cesu sprzedazy. Znajdujemy wigc osobne rozdzialy poswigcone
organizacji personalnej sprzedazy, warunkom, jakim winien odpo-
wiada¢ sprzedawca i kierownik, technice sprzedazy itp.

Zaleta pracy jest zebranie oraz treSciwe przedstawienie
i ugruntowanie wiadomosci z dziedziny wspotczesnej polityki sprze-
daznej. Nie brak roéowniez oryginalnych i trafnych spostrzezen
autora. Wnikliwa jest szczegdlnie ocena odbiorcy i analiza jego
psychologii. Ugruntowanie w ogole catego wyktadu na podtozu
psychologicznym nadaje pracy p. Madeyi pewna wartos¢ naukowa.

Wazna zaleta ksigzki jest bardzo zwigzly i jasny sposob wy-
ktadu. Wyniki krotkiej analizy poszczegdlnych problemow sprze-
dazoznawstwa ujmuje autor w forme¢ praktycznych wskazowek
i dyrektyw, w ktore obfituje niemal kazda stronica pracy. Ksiaz-
ka odznacza si¢ stylem zywym i przystgpnym; tres¢ jej jest poza
tym ilustrowana bogato przyktadami.

Dzigki tym zaletom, praca p. Madeyi stanowi do pewnego stop-
nia kodeks sztuki sprzedawania. Jest to racjonalny poradnik, przy-
stosowany do praktycznego uzytku kupcow i wszystkich os6b in-
teresujacych si¢ problemami polityki sprzedaznej. Spelni ona nie-
watpliwie rowniez duza rolg jako wartosciowy podrgcznik dla ucz-
niow szkot handlowych.

O praktycznych walorach , Sprzedazoznawstwa" §wiadczy
zreszta wymownie fakt, ze pierwszy naktad ksigzki zostal wyczer-
pany w ciagu kilku miesigcy od jej ukazania si¢ na rynku ksie-
garskim Z. Witkowski (Poznan)

Zakrzewski Zenon: Poradnik Stosowania Reklamy. Warsza-
wa, PAT, 1937, str. 240.

Poradnik Stosowania Reklamy jest wytwornie wydanym kata-
logiem reklamy, ktéory w sferach producentéw reklamy znajdzie
mite przyjecie. O ile objeto$¢ ksiazki nie odstraszy konsumentow
reklamy, odda ona rowniez im wielkie ushugi.

Poradnik nie jest bowiem suchym katalogiem prasowym, wy-
liczajacym tylko szeregi gazet i czasopism ze szczegétami o nakla-
dzie, czytelnikach, formacie wydawnictwa i cenniku ogloszenio-
wym. Raczej jest on w S$cistym stowa tego znaczeniu doradcg dla
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kazdego, kto przystepuje do jakiejkolwiek czynnosci reklamowej.
Informacje, potrzebne technikowi pewnego rodzaju reklamy, po-
przedzane sa artykutami pierwszych pidr naszych naukowcéw i prak-
tykow reklamy. Zaczerpa¢ z nich mozna nowego na$wietlenia, za-
rowno teoretycznego jak i praktycznego, calego szeregu zagadnien
nowoczesnej reklamy.

Wstepny artykul Zenona Zakrzewskiego ,Racjonalna
gospodarka w reklamie", omawia kolejno analizg, szcze-
golnie psychologiczna, potrzeb rynku, sprawe¢ planowania akcji re-
klamowej i jej budzetowania.

Kazimierz Czepelewski poswigca szereg krytycznych uwag
»podatkom od reklam".

U progu dzialu ,Reklama Prasowa" wita czytelnika
Franciszek Glowinski bardzo ciekawym i przekonywajacym arty-
kutem nt. ,Reklama prasowa i jej skutecznos$c¢".
Nastepuje spis cztonkow Zwiazku Wydawcoéw Dziennikéw i Cza-
sopism, stanowigcy jedno z kryteriow przy kwalifikowaniu wy-
dawnictw jako organdw ogloszeniowych. W stosunku do prasy in-
formacyjnej stuzyt jako podstawa do kwalifikacji spis abonentow
P. A. T.

Szukajacy porady znajdzie w dziatach ,,Skorowidz or-
gan6w ogloszeniowych", ,Prasa informacyjna"
oraz ,,Prasa periodyczna" wszelkie potrzebne dane o za-
kwalifikowanych wydawnictwach.

Praktycznie ujety artykut K. Jabtowskiego wdraza cz¢$¢ Po-
radnika, przeznaczona na reklamg¢ bezpos§redniag (zywe
stowo, list sprzedazowy, katalog, ulotke, instrukcj¢, gwarancjg, pro-
spekt, broszurg, cennik, czasopismo firmowe, probke, upominek
i inne). ,Poczta sprzymierzencem reklamy" i ,,Reklama
pocztowa na ustugach propagandy bezposdred-
niej" zawieraja wiele cennych wskazowek i tabelek dotyczacych
ustug pocztowo-telekomunikacyjnych dla celéw reklamy i1 propa-
gandy.

Jakob Kempinski uzupelnia ten dzial rozprawa o zastosowaniu
papieru w reklamie, ktérego bogaty zbiér probek tworzy dodatek
Poradnika. ,Dziatl Reklama Plakatowa" =zapoczatko-
wany zostal artykutem O. Langera nt. ,,Afisz". Nastgpuja cenniki
orientacyjne plakatowania na slupach i tablicach miejskich wigk-
szych miast, miasta Warszawy i w urzgdach gminnych. Artykut Ta-
deusza Galewskiego: ,Czcionka na wustugach rekla-
my" zamyka tenze dzial, ktoéry poza tym przeplatany jest, jak
zreszta wszystkie, licznymi pigknie wykonanymi ogloszeniami.
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Dziat reklamy ruchowej informuje o reklamie kole-
jowej, na balonach, w tramwajach i autobusach miejskich i podaje
cennik reklam tramwajowych i autobusowych w Warszawie. W na-
stepnej czesci daje Poradnik poglad na stan wystawiennictwa w Pol-
sce, a mianowicie na Targi Poznanskie (St. Ropp), Targi Gdynskie,
Targi Wschodnie we Lwowie, Targi Katowickie oraz Targi w Row-
nem. Inz. Jan Kucharski moéwi o architektu-
rze reklamowej, a Zbigniew Jabltkowski o ok-
nie wystawowym.

W sprawach reklamy $§wietlnej zabieraja glos inzynierowie M.
Chodakowski i R. Jankowski, a mianowicie o o$wietleniu wystaw
i wnetrz sklepowych i reklamie neonowej.

Porad z dziedziny fotografiki i filmu reklamowego udziela
praca p. Rechtlebena, w sprawach za§ reklamowego opa-
kowania artykul inz. Teichmanna.

Ostatni dzial Poradnika ,Fachowcy i posrednicy reklamy"
przedstawia potgge P. A. T. a roéwniez jako agencji reklamowej,
po czym podaje spis cztonkéw Polskiego Zwigzku Reklamowego.

Dyr. J. Ligocki (Poznan)

Chankowski Henryk: 6 metod buchalterii amerykanskiej: zwyczajna ame-
rykanka z przenoszeniem sum, zwyczajna ulepszona bez przenoszenia
sum, wielokontowa z przenoszeniem sum, wielokontowa ulepszona bez
przenoszenia sum, wielokontowa z 41 rachunkami z przenoszeniem sum;
dwudziennikowa z ksi¢ga glowna. Warszawa, Fundacja Wieczysta im. H.
J. Chankowskiego, 1937, str. 63.

Dratwa Franciszek: Bilans otwarcia i pierwsze czynno$ci w ksiggach w no-
wym roku. Warszawa, Druk. Salezjanska Szkota Rzemies$lnicza, 1937, s. 3.

Dratwa Franciszek: Ksiggowanie pozyczek i1 dlugow konwersyjnych. War-
szawa, Druk. Salezj. Szk. Rzem., 1937, str. 3.

Dostawa 1 odbior wyrobow papierniczych. Wyd. 2. uzupeinione. War-
szawa, Komisja Normalizacji Drukéw i Wydawnictw Pafnstwowych przy
Prezesie Rady Ministrow, 1937, str. 4.

Langer Olgierd: Reklama kupca detalisty. Warszawa, Izba Przemystowo-
Handlowa w Warszawie, 1937, str. 61.

Schwarz Kazimierz: O wskazniku uzytecznosci metalowych folii pakunko-
wych. Praca wykonana w Instytucie Towaroznawczym W. S. H. Krakéw,
Wyzsze Studium Handlowe w Krakowie, 1937, str. 5.

Taton Antoni, Jabtowski Kazimierz: Zakup tawarow przez kupca
detalicznego. Lwoéw, Panstw. Wyd. Ksiazek Szkolnych, 1937, str. 165.
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Allemandet M.: Le contréle des banques en Belgique. Paris, Libr. tech-
nique, 1937, str. 226.

Bickel Friedrich: Der Einfluss der Pflichtpriifung auf die Bilanz, die Gewinn-
-nd  Verlustrechnung und den Geschiftsbericht industrieller Unterneh-
mungen. Leipzig, Moltzen, 1937, str. 130.

Bouffier Willi: Das Handwerk in der Betriebswirtschaftslehre. Wien, In-
dustrieverlag Spaeth & Linde, 1937, str. 16.

Elster Alexander: Schutzrecht des Schlagworts im geschiftlichen Wettbe-
werb. Berlin, Industrie und Handelskammer, 1937, str. 19.

Fisch Kurt: Legitimationspriifung im Bankverkehr. Bern, Stimpfli, 1937,
str. 163.

Hoger F., Becker P., Krohn F.: Die Werbung des Einzelhdndlers. Ham-
burg, Gutenberg-Verlag, 1937, str. 145.

Huhle Fritz: Die Preisbindung fiir Markenartikel, international gesehen.
Berlin, Wirtschaftsdienst, 1937, str. 22.

Klinger: Zur Frage der Bildung und Auflosung stiller Reserven. Berlin,
Dt. prakt. Betriebswirt, 1937, str. 4.

Kohler Raimund: Deutsche Messen. Geschichte, Organisation und Bedeu-
tung der Leipziger Messen. Leipzig, Messamt, 1937.

Meissinger Hermann: Das Wettbewerbs- und Kartellrecht des In- und
Auslandes mit Usancen nach Sachgebieten systematisch gegliedert. Stutt-
gart, Fachverlag fiir Wirtschafts- und Steuerrecht, 1937, str. 48.

Neumann Carl: Der Versicherungsagent in der Rechtsprechung. Berlin, Neu-
mann, 1937, str. 57.

Paul Otto: Rechnungsfithrung und Statistik in der Krankenversicherung. Ber-
lin, Verlagsges. fiir Sozialpolitik, Wirtschaft und Statistik, 1937, str. 77.

Prifer Kurt: Handbuch des Anzeigenwesen. Berlin, Bln. Buch und Zeitg.
Verlags-Gesellschaft, 1937, str. 304.

Schatte Gerhard: Der Alltag des Einzelhdndlers. Erfehrungen aus 10 Jah-
ren Verkaufsschulung. Leipzig, Jistel & Gottel, 1937, str. 248.

Schley Wolfgang: Marktbeobachtung und Betriebsvergleich in Kraftfahrzeug-
handel und -gewerbe. Halle—Saale, Knapp, 1936, str. 162.

Seebauer G.: Wesen und Bedeutung des Betriebsvergleichs. Berlin, 1937,
str. 6.

Sternbergleo: Handbuch des Lebensmittelhdndlers. Betriebsfilhrung und
Verantwortlichkeit im Lebensmittelednzelhandel. Wien, Eigenverlag, 1936,
str. 215.

Trumpler Hans: Die Bilanz der Aktiengesellschaft nach neuem Aktien
und Steuerrecht. Berlin, de Gruyter, 1937, str. 402.

Harding Paul (i inni): Influence of packing and handling methods on
condition of apples barreled for export. Washington, Gov. Pr. Off., 1937,
str. 26.
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Kenner H. J.: The fight for truth in advertising. New Work, Ronald Table
Pr., 1936, str. 319.

Mac Donald Morton: Getting and keeping classified advertising. New
York, Prentice Hall, 1936, str. 436.

Smith Henry: Retail distribution: a critical analysis. London, Oxford Univ.
Pr., 1937, str. 186.

Terman Lewis and Merril M.: Measuring intelligence. London, Harrap,
1937, str. 475.

Welo Samuel: Trade mark and monogram suggestions. London, Pitman, 1937,
str. 142.

3. SZKOLNICTWO I ZAGADNIENIA POKREWNE

SZKOLY ZAWODOWE, WYBOR ZAWODU, PSYCHOTECHNIKA I PSYCHO-

METRIA, ETYKA HANDLOWA, SPOLECZNE I NARODOWE ZNACZENIE

FACHOWEGO KUPCA ORAZ PRACOWNIKA PRZEMYSLOWEGO, ABSOL-
WENCI SZKOEL HANDLOWYCH I KOMERCJALIZACJA WSI ITP.

Specjalny zeszyt prasy polskiej w ,Zeitungs-
wissenschaft" (nr 8/1937, str. 505—612).

Wyzsza Szkota Dziennikarska w Warszawie
1917—1937. Tow. W. S. D., Warszawa, 1937, str. 55.

Redakcja miesi¢gcznika sZeitungswissenschaft"
wraz z ,Archiv fir Presserecht" wydala w sier-
pniu br. specjalny numer poswigcony prasie polskiej. Opracowanie
tego zeszytu powierzone zostato profesorowi Wyzszej Szkoty Dzien-
nikarskiej, St. Jarkowskiemu. Siedmioarkuszowy zeszyt obejmuje,
poza stowem wstgpnym, dzieje prasy polskiej od XV wieku do
chwili obecnej, przy czym pod wzgledem historyczno - prasowym
i bibliograficznym okresy do 1914 roku opracowane zostaty, dla
potrzeb czytelnikdw zagranicznych, bardzo szczegélowo. Na prase
wspotczesng (1918—1936) przypada wskutek tego zaledwie 14
stron druku, a zdaniem naszym ten wlasnie okres intensywnego
rozwoju prasy w Panstwie Niepodleglym zaslugiwal na jak najob-
szerniejsze o$wietlenie, tym bardziej, ze zainteresowal by rowniez
czytelnikow zagranicznych. W tak rozszerzonym rozdziale znalazto-
by si¢ wtedy miejsce na omowienie typologii prasy polskiej, ustroju
przedsigbiorstw wydawniczych, organizacji zawodowej dziennikarzy
i wydawcoéw, szkolnictwa dziennikarskiego w osrodkach pozasto-
tecznych, ustawodawstwa prasowego i pragmatyki dziennikarskiej
de lege ferenda. Jezeli, jak przypuszczamy, autor rozpo-
rzadzal zbyt szczupla objgtoscia specjalnego numeru czasopisma
nalezato, zdaniem naszym, mniej miejsca poswigci¢ wlasciwym dzie-
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jom prasy (do roku 1914) znacznie za$ wigcej — wspolczesnej pra-
sie polskiej. Mimo tych niedociagni¢é uwazaé nalezy przeciez fakt
ukazania si¢ specjalnego zeszytu poswigconego prasie polskiej
w powaznym, o migdzynarodowym zasiggu czytelniczym, miesigcz-
niku zagranicznym za duzy sukces propagandowy.

*

Wyzsza Szkota Dziennikarska w Warszawie wy-
dala z okazji dwudziestego pierwszego roku istnienia (1917—1937)
rocznik, obejmujacy rzut oka na 20-lecie pracy uczelni oraz pro-
gram na rok 1937/38. Dzieje W. S. D. otwiera rok 1917, w kto-
rym uczelnia powotana zostala do zycia przy Wolnej Wszechnicy
Polskiej pod nazwa: Szkota Dziennikarska, z dwuletnim progra-
mem studiow. W roku 1921/22 przeksztalcona zostaje na Szkole
Dziennikarsko-Publicystyczng. Dopiero w 1927 roku uczelnia usa-
modzielnia si¢, otrzymujac nazw¢ Wyzsza Szkola Dziennikarska,
a w roku 1928 statut szkoly zatwierdzony zostaje przez Ministra
W.R. i O. P. Wreszcie w dwudziestym roku istnienia wzniesiony
zostaje wtasny gmach W. S. D. przy ul. Rozbrat.

»Rocznik W. S. D." zawiera wiele informacyj, oswietlajacych
wszechstronnie wysitki dotychczasowe w dziedzinie krzewienia wie-
dzy prasowej, rowniez w o$rodkach pozastotecznych. Jest to wigc
instruktywny przyczynek do dziejow szkolnictwa dziennikarskiego

w Polsce. Jerzy  Gutsche (Poznan)

Sprawozdanie z dziatalnos§ci Polskiego Zwiagz-
ku Wydawcéw Dziennikow i Czasopism. War-
szawa, 1937, str. 29 i mlh.

Istniejacy od roku 1930 Polski Zwiazek Wydaw-
cow Dziennikéow 1 Czasopism wydaje periodycznie
sprawozdania z dziatalno$ci na terenie krajowym 1 zagranicznym.
Omawiane sprawozdanie obejmuje okres od 26 maja 1936 do 14
maja 1937 r. Trzeba przyznaé, ze dzialalnos¢ Polskiego Zwiazku
Wydawcéw byta w tym czasokresie niezwykle ozywiona i wszech-
stronna. Projekty ustawy prasowej i ustawy o pracy dziennikarza;
zagadnienie rejestru zawodowych dziennikarzy; postulaty gospo-
darczo-wydawnicze: papier i druk, ogloszenie i propaganda, prze-
woz pism poczta, autobusami i samolotem, kolportaz; akcja na te-
renie mi¢gdzynarodowym; stosunki z prasa polska za granica — oto
tylko przygodnie wybrany spis spraw, ktéorymi zajmowata si¢ or-
ganizacja wydawcoéw. Na uwage w caltoksztatcie akcji Polskiego
Zwiazku Wydawcoéw zastuguje inicjatywa w kierunku wzmozenia
czytelnictwa. W praktyce chodzi tu o dorgczanie pocztowe czaso-
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pism w niedziele i §wigta oraz o dorgczanie gazet w osrodkach
wiejskich. Usprawnia si¢ rowniez przewodz dziennikow i czasopism
przez zuzytkowanie komunikacji autobusowej i samolotowej. Zwig-
zek Wydawcow prowadzi poza tym prace przygotowawcze nad po-
wolaniem do zycia Towarzystwa Wiedzy Prasowej, ktorego celem
ma by¢: prowadzenie studiow nad zagadnieniami prasowymi, po-
glebienie wiedzy fachowej dziennikarzy oraz popieranie badan nau-
kowych w dziedzinie prasoznawstwa. Dodajmy jeszcze, ze Zwigzek
Wydawcow wydaje od 7 lat bardzo starannie redagowany mie-
siecznik ,,Prasa".

W zbiorowym wysitku o podniesienie poziomu i usprawnie-
nie funkcyj speilnianych przez prasg¢, o prawne i gospodarcze unor-
mowanie stosunkéw wydawniczych, przypada Polskiemu Zwiazko-
wi Wydawcow rola bardzo pozyteczna, a w wielu wypadkach nie-

doceniana. Jerzy Gutsche (Poznan)

Dabrowski Edmund: Wskazoéwki dla piszacych prace z dziedziny nauk han-
dlowych. Warszawa, Szkota Glowna Handlowa, 1937, str. 28.

Dabrowski Edmund: Zagadnienia wychowawcze w gimnazjum kupieckim.
Warszawa, Materiaty do nauczania organizacji i techniki handlu, zeszyt 1..
1937, str. 7.

Informator szkdét zawodowych okregu szkolnego wilenskiego. Wilno,
Dziennik Urzedowy K. O. S. Wilenskiego, 1937, str. 64.

Krynski Jerzy: Materiaty do nauczania towaroznawstwa. Sprawozdanie
z okresu organizacyjnego i pracy w roku szkolnym 1935—1936. Warsza-
wa, Panstw. Gimnazjum Kupieckie im. J. Roeslerow, 1937, str. 118.

Krynaski J. i Iwifnski J.: Towaroznawstwo dla gimnazjéw kupieckich
i szkét handlowych. Klasa I: Towary metalowe, nawozy sztuczne, mate-
riaty budowlane, towary ceramiczne, towary szklane, materiaty opatowe,
towary z drzewa. Wyd. 3. poprawione. Warszawa, Wyd Zw. Chemikéw
Polskich, 1937, str. 220.

Kryanski J. 1 Iwifnski J.: Towaroznawstwo dla gimnazjéw kupieckich
i szkot handlowych. Klasa 2: Towary witokniste papierowe, skorzane, fu-
tra i pierze. Materialy do pisania, rysowania i malowania. Warszawa, Wyd.
Zw. Chemikéw Polskich, 1937, str. 212.

Krynaski J. i Iwinski J.: Towaroznawstwo dla gimnazjéw kupieckich
i szkot handlowych. Klasa 3: Towary spozywcze pochodzenia roslinnego
i zwierzgcego, uzywki, materiaty stuzace do utrzymania porzadku w go
spodarstwie domowym. Warszawa, Wyd, Zw. Chemikow Polskich, 1938
(antedat.), str. 48.

Maske Brunon: Pobudki i zasady etyki zawodowej nauczyciela szkoty s$red-
niej. Szamotuty, Druk. J. Kawalera, 1037, str. 63.
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Materiatydo nauczania organizacji i techniki handlu. Zeszyt 1. Sprawo-
zdanie E. Dabrowskiego z dziatalno$ci O$rodka Metodycznego Organizacji
i Techniki Handlu w Warszawie w latach 1934—1936. Warszawa, Panstw.
Gimnazjum Kupieckie im. Roeslerow, 1937, str. 124.

Nawrocki Benedykt: Przysztos¢ w zawodzie. Warszawa, z zasil. Funduszu
im. P. Drzewieckiego dla krzewienia idei gospodarczego rozwoju narodu
i Panstwa Polskiego, 1937, str. 19.

Nawrocki Benedykt: Wstapi¢ do szkoty zawodowej. Warszawa, z zasil. Fun-
duszu im. P. Drzewieckiego dla krzewienia idei gospodarczego rozwoju
narodu i Panstwa Polskiego, 1937, str. 16.

Rygier H., Machczynski B.: Doksztalcanie zawodowe pracownikow
umystowych. Warszawa, Instytut O$wiaty Pracowniczej, 1937, str. 54.
Sikorski Brunon: Zagadnienie polskiego stanu $redniego. Poznan, Biblio-

teczka Akcji Katolickiej Nr 61, 1937, str. 15.

Sikorski Czestaw: Towaroznawstwo. Poznan, Naki. Autora, 1936, str. 131.

Wojnar Rudolf: Stenografia polska. Warszawa, Nakl. Autora, 1937, str. 24.

Zachert Eugeniusz: Podrgcznik buchalterii natuiralistycznej znakami plus
i minus. Warszawa, Nakt. Autora, 1937, str. 20.

Pring Beryl: Education, capitalist and socialist. London, Methuen, 1937,
str. 290.

D. DZIAL SAMORZADOWY

I. SAMORZAD TERYTORIALNY

1. Teoria, historia, specjalne rozprawy teoretyczne, zagadnienia
ustrojowe, organizacja, sprawy urzednicze, ogolna polityka
komunalna,  statystyka  komunalna.

Kiihn Kazimierz: O potrzebie prac naukowo-badawczych nad
samorzgdem. Warszawa, ,,Samorzad Miejski", 1937, str. 29.

Od dluzszego czasu jesteSmy s$wiadkami zaniku prawie nauki
administracji. Stalo si¢ to wskutek ujecia wigkszosci zagadnien
administracyjnych przez normy prawne. Nauke¢ administracji za-
stgpita nauka prawa administracyjnego. Zastgpstwo to nie jest jed-
nak zupelne. Nauka prawa administracyjnego z natury rzeczy obej-
muje tylko jedna, prawnicza strong¢ zagadnien, strona faktyczna
czgsciowo jest przedmiotem innych nauk, czeSciowo — doraznych

Ruch T 1938 7
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studiow i ocen. Formalna teoria prawa, ktora przed kilku laty
wywarta piewien wplyw i na nauke¢ polskiego prawa administra-
cyjnego, jednostronno$é te jeszcze poglebita. Zycie wysuwa jednak
koniecznos$¢ szerszych badan, obejmujacych catoksztatt zagadnien
administracyjnych. Potrzebie tej w zakresie samorzadu poswigco-
na jest rozprawa inz. Kazimierza Kiiihna. Nawiazujac do utworze-
nia Instytutu Komunalnego autor wysuwa postulat utworzenia
w Polsce studium poswigconego naukom komunalnym, obejmuja-
cego caloksztalt zagadnien samorzadowych, a wigc poza strona
prawng kwestie historyczne, kulturalne, spoleczne, gospodarcze itp.
Badania te doprowadza nieraz do innych wnioskow niz nauka pra-
wa administracyjnego, co autor wykazuje na przyktadzie okresle-
nia samorzadu.

Stuszna inicjatywa p. Kazimierza Kiihna zastuguje na calko-

wite poparcie. Dr.w Klonowiecki (Lublin)

Wesotowski Bronistaw: Ustroj i gospodarka gromady na ob-
szarze Rzeczypospolite] Polskiej (z wyjatkiem wojewodztwa
$laskiego). Warszawa, Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Sa-
morzadu Terytorialnego, 1937, str. 174.

Ruchliwy pod wzglgdem wydawniczym Zwiazek Zawodowy
Pracownikéw Samorzadu Terytorialnego R. P. wypuscil ostatnia
na rynek ksiqgarski w drugim naktadzie omawianq broszurg, ktora
zawiera przepisy prawne, dotyczace ustroju i gospodarki gromady,
uporzqdkowane i zebrane w jedng cato$¢. Wzorowy uklad tech-
niczny oraz zrgczny format kieszonkowy trzeba uznaé za zaletg
ksigzki. Stanowi ona wydawnictwo pozyteczne, godne polecenia
wszystkim dziataczom gromadzkim.

Dr Tomasz Nowicki (Poznan)

Wojdan St: Do czego zmierzaja rzadowe projekty dla pra-
cownikow samorzadowych. Warszawa, Gl Zwiazek Prac. Ko-
mun, i Inst. Uzytecznosci Publ., 1937, str. 20.

Zwicgzte, zwarte zestawienie tez, na jakich opieraja si¢ projek-
towane ustawy samorzadowe o stuzbie w samorzadzie terytorial-
nym, o odpowiedzialno$ci sluzbowej, o uposazeniach, o zaopatrze-
niu emerytalnym. W krotkich rzutach przedstawione stanowisko
pracownikow komunalnych, wyraznie krytyczne, wr¢cz negatywne
wobec projektowanych ustaw. Zalety: precyzja, wybor rzeczy inte-
resujacych w projektach z punktu widzenia prawniczego.

Zygmunt Zaleski (Poznan)
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Fuchs Karl: Germanische und englische Selbstverwaltung. Ber-
lin, Deutsche Rechts- und Wirtschaftswissenschaft Verlags.-
Ges., 1935, str. 61.

Omawiana rozprawa jest praca konkursowa, ktéra uzyskala
nagrod¢. Autor przedstawia w niej krotko i zwiezle, a przy tym
z wielka znajomos$cia przedmiotu, pojecie i historyczny rozwdj sa-
morzadu w Anglii i Niemczech (w prawie germanskim, w Prusach
za czasow wielkiego reformatora Steina, w Niemczech powojen-
nych, a wreszcie w III Rzeszy). W swoich rozwazaniach wstgpnych
dochodzi on do wniosku, ze trudno zdefiniowaé konkretnie samo-
rzad, gdyz jest to pojecie polityczne, zalezne od kazdorazowych
pogladéw politycznych. Pod tym zastrzezeniem autor rozumie przez
samorzad najogélniej: zarzad sprawami publicznych korporacyj
gminnych przy (honorowej) wspotpracy obywateli panstwa.

Najwigcej — zdaniem autora — przyblizony do angielskiego
selfgovernment’u jest samorzad niemiecki. Pojg¢cie jego w S$rednio-
wiecznym panstwie germanskim wytworzylo si¢ na zasadzie kor-
poracyjnosci zawodowej, co specjalnie podkreslat Gierke. Tworca
nowoczesnego samorzadu w Prusach byl v. Stein, ktory zamierzat
przeprowadzi¢ reform¢ panstwa pruskiego poprzez samorzad. Wiel-
ki wplyw na dalsze uksztaltowanie samorzadu posiadat Gneist, kto-
ry jako pierwszy zwrdcil uwage, ze samorzad ustanawia nie tylko
prawa, lecz rowniez obowiazki. Ustawodawstwo pruskie nie zrea-
lizowato zasadniczych mysli Steina, zmierzajacych do usunigcia prze-
ciwstawienia panstwa 1 spoteczenstwa (str. 29). Btad ten, ktory
w normalnych czasach nie wywotat zbyt ujemnych nastgpstw, pro-
wadzit w latach powojennych do kryzysu samorzadu. Najwickszym
niebezpieczenstwem dla samorzadu bylo jego upolitycznienie, ktore
spowodowalo wielka rozbieznos$¢ i niestatos¢ w pracach komunal-
nych. Gminy rozwingty ponadto co raz to wigksza tendencj¢ do
politycznego usamodzielnienia si¢ — czgsto ze szkoda dla ogdlnego
interesu panstwa.

Gdy na poczatku 1933 r. ruch narodowo-socjalistyczny doszedt
do wladzy i1 przystapil do przebudowy calego zycia panstwowego,
nie usuni¢to bynajmniej omawianej instytucji, lecz stworzono no-
wy typ samorzadu. Przede wszystkim zaprowadzono réwniez do
samorzadu zasad¢ przewodztwa, w myS$l ktorej kierownik gminy
(juz nie wybrany, lecz powotany przez witadz¢ panstwowa w poro-
zumieniu z organami partii narodowo-socjalistycznej) we wszyst-
kich sprawach gminnych rozstrzyga sam (jednoosobowo) — tak
samo, jak za swoje czynnosci ponosi sam peina odpowiedzialno$¢
przed swoimi przelozonymi. Radom gminnym odebrano wszelka
kompetencje¢ uchwalajaca. Zniesiono roéwniez dotychczasowy wy-

7*
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bor cztonkéw do rad gminych; odtad powotuja radnych wspodlnie
organy panstwowe i partyjne. Nowa nauka niemiecka widzi juz we
wspotdzialaniu obywatelstwa przy ksztattowaniu decyzji, w prawie
do wspotobradowania zasadniczy pierwiastek samorzadu. Panstwo
narodowo-socjalistyczne uwaza samorzad za odrgbng forme¢ admi-
nistracji rzadowej. W zwigzku z takimi pogladami wzmocniono
prawa nadzorcze panstwa. Przede wszystkim zaniechano krgpowac
je ustawowym wyliczeniem kompetencyj nadzorczych.

Autor slusznie zaznacza, ze nowy typ samorzadu narodowo-
socjalistycznego odbiega zasadniczo od teorii Gierk'ego, w mysl
ktorej gminy — jako odrgbne korporacje publiczno-prawne — ad-
ministruja swoimi sprawami z wlasnego powotania i z wlasnego pra-
wa, przy czym panstwo moze nalozy¢ na nie ograniczenia, cig¢zary
i ofiary tylko wowczas, gdy okaze si¢ to koniecznym dla dobra
ogdélu. Narodowo-socjalistyczny samorzad opiera si¢ na zasadzie
przewodztwa i na wspolpracy przedstawicieli ludnosci z ,,obowiaz-
kiem doradczym" (str. 43, 44).

Na zakonczenie autor omawia krotko zasady ustawy pruskiej
z dnia 15 XII 1933 r., uwzgledniajgc przy tym roéwniez gospodarke
finansowa organow samorzadowych oraz ustaw¢ Rzeszy z dnia 30
I 1935 r. (,,Deutsche Gemeindeordnung").

Nowe koncepcje narodowo-socjalistyczne, ktore nadaly gmi-
nom niemieckim zupelnie inna struktur¢ organizacyjng i kompe-
tencyjna, spowodowaty niewatpliwie wielkie zmiany w dotychcza-
sowych pojeciach o samorzadzie. Nalezy sobie nawet zadaé pyta-
nie, czy to, co pozostalo po dawniejszym samorzadzie, mozna je-
szcze oznacza¢ mianem samorzadu. Niemieccy autorzy staraja si¢
wprawdzie udowodnié¢, ze nowa ustawa gminna nie zniosla samo-
rzagdu. Po doktadnym jednak przejrzeniu odno$nych przepisow
i tez, przytaczanych réwniez przez autora omawianej pracy, mozna
by, zdaniem moim, tatwo i stusznie doj$¢ do wniosku, ze dzisiejszy
samorzad w Niemczech jest tylko upozorowanym samorzadem, sa-
morzadem z nazwy, ktéory w gruncie rzeczy jest administracja rza-
dowa, bedaca przy tym w b. wielkiej zalezno$ci od partii narodo-
wo-socjalistycznej. Fakt, ze przedstawiciele ludnosci, powotani
zreszta przez petlnomocnika partii w porozumieniu z kierownikiem
danej gminy, maja w niektéorych wypadkach prawo, a nawet obo-
wigzek ,,doradczy" — nie zmienia postaci rzeczy. Bo c6z oznacza
taki wspotudzial, skoro w danym wypadku kierownik gminy ma
mimo wszystko swobod¢ ruchu i decyzji. Przesunigcie za§ praw
nadzorczych panstwa w sfer¢ wladzy dyskrecjonalnej odnosnych
organdéw stanowi odebranie organom samorzgdowym wszelkiej nie-
zaleznosci.
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Pozory prowadza tatwo do niepotrzebnych komplikacyj i nie-
konsekwencyj. Albo wierzy si¢ obywatelom i wowczas daje si¢
im samorzad w wlasciwym tego stowa znaczeniu — tym wigcej,
ze instytucja ta ma bogata i przepigkna tradycj¢ i byla w chwilach
rozstrzygajacych czesto podpora wladzy panstwowej. Ewentualne-
mu powstaniu szkodliwych przerostow mozna zapobiec w inny
mniej skrajny, a jednak rowniez skuteczny sposodb, nie naruszajac
przy tym substancji poj¢cia. Albo tez nie ufa si¢ instynktom na-
rodowym 1 panstwowym obywateli. Wowczas trzeba jednak mie¢
odwage znie$¢ calg instytucj¢ jako szkodliwg — w subiektywnym
mniemaniu sfer rzadzacych — dla rozwoju i bezpieczenstwa pan-
stwa! Pos$rednia droga nie $wiadczy ani o znajomosci psychiki
wlasnego narodu, ani tez o znajomo$ci instytucji, o ktérej mowa.

Praca jako taka zastuguje na uwage, gdyz w formie bez za-
rzutu stara si¢ uzasadni¢ skrajne ewolucje pojgcia samorzadu
w III Rzeszy, siggajac w tym celu az do czaséw normandzkich i ger-
manskich. Fakt, ze autor nie potrafi moze przekona¢ czytelnika —
zwlaszcza zagranicznego — nie mozna mu poczyta¢ za zte, gdyz
samorzad jest pojeciem zaleznym w wielkiej mierze od pogladow
politycznych. Za wad¢ mozna uwaza¢ brak wykazu literatury i od-
sylaczy przy cytowaniu innych autorow wzglednie zrodel.

Dr Tomasz Nowicki (Poznan)

Vasilewski J.: Zagadnienia samorzadu w Z. S. R. R. Warszawa, Samorzad.
Inst. Wyd., 1937, str. 117.

Jaroszewski J.: Ustawa samorzadowa gmin i powiatow woj. centralnych
i wschodnich. Warszawa, D. K. P., 1937, str. 271, 5 zi.

Rychlinski St.: Zatozenie polityki urbanistycznej. Warszawa, Libr. Nova,
1937, str. 80, 2 zi.

Rychlinski St.: Socjologia miasta. Warszawa, Libr. Nova, 1937, s. 20, 1 zi.

Rychlinski St.: Na marginesie wedrowki do miast. Warszawa, Libr. Nova,
1936, str. 20, 1 zi.

Statystyka pracownikow umystowych Zarzadu Miejskiego w m. st. War-
szawie wedtug stanu z 1 X 1931. Warszawa, Zarzad Miejski, 1937, str. 15.

Arendt M.,, Faden E. u. Gdandert O. F.: Geschichte der Stadt Berlin.
Berlin, Mittler, 1937, str. 411, 5 mk.

Bode G.: Das politische Prinzip d. Selbstverwaltung in der Verfassungsge-
schichte d. deutschen Volkes. Ohlau i. Schl.,, Eschenhagen, 1936, str. 106.

Dirr H.: Der Gemeiderat in Wiirttemberg vor u. nach Inkrafttreten d. Deut-
schen Gemeindeordnung. Stuttgart, Hardt, 1936, str. 64.

Hammann O.: Die kommunale Selbstverwaltung im national-sozialistischen
Staat. Gelnhausen, Kalbfleisch, 1937, str. 63.
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Kerrl H. u. Weidemann J.: Die deutsche Gemeindeordnung v. 30 I 1935.
2. Aufl. Berlin, Verl. f. Recht u. Verwaltung, 1937, str. 1098, 10,70 rok.

Melzer A.: Die Wandlung d. Begriffsinhalts der deutschen kommunalen
Selbstverwaltung im Laufe der politischen Geschichte. Stuttgart, Kohl-
hammer, 1937, str. 195, 7,80 mk.

Demont M.: L'organisation municipale de Béthune sous 1'Ancien Régime.
Lille, 1937, str. 229.

Freytag-Lorighoven A.: Les ententes régionales. Paris, Sirey, 1937,
str. 92.

Herrenschmidt Le probleme des petites communes en France. Paris,
1936, str. 164.

Nguyen Huu-Giai: La personnalit¢ de la commune annamite. Paris,
1937, str. 93.

Bhatnagar B. G.: Municipal administration a. finance in pre-British days.
Allahabad, Indian Press, 1936, str. 86.

Celentano F.: I controlli sulle amministrazioni degli enti territoriali locali
secondo la vigente legislazione. Torino, Arduini E., 1937, str. 230, 14 lir.
Del Bue A.: Urbanesimo. Milano, Giuffre, 1937, str. 38, 5 lir.

2. Przedsigbiorstwa  komunalne, zaklady uzytecznosci  publicznej,
szkolnictwo, opieka i szpitalnictwo, budownictwo.

Bartecki St.: Podrecznik dla referentow opieki spotecznej wo-
jewodztwa poznanskiego i pomorskiego. Poznan, Drukarnia
Katolicka S. A., 1937, str. 110.

Ksigzka wybitnie praktyczna, poje¢ta jako informator o obo-
wigzujacym prawie w zakresie opieki spotecznej. Stanowi¢ ona be-
dzie niewatpliwie vademecum dla urze¢dnika matego miasta, ktory
stosowa¢ musi cate prawo spoleczno-opiekuncze, i dla urzednika
miasta wielkiego, ktory nawet w szczegotowych kwestiach swojego
referatu znajdzie w niej zwigzte wyjasnienie. Ksigzka oparta jest na
dtugoletniej pracy autora, napisana jest przystepnie pod kazdym
wzgledem, wysuwa na czolo sprawy aktualnie potrzebne, dajac jed-
nak rownoczesnie dobry poglad na zagadnienia ogodlniejsze i1 od-
1eglejsze W 35 rozdziatach, kazdy na kilku stronach, wyktada autor
jasno i zdecydowanle mozliwie z przytoczeniem przykladow po-
szczegolne zadania i agendy opiekuncze. Jezeli co$ zatatwiono
w sposob nie bardzo przekonywajacy, to kwesti¢ granicy miedzy
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opieka spoteczng a opieka nad bezrobotnym, ale o to nie wolno
si¢ prawowa¢ z autorem podr¢cznika dla praktykow-referentow.
Jest to jedna z potrzebnych ksiazek popularnych z zakresu stoso-
wania prawa administracyjnego, i to rzecz dobra.

Zygmunt Zaleski (Poznan)

Czyrek J. K.: Budowa nowych dréog wodnych, wychowawczych,
finansowych, militarnych i prawnych w Polsce. Drohobycz,
Drukarnia Werdingera, 1937, str. 92.

Praca poswigcona budowie dréog wodnych, a wlasciwie budo-
wie kanatu Gliwice—Krakow—Przeworsk—Rudki—Halicz, zagad-
nienie to bowiem przedstawione jest szczegdélowo i wszechstronnie,
jakkolwiek sa takze obszerniejsze uwagi o catoksztatcie sprawy
drég wodnych w rozdziale ,,Doniosto$¢ wody i zasi¢gg zadan" (Zna-
czenie wody i drog wodnych — Zegluga $rédziemna a nasze koleje
zelazne — Wplyw budowy drég wodnych na przewozy kolejowe —
Drogi wodne i koleje a obrona kraju — Gtowne kierunki drog
wodnych — Wyszczegolnienie robot wodnych i melioracyjnych),
gdzie przedstawiony jest pelny program robot wodnych w catym
Panstwie w roztozeniu na niewielka ilo§¢ lat. W rozdziale szczego-
towym pt. ,,Organizacja zadan" wykazuje autor gtéwnie plan rea-
lizacyjny budowy kanatu potudniowego i jego wszechstronne zna-
czenie. Autor przekonany jest o wyjatkowo wielkiej rentownos$ci
takiego kanatu, ktory skroci bardzo powaznie droge migdzy Euro-
pa Srodkowo-poéinocng a blizszym wschodem. W planie realizacyj-
nym zada autor zaj¢cia przy budowie kanalu znacznej ilosci wigz-
niow, wyjasniajac korzysci finansowe z jednej strony a wigzienno-
wychowawcze z drugiej strony, czg§ciowo wprzega w to roboty
junackie, a zreszta obiecuje sobie duze roztadowanie bezrobocia
przy pracy w zasadzie bardzo prostej a bardzo rentownej i gospo-
darczo waznej. W tej drodze dochodzi do stosunkowo niegroznych
sum, jakich wymagataby realizacja tego projektu, jako tez dal-
szych robot wodno-komunikacyjnych (budowy kanatow, regulacji
rzek itp.).

Prac¢ uwazam za ciekawa, chociaz wiele spraw zalatwia spo-
sobem bardzo uproszczonym, z pewng jednostronng pasja, nie ma-
jaca sily przekonywajacej. Ale podnoszenie kwesty] inwestycyj-
nych w zakresie komunikacji wodnej dtugo jeszcze bedzie potrzeba
realng, chociaz metody pracy i szczegoly programu w rzeczywisto-
$ci beda inne. Niemniej warto si¢ zapozna¢ z roéznymi samodziel-
nymi pomystami, m. i. kwestiag zajecia wiezniow itp. Po pewnym
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wyroéwnaniu postulatow doj$¢ mozna do przyblizenia programu
budowy drég wodnych ku realizacji.
Zygmunt Zaleski (Poznan)

Toeplitz Teodor: Anglia jako przykiad rozwoju polityki mie-
szkaniowej. Warszawa, Biblioteka Polskiego Tow. Reformy
Mieszkaniowej, 1937, str. 15.

Zmarly niedawno, niestrudzony badacz sprawy mieszkaniowej,
dal krotki zarys polityki mieszkaniowej w Anglii, bardzo zwigzly,
skondensowany opis dzialan ustawodawczych i finansowych, ktore
Anglia przedsigwzigta w interesie podniesienia kultury budowlanej
i mieszkaniowej. Rzecz napisana dla znawcoéw zagadnien mieszka-
niowych, bez zbgednych wprowadzen i szerzyzn. Anglia rozpoczgta
zdecydowana polityke mieszkaniowa juz wczesnie przed wojna,
rozszerzyla ja po wojnie bardzo energicznie i doszla do przedsig-
wzie¢ wprost niezwyklych: do ustawowej walki z przeludnieniem,
ustanawiajgc nie tylko gospodarcze mozliwosci usuwania przelud-
nienia mieszkan, ale nawet zasad¢ odpowiedzialnos$ci karnej za
przeludnianie mieszkan. Ciekawa ta ewolucja zainteresuje wszyst-
kich politykéw samorzadowych i dziataczy publicznych, ktérym
ksiazeczke t¢ szczerze poleci¢ trzeba.

Zygmunt Zaleski (Poznan)

Czarnecki P.: Wodociagi, kanalizacja, drogi we Wtocltawku. Wtoctawek.
Zarzad Miejski, 1937, str. 130.

Czerwijowski F.: Biblioteka publiczna m. stét. Warszawy. Stan na 1 IV
1937. Warszawa, Biblioteka Publiczna, 1937, str. 101.

Fidler W.: Historia Miejskiego Komitetu Walki z Zebractwem w Poznaniu.
Poznan, Rolnicza Druk. i Ksigg. Naktadowa, 1937, str. 34.

Gospodarcze i kulturalne potrzeby woj. poleskiego. Warsza-
wa, Tow. Rozwoju Ziem Wschodnich, 1937, str. 28.

Ostrowski A.: Walka ludno$ci wiejskiej z. zebractwem w Polsce. Poznan,
Rolnicza Druk. i Ksigg. Naktadowa, 1937, str. 18.

Pol Eug.: Krotki zarys sprawy drogowej w gminie. Warszawa, Liga Drogowa,
1937, str. 36, 0,50 zi.

Tolwinski St.: Program T. Toeplitza. Warszawa, Spoéldzielnia Mieszkanio-
wa, 1937, str. 16.

Wodociagi i kanalizacja m. stét. Warszawy 1886—1936. War-
szawa, Zarzad Miejski, 1937, str. 615.

Woydyno A.: Wyglad i utrzymanie posesji oraz prawa i obowiazki wlasci-
ciela domu w $wietle ustaw i rozporzadzen obow. na terenie stol. m
Warszawy. Warszawa, Hoesick, 1937, str. 54.
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Gazeaavette J.: Extension des villes et lotissements projets régionaux
d'urbanisme. Montpellier, 1936, str. 214.

Chaillot G.: Office et établissements publios autonomes. Paris, Libr. tech-
nique et économique, 1936, str. 216.

Marty J.: Un aspect de I'électrification des campagnes; exemple d'urne com-
mune. Toulouse, 1936, str. 143.

Navile G.: Le régime juridique de la voie publique. Zirich, Leemann, 1936,
str. 115.

O'Brien T. H.: British experiments in public ownership a. control: a study
of the Central Electricity Board, British Broadcasting. London, Allen
& Unwin, 1937, str. 304, 10 s. 6 d.

Zarzadzenie Min. Spr. Wewn. z 19 1 1937 w sprawie przepisoéw
o zaopatrywaniu ludnos$ci w wodg¢ oraz o usuwaniu:
nieczystos$ci i woéd opadowych. Torun, Dzien. Wojew., 1937,
str. 31.

3 Majgtek i finanse komunalne, podatki i Swiadczenia, polityka
finansotoa, budzety, ogolna gospodarka komunalna.

Marder Karl: Das Gemeindevermdégen. Eine Untersuchung
iber Bedeutung, Arten und Bewertung des Gemeindevernio-
gens. Stuttgart—Berlin, Kohlhammer, 1936, str. 55.

Autor porusza w swojej pracy wazne zagadnienie majatku
gminnego, opierajac si¢ przy tym juz na zasadach niemieckiej ordy-
nacji gminnej z dnia 30 I 1935 r. (RGBI. I nr 6, str. 49). Droga wy-
$wietlenia wszystkich przedmiotowych kwestii chce si¢ przyczynié
do stworzenia zasad jednolitej ordynacji majatkowej, ktorej do-
tychczasowy brak daje si¢ dotkliwie odczuc.

Po krotkim wyjasnieniu podtoza swej rozprawy i przedstawie-
niu prawa majatkowego w $wietle dotychczasowego ustawodawstwa,
praktyki i hteratury — autor przystepuje w III rozdziale do szcze-
gotowego omowienia p0J¢c1a i rodzajow majatku gminnego. Zalicza
do ogodlnego majatku gminnego wszystkie rzeczy, ktore sg wiasno-
$cia gminy oraz wszystkie prawa, ktorych podmiotem jest gmina.
Eliminuje natomiast przedmioty i prawa, ktére sa przeznaczone
do pokrycia wydatkow i potrzeb biezacych (str. 11). Majatek gmin—
ny dzieli na dwie odr@bne grupy: 1. na Wolny majatek gminny,
tj. ta czesc mathku gminnego, ktora prawnie i gospodarczo podlega
wylacznie woli gminy (majatek administracyjny, przedsi¢biorstw i fi-
nansowy). Temu majatkowi przeciwstawia 2. specjalny majatek
gminny (,,Gemeindesondervermégen") Przy dysponowanlu ma-
jatkiem specjalnym gmina jest mniej lub wigcej zwigzana przepi-



106 . Przeglad pismiennictwa

sami prawnymi (publicznymi i prywatnymi). Ciekawe sa rowniez
rozwazania dot. tzw. ,,Gemeindegliedervermdgen", do ktorego za-
licza autor przedmioty majatkowe, ktorych prawo uzytkowania nie
nalezy do gminy, lecz do jej mieszkancow wzglednie pojedynczych
0s0b z danej gminy (str. 14 n.). Jako dwie dalsze odrgbnosci oma-
wia autor gminny majatek fundacyjny (niesamodzielny) (,,Gemein-
destiftungsvermogen") oraz majatek, nazwany przez siebie ,ge-

meindenahes Vermdgen", na ktory gmina — mimo, ze jako taka
nie jest wiascicielka tego majatku — posiada wigkszy lub mniejszy
wplyw. Do tego ostatniego naleza — zdaniem autora — majatek

fundacy; prawnych (samodzielnych), majatek interesentow (,,In-
teressentenvermdgen"), majatek korporacyjny 1 majatek kasy
oszczgdnosci.

W 1V rozdziale omawia autor zarysowo kwesti¢ wyceniania
(,Bewertung") majatku gminnego, podajac przy tym bardzo cieka-
we uwagi i propozycje co do ogdlnych zasad, ktéore nalezy stoso-
waé przy inwentaryzacji 1 ustalaniu biezacej wartosci majatku
gminnego. W zalaczniku sa w cato$ci wydrukowane materiaty, opra-
cowane w czerwcu 1930 r. przez stowarzyszenie decernentow finan-
sowych wigkszych miast niemieckich.

Omawiana praca, w ktorej rozwazania teoretyczne potaczono
trafnie z doswiadczeniem praktyki, zastluguje na pilng uwage. Za-
gadnienie bowiem majatku gminnego, ktory stanowi powazng czgs¢
majatku publicznego, interesuje nie tylko dang gming, lecz cate
panstwo. W Polsce majatek ten przedstawia warto$¢ przeszio
4 miliardow ztotych (zob. M. Rocznik Stat. 1937, str. 377). Pozo-
stawienie wigc poszczegdélnym gminom wzglednie bezposrednim
wladzom nadzorczym wynalezienia szczegétowych norm inwenta-
ryzacyjnych wzglednie wyceniania tak powaznych warto$ci naro-
dowych, musi silg rzeczy prowadzi¢ do wielkiej i szkodliwej roz-
bieznosci, uniemozliwiajacej wprost ustalenie wartosci ogolnego
majatku gminnego w Panstwie.

W interesie sprawy nalezy si¢ spodziewaé, ze wiladze centralne
wydadza niedtugo jednolite przepisy i instrukcje, zmierzajace do
szybkiego i zyciowego uporzadkowania tej tak waznej, a dotychczas
zaniedbanej dziedziny. Dla nalezytego i wyczerpujacego jej unor-
mowania zalecaloby si¢, by roéwniez teoretycy oraz praktycy zabie-
rali glos. Zdaje si¢ bowiem, ze praca prof. Kumanieckiego pt. Dobro
publiczne, majatek panstwowy i gminny, dobro gminne (Czasop.
Pr. i Ek., Krakow, 1921, V, str. 17—34) jest w naszej literaturze
jedyna na ten temat rozprawa teoretyczng.

Dr Tomasz Nowicki (Poznan)
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Fakty, dokumenty i opinie w sprawie finansow miejskich. Warsza-
wa, Zw. Miast, 1937, str. 392.

Instrukcja kasowa-rachunkowa dla pow. =zw. samorzadowego.
Warszawa, Zw. Powiatow R. P., 1937, str. 101.

Pawlak St.: Prawo o finansach komunalnych. Warszawa, Zw. Pracownikow
Samorzadu Teryt., 1937, str. 461.

Stasek L.: Instrukcja w sprawie techniki wymiaru i poboru $§wiadczen w na-
turze. Warszawa, Samorzad. Inst. Wyd., 1937, str. 63.

Sprawozdanie z dziatalno$ci za rok budzetowy 1 IV 1934 — 31 III
1935. Warszawa, Zarzad Miejski, 1937.

Hoche C: La responsabilit¢ de 1'Etat et des communes dans les gréves d'oc-
cupation. Paris, Sirey, 1937, str. 244.

Kuhn H.: Die Besoldungspolitik d. Stadt Ziirich v. 1893—1933. Affoltern
a. Albis, Weiss, 1936, str. 197.

Carr R. K.: State control of local finance in Oklahoma. Norman, Univ. of
Okl. Pr., 1937, str. 282, 3 §.

IT. SAMORZAD GOSPODARCZY I SAMORZAD PRACY

Teoria, historia, specjalne rozprawy teoretyczne, Izby gospodarcze.
Izby  pracy.

Ptasinski C: O zmiany zyciowe w prawie ustrojowym rze-

miost. Lublin, Izba RzemieSlnicza, 1937, str. 127.

P. C. Ptasinski, dyrektor Izby Rzemies$lniczej w Lublinie, autor
paru prac z dziedziny rzemiosta, przedstawia projekt zmiany prze-
pisow prawa przemystowego, dotyczacych ustroju rzemiosta. Pro-
ponuje zniesienie obowiazku wykazywania si¢ dowodem uzdolnie-
nia do wykonywania rzemiost, przy ktéorych nie wchodzi w gre inte-
res publiczny, objecie przepisami dotyczacymi rzemiosta roéwniez
i drobnego przemystu, zatrudniajagcego w zaktadach nie wigcej niz
10 pracownikéw, upowaznienie wszystkich samoistnych rzemieslni-
kow do ksztalcenia terminatoréw, uznanie w zasadzie wszystkich
matoletnich pracownikow w rzemiosle za ucznidw i pozostawienie
uregulowania stosunkow finansowych migdzy uczniem a pryncypa-
tem umowie stron, oraz zmiany w organizacji cechdw przez roz-
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szerzenie ich zakresu dziatania na sprawy egzaminow zawodowych
i sprawy gospodarcze, przy czym autor dopuszcza mozno$¢ istnie-
nia cechéow branzowych i zbiorowych oraz uzaleznienie przyj¢cia
do cechu od wyznania lub narodowos$ci. Wypowiada si¢ przeciw
cechom przymusowym, przynajmniej jako regule. W rozdziale
ostatnim p. Ptasinski formuluje postulaty co do zakresu dziatania
izb rzemie$lniczych. Prace¢ konczy wykaz literatury polskiej, doty-
czacej poruszonych zagadnien.

Projekt oparty jest na gruntownej Znajomosm obecnego stanu
rzeczy prawnego i znacznie roznigcego si¢ oden stanu faktycznego
i zmierza do usunig¢cia szkodliwej fikcji wyniktej wskutek istnienia
przepisow niewykonalnych 1 postanowien, ktore nie wytrzymaty
proby zycia, przez zmiang tych przepisOw zgodnie z interesem pu-
blicznym tak, zeby nie utrudniaty znalezienia pracy w rzemiosle.

Projekty swoje ujmuje autor w forme¢ tez, ktore nastgpnie
krotko uzasadnia. Ujecie przejrzyste. Styl zwigzly.

Poruszone przez p. C. Ptasinskiego kwestie sa bardzo aktualne
i omawiana praca stanowi warto$ciowy przyczynek do trafnego
rozwigzania tych bardzo obszernych i skomplikowanych zagadnien.

Dr. W. Klonowiecki (Lublin)

Sprawozdanie o stanie gospodarczym okregu Izby Przemy-
slowo-Handlowej w Wilnie w roku 1936. Wilno, Nak}l. Izby
Przemystowo-Handlowej, 1937, str. 212.

Sprawozdanie Izby Przemystowo-Handlowej w Wilnie za rok
1936 sktada si¢ z dwoch czgsci. Czg$¢ pierwsza przedstawia ogolny
zarys sytuacji gospodarczej i przebieg koniunktury w roku sprawo-
zdawczym na terenie wojewddztw poinocno-wschodnich, druga zas
jest szczegblowym opisem stanu, w jakim si¢ znajdowaly poszcze-
gblne galezie tamtejszego przemystu i handlu. Okazuje si¢, iz rok
1936 zaznaczyt si¢ w zyciu gospodarczym Kreséw Wschodnich da-
leko wyrazniejsza poprawa anizeli w innych cze$ciach Polski. Pod-
czas gdy wskaznik zatrudnienia w przemysle przetworczym catego
panstwa osi¢gnat w roku 1936 przecig¢tnie 83% stanu z roku 1928,
to na kresach Wschodnich przecigtnie 109%, a na Polesiu nawet
129%. Warto doda¢, ze ta poprawa nastgpila bynajmniej nie na
skutek ulg i przywilejow, przyznanych inwestycjom na ziemiach
wschodnich dekretem Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 25 listo-
pada 1936, ale catkiem samorzutnie, dzigki poprawie koniunktury
1 wzmozenia inicjatywy elementow miejscowych. Ze wzrostem za-
trudnienia i pI‘OdukC_]l przemyslowe] szedl w parze wzrost sity na-
bywczej ludnosci i to nie tylko w miastach, ale i na wsi, a w na-
stgpstwie tego wzrost obrotow handlowych i wplywow podatko-
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wych. W ciggu 1936 roku obroty handlowe wzrosty przecigtnie
o 15%, a w handlu ptodami rolnymi i hodowlanymi nawet o 38%.
Powigkszyt si¢ rowniez bardzo wydatnie eksport, zwlaszcza zboza,
ktorego ziemie wschodnie dotad prawie wcale nie wywozily. Poza
tym dokonywa si¢ niewatpliwie wyrazny postep w uprzemystowie-
niu tych ziem. Wyraza si¢ ono nie tylko w budowie nowych zakta-
doéw przemystowych, ktorych w okresie sprawozdawczym powstato
okragto 500, ale ponadto w rozbudowie i modernizacji technicznej
starych. Wigkszo$¢ nowopowstalych przedsigbiorstw przemystowych
przypada na przemyst drobny, znacznie mniej na $redni, a najmniej
na wigkszy. Podobnie przedstawia si¢ sprawa w handlu, gdzie na
ogolna ilos¢ okoto 2000 nowych jednostek olbrzymia wigkszosé
przypada na placowki najdrobniejsze. Objawem niezwykle waznym
1 zarazem pocieszajacym jest to, iz zainteresowanie praktyczne
praca w handlu i w przedsigbiorczosci przemystowe] miejscowej
ludnosci jest wynikiem nie tylko poprawy koniunktury, ale przede
wszystkim wynikiem zmian dokonywajacych si¢ w psychice spo-
leczenstwa, ktore coraz silniej dazy do otrzasnigecia si¢ z dotych-
czasowego bezwladu i do poprawy bytu.

Z uznaniem nalezy podkresli¢, ze sprawozdanie nie ogranicza
si¢ do podania samych tylko faktow, ale daje ponadto wszech-
stronng ich analizg, co czyni je nader cennym przyczynkiem do
poznania stosunkoéw gospodarczych na Kresach Wschodnich.

Dr  Florian Baranski (Poznan)

Roszkowski A.: Korporacjonizm. Poznan, Akcja Kat., 1937, str. 15.
Sprawozdanie Izby Przemystowo-Handlowej w Katowicach za 1936. Ka-
towice, Izba Przem.-Handl., 1937, str. 307.

Comes S.. L'organisation corporative de l'industrie en Espagne; une expé-
rience interrompue. Paris, Chauny & Quinsac, 1937, str. 350, 50 fr.

Goussanlt K.: Syndicats paysans. Paris, Giard, 1937, 7 fr.

Magondeaux O.: Les ententes industrielles obligatoires et le corporatisme
en France. Pichon & Durand Auzias, 1937, str. 164, 30 fr.

Marjolin R.: L'évolution du syndicalisme aux Etats-Unis de Washington
a Roosevelt. Paris, Alcan, 1937, str. 256.

Bulla St.: Der Kaufmann u. seine amtliche Berufsvertretung. Berlin, Indu-
strie- u. Handelskammer, 1936, str. 122, 1,20 mk.
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Di Legge A.: Storia delie Corporazioni. Clusane, Guidici, 1937, str. 77, 30 lir.

Diambrini Palazzi St.: L'idea del diritto nel sistema giuridico corpora-
tivo. Roma, Augu6tae, 1937, str. 198, 10 lir.

Fontanelli L.: Logica delie Corporazioni. Roma, Novissima, 1935, str. 107.

Gaspari P.: L'azienda del diritto del lavoro. Padova, Cedam, 1937, str. 176,
22 lir.

Michels R.: Cenni starici sui sistemi sindicali corporativi. Roma, Istituto
Fascista di Cultura, 1936, str. 47.

E. DZIAL SOCJOLOGICZNY

L.

Wydawnictwa  zbiorowe, podreczniki i systemy.
Historia socjologii i krytyka.

Annales sociologiques. Série E. Morphologie sociales, langage, tech-
nologie, esthétique. Fasc. 2. Zawiera m. i. Halbwachs M.: Note introduc-
tive: la morphologie religieuse. Le Bras G.: Les transformations reli-
gieuses des campagnes frangaises depuis la fin du 17. siécle. Paris, Alcan
1937, str. 169, 40 fr.

Burmeister Martin: Die Unterscheidung des Gemeinschafts- u. Gesellschafts-
begriffes bei Lorenz v. Stein u. Ferdinand Toénnies. Berlin-Charlottenburg,
K. u. R. Hoffmann, 1937, str. 101.

Guillermain Robert: La doctrine sociale de La Tour du Pin. Fasc. 1. La
science sociale. La méthode d'observation. L'école de Le Play. Fasc. 2.
Les sociétés individualistes. La société corporative historique et chré-
tienne. Paris, Cercles de La Tour du Pin, 1937, str. 61 + 56, 3,50 fr.

Mac Mahan Gerald: Social growth; a study of the ecologie, psychologie,
economic a. socio-political development of human society. New York,
Galleon Pr., 1937, str. 154, 2 §$.

Schmidt Emerson Peter: Man and society; a substantive introduction to the
social sciences. New York, Prentice-Hall, 1937, str. 820, 3,75 $.

I1.

Metodologia. Zagadnienia graniczne i ogolne.

Becher Walter: Platon u. Fichte ,Die konigliche Erziehungskunst". Eine
vergl. Darstellung auf philosoph. und soziologischer Grundlage. Jena, Fi-
scher, 1937, str. 232, 9 mk.

Freyer Hans: Gesellschaft u. Geschichte. Leipzig, Teubner, 1937, str. 20.
0,70 mk.
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Jaspers Ludger: Der Begriff der menschlichen Situation in der Existenz-
philosophie von Karl Jaspers. Wiirzburg, Becker, 1937, str. 93, 3 mk.
Keller Wilhelm: Der Sinnbegriff als Kategorie der Geisteswissenschaften.

Bd. I. Miinchen, Reinhardt, 1937, str. 175, 5 mk.

Schmidt Wilhelm: Handbuch der Methode der kulturhistorischen Ethnologie.
Mit Beitrdgen von W. Koppers. Miinster, Aschendorff, 1937, str. 338,
7,60 mk.

Temuralp Takiyetten: Ueber die Grenzen der Erkennbarkeit bei Husserl
u. Scheler. Berlin, Verlag f. Staatswissenschaften u. Geschichte, 1937, str.
174, 7 mk.

Trow William Clark: Introduction to educational psychology. Boston, Hough-
ton, 1937, str. 426, 2 $.

Wesley Edgar Bruce: Teaching the social studies; theory a. practice. Bo-
ston, Heath, 1937, str. 652, 2,80 §$.

III.

Podioze  biologiczne. ~Warunki zewnetrzne.

Coerper Carl: Die sozialbiologische Diagnose. Ueber die Verbindung kor-
perlicher u. geistiger Erbkrankheiten innerhalb der Sippe. Berlin, Schoetz,
1937, str. 96, 4 mk.

Dalbiez Roland: La méthode psychanalytique et la doctrine freudienne.
Vol. 1., II. Paris, Bruges; Desclée De Brouwer, 1936, str. 656 i 528.
Friese Gerhard u. Lemme Hans: Die deutsche Erbpflege. Ein Grundriss.

Leipzig, Thieme, 1937, str. X + 238, 4,80 mk.

Frappa Jean-José: Enquéte sur la prostitution. Paris, Flammarion, 1937, str.
212, 15 fr.

Myers Charles S.: In the realm of mind; nine chapters on the applications
and implications of psychology. London, Cambridge Univ. Pr., 1937, str.
251, 7 s.

Meyer Herbert: Rasse und Recht bei den Germanen und Indogermanen.
Weimar, Bohlau, 1937, str. 136, 7,90 mk.

Valentiner Theodor: Die seelischen Ursachen des Geburtenriickganges,
Miinchen, J. F. Lehmann, 1937, str. 81, 2,20 mk.

Iv.

Zycie spoleczne.

Asbury Herbert: The barbary coast; an informal history of the San Fran-
cisco underworld. London, Hale, 1937, str. 331, 5 s.

Authority and the individual. Harvard tercentenary publication. Lon-
don, Oxford Univ. Pr., 1937, str. 371, 12 s.
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Beach Walter Greenwood and Walker Edward Everett: Social problems
and social welfare. New York, Scribner, 1937, str. 445, 2 §.

Blau Albrecht: Geistige Kriegfiihrung. Potsdam, Voggenreiter, 1937, str. 80,
1,80 mk.

Chopine Paul: Six ans chez les Croix-de-feu. Paris, Gallimard, 1937, str.
192, 10 fr.

Deimel Theodor: Carlyle und der Nationalsozialismus. Eine Wiirdigung des
englischen Denkers in Lichte der deutschen Gegenwart. Wiirzburg, Triltsch.
1937, str. 144, 3 mk.

Europdus: Der Wiederaufstieg des Abendlandes aus der Dédmonie der
Technik. Berlin, Rentsch, 1937, str. 218, 4,85 mk.

Ferguson Dybwad Rosemary: Soziale Arbeit in amerikanischen Frauenge-
fangnissen. Hamburg, 1936, str. 178.

Creife Hermann: Die Klassenkampfpolitik der Sowjetregierung. Berlin, Ni-
belungen-Verlag, 1937, str. 276, 10 mk.

Harris Pickens Elmer: The curriculum and cultural change. New York.
Appleton-Century, 1937, str. 522, 2,75 §.

Hartwig Ernst: Bolschewistische Sozialpolitik. Zwischen Kollektivismus und
Individualismus. 1933—1935. Berlin, Niebelungen-Verlag, 1937, str. 117,
2,80 mk.

Hoffmann Helmut: Mensch und Volk im Kriegserlebnis, dargestellt au
typischen deutschen Dichtungen aus der Zeit des Weltkrieges. Berlin,
Ehering, 1937, str. 81, 3,60 mk.

Kraft William: Christ versus Hitler. New York, Lutheran Pr., 1937, str.
152, 1,50 $.

Krasnowski Zbigniew: Die jiidische Weltpolitik. Die methodische Eigen-
art jiidischer Politik als Folge der Sonderstellung des jiidischen Volkes.
Aus dem Polnischen iibers. Welt-Dienst-Biicherei. 6. Erfurt, Bodung-
Verlag, 1937, str. 149, 1,50 mk.

Lama Franz Ritter v.: Die Satire als Kampfmittel in der bayerischen Publi-
zistik. ,,Zeitung und Leben" Bd. 41. Miinchen, Zeitungswissenschaftl. Ver-
einigung, 1937, str. 71.

Minzenberg Willy: Propaganda als Waffe. Paris, Ed. du Carrefour, 1937,
str. 288, 20 fr.

Newsholme H. P.: Christian ethics and social health. London, Unicorn Pr.
1937, str. 155.

Pottier Eugene: Chants révolutionnaires. Ed. compl. avec une préface de
Lucien Descaves. Paris, Edit, sociales int., 1937, str. 279, 15 fr.

Procos J. S.: Fascisme et hitlérisme au point de vue sociologique. Paris,
Librairie générale de droit et de jurisprudence, 1937. str. 63, 15 fr.
Rosenberg Alfred: Kampf um die Macht. Aufsitze von 1921—1932. Hrsg.

von Thilo v. Trotha, 1937, str. 797, 6 mk.
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Rychlinski Stanistaw: Drabina oswiatowa w Anglii. Przeglad Socjologicz-
ny, t. V, str. 341—394. Warszawa, ,Nasza Ksig¢garnia", 1937.

Schulze-Soelde Walther: Weltanschauung und Politik. Leipzig, Quelle
& Meyer, 1937, str. 116, 2,40 mk.

Sorokin Pitirim Aleksandrovich: Social and cultural dynamics. Vol. 1, 2, 3.
New York, Amer. B'k, 1937, 15 §.

Steinkopf Gerhard: Untersuchungen zur Geschichte des Ruhmes bei den
Griechen. Wiirzburg, Triltsch, 1937, str. 101.

Waligoérski Andrzej: Zagadnienia propagandy w literaturze socjologicznej
ostatniej doby. Przeglad Socjologiczny, t. V, str. 416—436. Warszawa,
»Nasza Ksiegarnia", 1937.

Wearmouth Robert F.: Methodism and the working class movements of
England, 1800—1850. London, Epworth Pr., 1937, str. 289, 8 s.

Zeck Hans F.: Ein Volk mitten in der Welt. Bochum, Kamp, 1937, str. 321,
6,50 mk.

V.
Grupy i typy.

Kacprzak M.: Wie$ ptocka. Warunki bytowania. Warszawa,
Instytut Spraw Spotecznych, 1937, str. 212.

W walce o zdrowie wsi polskiej. Referaty wygloszone
na Konferencji poswigconej opiece lekarskiej na wsi, zwotanej
przez Instytut Spraw Spotecznych w Warszawie w dniach 31 I

do 1 i 2 II 1937 r. Warszawa, Instytut Spraw Spotecznych,
1937, str. XV + 320.

Obie te publikacje poswigcone sa zasadniczo temu samemu
tematowi, tj. sprawom higieny i zdrowia ludno$ci wiejskiej. Mimo
roznice w zakresie problemoéw szczegdtowych, ich ujgcia i sposobu
oswietlenia, taczy je na ogoét to samo podejscie do sprawy i to samo
praktyczne nastawienie autorow. Dlatego tez omawiam je lacznie.

»Wie§ ptocka" sktada si¢ z dwoch czgsci: ogolnej, ktora stano-
wi opis monograficzny Mazowsza Plockiego wzglednie powiatu
ptockiego oraz czgsci szczegodtowej, bedacej wynikiem badan nad
Warunkami bytowania ludnosci powiatu ptockiego.

Czg$¢ pierwsza obejmuje nastepujace tematy: krajobraz plocki,
Wazniejsze daty z dziejow Mazowsza Ptockiego, Mazowsze Plockie
jako osobny region geograficzny, charakterystyka fizyczna ludnosci
Mazowsza Ptockiego, potozenie geograficzne i warunki geologiczne
Powiatu ptockiego, klimat, granice administracyjne powiatu ptoc-

kiego, ludno$é¢, wyglad wsi, rolnictwo, oswiata, stan zdrowotny
i opicka lekarska.

Ruch T 1938 8
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Czg$¢ druga stanowi opracowanie materiatow z terenu. Pod-
stawowy material zostal zebrany w drodze ankiety. Nie jest to jed-
nak material jedyny. Autor wykorzystywa takze swoje wlasne spo-
strzezenia gromadzone zaréwno w czasie badan jak i w dawniej-
szych okresach oraz materiaty juz istniejace.

Opracowanie nie jest statystyczne. Autor stara si¢ dac ,,zywy
obraz bytowania ludno$ci, widziany oczami higienisty, obeznanego
z caloksztaltem zycia miejscowego i obserwujgcego jeden jego wy-
cinek na podtozu ogdélnym" (str. 47).

Na terenie powiatu zbadano 1528 zagrdd nalezacych do mniej-
szych lub wigkszych gospodarzy. Warunki bytu sluzby folwarcznej
zostaly przedstawione na podstawie materialu obejmujacego 500
rodzin.

Ogoélem badania objety 139 wsi nalezacych do wszystkich 15
gmin powiatu.

Cze$¢ druga obejmuje trzy zasadnicze rozdziaty: Wie§ gospo-
darska, str. 47—134, Stuzba folwarczna, str. 135—150, Koscioty —
Plebanie — Dwory — Szkoty, str. 151—162.

Na koncu ksiagzki podane jest 40 tablic. Tekst ozdabia duza
ilos¢ fotografii domow, wnetrz, sprzgtow itp.

Migdzy czegscia pierwsza a druga zachodzi pewna rozpigtosc.
Niektore z tematow omawianych w czesci pierwszej, jak np. ,,Kraj-
obraz ptocki", ,Wazniejsze daty z dziejow Mazowsza Ptockiego"
sa stosunkowo luzno zwigzane z zasadniczym tematem, ktoéremu
zostata poswigcona czgs¢ druga. Wplywa to na pewne ostabienie
zwarto$ci kompozycji ksiazki.

Prace Kacprzaka czyta si¢ ciekawie i nadzwyczaj tatwo. Wy-
nika to w duzym stopniu stad, ze autor raczej referuje stan istnie-
jacy na wsi w zakresie warunkow bytowania niz zaglgbia si¢ w jego
analiz¢. Daje nam raczej zywa i barwna fotografi¢ faktow niz pro-
blemy i proby ich rozwigzania.

Autor podchodzi do faktow z duza wnikliwoscia. Wyczuwa
ich wzgledng wagg. W stowach nieraz prostych i niemal lapidar-
nych, bez specjalnych prob stawiania probleméw, rzuca wilasciwie
$wiatlo na szereg probleméw. Wprost §wietnie sg niektore passusy,
jak np. ustep o uzywaniu zegara i mierzeniu czasu. Okazuje si¢, ze
warto$¢ zegara ,jako wskaznika czasu jest bardzo mata; stuzy on
raczej za dekoracj¢". Czas mierzy si¢ przede wszystkim wedtug
stonca czy piania koguta. Rytm Zzycia codziennego mieszkanca wsi
zalezny jest wyraznie od rytmu przyrody.

Z Wyraznlejszq proba oswietlania i stawiania problemow by-
towania i zdrowia mieszkancow wsi polskiej (cho¢ rowniez ze sta-
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nowiska praktycznego) spotykamy si¢ w ksigzce drugiej — ,,W walce
0 zdrowie wsi polskiej".

Ksiagzka ta obejmuje referaty wygloszone na Konferencji po-
$wigconej opiece lekarskiej na wsi. Konferencj¢ t¢ zwotal Instytut
Spraw Spotecznych w Warszawie (31 I do 2 II 1937 r.). W Kon-
ferencji brali udziat zarowno lekarze jak i dziatacze spoleczni, inte-
resujacy si¢ sprawa zdrowia ludnosci wiejskiej.

Dwa pierwsze referaty: M. Kacprzaka — o stanie opieki nad
zdrowiem ludno$ci wiejskiej oraz M. Radajewskiego — o opiece
nad zdrowiem robotnikéw rolnych i ich rodzin zostaly opracowane
na podstawie materialdw zebranych przez Instytut Spraw Spotecz-
nych w drodze ankiet. Ankiety rozestano przede wszystkim do leka-
rzy powiatowych, od ktérych otrzymano szczegdétowe odpowiedzi
ze 105 powiatow Rzeczypospolitej; dalej — pracodawcom rolnym
i ich organizacjom, organizacjom robotnikéw rolnych, inspekecji
pracy, szpitalom i miejscowym lekarzom.

Wsérdéd reszty referatow mozna wyrdézni¢ 4 zasadnicze dziaty:
I dotyczacy nowych prob organizowania pomocy dla ludno$ci wiej-
skiej przez tzw. ruchome kolumny zdrowia i lotne osrodki zdrowia,
II — roli o$rodkéw zdrowia na wsi, III — zagadnienia podstaw
organlzacy]nych i finansowych przysztej akcji Oplekl lekarskiej na
wsi i IV — przygotowama personelu lekarskiego i pielggniarskiego
dla potrzeb wsi.

Referaty dytykajq duzej ilosci zagadnien interesujacych socjo-
loga. Sa to przewaznle zagadnienia formutowane $cile praktyczne,
ale wigzace si¢ wyraznie z zagadnieniami teoretycznymi.

Autorzy poruszaja m. i. takie sprawy, jak:

a) kwesti¢ zaleznosci ilosci lekarzy na wsi od ggstosci zaludnienia
na obszarach wiejskich, charakteru wsi (im stosunki na wsi
bardziej podobne do stosunkow miejskich, tym wigcej na wsi
lekarzy — Gorny Slask, Poznanskle) nastawienia lekarzy na
miasto 1 ich zwigzek raczej z kultura miejska czy szlachecka
niz chtopska (inaczej niz wsérod Ukraincow);

b) zagadnienie roznych form medycyny, poczynajac od oficjalnej,
a konczac na znachorstwie oraz ich faktycznej roli na wsi
i postaw chtopa wzgledem nich;

c) zagadmeme przysposobienia lekarzy i higienistek do pobytu
na wsi, m.i. poprzez zetknigcie ich z wiedza o srodowisku,
oraz zagadnienie uspotecznienia lekarzy;

d) zagadnienie opieki lekarskiej w obszarach dworskich: niecheé
wlascicieli do ponoszenia jakichkolwiek wydatkéw na leczenie
robotnikow rolnych i konflikty na tym tle migdzy dworem
a robotnikami;

8*
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e) zagadnienie spotecznych form organizacji walki z chorobami,
kwestia samopomocy w zakresie opiecki nad zdrowiem wsi,
sprawa wiejskich spotdzielni zdrowia;

f) kwestia upowszechnienia stuzby zdrowia.

Przy staranniejszym czytaniu obu ksigzek nasuwa si¢ jako
oczywiste, ze nawet zagadnienia pozornie interesujace tylko leka-
rza czy chorego posiadaja charakter spoteczno-grupowy. Glebsze
ich wyjasnienie mozliwe jest po uwzglednieniu i analizie struktury
spotecznej naszej wsi i jej przemian. Wigza si¢ one z szeregiem in-
nych zagadnien, jak zagadnienie poziomu gospodarczego wsi, wply-
wow wychowawczych, ktore starajg si¢ narzuci¢ wigksze grupy spo-
teczne, oddziatywania miasta itd. Sprawa przemian w postawach
wzgledem leczenia i medycyny ltaczy si¢ dos¢ Scisle z kwestig prze-
mian w innych dziedzinach. Kwestie nieraz bardzo niepokojace
lekarzy, jak kwestia znachorow, niskiego poziomu higieny, odkta-
danie na ostatnig chwil¢ zwracania si¢ o pomoc do lekarza sa tylko
jednym z ogniw innych zjawisk uwazanych przez inne kategorie
dziataczy za anormalne.

Wie$§ polska dzi§ jeszcze mozna uwaza¢ za system spoleczny
w duzej mierze niezalezny od tego systemu, jaki stanowi miasto.
Wie$ czgsto obraca si¢ w kregu swych spraw w oderwaniu od tych
przebiegéw spotecznych, ekonomicznych, intelektualnych i tech-
nicznych, ktore zachodzg w miesécie. Jest to §wiat odrgbny, tkwiacy
nickiedy raczej w gluchej przesztosci niz dazny do glgbszych prze-
mian, ktéore podsuwa zycie wspotczesne. Ale zachodza duze rézni-
ce w poszczegolnych dzielnicach czy reglonach W niektorych, Jak
na Ziemiach Zachodnich, wies$ jest czeScia catej spotecznosci, w in-
nych, jak zwlaszcza na Polesiu czy w niektorych okolicach Pod-
karpacia, zyje raczej w oderwaniu od niej. W niektorych nalezy do
grupy ludowej nastawionej na tradycj¢ i konserwatywnej, w innych
zostata wlaczona w sfer¢ oddzialywan i dazen szerszych grup roz-
wojowych: panstwa, narodu czy klasy spolecznej.

Pod wzgledem higieny i leczenia si¢ dostrzezemy na ogo6l te
same roznice pomig¢dzy poszczegoélnymi regionami, cho¢ niewatpli-
wie szereg czynnikéw wplywa na to, ze postgp w tych dziedzinach
jest z reguty jeszcze powolniejszy niz w innych. Stuszne jest twier-
dzenie Kacprzaka, ze ,.chlop polski jeszcze nigdy przez cate diu-
gie wieki nie leczyt si¢" (W walce o zdrowie wsi polskiej — str.
288). Nasuwa to pytanie, jak wybrnaé z tego stanu. Otéz ,kon-
cepcje dotychczasowe rozwiazania sprawy opieki lekarskiej na wsi
opieraty si¢ niemal wylacznie na zasadzie wolnej praktyki lekar-
skiej, z dodatkiem jedynie spotecznej akcji profilaktycznej w for-
mie o$rodkow zdrowia" (W walce o zdrowie ... X).
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Wynikiem tego jest stan rzeczywisty polegajacy na tym, ze
wie$ faktycznie nie moze si¢ leczy¢. Koniecznym jest tedy dawa-
nie pomocy lekarskiej wsi.

»1ylko powszechna, planowa i dobrze skalkulowana akcja spo-
teczna panstwa, ubezpieczen spolecznych, spoldzielczosci sprostac
moze temu wielkiemu zadaniu, jakie staje si¢ nakazem chwili
obecnej".

Kwestia zdrowia i leczenia wsi jest wigc kwestig polityki spo-
tecznej. Gdy ujmiemy ja pod tym katem widzenia, nasuwa si¢ prze-
de wszystkim potrzeba:

1. doktadnego poznania stanu faktycznego,

2. u$wiadomienia sobie powiazan migdzy kwestia zdrowia i le-
czenia wsi a innymi kwestiami. Sa to kwestie tego rodzaju,
jak sprawa doptywu ludnosci wiejskiej do miast i jej zdolnosé
do udziatu w produkcji, wzgledy eugeniczne, obronno$¢ kraju.
To dopiero pozwoli przeprowadzi¢ racjonalne proby w zakre-

sie lecznictwa, a przede wszystkim przygotowa¢ odpowiednie wa-
runki utatwiajgce zorganizowanie lecznictwa na wsi. Chodzitoby
tu zarbwno o zmiany w zakresie ustawodawstwa jak i w zakresie
podniesienia poziomu bytowania i zmiany postaw chlopa wzgledem
leczenia i lekarza.

Obie ksiazki stanowig niewatpliwie cenny wstep do dalszych
systematycznych i gruntowniejszych badan nad zdrowiem i higiena
wsi polskiej. Wladystaw Okinski (Warszawa)
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