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ANDRZEJ CHELKOWSKI

UWARUNKOWANIA PRZEKSZTALCEN
WEASNOSCIOWYCH W ROLNICTWIE
NA PRZYKLADZIE DZIALALNOSCI ODDZIALU
POZNANSKIEGO AGENCJI WELASNOSCI ROLNEJ
SKARBU PANSTWA1

1. WSTEP

Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, zwana w dalszej tresci
Agencjg, jest panstwowag osobg prawng realizujaca przeksztatcenia wilasno-
Sciowe w rolnictwie polskim. Powierzono jej wykonywanie prawa wilasnosci
i innych praw rzeczowych na rzecz Skarbu Paristwa, w stosunku do nieru-
chomosci panstwowych przeznaczonych na cele gospodarki rolnej oraz nieru-
chomosci pozostatych po likwidacji panistwowych przedsiebiorstw gospodarki
rolnej, jak rowniez przejetych z innych tytutdw. Zasadniczym celem dziata-
nia Agencji jest prywatyzacja mienia rolnego Skarbu Panstwa polegajgca
na zbywaniu witasnosci panstwowej na rzecz prywatnych wiascicieli, przy
zachowaniu zasad rachunku ekonomicznego prowadzacego do powstania
podmiotéw gospodarczych, ktére sprostaja wymogom gospodarki rynkowej.

Utworzenie Agencji zrywato z dotychczasowg zasadag tgczenia w orga-
nach administracji panstwowej zadan o charakterze reglamentacyjnym wobec
gospodarki i zarazem funkcji gospodarczo-wiascicielskiej Panstwa2. W pol-
skich rozwigzaniach prawnych, okresu przed i powojennego, Agencja stano-
wi instytucje nowg, o niestosowanej dotad konstrukcji prawnej. Zasady,
wedtug jakich funkcjonuje mozna okresli¢ jako eksperymentalne, gdyz wy-
przedzaja one uregulowanie statusu prawnego Skarbu Panstwa, jak réw-
niez zasad i form jego reprezentowania.

2. PRZEJMOWANIE MIENIA | ZAGOSPODAROWANIE ZASOBU
WEASNOSCI ROLNEJ SKARBU PANSTWA

W roku 1992 organy zatozycielskie panstwowych przedsiebiorstw go-
spodarki rolnej (wojewodowie i Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywno-
Sciowej), dziatajac z wihasnej inicjatywy lub na wspdlny wniosek Dyrektora
i rady pracowniczej panstwowych przedsiebiorstw gospodarki rolnej czy

1Opracowanie poswiecam pamieci Franciszka Przybytowicza.

2 Podstawowym aktem prawnym regulujagcym dziatalno$¢ AWRSP jest ustawa z dnia 19 pazdziernika 1991
roku o gospodarowaniu nieruchomosciami Skarbu Panstwa oraz o zmianie niektérych ustaw, Dz. U. z 1991 r,,
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wreszcie na wniosek Agencji, podjety pierwsze decyzje o likwidacji przed-
siebiorstw. Z dniem ich podjecia nastepowato wykreslenie przedsiebiorstwa
z rejestru przedsiebiorstw panstwowych i protokolarne przekazanie Agencji
majatku zlikwidowanego przedsiebiorstwa. Do Zasobu Wiasnosci Rolnej
Skarbu Panstwa przejeto w oddziale poznariskim wszystkie panstwowe
przedsiebiorstwa rolne w liczbie 82, obejmujgce powierzchnie 307 460 ha
wraz z budynkami i budowlami, majatkiem ruchomym i przynalezng sub-
stancje mieszkaniowa. Przejecie objeto takze 41 371 lokali mieszkaniowych,
budynki socjalne wraz z infrastruktura, oczyszczalnie $ciekéw, hydrofornie,
garaze oraz ogrodki przydomowe. Dotyczyto réwniez 304 zespotdéw dwor-
skich i. patacowo-ogrodowych wpisanych do Rejestru zabytkéw. W dalszym
ciggu trwa jeszcze proces przejmowania gruntdéw bylego Parnstwowego Fun-
duszu Ziemi oraz nieruchomosci pozostajacych w uzytkowaniu wieczystym,
jednostek naukowo-badawczych, szkét wyzszych oraz w zarzgdzie szkét
rolniczych. Intensywne przejmowanie bytych panstwowych przedsigbiorstw
gospodarki rolnej wigzato sie takze z réwnoczesnym przejmowaniem dtu-
géw tych przedsiebiorstw. W Oddziale AWRSP w Poznaniu kwota przejete-
go ich zadtuzenia wynosita 132 936 000 PLN, w tym z tytutu kredytéw
bankowych sume 65 648 000 PLN.

Zlikwidowane PGR po ich przejeciu do Zasobu zaczety w pierwszej
fazie funkcjonowac jako gospodarstwa rolne Skarbu Panstwa, ktérymi Kie-
rowali powotywani tymczasowi zarzgdcy Wspoélnie z nimi Oddziat AWRSP
w Poznaniu przygotowat programy restrukturyzacji gospodarstw. Programy
te wynikaly ze stanu organizacyjnego, prawnego, ekonomiczno-finansowego
i spotecznego gospodarstw. Przy ich tworzeniu przede wszystkim uwzgled-
niano propozycje zagospodarowania mienia przedsiebiorstwa opracowane
przez dotychczasowy organ zatozycielski oraz zatogi PGR (rady pracowni-
cze, zwigzki zawodowe) a takze popyt okolicznych rolnikéw zgtaszajgcych
cheé¢ nabycia bgadz wydzierzawienia mienia. Programy restrukturyzacji po
zatwierdzeniu (plany zagospodarowania gospodarstw ponad 1500 ha uzyt-
'kéw rolnych i wartosci majatku powyzej 5 tys. kwintali zyta wymagaja
zgody Prezesa Agencji) byty podstawg do rozdysponowania majgtku w spo-
sob trwaty. . .

Czynnikiem, ktéry w znaczacym stopniu okreslit dziatania Oddziatu
Poznanskiego bylo wywigzanie sie z przejetych zadtuzeri. Konieczna stata
sie “szybka prywatyzacja” — szczegdlnie w stosunku do przedsiebiorstw
bedacych w upadtosci lub jej zagrozeniu, gdy wartos¢ majatku ruchomego
przedsiebiorstwa przekraczata zadtuzenie. Przy jej przeprowadzaniu, nie-
zaleznie od kwestii finansowych, brano pod uwage potrzeby rolnikéw indy-
widualnych zwigzane z powiekszeniem gospodarstw. Priorytetem byly tez
interesy ponad 25 000 pracownikéw przejetych wraz z bylymi paristwowy-
mi przedsiebiorstwami gospodarki rolnej.

“Szybka prywatyzacja” prowadzona do konca 1994 roku zapewnita
ptynnos$¢ finansowg Oddziatlowi w Poznaniu, co utatwito zawieranie uméw
z wierzycielami i sptacanie dlugoéw prywatyzowanych jednostek. Poprzez
uratowanie Kkilkudziesigciu bylych PGR od upadtosci umozliwiono, choé
w okrojonym zakresie, utrzymanie miejsc pracy. Nie zanizono takze poten-
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cjatlu gospodarczego prywatyzowanych jednostek oraz nie dopuszczono do
zmniejszenia produkcji rolnej. Dziatania w tym zakresie umozliwity takze
poprzez zabezpieczenie, remonty, wydzierzawienie lub sprzedaz uratowanie
substancji mieszkaniowej i przekazanych obiektéw zabytkowych przed de-
gradacjg. Obecnie dziatania prywatyzacyjne obejmujg przygotowania do
publicznej sprzedazy udzialdw wszystkich 10 spdtek Skarbu Panstwa ze
100% udziatem Agencji.

Oproécz prywatyzacji”™ biezagcym dziataniem Oddziatu Agencji jest windy-
kacja naleznosci od 5200 kontrahentéw z tytutu czynszu dzierzawnego, 550
kontrahentéw z tytutu sprzedazy nieruchomo$ci oraz 16 680 kontrahentéw
z tytutu sprzedazy lokali mieszkaniowych. W zwiazku z dzierzawami sto-
pien windykacji wynosi 85% a z tytutu wykupienia wynosi 95%. Oznacza
to nieterminowos$¢ sptat w 15% z tytutu dzierzaw i 6% z tytutu wykupu
mienia.

Od drugiej potowy 1996 roku odnotowano duzy postep w zakresie
nadzoru wiascicielskiego. Zlustrowano, skontrolowano lub przeprowadzono
wizytacje w ponad 800 obiektach. Wysoki poziom jakosciowy i ilosciowy
nadzoru wiascicielskiego jest niezbednym zrédtem informacji o stanie mie-
nia Zasobu Witasnosci Rolnej Skarbu Panstwa i jest podstawg do rozwigzy-
wania umow dzierzawy oraz odbierania przedmiotu dzierzawy prowadzonej
W spos6b niezgodny z umowa.

Do priorytetowych zadan oddzialu AWRSP w Poznaniu zaliczy¢ takze
nalezy wspoétprace z gminami. Obejmuje ona nieodptatne przekazywanie
nieruchomosci na rzecz gminy, przekazywanie infrastruktury mieszkanio-
wej na rzecz gminy po uprzednim dofinansowaniu i jej wyremontowaniu
oraz podejmowanie prob wspoélnych przedsiewzie¢ w zakresie utylizacji
odpadéw, sortowania Smieci i wtérnym ich wykorzystaniu.

W zwigzku z reprywatyzacjg Oddziat AWRSP w Poznaniu od poczatku
przyjat jako zasade nie sprzedawanie nieruchomosci, do ktérych zgtoszono
jakiekolwiek roszczenia. Nieruchomosci takie zostaty jedynie wydzierza-
wione z konieczno$cig zwrotu na wezwanie Agencji w uzasadnionych przy-
padkach lub sg oddane w administrowanie. Niezaleznie od tego tworzona
jest rezerwa nieruchomosci jako ewentualne nieruchomosci zamienne.

3. ZAKONCZENIE

Bezsprzecznym jest fakt, ze rolnictwo polskie pod koniec lat osiemdzie-
sigtych wymagato restrukturyzacji. Jednakze biorgc pod uwage szczegdlne
cechy rolnictwa odrozniajgce je od pozostatych dziatow gospodarki proby
prywatyzowania PGR przed utworzeniem Agencji, wedtug obowigzujgcych
zasad okreslonych w ustawach o przedsiebiorstwie panstwowym i o prywa-
tyzacji przedsiebiorstw panstwowych nie przyniosty efektéw. Proponowane
tam bowiem rozwigzania nie byly dostosowane do rolnictwa.

Do najwiekszych sukceséw dziatalnosci Agencji zaliczy¢ nalezy bardzo
duze tempo rozdysponowania przejetego mienia Skarbu Panstwa i rézno-
rodno$¢ zastosowanych w praktyce form prywatyzacji i zagospodarowania.
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Dziatania AWRSP wykreowaty takze grupe silnych ekonomicznie gospo-
darstw zdolnych do funkcjonowania w gospodarce rynkowej. Upowszechni-
ty rowniez dzierzawy jako forme zarzadzania prowadzaca do prywatyzacji
wiasnosci. W przypadku oddziatu poznanskiego podkresli¢c nalezy dobrg
organizacje pracy i kompetencje pracownikéw do wykonania ogromu zadan
natozonych na Agencje przez ustawodawce.

Brak diugofalowej polityki Panstwa wobec rolnictwa powoduje jednak
spychanie Agencji w kierunku urzedu panstwowego co mozna uznaé¢ za
jedno ze zrédet niepowodzen tej instytucji. Wsréd nich nalezy wspomniec
0 zbyt wolnej sprzedazy gruntéw z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa spowodowanej trudnosciami w ustaleniu spraw geodezyjno-prawnych.
Odrebnag kwestig jest w tym zakresie zbyt wolna sprzedaz mieszkan zwia-
zana przede wszystkim z brakiem wiekszego zainteresowania najemcéw na
skorzystanie z prawa pierwszenstwa.



