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(PROBA INTERPRETACJI TEORETYCZNEJ)

1. Teoretyczne objasnienia zjawisk i proceséw inflacyjnych ostatnich
kilkunastu lat grzesza specyficzna powierzchownodcia. Ograniczaja sie
one w zasadzie do interpretacji zmian i relacji ilo§ciowych, nie siegajac
do jakosSciowych przyczyn i tre$ci tych procesdw, Dotyczy to réwniez
najbardziej znanego przyczynku do teorii inflacji na przestrzeni ostat-
nich 25 lat, a mianowicie A. Phillipsa'. Jeszcze wiecejj zastrzezen wywo-
tuja proby interpretacji przejawow inflacji w krajach socjalistycznych,
unikajace, jak dotad, uzywania pojecia stopy inflacji i sprowadzajace ca-
ty probiern do tzw. luki inflacyjnej, wyjasnianej zwykle niedostatkami
ksztattowania proporcji gospodarczych. Tymczasem sadzi¢ mozna, ze
wzrost zakresu i skali zjawisk i proceséw inflacyjnych, obserwowany
wyraznie od poczatku lat siedemdziesiatych zwiazany jest z jakoSciowy-
:mi przeksztatceniami wewnatrz wspdétczesnych systemow ekonomicznych,
z pojawieniem si¢ wtadciwosci sprzecznych z tzw. klasycznym obrazem
systemu. Gldéwne twierdzenie niniejszego opracowania jest nastepujace:
Wzrost skali procesow inflacyjnych w latach siedemdziesiatych jest wy-
nikiem nabycia przez oba wspdtczesne systemy wtasciwosci inflacjogen-
nych lub tez ujawnienia si¢ tych wtasciwos$ci w starciu z trudniejszymi
niz dawniej warunkami gospodarowania. Sadze wigc, ze gtdwnym zréd
tem wspdiczesnej inflacji, zaréwno monetarnej, jak i kosztowej (abstra-
hujemy w tym miejscu od analizy relacji przyczynowo-skutkowyeh mig-
dzy tymi rodzajami inflacji) sa czynniki endogeniczne, a w pewnej tylko
.mierze, choé¢ w sposdb bardzo spektakularny — czynniki egzogeniczne,
jak np. tzw. kryzys naftowy. Teza ta dotyczy zaréwno Kkrajéw kapitalis-
tycznych, jak i krajow obozu socjalistycznego. W obu systemach, nie-
zaleznie od réznie je dzielacych i niezaleznie od rdéznolitosci przejawdw
inflacji, obserwujemy znaczna mickko$¢ systemu finansowego, kredyto-
wego, emisyjnego. Dopiero ostatnio podejmowane sa zabiegi majace na

' A. Bhillips, The Relation between Unemployment and the Rate of Change
of Money Wage Rates in the United Kingdom, 1861 -1957, Economica 1958, vol. XXV,
Nr 100, s. 283 - 299.
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celu skuteczniejsze hamowanie inflacji. Jak wyzej wspomniano, objawy
inflacji w obu systemach wykazuja powazne odmienno$ci, wynikajace
gtéwnie z réznie w zakresie funkcji i w sposobie ksztattowania stosun-
kéw rynkowych oraz mechanizmoéw towarowo-pienieznych.

W krajach kapitalistycznych wzrost strumenia pieniadza towarzyszy
wzrostowi cen, ktdory zapewnia utrzymywanie si¢ rownowagi rynkowej.
Wzrost cen wywotuje jednak niecuchronnie wzrost wydatkéw i deficytu
budzetu panstwa, ktorego struktura i zakres ulegly znacznemu usztyw-
nieniu. Inflacji towarzyszy przy tym coraz czg¢$ciej nie tylko stagnacja,
lecz takze recesja gospodarcza. Stad znane terminy: ,stagflacja" i ,,slump-
flacja". W krajach socjalistycznych inflacja ma charakter bardziej zrézni-
cowany w zwiazku ze zréznicowaniem wielkos$ci luki inflacyjnej. W kra-
jach, w ktérych stopien zréwnowazenia rynku jest wysoki, a luka infla-
cyjna jest niewielka, jak np. Wegry’ — inflacja wykazuje objawy po-
dobne do inflacji obserwowanej na Zachodzie. Natomiast w kranach ce-
chujacych si¢ powazna luka inflacyjna —- inflacja ma charakter ,,dwu-
segmentowy". Sktada si¢ na nia bowiem ,(normalna", niejako oficjalna
stopa infilacji, okreslona przez stopg wzrostu cen i kosztow utrzymania
oraz tzw. ,nawis inflacyjny" oznaczajacy przymusowo odtozony, efektyw-
ny popyt. Ow dwusagmentowy charakter inflacji w krajach socjalistycz-
nych jest wynikiem braku swobodnego dziatania mechanizmu rynkowe-
go, dostosowujacego poziom cen do wymagan réwnowagi podazy i popy-
tu. Warto przy okazji zauwazy¢, ze uzywane tak powszechnie pojecie lu-
ki inflacyjnej interpretowane bywa'bardzo nieprecyzyjnie, obejmujac ca-
Yod¢ zasobdw gotéowkowych ludno$ci, nie znajdujacych pokrycia w bieza-
cej podazy. Tymczasem, w sposOb oczywisty czym innym jest rozmiar
przymusowo odtozonego popytu w warunkach nieréwnowagi rynkowej,
a czym innym nadwyzka zasobdéw pienieznych ludno$ci w sytuacji zréw-
nowazonego rynku. W tej ostatniej sytuacji nadwyzka zasobdéw pienicz-
nych ludnos$ci nie jest przymusowo odtozonym popytem i nie wywiera
presji na rynek.

W krajach kapitalistycznych inflacja wiaze si¢ bezposrednio z quasi-
-autornatycznym spadkiem sity nabywczej pieniadza. Natomiast w kra-
jach socjalistycznych spadek ten bywa formalnie powstrzymywany przez
utrzymywane na okres§lonym poziomie ceny ktdre jednak nie zapewniaja
moznosci swobodnego zakupu pozadanych dobr. Sztucznie niskie ceny
sa nierentowne i wymagaja dotacji wzglednie subwencji, nie zawsze fi-
nansowanych przez budzet panstwa. Znaczna cz¢$¢ niedoboréw tego ro-
dzaju znajduje swéj wyraz w rosnacym zadtuzeniu przedsiebiorstw w
banku centralnym, co przez pewien czas -.umozliwia utrzymywanie pozo-

* Troska Wegier o utrzymanie stopy inflacji w dopuszczalnych granicach
oraz o niedopuszczenie do inflacji ,,dwusegmentowej” ma swoje nieodlegte histo-
rycznie zrédto w postaci stynnej inflacji roku 1946,.ktéra doprowadzita do ustano-
wienia forinta w relacji 1 forint = 36 10”7 pengo.
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row zrownowazonego budzetu panstwa. Tak wiec spadek sity nabywczej
pieniadza w Kkrajach socjalistycznych przyjmuje czesto dwie postacie,
okre$lone przez wspomniany wyzej dwusegmentowy charakter inflacji.
Gdy rozmiary odtozonego efektywnego popytu staja sic zbyt wielkie,
obok oficjalnego stopnia deprecjacji pieniadza pojawia si¢ nieoficjalny,
wynikajacy z ewolucji cen ,,czarnorynkowych", obejmujacych coraz szer-
szy wachlarz towaréw.

Poréwnania inflacji w obu wspdiczesnych systemach sa wigc nietat-
we. Tym bardziej wanto, jak si¢ wydaje, przyjrzeé si¢ genezie i przebie-
gowi procesow inflacyjnych w kapitalizmie i w socjalizmie oraz sprobo-
wacé objasni¢ przynajmniej niektére ich aspekty.

2. Kapitalizm ,przedprotekcjonisityczny”, dziewig¢tnastowieczny, cecho-
wato .finansowanie znacznie twardsze od dzisiejszego. Wystarczy tu przy-
pomnieé spor miedzy tzw. szkota obiegowa (currency school) a szkola
bankowa (banking school), w ktérym przez ditugi czas wygrywalo stano-
wisko zwolennikéw ilo$ciowej teorii pieniadza’. W warunkach ostroznej
polityki pienieznej banku centralnego udzielanie kredytéw przez banki
handlowe uwarunkowane byto na ogdét efektywnymi zabezpieczeniami
o wysokim stopniu ptynnosci. Egzekucja naleznosci byta bezwzgledna,
czego dowodzity np. angielskie przepisy o wigzieniu za diugi. Budzety
panstwowe cechowala znacznie wigksza niz dzisiaj zmienno$¢ struktury
i poziomu wydatkéw. Nie znaty one dzisiejszych obciazen, wynikajacych
ze zinstytucjonalizowania najrozmaitszych naktadéw inwestycyjnych, so-
cjalnych, dotacji, subwencji. Sita nabywcza podstawowej masy konsu-
mentédw — pracownikow najemnych byta przy tym niewielka. Dodatko-
we zastrzyki $rodkéw wywolywaty niekiedy zupetnie niespodziewane
skutki. Tak np. kontrybucja zaptacona przez Francje Rzeszy Niemieckiej
po wojnie 1870 - 1871 — mimo 'uruchomienia przez Niemcy powaznych
inwestycji infrastrukturalnych i przemystowych — nie tylko nie wywo-
tata proporcjonalnego wzrostu cen, lecz przeciwnie — stata si¢ jednym
z czynnikéw zaostrzenia kryzysu po roku 1873. Optymistycznemu ,,gryn-
derstwu" nie towarzyszyt bowiem dostateczny wzrost popytu konsump-
cyjnego pracownikéw najemnych. Przed I wojna $wiatowa inflacja kosz-
towa nie odgrywala wiec wickszej roli. Zakres procesow inflacyjnych
wyznaczony byl przez skale wydatkow panstwowych (zwlaszcza wojsko-
wych) oraz przez globalna réznice miedzy wydatkami i Wplywami bud-
zetowymi. Dlug publiczny wystepowat rzadko jako $rodek pokrywania
deficytu budzetowego. Dzigki tym cechom systemu, a takze wskutek ta-
kich czynnikéw, jak kryzys agrarny lat 1870 - 1890, stopa inflacji byta
niska i przed rokiem 1914 wydawato si¢, ze panowanie waluty ztotej jest

’ Szerzej na temat tych koncepcji pisze Z. Knakiewicz, Teorie pienigdza nie-
zaleznego i ich zastosowanie, Poznan 1981.
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zapewnione. Nawet zaburzenia inflacyjne zwiazane ze skutkami I wojny
Swiatowej usitowano przez pewien czas traktowaé jako chwilowe zakto-
cenie, cho¢ przeczyt temu ,,poztacany”, juz nie ,ztoty" charakter syste-
mow walutowych. Jakosciowe zmiany w tych ,sielankowych" stosunkach
i pogladach nastapity w wyniku ukazania si¢ Ogdlnej teorii zatrudnienia,
procentu i pieniqgdza J. M. Keynesa' i praktycznego zastosowania jego
wskazan w walce z najgtebszym dotad zatamaniem gospodarczym $wiata
kapitalistycznego po roku 1929, Uznano wowczas, ze wazniejsze jest pet-
ne zatrudnienie i wykorzystanie aparatu wytworczego, anizeli catkowicie
stabilny pieniadz. Uznano, ze wzrost gospodarczy wymaga naktadow
antycypacyjnych, co réwna si¢ okre$lonej stopie inflacji, ktéra w zwiaz-
ku z tym zaczeto interpretowaé jako naturalny koszt wzrostu. Gwattow-
nie rozwinal si¢ interwencjonizm panstwowy, co w praktyce oznaczato
przejmowanie przez budzet panstwa wielu wydatkéw dawniej mu niezna-
nych, a tylko czesciowo finansowanych rzeczywistymi wptywami. Zaczalt
wzrasta¢ nie tylko dtug publiczny, ale i emisja pieniadza, coraz bardziej
izolowana od parytetu ztotego.

Keynesowska polityka taniego pieniadza przyniosta jednak, obok
wzrostu nakltaddw antycypujacych przyszte efekty — takze wzrost ryzy-
ka uzyskania tych efektéw i pogorszenie relacji miedzy efektem a nakta-
dem w ramach danego przedziatu czasowego. Finansowano bowiem nie
tylko przedsigwziecia stuprocentowo pewne i bezposrednio rentowne. Po-
jawienie si¢ w budzecie panstwa nieznanych dawniej w podobnym stop-
niu wydatkéw byto tez wynikiem rdéznego rodzaju presji zewnetrznych,
Kota kapitalistyczne zadaty podejmowania przez panstwo przedsiewzieé
nierentownych, ale , ,obstugujacych" gospodarke kapitalistyczna. Klasa
robotnicza stusznie zadata nie tylko $wiadczen socjalnych, lecz takze in-
westycji infrastrukturalnych, polepszajacych warunki bytu. W warun-
kach stagnacji gospodarczej lub recesji pokrycie tych wydatkéw ,,normal-
nymi" dochodami budzetu panstwa byto niemozliwe, Spraweg rozwiazywat
do pewnego stopnia i do pewnego czasu wspomniany juz wzrost dtugu
publicznego. Dopdki dbstuga dtugu publicznego nie wymagata wysokich
naktadéw, emisja obligacji panstwowych mogta skutecznie hamowaé pro-
ces inflacyjny, zwtaszcza w okresach poprawy koniunktury. Wzrost diugu
publicznego i kosztow jego obstugi byt jednak nieuchronny w obliczu
coraz wigkszej sztywnos$ci wydatkow budzetu panstwa i ich rosnacej nie-
zalezno$ci od sytuacji gospodarczej. Raz przejete przez budzet ,tytuty”
wydatkow byty trudne, a nawet niemozliwe do usuni¢cia lub bardziej
radykalnego ograniczenia. Kazde ostabienie koniunktury zwickszato wre-
zultacie deficyt budzetowy i dtug publiczny. W sumie jednak, do konca
lat szedédziesiatych naszego stulecia utrzymywata si¢ w rozwinic¢tych kra-
jach kapitalistycznych na ogdt stosunkowo niska, choé¢ zréznicowana sto-

*'Por. J. Keynes, Ogdina teoria zatrudnienia procentu i pienigdza, Warsza-
wa 1956.
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pa inflacji, tagodzona diugimi okresami wysokiej koniunktury i szybkim
wzrostem ptac nominalnych, wyprzedzajacym niekiedy znacznie tempo
wzrostu cen i kosztow utrzymania. Zrdznicowanie tej-stopy zalezne byto
w znacznej mierze od wysokosci spotecznych kosztéw wzrostu i funkcjo-
nowania gospodarki poszczegdlnych krajéw, kosztow zwiazanych z ogdl-
na sprawnoscia gospodarki, liczba strajkéw itd. Klasycznym przyktadem
zwiazku wysokiej stopy inflacji z wysokimi, obciazajacymi budzet po-
§rednio i bezposrednio kosztami funkcjonowania gospodarki byty w tym
okresie Wtochy.

Sytuacja ulegta radykalnej zmianie z poczatkiem lat siedemdziesia-
tych, kiedy okazato sie, ze w wyniku omodwionych wyzej proceséw ilo$-
ciowych oraz zmian 'strukturalnych we wspdtczesnym S$wiecie, a takze
w obliczu rewolucji technologicznej — nastapi¢ musiata jakoSciowa zmia-
na w postaci demonetyzacji ztota i gdy gwaltowny wzrost cen ropy naf-
towej w walutach odizolowanych wtasnie od parytetu monetarnego zmie-
nit catkowicie dotychczasowe warunki .gospodarowania’. W rozwinietych
krajach kapitalistycznych zuzywajacych wielkie ilosci importowanej ropy
naftowej, nastapita szczegdlnego rodzaju egzogeniczna inflacja kosztowa,
wywotujaca wzrost cen, ale nie oznaczajaca wzrostu dochodéw krajowych
czynnikéw produkcji, a zwlaszcza popytu konsumpcyjnego. Tymczasem
budzet panstwa, rozdety w latach dobrej koniunktury, zmuszany byt na-
dal do ponoszenia dotychczasowych wydatkéw, wymagajacych przy tym
coraz wigkszych sum w obliczu szybkiego wzrostu cen. W panstwach
o0 znacznym stopniu rozwoju $wiadczen socjalnych pogorszenie koniunk-
tury, zmniejszajace dochody budzetu panstwa — wywotywato wzrost je-
go wydatkédw’. W ten sposéb egzogeniczna inflacja kosztowa, ogranicza-
jaca popyt, ,wspomagana" byta przez inflacje monetarna. Czynniki te
tacznie sktadaty sie na tzw. ,stagflacj¢" (inflacj¢ w warunkach stagnacji
gospodarczej), a nastepnie ,slunipflacje” (inflacje w warunkach kryzysu,
recesji).

Zwickszona w drugiej potowie lat siedemdziesiatych stopa inflacji
ostatnio ulega w niektérych krajach obnizeniu, choé¢ rozmiary tego zja-
wiska sa bardzo zréznicowane- Spadek stopy inflacji ma kilka zrdédet.
W krajach takich jak RFN i Japonia stosunkowo szybko opanowano eko-
nomiczne i ptatnicze skutki wzrost cen ropy m. in. dzieki sukcesom
w oszczedzaniu tego surowca (import; ropy do RFN zmniejszyt si¢ w ciagu
kilku lat o 40%) oraz intensyfikacji eksportu. Z drugiej strony w wielu

* Zwréémy uwage na fakt, ze w latach 1970-1983 cena zlota wzrosta w tym

samym niemal stopnia, jak cena ropy naftowej. Cena ztota wzrosta z okoto 36 do-
lar6w za uncj¢ do okoto 450 dolaréw. Cena barytki ropy naftowej — z okoto 2 do-
larow do okoto 29 dolaréw.

® O zakresie wydatkéw panstwowych w warunkach recesji $wiadcza zasitki
otrzymywane od rzadu RFN przez przemyst zagltebi Ruhry i Saary dla zachowania
miejsc pracy i niezwickszania bezrobocia.
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krajach dokonano, mimo oporéw, do$¢ powaznych cie¢ w wydatkach bud-
zetowych, zmniejszajac zasitki dla bezrobotnych oraz szereg innych
Swiadczen (USA, RFN). Zabiegi te zahamowatly w jakiej§ mierze wzrost
cen, cho¢ pogorszyly bezposrednio potozenie $wiata pracy i ograniczyty
jego popyt. Trudny do oceny jest wptyw zachowan i dostosowan przed-
siebiorstw kapitalistycznych na procesy inflacyjne. Je$li chodzi o wysoko
rozwinigte kraje kapitalistyczne, to podkresdla si¢ czesto, ze autodyscypli-
na przedsicbiorstw, zainteresowanych w stabilno$ci stosunkdéw pienigz-
nych i gospodarczych, operujacych dtuzszym horyzontem czasowym —
sprzyja hamowaniu inflacji. W krajach rozwijajacych si¢, zwtaszcza
o0 nizszym stopniu uporzadkowania stosunkéw gospodarczych i wigkszej
zaleznoSci od zagranicy, przedsigbiorstwa oparte na spekulacji kredyto-
wej odgrywaja role dezorganizujaca i z pewnoS$cia przyczyniaja si¢ do
wzrostu stopy inflacji.

W sumie zaryzykowaé¢ mozna poglad, ze w rozwinietych krajach ka-
pitalistycznych inflacja monetarna przeplata si¢ z inflacja kosztowa. Ro-
la tej ostatniej jest wigksza w krajach o wyzszych spotecznych kosztach
funkcjonowania gospodarki. Wyjawszy wzrost cen ropy naftowej jest to
inflacja endogeniczna. Jej wptyw na szybko§é¢ procesow inflacyjnych
jest w znacznej mierze zalezny od jej ,udziatu" w inflacji ,,globalnej",
od sikali inflacji monetarnej. Nie ma juz natomiast w praktyce keyne-
sowskiego, taniego pieniadza kredytowego. Przeciwnie nawet — wysoka
stopa procentowa stata si¢ ostatnio czynnikiem hamujacym inflacj¢, choé
za cen¢ dodatkowego ostabienia aktywnosci inwestycyjnej.

Pomini¢to w niniejszych obserwacjach niemal zupelnie znaczenie wy-
datkéow zbrojeniowych — nie dlatego, by nie dostrzegaé i nie doceniaé
ich roli w procesach inflacyjnych, lecz po to, by analizie nadaé bardziej
Ogéblny charakter. Nie ulega przy tym watpliwosci, ze wydatki wojskowe
sa szczegllnie inflacjogenne. Wywoluja bowiem =zardéwno inflacje kosz-
towa (chetnie pltacone wyzsze ceny surowcow, wyzsze ptace), jak i in-
flacje monetarna, poprzez dodatkowe strumienie pieniadza ,budzetowe-
go". W rezultacie nieuchronny jest wzrost cen i kosztéw utrzymania”
zwtaszcza wtedy, gdy wzrost popytu przekracza mozliwosSci wzrostu po-
dazy po dotychczasowych cenach.

3. Zjawiska i procesy inflacyjne w krajach socjalistycznych wykazu-
ja, jak juz wspomniano, inne objawy i przebieg, anizeli inflacja w roz-
winigtych krajach kapitalistycznych. Interpretacja teoretyczna zjawisk
inflacyjnych w. socjalizmie wymaga w zwiazku z tym odmiennego podej-
$cia analitycznego, a przede wszystkim przypomnienia roli pieniadza
w zatozeniach socjalistycznego systemu ekonomicznego. Abstrahujemy
tutaj od analizy do$¢, jak dotad, nietypowego okresu NEP, kiedy to szyb-
kiemu wzrostowi realnemu towarzyszyt szybki wzrost cen i swoista go-
raczkowo$¢ dziatalnodci gospodarczej, z trudem hamowana przez system
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bankowy. Kluczowe znaczenie dla objasnienia zjawisk inflacyjnych w so-
cjalizmie ma rozszyfrowanie mechanizmu funkcjonowainia pieniadza i po-
stugiwania si¢ nim w systemie wprowadzonym w ZSRR z poczatkiem lat
trzydziestych naszego stulecia, a w innych krajach socjalistycznych z po-
czatkiem lat pieédziesiatych. Sadzono wowczas, ze praktyczne uznanie
gospodarki narodowej za jedno wielkie przedsigbiorstwo wielozaktadowe
(mimo formalnego -istnienia wyodrebnionych przedsicbiorstw) i skupienie
wszystkich decyzji zaréwno alokacyjmyeh, jak i realizacyjnych na naj-
wyzszym szczeblu -- umozliwi catkowite zapanowanie nad procesami
pienigznymi; Odgdérne ustalenie niemal wszystkich parametréw rachun-
ku pienigznego miato ograniczy¢ role pieniadza do narzedzia ewidencji
procesow realnych, rzeczowych, ksztattowanych na innej, pozarynkowej
ptaszczyznie. Tzw. kontrola rublem miata w tych zatozeniach charakter
wykonawczy. Jej zadaniem nie byta stymulacja racjonalnych aktéw wy-
boru, lecz gospodarno$¢ realizacyjna. Owczesny, stosunkowo niski pozioni
ptac i zaopatrzenia ludnosci nie stwarzal przy tym wiekszych problemow
rynkowych (jak np. przymusowe odtozenie popytu). Teoretycznie wigc
istniata w tym systemie petna suwerenno$¢ panstwa nad strumieniem
pieniadza. Niebezpieczenstwo inflacji wydawato si¢ w warunkach zbilan-
sowanego rzeczowo i finansowo planu centralnego — zupetnie nieaktual-
ne. Sadzono woéwczas do$¢ czesto, ze wzrost wydajnosdci pracy powinien
znajdowaé swdj wyraz raczej w obnizaniu cen, anizeli we wzro$cie ptac.
Kilka spektakularnych obnizek cen, np. w latach picédziesiatych, stano-
wito odbicie tych pogladéw. Okazato si¢ jednak, ze ten na pozor ideal-
nie zbilansowany i zréwnowazony system zaczyna wykazywaé specyficz-
ne ,przecieki" oraz sprzeczne z zatozeniami — aktywne oddziatywanie
pieniadza, nie tylko na rynku -pracy, lecz takze poza nim. Przecieki — to
przede wszystkim skutki finansowania antycypujacego przyszte efekty,
finansowania wyprzedzajacego w stosunku do planowego terminarza lub
finansowania zgodnego z planem mimo opdznien efektéw rzeczowych.
Natomiast aktywne oddziatywanie pieniadza na gospodarke zwiazane by-
Yo z atrakcyjno$cia pienig¢znej agregacji wielkoSci rzeczowych i procesow
realnych. Wskaznik ,syntetyczny" stawat sie coraz bardziej atrakcyjny
i miarodajny, spychajac w cien rzeczowa zawarto$¢ rezultatu. Dziatalno$é
rzeczowa podporzadkowywata sie efektom pienicznym. Powrdt pieniadza
do roli najwazniejszego kryterium oceny spowodowal tez monetaryzacje
funkcji celu na nizszych szczeblach uktadu gospodarczego. W ten sposéb
pieniadz, zdetronizowany wraz z mechanizmem rynkowym, wrécit do
gospodarki niejako , kuchennymi drzwiami". Bylo to o tyle niebezpiecz-
nie, ze oznaczato dazenie do maksymalizacji efektow; brutto, a nie netto,
nie zysku jako nadwyzki efektu nad naktadem. Rdéwnoczesne stosowanie
tzw. cen kosztowych — typowych dla rozliczen wewnatrz przedsigbiorstw
Wielozaktadowych, ale nie nadajacych si¢ ex definitone do pomiaru
efektow -—stworzyto warunki sprzyjajace nadmiernemu wzrostowi kosz-
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téw i wszelkiego rodzaju naktaddédw. Wzrost kosztow powickszat bowiem
automatycznie efekt brutto, wynikajacy z agregacji naktadéw, uznawa-
nych bezkonfliktowo za wyraz procesu tworzenia wartosci. W sytuacji,.
gdy zabrakto mikroekonomicznej tamy dla maksymalizacji naktadéw, mi-
sia hamowania makroekonomicznych konsekwencji ich wzrostu spadata
na organy centralne i ich polityke réwnowazenia bilansu pieni¢znych do-
chodéow i wydatkow ludnodci. Jak wiadomo., sposoby tego rownowazenia
bywaja rozmaite i polegaja zarowno na dazeniu do zapewnienia wtasci-
wych relacji przyrostowych miedzy podaza débr i ustug a przychodami
ludnodci, jak i niekiedy na restrykcyjnej polityce cenowo-dochodowej”
Skuteczno$¢ tych zabiegdw bywata dotad rézna, w zaleznosci od zakresu
i stopnia migkkosci finansowania antycypacyjno-bodzcowego i nastgpcze-
go. Tzw. finansowanie mickkie prowadzi w krancowych przypadkach do
koniecznos$ci zmian w rzeczowych proporcjach planu centralnego w Kkie-
runku wzrostu udziatu produkcji i podazy rynkowej.

W $wietle dotychczasowych doswiadczen mozna pokusi¢ sie¢ o préobe
okreslenia roli inflacji kosztowej i monetarnej w funkcjonowaniu gospo-
darki socjalistycznej. Gtownym czynnikiem inflacjogennym wydaje si¢
by¢ utomny system ocen, sktaniajacy do wzrostu kosztéw. Dominowad
zdaje si¢ wiec inflacja kosztowa. Skala autonomicznej inflacji monetar-
nej nie wydaje sic by¢ zbyt wielka mimo stosunkowo duzych rozmia-
row finansowania antycypacyjnego. Inflacja monetarna jest jednak po-
budzana przez wzrost kosztow. Tam, gdzie bariery wzrostu ptac dziataja
dostatecznie silnie — tatwiej jest o rownowage rynkowa, a stopa inflacji
bywa niewielka lub nawet ukryta z pomoca dotacji finansujacych niskie
ceny.

Zjawiska inflacyjne wystepuja w poszczegdlnych krajach socjalistycz-
nych z réznym nasileniem i w réznych formach. Niemal wszedzie jednak
wystepuje w ostatnich latach pogarszanie si¢ stopnia pokrycia efektyw-
nego popytu przez strumien podazy. Jak wyzej wspomniano, Kraje so-
cjalistyczne réznia si¢ miedzy soba sposobami reagowania na t¢ dyspro-
porcje. Wegry pragna nie dopusci¢ do nadmiernych rozmiaréw przymu-
sowo odtozonego popytu i decyduja sie¢ na podwyzki cen, zapewniajace
w wigkszosci segmentéw rynku zréwnowazenie podazy i popytu. W NRD
zjawiska inflacyjne maja charakter gtdwnie kosztowy i w znacznej mie-
rze egzogeniczny (wzrost cen importu). Inflacja ta jest w znacznej mierze
ttumiona rosnacymi dotacjami do cen artykutéw podstawowych, decydu-
jacych o kosztach utrzymania. Procesy inflacyjne znajduja tam swoj
zewnetrzny wyraz we wzroscie cen i rozszerzaniu listy tzw. artykutow
luksusowych. Cecha charakterystyczna zjawisk i proceséw inflacyjnych
w krajach socjalistycznych (z wyjatkiem Wegier) jest usitowanie nieprze-
noszenia wzrostu kosztow, spowodowanego podrozeniem importu — na
ceny wewnetrzne. Usitowania te okazuja sie jednak coraz czeSciej nie-
skuteczne. Nie ulegaja bowiem na ogdt poprawie (z wyjatkiem ZSRR)
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terms of trade krajow socjalistycznych, zmuszonych do importowania
drozejacych surowcow i napotykajacych rozmaite sankcje w handlu
z +krajami kapitalistycznymi (wyjatek stanowi tutaj NRD). Cecha wspdlna
krajow socjalistycznych jest (z .wyjatkiem Polski) stosunkowo twarda
polityka ptac, nie dopuszczajaca do odwrdcenia proporcji miedzy wydaj-
noscia pracy, a ptacami. Mimo to jednak gtéwna inflacjogeinna wtasciwos¢é
systemu — stosowanie cen kosztowych jako narzedzi maksymalizacji
efektéw brutto, brak bodzcéw do obnizania kosztéw produkcji w wyraze-
niu pienieznym, stawianie znaku rownosci miedzy naktadem i efektem
w obliczu braku klimatu sprzyjajacego pojmowaniu zysku jako maksy-
malizowanej réznicy, migdzy efektem a naktadem — daje o sobie znad
zarowno wzrostem cen, jak i przymusowo odktadanym popytem. Kraje
socjalistyczne nie dysponuja wiec, jak dotad, dostatecznie silna mikro-
ekonomiczna bariera antyinflacyjna.

Odmienny jest na ogét w krajach socjalistycznych zakres inflacji po-
chodzenia ,budzetowego". Jak wiadomo cechuja si¢ one rownowaga
budzetowa. Wyjatek stanowi tu Polska po roku 1980. Rownowaga budze-
towa nie dowodzi jednak catkowitego braku inflacji monetarnej. Wska-
zano juz wyzej, ze cze$¢ deficytu budzetowego mozna ukryé, finansujac
dotacje do nierentownych cen kredytem bankowym. Zakres operacji te-
go rodzaju jest zréznicowany i trudny do udokumentowania. Ponadto
znaczna czes¢ wyptat i §wiadczen socjalnych, o charakterze tradycyjnie
budzetowym, obciaza bezposrednio koszty produkcji, np. jako sktadki
ubezpieczeniowe, stanowiace w roku 1983 w"Polsce 43°/0 narzut. Nie-
mniej takze i w krajach socjalistycznych nastapito znaczne zinstytcjo-
analizowanie si¢ wydatkow budzetowych. Budzety panstw ,przyzwyczaity
sic" do ponoszenia okreslonych wydatkéw, od ktérych trudno odejs¢é w
okresach napie¢ i dysproporcji.

4. W dwietle dokonanego przegladu zagadnien inflacji w obu wspot-
czesnych systemach przypadek Polski poczatku lat osiemdziesiatych za-
stuguje o tyle na szczegdlna uwage, ze skumulowat on w sobie skutki
dziatania mechanizmu typowego dla krajow socjalistycznych z objawami
inflacji wystepujacymi w kapitalizmie. Do obserwowanej od dawna in-
flacji kosztowej dotaczyto si¢ w latach siedemdziesiatych oderwanie wzro-
stu ptac od wzrostu wydajnosci pracy, a takze gwaltowny wzrost finan-
sowania antycypacyjnego. Bilans pieni¢znych dochodéw i wydatkéow lud-
nos$ci zaczeto ratowaé podaza pochodzaca z importu kredytowego. Brak
zaplanowanych, szybkich efektéw przedsigwzieé¢ inwestycyjnych, ekspan-
sja ptac w dziedzinach nie oferujacych podazy rynkowej, a przy tym za-
mrozenie cen wielu artykutéw podstawowych — to gidéwne czynniki po-
gtebiania ,si¢ nierdwnowagi rynkowej i wzrostu rozmiaréw przymusowa
odktadanego, efektywnego popytu. Zjawiska te musiaty prowadzi¢ do
prob generalnych podwyzek cen, ktére nie tylko ze wzgledu na ich roz-
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miar, godzacy w osiagnig¢ty poziom ptac realnych, ale i w obliczu ich
sprzecznos$ci z oficjalna , propaganda sukcesu" — wywotywaty protest
spoteczny. Cecha szczegdlna reakcji spotecznych na procesy inflacyjne
w Polsce i sposoby ich zwalczania byto przywiazywanie wielkiego zna-
czenia do statosci cen nominalnych, oficjalnych — bez wzgledu na sto-
pien ich pokrycia rzeczywista podaza, bez wzgledu na niemozno$¢ zaku-
pu. Reakcje tego typu prowadzity przez pewien czas do stosunkowo spo-'
kojnego odktadania popytu. Jednakze gwattowna i wieficzona sukcesem
presja na dalszy wzrost ptac (obserwowana w Polsce od roku 1980) spo-
wodowata nieuchronnie przejécie do drugiej fazy, charakteryzujacej sie
zastapieniem ,,"Spokojnego” odktadania popytu przez pozbywanie si¢ ,,go-
racego" pieniadza za kazda niemal cene w obawie catkowitej utraty prze-
zen sity nabywczej. Powazne podwyzki cen, ktdére nastapity w poczat-
kach roku 1982 nie zmienity sytuacji w wielu segmentach rynku, choé
polepszytly zasadniczo sytuacje¢ finansowa przedsi¢biorstw i budzetu pan-
stwa. Ponowny wzrost presji spotecznej na wzrost ptac nominalnych,
m. in. pod hastem osiagni¢cia przez wszystkich niemal zatrudnionych po-
ziomu S$redniej krajowej oraz réwnolegty nacisk na obnizanie cen uzna-
wanych za nadmierne, doprowadzily tacznie do sytuacji, w ktérej nie-
uniknione stato si¢ opracowanie konkretnego programu przeciwdziata-
nia inflacji i zastosowanie $rodkdéw sprowadzajacych ja do rozmiaréw nie
przeszkadzajacych prawidtowemu funkcjonowaniu gospodarki. Publiko-
wane dotad w tej sprawie projekty dokumentéw formutuja prawidtowo
gtéwne kierunki dziatania (ekspansja wytworcza i podazowa, oszczednos-
ci w wydatkach, racjonalna polityka cenowo-dochodowa), ale wskazuja
jednoczednie na istotne braki w rozpoznaniu problemu, w prawidtowej
jego interpretacji i sposobach rozwiazywania.

Lektura projektu programu przeciwdziatania inflacji dowodzi m. in.,
7Ze pojecie to bywa utozsamiane z nierdwnowaga typu popytowego, tak,
jakby doprowadzenie do réwnowagi rynkowej mozna byto uwazaé za
rozwiazanie problemu inflacji. Nie ulega oczywiscie watpliwosci, ze byt-
by to ogromny sukces, ale nie mozna rownocze$nie nie zauwazyé, ze li-
kwidacja drugiego, najgrozniejszego segmentu inflacji — przymusowo
odtozonego, efektywnego popytu — pozostawia na porzadku dziennym
problematyke segmentu pierwszego, wysokosci stopy inflacji. O progra-
mie przeciwdziatania inflacji pozytywnie $wiadczy fakt, ze podtytut do-
kumentu moéwi o przywracaniu rownowagi ekonomicznej. Dowodzi to bo-"
wiem szeroko$ci spojrzenia na problem. Niemniej rownowaga ekonomicz-
na jest pojeciem znacznie szerszym od rownowagi rynkowej, bedacej
gtéwnym przedmiotem programu. Rzecz w tym, ze réwnowage rynko-
wa powinniSmy osiagna¢ znacznie wczesSniej od réwnowagi ekonomicz-
nej w jej rozmaitych aspektach. Zréwnowazenie rynku, (sprowadzenie
inflacji do postaci jednosegmentowej powinno by¢ uznane za jeden z naj-
istotniejszych warunkéw nie tylko powrotu do réwnowagi ekonomicz-
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nej, lecz przezwyciezania kryzysu w ogole. Inflacja dwusegmentowa
rézni si¢ nie tylko ilodciowo od inflacji jednosegmentowej, wyrazonej
stopa wzrostu cen wzglednie kosztéw utrzymania. Inflacja dwusegmento-
wa uniemozliwia normalne, efektywne funkcjonowanie gospodarki, utrud-
nia peine zatrudnienie czynnikéw produkcji, destymuluje racjonalno$é
zachowan uczestnikow zycia gospodarczego. Dlatego wtasnie uruchomienie
mechanizmu réwnowazacego podaz i popyt wypada uznaé za przedsie-
wziecie nieodraczalne, nawet jesli w pierwszej chwili stopa inflacji mia-
taby wzrosna¢ w wyniku ,,wchtoniecia" dotychczas odtozonego przymuso-
wo popytu. Przeksztatcenie inflacji dwusegmentowej w jednosegmento-
wa ujawnitoby zreszta tylko rzeczywisty stan rzeczy, uruchamiajac jed-
nak réwnoczesnie nie wykorzystane dotad, potezne bodzce ekonomiczne.

Inflacja .polska wymaga przede wszystkim ekspansji wytworczej przy
zachowaniu wtasciwych relacji migdzy przyrostami efektow a przyrosta-
mi ptac i dochodéw. Réznimy sie pod tym wzgledem zasadniczo od roz-
winigtych krajow kapitalistycznych. Inflacja tamtejsza ma miejsce w wa-
runkach zréwnowazenia rynku, a nawet nadprodukcji. Pobudzanie eks-
pansji ma tam na celu zmniejszanie bezrobocia, a nie zaspokojenie popy-
tu. Natomiast zaspokojenie popytu 'mozliwe jest tylko przy pomocy me-
chanizmu przymusu ekonomicznego, ktory zadziata tylko w warunkach
réwnowagi rynkowej. Koto wiec sie¢ zamyka. Secundum non datur.

Sprawy powyzej zasygnalizowane nie sa stawiane dostatecznie jasno
w programie przeciwdziatania inflacji. Nie proklamuje si¢ w nim wyraz-
nie nieuchronnosci przejécia od inflacji dwu- do jednosegmentowej. Stwa-
rza to grozbe utrzymania si¢ licznych niezréwnowazonych elementéw sy-
stemu (gospodarczego jeszcze przez dtuzszy czas. Odroczenie zréwnowaze-
nia rynku i petnego zastosowania mechanizméw ekonomicznych przewi-
dzianych reforma gospodarcza spowoduje nieuchronnie ostabienie eks-
pansji wytworczej na rzecz zabiegdw deflacyjnych. Oznaki takich tenden-
cji widoczne sa w zapowiedziach (periodycznej kontroli kosztéw produkcji
przez organy, zatozycielskie, w tendencjach do zamrazania cen zaopatrze-
niowych itp. Tymczasem ekspansja wytwoércza wymaga klimatu sprzyja-
jacego innowacjom i robieniu na nich ,,dobrych interesow". Wbrew tej
potrzebie program antyinflacyjny niemal pomija milczeniem problematy-
ke jakosSci i wartosci uzytkowej, a dopuszcza nadal, cho¢ na zasadzie wy-
jatku, ceny nie pokrywajace kosztéw produkcji.

Drugi istotny czton programu — polityka- cenowo-dochodowa — nie
stawia dostatecznie jasno ani problematyki cen, ani spraw placowo-do-
chodowych. Niepokdj budza zwlaszcza tendencje do zachowania redy-
strybucyjnej funkcji cen, co w $wietle doswiadczen historycznych pro-
wadzi do podwazania rachunku ekonomicznego i w konsekwencji do nie-
pozadanych wypaczer podziatu dochodu narodowego’. Utrzymywanie

7" Por. W. Wilczynski, Reforma a dylematy centralnego regulowania cen,

w: Drogi i dylematy reformy gospodarczej, Warszawa 1981, s. 53 - 83.



156 Wactaw Wilczynski

redystrybucyjnej funkcji cen nie bedzie tez sprzyjaé ani jako$ci, ani
likwidacji ,,drugiego segmentu" inflacji — przymusowo odtozonego po-
pytu.

Przeciwdziatanie inflacji wymaga stymulujacych systemow ptacowych,
a nie ulegania presjom egalitarystycznym. Gospodartke nasza uzdrowié
mozna jedynie przedsicbiorczoscia, ktéra wymaga giebokiego réznicowa-
nia ptac i dochodéw — bez wzgledu ,na dtugofalowe cele socjalizmu. Jest
to dziedzina, w ktdérej wysitek projektowy organéw centralnych jest
szczegOlnie potrzebny, m. in. po to, by zrdéznicowanie ptac i dochodow
odzwierciedlato réznice miedzy sukcesem a porazka, a nie miedzy przy-
wilejem a dyskryminacja, czy miedzy wiekszym lub mniejszym tutem
szcze$cia. Rzecz zreszta nie w szczegdtach fabrycznych systeméw ptac,
lecz w generaliach, ktorych ciagle brak.

Analiza programu przeciwdziatania inflacji sktania do jeszcze innego
niezbyt optymistycznego spostrzezenia. Jakze daleko znajdujemy si¢
jeszcze od systemu ekonomicznego, do ktdérego zmierza reforma gospo-
darcza. Nie widaé jeszcze mechanizméw typowych dla tego systemu. Wi-
doczne sa natomiast tendencje do postugiwania si¢ przebrzmiatymi meto-
dami zarzadzania, znanymi z wywotywania tzw. reakcji nieefektywno$-
ciowych. Brakuje tez ciagle odwagi do uruchomienia tych mechanizméw
ekonomicznych, po ktérych spodziewamy sie efektywnosci. Nie widaé
jeszcze odwagi do powiedzenia sobie i wszystkim, ze dla zrownowazenia
rynku trzeba i warto zdecydowaé si¢ na poczatkowy wzrost cen, likwi-
dujacy nawis inflacyjny, przeksztatcajacy go w normalne zasoby pienigz-
ne. Boimy si¢ tego kroku ze wzgledu na rzekoma nieuchronno$é¢ spirali
inflacyjnej, ktéra przeciez zalezy od sposobu i skutecznosci regulowania
ptac wzgledem wynikdéw gospodarczych. Trzeba zdoby¢ si¢ na odwage
wprowadzenia zasady samofinansowania ptac, na odwage stworzenia sy-
tuacji, w ktorej przedsicbiorstwo musi zarobi¢ na siebie i troszczy¢ si¢
o zbyt. Niestety pokutuja u nas ciagle jeszcze tradycje pojmowania go-
spodarki narodowej jako jednego wiclkiego przedsi¢cbiorstwa wielozakta-
dowego, co nieuchronnie rozmywa odpowiedzialno$¢ materialna.

Niezaleznie od tych spostrzezen, lektura programu przeciwdziatania
inflacji i obserwacja naszych realiow sktaniaja do refleksji na tematy
podstawowe, o fundamentalnym znaczeniu teoretycznym. Rzecz w tym,
ze utrzymuja si¢ nadal w praktyce mylne interpretacje takich kategorii
ekonomicznych, jak cena i zysk, kategorii, ktérych wyktadnia zadecydu-
je o sukcesie lub porazce reformy gospodarczej. Nowy system ekonomicz-
ny nie toleruje jakiego badz pojmowania ceny i zysku. W jego mecha-
nizmach funkcje cen i zysku sa okreSlone, a nie dowolne lub przyjete
z poprzedniego systemu. W systemie, ktory wdrazamy, cena jest zwery-
fikowanym spotecznie efektem poniesionych naktadéw, a nie zwykta ich
suma, nie wymagajaca weryfikacji. Efekt naktadéw bywa rézny od ich
sumy. Tylko tak pojmowana cena nadaje si¢ do rozliczen efektéw pracy,
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wynikow dziatalno$ci i sprzyja dazeniu do innowacji, do sukcesow jakos-
ciowych, znajdujacych swdj wyraz w cenie. Rzecz przeciez w najko-
rzystniejszej relacji miedzy warto$cia uzytkowa a kosztami jej uzyska-
nia. Natomiast sztywne wiazanie ceny z suma nakltadow ostabia innowa-
cyjnosé, destymuluje oszczedno$é, stwarza podstawy dla inflacji kosz-
towej. Taka wtasénie kosztowa wyktadnia ceny powoduje, ze u nas wdal-
szym ciagu jaka$ wicksza réznica miedzy cena a 'kosztem jest niewyba-
czalnym grzechem, chyba ze te¢ réznice stanowi podatek obrotowy. Ce-
na kosztowa, ataka jest zarowno cena urzedowa, jakiregulowana, prze-
ksztatca zysk z maksymalizowanej, pozadanej réznicy miedzy efektem
a naktadem — w procentowy narzut na maksymalizowane koszty w imi¢
znanej, a tragicznej maksymy: im wyzsze koszty tym wigkszy zysk,
Przezwyciezenie tej maksymy mozliwe jest tylko w warunkach zréwno-
wazonego rynku i tylko poprzez ceny nie gwarantowane w ten czy inny
sposob producentowi. Tymczasem, w jaki§ szczegdlny sposéb wyobrazaja
sobie niektdrzy, ze wypaczajac istote ceny i zysku uzyska si¢ na tyle
szybki wzrost produkcji i podazy w poréwnaniu z ptacami, ze ceny, kto-
re dzi§ nie rdwnowaza rynku, jutro, po niewielkich jedynie podwyzkach
stana si¢ cenami réwnowagi. Bylby to zaiste cud gospodarczy, poniewaz
jak dotad staramy si¢ hamowaé wzrost cen, a nie umiemy hamowac nie-
uzasadnionego wzrostu ptac.

Wyjscie z kryzysu, doprowadzenie inflacji do postaci znosnej i nie
hamujacej wzrostu gospodarczego, wymaga kultu dla nadwyzek, dla osia-
gania efektow wickszych od naktadow. Rzecza konstruktordw systemu
jest zaprojektowanie takich proporcji miedzy przyrostami efektow a przy-
rostami Srodkow i funduszéw przedsigbiorstwa oraz przyrostami ptac, by
dobra praca optacata si¢ kazdemu: pracownikowi, przedsicbiorstwu i pan-
stwu.

5. Podsumujmy powyzsze spostrzezenia: Polski przypadek inflacji ce-
chuje si¢ szczegdlna ostroscia i splotem dwu jej segmentdéw. Jest to in-
flacja w sytuacji gtebokiego kryzysu zagospodaroiwania potencjatu wy-
twérczego, wymagajaca zastosowania systemu ekonomicznego wymusza-
jacego wydajnos¢ i efektywnos$é, Walka z inflacja tego typu wymaga lo-
gicznych, wewng¢trznie zgodnych, a nie ulomnych rozwiazan systemo-
wych. Wymaga ona tez peinej zgodnoSci biezacej polityki gospodarczej
zZ przyjetymi rozwiazaniami systemowymi. Cieszmy si¢ z zyskow i nad-
wyzek zaréwno w przedsicbiorstwie, jak i w skali gospodarstwa narodo-
wego. Inflacja stanie si¢ znosna wtedy, gdy poprzez sukcesy sfery pro-
dukcji uda sie nam zblizy¢ tempo wzrostu ptac nominalnych do stopy in-
flacji w warunkach zréwnowazonego rynku. Inflacja przestanie by¢ do-
kuczliwa, gdy wktady oszczedno$ciowe zaczna si¢ ponownie optacaé, gdy
ptace nominalne wyprzedzaé¢ beda wzrost kosztow utrzymania.
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Summary

Theoretical explications of inflationary processes involve a qualitative and
not solely a quantitative study. Contemporary inflation is rooted in inflatogenus
traits of the two contemporary systems, especially in the conflict with aggravated
conditions of economic activity. We do not overestimate the effect of exogenous
cost-inflation related to the increase of oil prices. Inflation in the capitalist
system is to a large extent consequent upon a high degree of instituiona-
lizing and fixing budgetary expenses irrespectively of business trends and
also upon the amount of social costs of system functioning in particular
countries. Inflation in socialism is induced by the tendencies of other economic
systems to foster increase of production costs and by the extensive expenditures
anticipating future overestimated effects. The inflation in the socialist countries
is usually of a bi-segmental character i.e. there is a deferred effective demand
occurring apart of the inflation rate. Inflation in Poland is an example of a parti-
cular interaction of inflatiogenous factors, typical for both of the systems. It
requires to be reduced to the one-segment type by means of securing market
equilibrium as a prerequisite of economic effectiveness.





