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Typologie jazykové politiky
(s priklady z historie existence ¢eStiny
ve vicejazy¢ném staté)

Abstract [Language Policy Typology (The Historic Experience of the Existence of the
Czech Language in a Multilingual Country)]. Language policy can be defined as a set
of official and publicly declared regulatory activities (prescriptive or restrictive) concern-
ing the use of language, languages, varieties or codes in different areas of public life in the
state (government, judiciary, education, armed forces, language landscape etc.). The theory
of language management, planning and policy was massively developed in the 60°s in the
Anglo-Saxon Areas in the context of decolonization of the British Empire and the national
processes of emancipation of African, Asian and Pacific nations.

This paper focuses on the most important language policy typologies: Kloss’s (1977) and
Schiffman’s (1996) features of language policy, the Kloss’s (1966) types of multilingual
communities and the Schiffman’s relationship between language policy and sociolinguistic
reality (1996). The above mentioned typologies are compared and generalized and then
applied to the history of multilingualism in the territory of the present-day Czech Republic
(in 1890, 1930, 1940, 1970 and 2000).

Abstrakt [Typologia polityki jezykowej (z historycznych doswiadczen egzystowania
jezyka czeskiego w panstwie wielojezycznym)]. Polityke jezykowa mozna definiowac
jako zbidr oficjalnie i publicznie zdeklarowanych dziatan o charakterze regulacyjnym
(normalizujacym lub ograniczajacym), dotyczacych zastosowania jezyka i jezykow, jego
odmian lub kodéw w réznych sferach zycia publicznego w danym panstwie (w rzadzie,
sadownictwie, edukacji, wojsku, krajobrazie jezykowym itd.). Teorie odnoszace si¢ do
zarzadzania jezykiem, planowania jezykowego oraz polityki jezykowej byly intensyw-
nie rozwijane w latach 60. ubiegtego wieku, szczegdlnie w obszarze anglosaskim, gdzie
odzwierciedlaty proces dekolonizacji Imperium Brytyjskiego oraz byly wyrazem dazen
niepodlegtosciowych narodow Afryki, Azji i regionu Pacyfiku.

Artykut skupia si¢ na najwazniejszych typologiach polityki jezykowej, tj.: Klossa (1977)
i Schiffmanna (1996) — okre$lajacej cechy polityki jezykowej, Klossa (1966) — odnoszacej
si¢ do typow wielojezycznych spolecznosci oraz Schiffmana (1996) — traktujacej o relacji
pomiedzy polityka jezykowa a rzeczywistoscia socjolingwistyczna. Wspomniane typolo-
gie zostaja pordwnane, uogoélnione, a nastepnie zastosowane do analizy wielojgzycznosci
na terytorium obecnej Republiki Czeskiej (lata 1890, 1930, 1940, 1970 i 2000).
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0. Jazykovou politiku miizeme definovat jako soubor oficialnich a vetejné dekla-
rovanych aktivit regulujicich konkrétnimi legislativnimi akty uzivani jazyka ¢i jazy-
ki ¢i jednotlivych jazykovych prvki, tvart, kédd nebo variet v jednotlivych oblas-
tech vefejného zivota daného statu (sprava, soudnictvi, skolstvi, ozbrojené slozky,
jazykova krajina atp.) (srov. napt. Trudgill 2003). Jazykovou politiku chapeme jako
hyponymum k jazykovému planovani. To piedstavuje veskeré aktivity zacilené na
modifikaci nebo stabilizaci jazykového chovani fecové komunity, a to jak na roviné
individualni, tak spolecenské, jak na roviné oficialni, tak neoficialni, zamérné i neza-
mérné. Jazykova politika ovSem predstavuje pouze oficialni regulativni akty.

Ve svém piispévku se zaméfim na nejvyznamnéjsi teorie jazykové politiky:
na Klossovy (1977) a Schiffmanovy (1996) vlastnosti jazykové politiky, na Klos-
sovy (1966) typy multilingvnich spolecenstvi a Schiffmanovy (1996) vztahy mezi
jazykovou politikou a sociolingvistickou realitou. VySe zminéné typologie jazykové
politiky se pokusim zobecnit a dale je budu aplikovat na jazykovou situaci na izemi
dnesni Ceské republiky v letech 1890, 1930, 1940, 1970 a 2000.

1.1. Kloss se béhem Sedesatych a sedmdesatych let 20. stoleti zabyval narodnost-
nimi, a proto také jazykovymi pravy v Severni Americe. Ve své rozsahlé analyze The
American Bilingual Tradition (1977) navrhl typologii jazykové politiky podle jejich
vlastnosti. Typologii podrobil dukladné kritice a o dalsi kategorie ji rozsitil o dvacet
let pozd¢ji Schiffman (1996).

Typologie je zaloZena na nejobecnéjsich vlastnostech, které mohou byt v ofici-
alnim pfistupu k jazyku uplatnény. Kloss vytvofil sit’” dichotomickych vztahii: jazy-
kova politika podporujici — tolerujici, rovnostaiska — omezujici, pravné limitujici —
bez pravni regulace. Schiffman piidava jest¢ dvé kritéria, kterd z ptredchozich jasné
vyplyvaji: jazykovou politiku de facto — de jure a skrytou — zjevnou. Klossova typo-
logie predstavuje zdsadni a detailné rozpracovany pokus zobecnit jazykovou politiku
do obecné pojatych premis.

1.2. Jazykova politika je sice primarné nezavisla na jazykovém slozeni obyvatel-
stva daného statu (i monolingvni spolecenstvi mohou mit specifickou jazykovou poli-
tiku), 1ze vSak predpokladat, ze bi- nebo multilingvni spolecenstvi budou mit daleko
siln&jsi potfebu néjakym zpltisobem oficialni pouzivani jazyka regulovat. Typologii
multilingvnich spolecenstvi poprvé publikoval Kloss v dnes uz klasickém ¢lanku
Types of Multilingual Communities (1966).

Definuje tzv. jadro narodniho spolecenstvi (NCC, tj. vSichni ob¢ané v daném staté
kromé téch, jejichz mateisky jazyk je pouzivan méné nez 3% populace) a dale déli bi-/
multilingvismus na skupinovy/statni/narodni a individudlni. Jeho typologii mizeme
zobecnit na bi-/multilingvismus persondalni a impersonalni, s pravnim statutem a bez
n¢j, podle segmentu bi-/multilingvniho obyvatelstva, podle stupné individudlniho
bilingvismu, prestize jednotlivych jazykt, vztahti téchto jazykt a postoji mluvcich.

1.3. Nejnovéjsi typologii jazykové politiky vytvofil v rozsahlé monografii véno-
vané jazykové kultute a politice Schiffman (1996). Vychazi ze vztahu mezi jazykovou
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politikou a sociolingvistickou realitou. Nejedna se o typologii dle vlastnosti jazyko-
vé politiky, ale vlastné o metarovinu jejiho vykonu a o jeho hodnotici interpretaci.
Schiffman uvadi nasledujici typy: jazykova politika ve shod¢ se sociolingvistickou
realitou, politika ignorujici diglosii, politika proaktivni (uznavajici prava i pro ty jazy-
ky, které ne vSichni obyvatelé¢ daného statu ovladaji), politika rozdélujici H-registry,
politika ignorujici L-registry, politika osobnich versus teritoridlnich prav a monopo-
lizujici politika.

2. Na nejobecngjsi roviné miiZzeme jazykovou politiku rozdélit na skrytou a zjev-
nou. Empiricky zjistitelnd je predevsim ta zjevna. Pii vykonu jazykové politiky je
klicova triada pojmi ideologie — mechanismy — vykon. Ideologie pfedstavuje souhrn
vidéich myslenek, jimiz je ovliviiovan a fizen vykon politiky. K jeji realizaci je
zapotiebi stanovit patficné mechanismy. Musime proto rozliSovat jazykovou politiku
de jure, tzn. v souladu s ideologii a z ni vychazejici, a jazykovou politiku de fac-
to, skute¢né vykonavanou. Z diachronniho pohledu je rekonstruovatelna predev$im
jazykova politika de jure, kterd vychdzi z oficialnich regulaci. Déale proto budeme
analyzovat jazykovou politiku zjevnou, resp. jazykovou politiku de jure.

« PRESVEDCENI

Ideologie
V.

\

* myty, propaganda, natlak
* pravidla a regulace

* jazykova politika DE JURE

J

N\

» Jazykova politika DE FACTO

J

Obrazek ¢. 1: Ideologie — mechanismy — vykon v jazykové politice
(volng dle Shohamy 2006: 54, upravil V.V.)

Zobecnénim tii vySe uvedenych typologii vyplyne existence minimalné¢ dvou
dichotomii: jazykova politika autoritativni a liberalni (podle typu regulace) a jazy-
kova politika regulujici a pasivni (podle samotné existence ¢i rozsahu regulace). Pro
dalsi analyzu vyuzijeme ctyt dil¢ich vlastnosti, jejichz miru (relativni, resp. kom-
parovanou) budeme sledovat: mira regulace (samotna existence a pocet regulator-
nich aktt), mira restrikce (sila regulace, napt. explicitni vymezeni komunikacnich
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oblasti), mira tolerance (explicitn¢ vyjadiena regulace mensinovych jazykl) a mira
rovnosti jazyku (explicitné vyjadiena rovnost mensinovych i vétSinovych jazyka
v komunikac¢nich oblastech). Miru regulace stanovime srovnanim poctu regulator-
nich akti a norem, miru restrikce srovnanim sily, opatieni a sankci ve vymezenych
komunikacnich situacich, toleranci srovnanim rtizného pfistupu k rliznym jazyktim
v dané jazykové regulaci a vymezenim ¢i absenci ptipadnych sankci za jeji poruseni
a rovnost uzivani jazyka jejim explicitnim zminénim ¢i v piipad¢ absence regulace
implicitnim piedpokladem jejich rovnopravné koexistence.

Druhotnymi kritérii je predevS§im pocet jazykl ve staté (srov. Klossiiv termin
NCC) a pocet jazykl uzivanych jednotlivci (z&vislost na sociologickém pojeti, resp.
zaméfeni na jisty segment obyvatelstva, a na aktivnim nebo pasivnim pojeti jazykové
kompetence). Vzhledem k neostrosti t€chto kritérii k nim nebudeme ptihlizet.

Ctyfi vySe uvedené vlastnosti miizeme schematicky zobrazit prostfednictvim
paprskového grafu o ctyfech vrcholech. Je-1i vysledny ctyfuhelnik dané jazykové
politiky blize vrcholim ,,regulace” a ,restrikce” (velky pocet restriktivnich norem),
jednd se o autoritativni typ, je-li blize vrcholtim ,,rovnost” a ,,tolerance” (stejna prava
pro vSechny jazyky daného statu), jedna se o typ liberalni. Je-li vysledny ¢tyithelnik
rovnomérné rozmistén mezi vSemi Ctyfmi vrcholy, jedna se o typ regulujici (silna
regulace jakéhokoliv typu), a je-li plocha viceméné centralné umisténého ctyithel-
niku relativné maléd (absence regulace jakéhokoliv typu), jedna se o typ jazykové
politiky pasivni. Vrcholy ,regulace” a ,restrikce” zohledfiuji typ regulace, vrcholy
»fovnost” a ,tolerance” zase miru a prostfedky regulace.

mira regulace

regulujici

autoritativni

mira rovnosti mira tolerance

u liberalni

| pasivni

mira restrikce

Obrazek ¢. 2: Typologie jazykové politiky

3. VySe naznacena kritéria vztdhneme na jazykovou situaci v ceskych zemich
v letech 1890, 1930, 1940, 1970 a 2000. Z divodu rozsahu ¢lanku se nebudeme
vénovat detailni analyze regulativnich aktl, ale spise jejich vy¢étem s odkazem na
relevantni literaturu k danému tématu.
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3.1. V roce 1890 jsme svédky netispésné snahy reprezentanti kralovstvi ¢eského
o jazykovou regulaci (jazykové vyrovnani). Pies v§echny pokusy ukotvit v rakousko-
uherské legislativé jazykové pravni i spravni regulace je nebylo mozné kvuli odporu
eskych Némcti, Cechii nebo naopak Mad’arti realizovat. Jedinou regulaci tak zistal
obcansky zakonik ¢. 142/1867, ¢l. 19: Rovné pravo vSech v zemich obvyklych reci
ve Skole, urade a v zivoté verejném od statu se uznava. Vuitini ¢i vnéjsi ufedni jazyk,
jazyk v armadé' nebo jazykova krajina regulovany nebyly.?

Ceskoslovensko v roce 1930 ma pomérné explicitné rozpracovano jazykové
pravo: tstavni zédkon &. 122/1920 Sb. a nafizeni vlady &. 17/1926. Utednim/statnim/
oficielnim jazykem je ¢eskoslovenstina. Jazykové pravo je zaloZeno na teritoridlnim
principu (soudni okresy s vice nez 20% narodnostni, resp. jazykovou mensinou).
VSichni statni zaméstnanci jsou povinni skladat zkousku ze statniho jazyka. Povinné
jsou zavadény principy dvojjazycné jazykové krajiny v soudnich okresech s jazyko-
vymi men§inami (vZdy s jazykem statnim na prvnim miste).?

Za protektoratu byla jazykovému pravu vénovana velka pozornost, spadala do
oblasti feSeni tzv. Ceské otazky. Némcina byla de jure pfipusténa jako dalsi (v poradi
ovsem prvni) Ufedni jazyk (14822/39MR). Byly nafizeny povinné zkousky z némci-
ny pro statni zaméstnance, toponyma (ADO 1940) a néktera antroponyma (MV 3991-
27/9-42-1; MV 11526/41-9) byla povinné prekladana, jazykova krajina byla povinné
némecko-Ceska. Kone¢nym fesenim pak méla byt plna germanizace stiedoevropské-
ho prostoru.*

Jazykova otdzka v povale¢ném Ceskoslovensku byla fe§ena nepiimo: mluvi se
o dvou narodech (¢eském a slovenském), ale o jednom lidu. Explicitné jazykové
pravo reguluje ¢l. 6 federativni Gstavy z roku 1968: Ceského a slovenského jazyka se
uziva rovnopravné pri vyhlasovani zakonit a jinych obecné zavaznych pravnich pred-
pisii. PFi jednani viech statnich organii Ceskoslovenské socialistické republiky a obou
republik, v Fizeni pired nimi a v ostatnim jejich styku s obcany se uziva obou jazyki
rovnopravne. Rovnopravnost byla garantovana a jazykové pravo dale osetfovala fada
internich piedpisi.’

Po roce 1993 probéhly nékolikrat pokusy v PSP Parlamentu CR schvalit jazy-
kovy zakon (napt. v roce 1999 a 2003). Exekutiva vSak vzdy zduraznovala, Ze je
Ceska republika zaloZena na principu ob&anském, nikoliv narodnostnim & narodnim,
a proto je explicitni jazykova regulace redundantni. Prvky jazykové regulace nicméné

' Nutnost znalosti ¢estiny pro vojenské ucely je jasné patrna z jeji vyuky na videnské vojenské
akademii. Velicim jazykem vSak byla némcina (blize srov. napt. Vintr — Pleskalova 2004, Newerkla 2000
nebo Ernst 2003).

2 Blize srov. napi. Vasaty 1884, 1896, Solc 1897, Pacak 1897, 1900, Nevsimal 1899, Neblich 2002,
Wenzel 2006 nebo Hall 2008.

3 Blize srov. napt. Prokop 1926, Chalupny 1933, Horacek 1928, John 1994, Kucera 1999, Tauchen
2008 nebo Velcovsky 2011.

4 Blize srov. napt. Sobota 1946, Dolezal 1996, Cervinka 2002, Miskova — Sustek 2000 nebo Schelle
2009.

5 Blize srov. napi. Rychlik 1998, Musilova 2000.
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obsahuji dil¢i pravni predpisy (napt. Skolsky zakon, spravni fad, zakon o ucetnictvi,
zakon o Ceské televizi atp.).6

3.2. Z porovnani péti vySe uvedenych obdobi miizeme vyvodit nasledujici: Jazy-
kovou politiku za Rakousko-Uherska, po roce 1968 a po roce 1993 mtizeme oznadit
za pasivni. Jazykova regulace je nepifima (obsazena v dil¢ich pravnich predpisech),
jazykovy zakon jako takovy chybi. Omezeni uzivani jazykt (souvisejici s absenci
explicitni jazykové regulace) je vyrazné predevs§im za multilingvniho Rakousko-Uher-
ska. Mira regulace je samoziejmé minimalni v monolingvnim staté po roce 1993.

Prvni republika je typickou ukazkou regulujici jazykové politiky. Jazykovy zdkon
je zakonem ustavnim, jsou piesn¢ definovany sféry uziti oficidlniho jazyka i pravidla
jazykové krajiny.

Mira regulace a explicitni omezovani uzivani jazyka dosly vrcholu za protektoratu
Cechy a Morava, kdy mél byt némecko-&esky bilingvismus pouhym piechodnym sta-
diem k plné germanizaci. Jedna se o radikalni ptiklad autoritativni jazykové politiky.

mira regulace

mira rovnosti mira tolerance

mira restrikce

amms 1890 emm»1930 em=»1940 1970 2000

Obrazek ¢. 3: Jazykova politika ve vybranych ¢asovych obdobich

4. Klossovu (1966, 1977) a Schiffmanovu (1996) typologii jsme zobecnili na jazy-
kovou politiku autoritativni, liberalni, regulujici a pasivni. Z vyse uvedeného vyply-
va, ze v Ceském prostiedi byla jazykova politika pojimana sice pasivng, ale liberalng.
Vyjimkou je prvni republika, kdy pomérné striktné nastavena jazykova regulace anta-

¢ Blize srov. napt. navrhované legislativni zaméry usneseni vlady ¢. 67/1996 nebo navrh poslancti
KSCM na novelu Ustavy (snémovni tisk 485/2003, usneseni vlady &. 1189/2003).
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gonisticky vyplyvala z rakouské pasivity v této oblasti, na coz opét antagonisticky
reagovala jazykova politika fiSska, podpofena nacistickou ideologii.

Jazykové politické a také ndrodnostni klima bylo po roce 1989, resp. 1993 v dal-
Sich zemich Visegradské ctytky feSeno riazné. Slovensko (zakon €. 270/1995 Sb.)’
i Polsko (zakon ¢. 90/1999 Sb.)? §ly cestou regulace. V ¢eském prostiedi se s obdob-
nymi pokusy nesetkdvame. Pln¢ se prosadilo ob¢anské pojimani spolec¢nosti. Mozny
vliv piedeslé pasivni jazykové politiky je jednou z moznych dil¢ich pficin takovéhoto
chapani fungovani jazyka ve spole¢nosti a interpretace potiebnosti ¢i nepotiebnosti
explicitni jazykové regulace.
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