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A. KRONIKA GOSPODARCZA

ROLNICTWO I POKREWNE GALEZIE WYTWORCZOSCI

Tres$¢: Zbiory glownych ziemioptodow i pasz w roku 1937; polityka zbo-
wa 1 akcja w zakresie pasz; poglowie zwierzat gospodarskich.

Okres wegetacyjny roku gospodarczego 1936/37 odznaczal si¢
wyjatkowo niesprzyjajacymi warunkami atmosferycznymi. Zimna
i dzdzysta pogoda w jesieni utrudnita siewy ozimin i hamowata ich
rozwéj, wobec czego weszly one w okres zimowy malo wyrosnigte
i stabo zakorzenione. Silne mrozy przy braku pokrywy $nieznej
w styczniu i w lutym i towarzyszace mrozom wiatry spowodowaly
wymarznigcie znacznych obszaréw ozimin, zwtlaszcza pszenicy i to
szczegbdlnie w wojew. zachodnich i centralnych. Zimna wiosna z sil-
nymi przymrozkami i wiatrami w dalszym ciggu pogtebita szkody
mrozowe oraz nie sprzyjala zasiewom zbdéz jarych. Wreszcie, od
potowy maja rozpoczeta si¢ klgska suszy, ktéra trwala do polowy
lipca — w wojew. centralnych i poznanskim prawie do polowy
sierpnia — i obje¢ta cala Polsk¢ z wyjatkiem Wilefiszczyzny.

Wskutek wszystkich tych przeciwienstw i klesk wypadty zbio-
ry w roku 1937 bardzo stabo. Przyblizony ich szacunek przedstawia
sic wedtug oceny Glownego Urzedu Statystycznego na podstawie
sprawozdan korespondentéow rolnych z poltowy pazdziernika, jak
nastgpuje (w mil. kwintali): pszenica 18,4, zyto 58,3, jecz-
mien 13,1, owies 24,1, ziemniaki 378,0.

W stosunku do ubiegtego roku oraz do przecigtnych w okresie
ostatniego pigciolecia okresla Gt. Urzad Statystyczny zbiory roku

1937, jak nastepuje (w % %): w poréwnaniu:
z r. 1936 z przec. lat 1932/36
pszenica . . . — 13,6 — 5,5
zyto S s A Ve B — 10,6
jeczmien . . . — 6,3 —"-8.3
OWIBE s o anve i s B8 — 64
ziemniaki . . . -+ 10,3 + 19,2

Z wyjatkiem wojew. wilenskiego, ktore wykazuje wyjatkowa
i wybitna zwyzke¢ o okolo 30% i nieznacznej zwyzki w wojew. wo-
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tynskim i tarnopolskim, byly zbiory zbo6z ozimych mniejsze
w calym kraju.

W poszczegdlnych rejonach zmniejszenie zbioréw pozostaje
duzo ponizej przecigtnej obnizki dla catego kraju. I tak wyniost
spadek zbiorow pszenicy w wojew. pomorskim okoto 40%, w woj.
biatostockim i poznanskim okoto 30%, w woj. kieleckim, lubel-
skim, poleskim, §laskim okoto 20%, — spadek zbiorow zyta w woj.
biatostockim i pomorskim okolo 25%, w woj. warszawskim okoto
20%, w woj. kieleckim, lubelskim i poleskim okoto 10—15%.

Rowniez wykazuja zbiory zbdéz jarych spadek w wigk-
szosci wojewodztw. Sa one wybitniej wyzsze jedynie w woj. wilen-
skim 1 pomorskim i to j¢czmienia o 15% wzglednie 27% i owsa
0 21% wzglednie 14%. Duzo dalej idaca znizk¢ od przecictnej
obnizki natomiast wykazuja przy jeczmieniu: woj. kieleckie, lu-
belskie, biatostockie, nowogrodzkie, poleskie i stanistawowskie —
o okoto 20% oraz przy owsie: woj. t6dzkie, lubelskie, biatostockie,
nowogrodzkie, poleskie i1 stanistawowskie — o okoto 15—20%.

Jako objaw powszechny na terenie calego kraju, z wyjatkiem
jednego woj. wilenskiego, nastgpilo ogromne obnizenie si¢ sprze¢tu
stomy. Wigkszo§¢ wojewoddztw wykazuje spadek zbioréw stomy zboz
ozimych w granicach od 15—20%, 20—30%, a nawet 30—40% —
stomy zbdz jarych o 20—30%.

Fatalnie rowniez na obszarze nieomal calego kraju, a po czg-
sci katastrofalnie wypadtly zbiory siana koniczynowego i takowego.
Zbiory siana koniczyn I pokosu przepadly np, w woj. centralnych
oraz poznanskim i pomorskim w 50—80%, zbiory siana lakowego
I pokosu byly nizsze w woj. centralnych, pomorskim, Iwowskim
i stanistawowskim o 15—30%, gdzie indziej do 10%, a jedynie
w woj. wilefiskim, poleskim i wotynskim wyzsze o 5—7%.

Cyfry ogoélne zbioréw stomy i siana w r. 1937 dla catej Polski
obliczy Glowny Urzad Statystyczny szacunkowo, jak nastgpuje:
Spadek w stosunku do

Zblory S 2 ZD10; TEec.

T
Sloma zbéz ozimych . . . 127.8 24,9 23,9
Sloma zbéz jarych . . . 479 18,0 19,3
Siano koniczyny I pokosm . 124 45,2 25,0
Siano lakowe I pokosu . . 52,8 2.3 9,6

Dobrze natomiast wypadly na obszarze catego kraju zbiory
okopowych: ziemniakow, burakéw cukrowych i okopowych pa-
stewnych.

Ruch I 1938 14,
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Wedlug oceny statystycznej zbiory ziemniakdéw sa wyzsze we
wszystkich bez wyjatku wojewddztwach, przy czym wzrost wigk-
szy od przecigtnej dla catej Polski wykazuja woj. bialostockie, no-
wogrodzkie i pomorskie — o przeszto 20%, woj. warszawskie, wi-
lenskie, poznanskie i tarnopolskie — o 10—20 %.

Nieurodzaj zb6z i pasz, co do ktorego wobec wspomnianych
fatalnych warunkow wegetacyjnych juz na dlugo przed zniwami
i statystyczng oceng zbiorow nie moglo by¢ zadnej watpliwosci,
Wp1ynql decydujaco na ustalenie zasad panstwowej polityki zbozo-
wej na rok gospodarczy 1937/38. Zasadnicze odstgpienie od syste-
mu premij wywozowych (zwrotu cta) na artykuty roslinne oraz
podyktowane aktualna sytuacja zbozowa ograniczenia eksportu
i przemialu zboz, ktore zostaly dokonane w poczatkach roku na
czas do konca roku gospodarczego (3 lipca 1936), zostaly utrzymane
w nowym roku gospodarczym 1937/38.

Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 26 VII 1937 zostal
wprowadzony zakaz wywozu z polskiego obszaru celnego
pszenicy, zyta i produktow ich przemialu oraz owsa i wszelkich
otrab.

Drugie rozporzadzenie Min. Spraw Wewn. z dnia 23 lipca
1937 r. zmienito ograniczenie przemiatowe dotyczace zbdz chlebo-
wych: zniesione zostaly ograniczenia przemiatowe pszenicy, utrzy-
mane i zmienione w szczegdlach ograniczenia przemiatowe co do
zyta oraz unormowane warunki wypieku przemiatowego z maki
zytniej 1 pszennej.

W  wypadku gdyby catkowite zamknigcie eksportu zboz
w okresach znaczniejszego nasilenia podazy, co w warunkach pol-
skich jest np. w miesigcach jesiennych zjawiskiem normalnym, gro-
zi¢ miato nadmiernym spadkiem cen krajowych (miarodajnym mial-
by w danym razie by¢ parytet cen Swiatowych pszenicy i zyta
mniej koszty transportu z Polski), upowaznialo rozporzadzenie
o zakazie wywozu zbdz Ministra Przem. i Handlu w porozumieniu
z Ministrem Rolnictwa i Reform Rolnych oraz Ministrem Spraw
Wewngetrznych do udzielania zezwolen (kontyngentéw) na wywoz
zb6z i produktéw wymienionych oraz do ustalania warunkéw tego
WYWOZU.

Wreszcie, celem zmniejszenia naporu sezonowej podazy zbdz
na rynek krajowy w okresie pozniwnym i zapobiezenia zwigzanemu
z tym objawem niebezpieczenstwu znacznego obnizenia si¢ cen,
uruchomione zostalty i1 rozprowadzone, podobnie jak w latach
ubiegtych, kredyty pod zastaw zbdz i kredyty zaliczkowe dla drob-
nej wilasnosci rolnej w sumie 50 milionow ztotych.
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Ruch cen zbozowych w kraju, ktore jak dotad przynajmniej,
ksztattuja si¢ pod wpltywem miernego urodzaju i przy umiarkowa-
nej podazy zboza ze strony producentéw utrzymujg si¢, w oderwa-
niu od cen $wiatowych, o kilka ztotych powyzej parytetu ekspor-
towego, nie wywotal jeszcze potrzeby interwencyjnego eksportu
zboza za granicg.

Jedynie ze wzgledu na specyficzny charakter produkcji i zby-
tu jeczmienia browarowego okazata si¢ potrzeba wprowadzenia dla
utrzymania ceny i1 eksportu tego zboza premii eksportowej, ktora
rozporzadzeniem Ministra Skarbu z dnia 3 wrzes$nia 1937 przy-
znana zostala w wysokosci 3 zt od 100 kg w formie ,,zwrotu cla".

Gorszymi, niz samo zmniejszenie si¢ zbiorow zboz, grozil bez-
posrednimi skutkami gospodarstwom rolnym klgskowy nieomal na
calym obszarze kraju, jak wspomniano, nieurodzaj i niedobodr sto-
my i pasz objetosciowych.

W obawie o moznosci wykarmienia inwentarzy zaczgli rolnicy
w niepokojaco silnej mierze wyzbywac si¢ zwierzat gospodarskich.
Zwlaszcza w rejonach najbardziej dotknigtych brakiem pasz, jak
szczegodlnie woj. bialostockim, wyprzedaz inwentarza zaczgta przy-
biera¢ formy zjawiska masowego, stwarzajac nadmierng podaz na
rynku zwierzgcym i to w dodatku materiatu wychudzonego i gro-
zac obnizeniem ogdlnego poziomu cen zwierzat rzeznych w kraju.

W celu przeciwdziatania temu zostaly z inicjatywy Rzadu pod-
jete przez Polski Zwiazek Eksporterow Bekonow 1 Artykutow
Zwierzgcych w rejonach o masowej podazy inwentarza zakupy in-
terwencyjne zywca po normalnych cenach.

Dla zlagodzenia zaostrzonej sytuacji paszowej zostaly obok
wspomnianych juz zakazéw wywozowych, ktoére objety m. i. zboza
pastewne, otreby i maki poslednie (pastewne), przewidziane utat-
wienia dla przywozu pasz treSciwych z za granicy: S$ruty sojowej,
kukurydzy, a nawet otwarty zostal wwoz 5 tys. ton siana lakowego
z Wegier.

Z Panstwowego Banku Rolnego przyznawane byty kredyty na
zasiew poplonow pastewnych w rejonach wojewodztw warszaw-
skiego, bialostockiego, lubelskiego i 1o6dzkiego. Rowniez zostaly
uruchomione przez Panstw. Bank Rolny niskoprocentowe (4%,)
i platne po przyszlorocznych zniwach kredyty na zakup pasz, ze
specjalnym uwzglgdnieniem zbiorowych zakupéw przez organiza-
cje rolnicze dla rejonow najbardziej deficytowych w zakresie pasz
wlasnych.

Dalsze posrednie formy pomocy na odcinku zagadnienia pa-
szowego palegatly na ulgach taryfowych przy przywozach kolejo-
wych pasz importowanych, obowiazujace generalnie na obszarze

14%*
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catego Panstwa, oraz na specjalnych ulgach taryfowych przy prze-
wozie wszelkich pasz tresciwych do okreslonych wojewddztw i po-
wiatow, ktore zostaly uznane za najbardziej dotknigte nieurodza-
jem i brakiem pasz.

Poglowie zwierzat gospodarskich, ustalone przez Gt Urzad
Statystyczny wedtug rejestracji z dnia 30 czerwca 1937, wykazuje
w ciggu ostatniego roku dalszy wzrost. Wynositlo mianowicie:

1936 1937 wzrost w r 1937
w tysigcach sztuk %
|0 e S TR e S .1 3883 1,5
Bydlo rogate . . . 10198 10 547 3,4
Trzoda chlewna . . 7059 7672 8,7
L e G R R P 383 403 5,3
EIOB - £ i i ity RN 3183 5,2

Jesli chodzi o porownanie migdzy poszczegdlnymi wojewddz-
twami, to cyfry powyzsze nie kryja juz w sobie tak znacznych od-
chylen w zmianach cyfrowych poglowia inwentarzowego i tenden-
cjach wzrostu wzglednie spadku w réznych rejonach kraju, jak to
wystepowalo w latach ubieglych.

Wsrod czterech wojewddztw, ktore wykazuja ubytek bydta ro-
gatego, jedynie woj. pomorskie wykazuje silniejszy spadek o 7,2 %,
a z trzech wojewddztw, w ktorych nastgpilo zmniejszenie poglowia
trzody chlewnej, najwigkszy spadek — o 4,2% miato nowogrodzkie.

Mgr Adam Ostrowski (Poznan)

STOSUNKI WALUTOWE, KREDYTOWE I BANKOWE
(wrzesien — listopad 1937)

Tresc¢: Ogolny stan rynku pienigznego. Dzialalno$¢ kredytowa Banku Pol-
skiego. Sytuacja walutowa. Rynek lokacyjny. Obieg pieni¢zny.

Ogoélny stan rynku pienig¢znego. Wzrost plyn-
nosci rynku pieni¢znego, jaki zaznaczyt si¢ w okresie letnim, do-
znat we wrzes$niu chwilowego zahamowania. Dalsze bowiem
wzmozenie dziatalno$ci przemystowej i inwestycyjnej, jesienne ro-
boty polne, wzrost obrotu ziemig oraz ozywienie handlu w zwiazku
z ukonczeniem sezonu wakacyjnego spowodowaly zwigkszenie zapo-
trzebowania gotowki. Odbito si¢ to z kolei na stanie rachunkow bie-
zacych w bankach, gdzie nastapit spadek sald kredytowych oraz
na kwocie udzielonych kredytow, ktore wzrosty w tym okresie o su-
me¢ wyzsza niz doplyw nowych $rodkéw na rynek pieni¢zny.

Sytuacja zmienita si¢ jednak juz w miesigcu nastgpnym. Paz-
dziernik jest wprawdzie zawsze w Polsce miesigcem najsilniej-
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szego zatrudnienia przemystu, ostabienie wszakze koniunktury za
granica, uwidocznione w spadku cen, odbito si¢ na obrotach han-
dlowych kraju. Pod wplywem tego zjawiska S§rodki obrotowe po-
zostaly czesciowe niezatrudnione, co m. i. znalazto swdj wyraz we
wzroscie rachunkoéw biezacych w bankach.

Wystepujace w pazdzierniku objawy pewnej wstrzemig¢zliwosci
w dokonywaniu transakcyj gospodarczych przybralty w listopa-
dzie formg¢ jeszcze wyrazniejsza. Dziataty tu, obok wyzej wspo-
mnianego ostabienia koniunktury za granica, rowniez i czynniki se-
zonowe. Pod wplywem takiego ukladu stosunkow rynek pienigzny
uptynniat si¢ w dalszym ciagu, czego dowodem jest fakt dalszego
silnego przyptywu wszelkiego rodzaju wktadow do instytucyj kre-
dytowych oraz staly spadek ceny kredytu na rynku bankowym
i pozabankowym.

Gdy w poprzednich ust¢pach mowa jest o ruchach wkladow
na rachunkach biezagcych, nie odnosi si¢ to do wkladow oszczgdno-
sciowych 1 terminowych. Akumulacja ich postgpowata nieprzerwa-
nie. Ogoélnie za$ skonstatowa¢ mozna, ze w nagromadzonych w in-
stytucjach kredytowych wktadach (z wyjatkiem oszczednosciowych)
bardzo powazna rol¢ odegraty lokaty publiczne, koncentrowane
z natury rzeczy w finansowych instytucjach panstwowych.

Podczas gdy s$rodki operacyjne bankéw wzrastaty, rosty row-
niez troski o ich zatrudnienie. Rownocze$nie bowiem uptynniaty
si¢ instytucje przemystowe. Pracujac w duzej mierze na potrzeby
publiczne i otrzymujac przy zamowieniach zaliczki gotowkowe (kto-
rych dawniej, ze wzgledu na brak dostatecznych wolnych $rodkow,
Skarb udzielal w niewielkim tylko stopniu), posiadaty one nie tylko
wystarczajace $rodki obrotowe, ale i samofinansowaly czgsto swe
inwestycje. Utrata przez banki wielkich podawcow materiatu wek-
slowego przyczyni¢ si¢ moze do rozpoczecia przez nie poszukiwania
kredytobiorcow drobniejszych. Istnieje bowiem wielka ilo§¢ war-
sztatow drobno-przemystowych 1 rzemieslniczych, jakie stanowia
najpewniejszy zaczatek dalszego uprzemystowienia kraju, a ktore
— pozbawione odpowiednio zorganizowanego kredytu — zdane sa
na task¢ pokatnych dyskonterow i dostawcow surowca. Postegp, jaki
w tej dziedzinie zaistnial wobec udzielenia pewnych kontyngentow
kredytowych przez P. K. O. oraz powstania licznych kas kredytu
bezprocentowego, jest jeszcze bardzo nikty.

Z dniem 30 wrze$nia ub r. Minister Skarbu rozwigzal, wobec
zakonczenia akcji oddluzeniowej, Komitet Konwersyjny dzialajacy
przy Banku Akceptacyjnym. W 4-letnim okresie dzialalnosci Ko-
mitet rozpatrzyt ogotem 419 tys. uktadow konwersyjnych na taczna
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sum¢ okoto 500 milionéw zi, zatwierdzajac 413,6 tys. uktadow,
obejmujacych okoto 450 milioné6w zl wierzytelnosci rolniczych. Po-
nadto Komitet rozpatrzyl przeszto 30 tys. odwotan.

Dziatalnos$¢ kredytowa Banku Polskiego.
Stan kredytow Banku Polskiego (lacznie z portfelem papierow
warto$ciowych) wzrdst o okoto 40 milionéw zt we wrze$niu, obnizy?t
si¢ nastgpnie w pazdzierniku o okolo 15 miliondéw zi, po czym po-
wrocil w listopadzie do wzglednie wysokiego stanu wrze$niowego.
Zadne ciekawsze zmiany w strukturze dzialalnoéci kredytowej insty-
tucji emisyjnej w tym okresie nie zaszty. Ksztaltowanie si¢ poszcze-
golnych pozycji wyjasnia ponizsze zestawienie:

(w milionach ztotych)

1936  Fan o S 1936
31 XITIJ51 VIII[ 30 IXI 31 X |30 XI]30 XI
Portfel wekslowy . . . . . |681,3 |536,5 |572,6 |562.6 |573.6 |687.3
Pozyczki zastawowe . . . . |107.4 | 26,2 | 29,6 | 26,1 | 31,2 | 108,2
Bilety skarbowe zdysk. . . .| 66,9 | 494 | 48,2 | 46,5 | 457 | 22,3
Portfel papieréw %% . . . |1364 |1853 [135.8 | 135.8 | 135.4 |135,1

992,0 | 747.4 | 786.2 | 7710 | 785.9 | 9529

Sytuacja walutowa rozwijala si¢ nadal pomyslnie,
czego dowodem, ze wysokie saldo ujemne bilansu handlowego za
wrzesien oraz obstuga pozyczek zagranicznych dokonana w paz-
dzierniku, nie naruszyly zapaséw kruszcowo-dewizowych Banku
Polskiego. Wzrastaly one nieprzerwanie.

Stan zapasOw kruszcowo-dewizowych Banku Polskiego, wyka-
zywanych w pozycjach ,,Zloto" oraz ,Pieniadze zagraniczne i de-
wizy", wzrost od sierpnia do listopada o 7,9 milionéw zl. W poro-
wnaniu ze stanem sprzed roku wzrost wynosi 65,1 mil. z. Pochodzi
on — jak to zaznaczyl w swym exposé budzetowym p. wicepremier
Kwiatkowski — z wplynigcia do skarbca Banku kwot z pozyczki
francuskiej, jako tez ze skupu zlota zdetezauryzowanego w kraju
celem zatrudnienia kapitaléw w procesach produkcyjnych lub in-
westycjach budowlanych. Wobec silniejszego wzrostu obiegu bank-
notdw oraz natychmiast ptatnych zobowiazan, pokrycie obnizyto
si¢ lekko w pordwnaniu do miesi¢gcy poprzednich. Stan rachunkow
ztota 1 dewiz w Banku Polskim oraz stosunek pokrycia ilustruje
nastgpujace zestawienie:
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(w milionach =ztotych)

1936 A TR g 1936
A1 X} 51VIII| 30 IX[ 3 T4 150 XI}30 XI

Zloto. . . , . . . . .|3929 |4294 |431,0 |432.8 |433.9 |379,0
Pienigdze zagraniczne i dewizy | 29,7 | 32,0 | 85,1 | 86,0 | 354 | 25.2
Pokrycie kruszcowe . . . .| 321% 36,7% 35.2% 358} 34.5% 32.9%

Rynek lokacyjny. Do dnia 30 wrze$nia (tzn. w okresie
najkorzystniejszych dla posiadaczy warunkéw) skonwertowano na
4% pozyczke wewngtrzng obligacyj pozyczek dolarowych nomi-
nalnej warto$ci $ 34,1 mil. na sume¢ okoto 213 mil. zt. Poza tym
przestanych zostalo (w czasie trwania konwersji) za granic¢ obli-
gacyj pozyczek dolarowych na sume¢ $ 3,8 mil. na amortyzacj¢. Jak
to stwierdzit komunikat Min. Skarbu sadzi¢ nalezy, ze wszystkie
papiery dolarowe znajdujace si¢ w kraju zostaly skonwertowane
i mozna uwazaé¢ spraw¢ wewnetrznej konwersji polskich zagranicz-
nych pozyczek dolarowych niemal za catkowicie zakonczong.

Wzrost plynnos$ci na rynku pienigznym skierowal zaintereso-
wanie posiadaczy wolnych kapitatléw na rynek lokacyjny. W po-
réwnaniu z poziomem sierpniowym zwyzkowaty kursy wszystkich
papieréw panstwowych 1 najpopularniejszych listow zastawnych.
Podniosty si¢ tez notowania akcyj Banku Polskiego oraz — rzecz
oczywista wobec wzrostu zatrudnienia i rentownos$ci przemystu —
akcyj przemystowych (charakterystycznym jest spadek udziatu
akcyj Banku Polskiego w ogdlnych obrotach akcjami).

Zwyzka kurséw papieréw procentowych, ktoéra zaznaczyla sig
w zwiazku z zywszymi obrotami, spowodowala obnizenie si¢ w listo-
padzie oprocentowania rzeczywistego (tj. rzeczywiScie osigganego
przez nabywce¢ papieru od sumy wylozonej za zakup papieru przy
danym jego kursie) ponizej 8% w odniesieniu do popularniejszych
papieréw panstwowych (niepremiowych) i listow zastawnych.

Obieg pienig¢zny na najwyzsze z reguly ultimo paz-
dziernikowe byl w br. najwigkszy od 31 grudnia 1930 r., przy czym
obieg biletow Banku Polskiego siggnal odpowiedniej sumy z dnia
30 czerwca 1932 r., za§ obieg monet srebrnych i bilonu osiagnal
wysoko$¢ jeszcze nienotowang. Silne zapotrzebowanie sezonowe na
bilon, monety srebrne, a nawet nizsze odcinki banknotéw, jakie
daje si¢ odczuwaé sezonowo we wrzesniu i pazdzierniku, zaznaczylo
w br. wyjatkowo ostro, zwtaszcza w okolicach, gdzie najsilniej wzro-
sto zatrudnienie i1 zarobki robotnicze. Zjawisko to ustalo zupeilnie
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w listopadzie z wyjatkiem chronicznego niedostatku monet brazo-
wych. Obieg pieni¢gzny w Polsce w omawianym przez nas okresie
ilustruje ponizsze zestawienie:

(w milionach ztotych)

1936 e A 1936
31 XII|31VIII| 30 IX | 31 X | 30 XI | 30 XI

Obieg biletéw . . . . [1033,8]1020,8|1044,7(10939|1034,1| 10324
Emisja skarbowa . . .| 4284| 444,9| 4496| 457,1| 4348| 4202

1462,2|1465,7 | 1494,3 | 1551,0 | 14689 1452,6
Roman Chlapowski (Warszawa)

B. KRONIKA SOCJALNA

PRACA

Treé$é: 1. Ochrona pracy. 2. Postepy unifikacji prawnej na odcinku prawa'
pracy. 3. Liczebne znaczenie pracy najemnej. 4. Zwiazki zawodowe
pracownicze. 5. Czas pracy. 6. Ochrona pracy mlodocianych i kobiet.
7. Akcja bezpieczenstwa i higieny pracy. 8. Inspekcja pracy. 9. Ro-
botnicy rolni. 10. Chatupnictwo. 11. Uklady zbiorowe pracy. 12. Po-
rzadkowanie przepisow o normowaniu zbiorowych stosunkéw pracy.
13. Masowe ruchy spoteczne i ruch ptac. 14. Sady pracy. 15 Sprawa
mieszkan pracowniczych.

1. Ochrona pracy

Prawo pracy' obrazuje przekrdj statyczny przepisow obowia-
zujacych w zakresie polityki pracy, gdy polityka pracy przedsta-
wia dynamik¢ rozwoju stosunkow spotecznych na odcinku pra-
cy najemnej. Polityka pracy i ochrona pracy stanowia czg§¢ ogol-
nego pojegcia polityki spotecznej, ktora okresla si¢ jako $wiadome
oddziatywanie Panstwa, zwiazkow publicznych i grup spotecznych
w celu urzeczywistnienia w drodze ewolucyjnej zmian struktury
spotecznej, zwlaszcza przez podnoszenie poziomu bytowania warstw
pracujacych i1 gospodarczo lub fizycznie uposledzonych i1 zapew-
nienie warstwom tym nalezytego miejsca w ustroju gospodarczym,
przy zachowaniu harmonii z potrzebami Panstwa silnego i mozliwie
zasobnego w dobra kulturalne i materialne.

' Patrz Jerzy Wengierow — ,Polskie Prawo Spoleczne w zarysie". War-

szawa 1933, sta. 168 + dodatek W-wa 1934, str. 98 — wyczerp.
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Prawo pracy stanowi obecnie wyraznie wyodrgbniona galaz:
prawa obejmujaca:
1. ze wzgledu na podmioty:
a) stosunki pracodawcéw i pracownikow,
b) stosunki pracownikéw migdzy soba, oraz

c) stosunki wszelkiego rodzaju organdéw wladz z pracodawca-
mi i pracownikami w zwiazku ze stosunkami pracy;

2. ze wzgledu na przedmioty:

a) umowe¢ O prac¢ — a wigc umowne unormowanie stosunkow
pracodawcow i pracownikéow,

b) ochrong pracy — jako =zespdot wurzadzen dopetniajacych
z uwagi na osobg¢ pracownika z mocy samego prawa — to,
co strony migdzy soba umowily,

c) uktady zbiorowe i regulacje pracy (uktady i orzeczenia), czyli
zespol postanowien okreslajacych warunki, na jakich maja
by¢ zawierane poszczegdlne umowy o pracg,

d) wladze pracy — zwlaszcza inspekcj¢ pracy, jej uprawnie-
nia, role, zadania i dziatalnos¢,

e) ustrdj pracy, czyli zespot ogoédlnych urzadzen, w ramach
ktérych wykonywany jest stosunek pracy (zwiazki zawodo-
we, delegacje pracownicze, rézne komisje z udzialem przed-
stawicielstwa pracowniczego itd.),

f) spory na tle stosunkow pracy tacznie z siecia sadéw pracy
jako sadéw szczegdlnych.

Zrédtem prawa pracy sa wiec nie tylko ustawy, ale réwniez
umowy indywidualne o pracg¢, uklady zbiorowe pracy i zwyczaje
panujace na tle stosunkéw pracy w pewnych miejscowosciach
i w pewnych galeziach pracy.

Ogdlna zasada prawa pracy jest zalozenie, ze w przypadku
rozbiezno$ci pomigdzy trescia umowy, ukladu zbiorowego lub prze-
pisu prawa obowiazuja te normy, ktére sa dla pracownika korzyst-
niejsze bez wzgledu na to, z jakiego zrdédta ptyng. Od regutly tej
czasami jednak zachodza wyjatki (np. przepisy kodeksu zobowia-
zan 0 umowie o prac¢ maja zastosowanie tylko do tych przedmio-
tow, ktéore sa w prawie szczegdlnym — np. dekretach o umowie
o prac¢ — nieuwzgl¢dnione, nawet jezeli przepisy kodeksu sa ko-
rzystniejsze — art. 446 § 2).

Zadaniem prawa pracy — a zwlaszcza ustawodawstwa ochron-
nego, jest zapewnienie obrony pracownika jako strony ekonomicz-
nie stabszej w stosunkach pracy oraz zapewnienie pracownikom
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.
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2. Postepy unifikacji prawnej na odcinku prawa pracy.

Zespolenie kraju przez stworzenie jednolitych warunkow by-
towania prawnego ludnosci na calym obszarze Panstwa jest nieod-
zowna potrzeba zwartego organizmu panstwowego. Nie jest to jed-
nak tylko techniczno-prawne przygotowanie nowych przepisow, lecz
jest zagadnieniem w duzej mierze politycznym i gospodarczym, al-
bowiem unifikacja zmienia w sposob nagly naroste urzadzenia, zwy-
czaje, metody pracy i zasady wspotzycia. Zwlaszcza trudna jest
unifikacja, gdy istnieja rézne poziomy urzadzen, gdyz w tych przy-
padkach albo trzeba podciaga¢ obszary o nizszym poziomie urzg-
dzen do poziomu wyzszego, albo obniza¢ poziom wyzszy do granicy
dolnej, albo wreszcie tworzy¢ kompromisy, ktére nikogo nie za-
dowalaja. Zwtlaszcza na odcinku polityki spotecznej zagadnienia
unifikacyjne sg wyjatkowo skomplikowane, gdyz ma si¢ tu do czy-
nienia z szerokimi rzeszami ludnosci i dlatego liczy¢ si¢ nalezy z na-
strojami lokalnymi. Niemniej jednak w dziedzinie urzadzen poli-
tyki spotecznej w Polsce proces unifikacji post¢puje niecustannie
z roku na rok, przy czym podejmowane kroki na ogoét nie pogar-
szaja istniejacego stanu prawnego i nie niszczg urzadzen i insty-
tucyj, ktore przynosza Panstwu i miejscowej ludnosci korzysci.
Dalsza cecha postepu unifikacji w zakresie polityki spotecznej jest
rozpowszechnianie na obszarze calego Panstwa instytucyj najbar-
dziej odpowiadajacych potrzebom catego kraju i bedacych wyni-
kiem rodzimej mysli spotecznej i prawniczej Polski. Wreszcie ko-
nieczne jest podkreslenie zasady pewnej kolejnosci posuni¢¢ unifi-
kacyjnych, z ktéorych kazde musi nalezycie dojrze¢ i znajdowac
oparcie w posunigciach poprzednich. Na odcinku pracy najemnej
unifikacja ta jest jeszcze konieczna w dziatach bardzo skompliko-
wanych i gleboko wnikajacych w ustroj stosunkow spotecznych,
ma ona bowiem jeszcze dotyczy¢é przepisOw o umowie o prace,
o czasie pracy w przemysle i handlu, o pracy mtodocianych i ko-
biet, o rozjemstwie w przemysle, o rozjemstwie w zatargach na roli,
o rozjemstwie dla dozorcow, o zwigzkach zawodowych pracowni-
czych, o delegacjach pracowniczych w zakladach pracy oraz ob-
szernej dziedziny postanowien szczegotowych w zakresie bezpie-
czenstwa i higieny pracy w poszczegolnych przemystach. Unifika-
cja objeta juz odcinki inspekcji pracy, sadow pracy, kaucyj, urlo-
pow wypoczynkowych, dni $wiatecznych, skracania czasu pracy,
uktadow zbiorowych pracy oraz przepisOw ramowych w zakresie
bezpieczenstwa 1 higieny pracy — wszystkie te przepisy obowia-
zuja w jednolitym brzmieniu na obszarze catego panstwa.

Sadzi¢ mozna, ze unifikacja na odcinku polityki spolecznej
rowniez i nadal bedzie odbywata si¢ stopniowo, albowiem byloby
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niepozadane zbyt nagte przy$pieszanie normalnego procesu zrasta-
nia si¢ obszarow prawnych i naturalnego dojrzewania poszczegdl-
nych zagadnien spotecznych na réznych obszarach Panstwa. W kaz-
dym razie przy unifikacji musi by¢ stosowana zasada, ze znosze-
nie istniejacych urzadzen spotecznych moze nastgpowac tylko przy
tworzeniu rozwigzan, ktére dawalyby pewne ekwiwalenty w sto-
sunku do urzadzen istniejacych.

3. Liczebne znaczenie pracy najemnej.

Jak donioste liczebnie znaczenie posiada akcja ochrony pracy,
$wiadcza liczby pracownikéw najemnych. Wedlug ostatnio ogloszo-
nych danych spisu ludno$ci za rok 1931 — poza rolnictwem —
byto zatrudnionych najemnie w tysiacach:

Pracow g

umysiozz 1}:?1?2; Ogélem

W ogrodnictwie, rybactwie i lesnictwie . 9.1 56,3 65,4

W gérnictwie i przemysle . . . . - 106,2 | 16744 ; 17806

W handlu i ubezpieczeniach . . . - 85.6 179.6 265,1

W komunikacji i transporcie . . - - 67,1 2225 289,6
W stuzbie publicznej, kosciele, organizac-

jach i instytucjach spotecznych . - 169,1 17,7 286,7

W szkolnictwie, o$wiacie i kulturze . . 129,1 24,5 153,6
W lecznictwie i higienie oraz zakladach

opieki spolecznej . .. . . . - 32,9 62,9 95,8

W stuzbie domowej . . . . . - - — 415,7 415,7

W amych idzialach' s & LA SERESEHESS 47,9 50,9 98,9

647,1 2804,5 3451,6

4. Zwigzki  zawodowe  pracownicze

Sila spoteczna, ktéra przyczynia si¢ do rozbudowy prawa pra-
cy 1 ochrony pracy sa pracownicze zwiazki zawodowe.

Ruch zawodowy pracowniczy jest wigc przede wszystkim osrod-
kiem akcji w obronie interes6w materialnych pracownikow odpo-
wiednich gatezi przemystu; centrale zwiazkow zawodowych zajmuja
si¢ z reguty akcja, dotyczaca ogélu intereséw pracowniczych, jak
np. sprawami ogdlnogospodarczymi, problemami ustawodawstwa

2 Patrz Jerzy Wengierow: ,O prawie niezunifikowamym w zakresie re-
sortu opieki spolecznej". — Gazeta Administracji nr 21 z r. 1937.
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pracy, ubezpieczen spotecznych itd. Poza tym jednak ruch zawo-
dowy pracowniczy spelnia w zyciu polskich mas pracowniczych
i z innych tytutow doniosla role, stanowiac o$rodek krystalizowa-
nia si¢ pogladow spotecznych, wspoéizycia kulturalnego, towarzy-
skiego, sportowego itd. i dazac do wszechstronnego ogarniania zy-
cia pracowniczego. Brak dotad publikacji, ktéora by obrazowata
caty dorobek ruchu zawodowego bez wzglgdu na jego kierunki
i ujawniala wlasciwg role spoteczno-gospodarcza zwigzkéow zawodo-
wych; ,Roczniki Zwiazkéw Zawodowych" publikowane przez
Ministerstwo Opieki Spotecznej zadanie to speiniaja tylko czeScio-
wo. Wymieni¢ tu nalezy jednak, ze zwiazki zawodowe maja czgsto
wlasne nieruchomosci zwiazkowe, prowadza S$wietlice, w ktorych
odbywaja si¢ wszelkiego rodzaju zebrania zawodowe i towarzyskie,
organizuja poradnie prawne dla cztonkow, posiadaja czytelnie i wy-
pozyczalnie czasopism; z reguly Swietlice s3 wyposazone w aparaty
radiowe; liczne zwiazki zawodowe posiadaja wypozyczalnie ksigzek
nie tylko beletrystycznych, ale czg¢sto rowniez i technicznych; akcje
kulturalno-o§wiatowa zwigzki zawodowe przewaznie prowadza po
przez specjalne stowarzyszenia robotnicze, rozwijajace t¢ dziatal-
no$¢ w oparciu o zwigzki zawodowe; najwazniejszymi tego typu
organizacjami sg Towarzystwo Uniwerstytetu Robotniczego, Robot-
niczy Instytut O$wiaty i Kultury im. Stefana Zeromskiego, Chrze-
scijanski Uniwersytet Robotniczy i Stowarzyszenie ,,Dom Ludowy
w Warszawie"; ostatnio akcj¢ taka podjat tez Wydzial Robotniczy
Obozu Zjednoczenia Narodowego; instytucje te prowadza kursy,
wyktady doksztalcajace, organizuja orkiestry robotnicze, chory,
zespoly teatrow amatorskich i koélek dramatycznych itd.; zwiazki
pracownicze rozwijaja akcj¢ sportowa, czasem prowadzac ja w osob-
nych klubach sportowych robotniczych, organizuja akcje¢ turystycz-
no-wycieczkowa 1 prowadza szereg innych imprez zaspokajajacych
roznego rodzaju potrzeby robotnicze. Waznym czynnikiem w roz-
woju ruchu zawodowego jest oczywiscie rola prasy zawodowej.

Ruch zawodowy pracowniczy rozpada si¢ na kilka odtamow;
poza tym dzialaja saimodzielnie przewaznie tylko wigksze organi-
zacje niektorych kategoryj funkcjonariuszéw publicznych (nauczy-
cieli, kolejarzy, pocztowcow itp.) oraz przewaznie lokalne organi-
zacje drobniejsze.

Istnieja dwie duze centrale zrzeszajace ponad 100 tys. czlon-
kow; najliczniejsza jest Zwiagzek Stowarzyszen Zawodowych (Ko-
misja Centralna Zwigzkow Zawodowych), ktory w roku 1937 liczyt
powyzej 200 tys. czlonkoéw placacych sktadki; druga pod wzgledem
liczebnosci centralg jest Zjednoczenie Zawodowe Polskie, posiada-
jace wplywy na obszarze wojewddztw zachodnich.
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W zakresie pozostalych odtamow dokonywaja si¢ co pewien
czas przemiany; w koncu roku 1937 dzialalo szes¢ dos¢ istotnych
odtamow ruchu zawodowego, ktorych liczebnos¢ byta trudna do
ustalenia, a mianowicie: Zwiazek Zwiazkow Zawodowych, Zjedno-
czenie Polskich Zwigzkow Zawodowych z siedziba w Warszawie,
wspotdziatajace z Obozem Zjednoczenia Narodowego, Chrzescijan-
skie Zjednoczenie Zawodowe, Centrala Zjednoczenia Klasowych
zwiazkow Zawodowych, Zwiagzki Zawodowe ,,Praca" oraz Zjedno-
czenie Zawodowe ,,Praca Polska".

5. Czas pracy

Na czoto zagadnien ochrony pracy wybija si¢ kwestia czasu
pracy.

Zagadnienie czasu pracy ma znaczenie gospodarcze, spoleczne
i fizjologiczne. Przez wiele dziesigtkow lat dazenie do skrocenia
czasu pracy miato charakter socjalny, gdyz zmierzalo do ograni-
czenia nadmiernej liczby godzin pracy i umozliwienia pracownikom
prowadzenia zycia osobistego. Okres depresji gospodarczej sprawit,
ze zagadnieniem czasu pracy zaczg¢to si¢ zajmowac pod katem go-
spodarczym, aby zwigkszy¢ stan zatrudnienia i zmniejszy¢ bezro-
bocie, a argument ten jest glownie wysuwany jako motyw akcji
o skrocenie czasu pracy, gdy rownoczesnie wskazuje si¢, ze postep
techniczny wywotuje wybitne wzmozenie tempa i wydajnosci pra-
cy, co odbija si¢ na stanie zdrowia pracownikoéw. Z drugiej strony
skrécenie czasu pracy podraza produkcje¢ nie tylko dlatego, ze pod-
wyzsza zarobek za godzing pracy, ale dlatego, iz zwigksza liczbe
godzin, przez ktore urzadzenia techniczne pozostaja bez ruchu,
podczas gdy w urzadzeniach tych zainwestowane sa znaczne kapi-
taty, nie amortyzujace si¢ nalezycie. Fizjologicznie problem dtu-
gosci czasu pracy zmierza do wyszukania takiej dtugosci czasu pra-
cy, przy ktorej mozna by bylo osiagnaé tzw. optimum wydajnosci,
albowiem przy nadmiernym przedluzeniu godzin pracy i spowodo-
wanym tym wyczerpaniu wydajnos¢ zmniejsza si¢, zwlaszcza ze
wskutek postepu technicznego tempo pracy ulega wzmozeniu, przy-
$pieszeniu za§ tempa pracy — fizjologicznie musi odpowiadac skro-
cenie czasu pracy, aby osiagnigte bylo optimum wydajnosci.

W roku 1937 przeprowadzona byla akcja o skrocenie czasu
pracy w kopalniach wegla, gdzie warunki pracy sa dla zdrowia ro-
botnikéw szczegodlnie niepomys$lne. W wyniku diugotrwatlych dy-
skusyj uchwalona zostata ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 r. o skro-
ceniu czasu pracy w gornictwie weglowym (Dz. Ust. R. P. nr 31
poz. 243), ktora upowaznita Rad¢ Ministrow do wydawania rozpo-
rzagdzen majacych na celu normowanie czasu pracy w kopalniach
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wegla. Trzy rozporzadzenia z 20 lipca 1937 r. (Dz. Ust. R. P. nr 56
poz. 440, 441 i 442) zrealizowaly zatozenia ustawy. Pierwsze z nich
— dla robotnikow zatrudnionych pod ziemia przy robotach szcze-
gblnie cigzkich lub niebezpiecznych dla zdrowia — ustalilo czas
pracy, wliczajac czas zjazdu lub wjazdu, — na 7 godzin na dobg¢
i 42 godziny na tydzien, przy czym przy temperaturze ponad 28°C
skrocono czas pracy do 6 godzin na dob¢ i 36 godzin na tydzien.
Rozporzadzenie drugie, dotyczace wszystkich pozostatych robotni-
kow zatrudnionych w kopalniach wegla kamiennego pod ziemig,
ustalilo czas pracy na 7 godzin 30 minut i 45 godzin na tydzien.
Rozporzadzenie trzecie okreslilo czas pracy robotnikow bedacych
w pogotowiu do pracy na kopalniach wegla kamiennego lub za-
trudnionych przy pilnowaniu na 8 godzin na dob¢ i 48 godzin na
tydzien.

Pomimo skrdocenia czasu pracy zarobki na ogdt pozostaty bez
zmian, o ile nawet nie zostaly — z innych przyczyn w r. 1937 pod-
wyzszone, niezaleznie od skrdcenia czasu pracy. Wprawdzie przepro-
wadzona reforma niewatpliwie nieco podrozyla koszty wydobycia,
jednak przy pewnej poprawie ogolno-gospodarczej, wzmagajacej
spozycie wegla, reforma ta nie spowoduje szkéd dla kopalnictwa
weglowego.

W zakresie spraw czasu pracy zanotowac nalezy nowe do$wiad-
czenia na odcinku organizacji nadzoru nad przestrzeganiem czasu
pracy przy potaczenie tej akcji z akcja zwalczania bezrobocia.

Nie majac mozliwosci faktycznych spowodowania wlasnymi si-
tami powszechnego i nalezytego wykonywania przepisOw o czasie
inspekcja pracy podjeta probe zorganizowania kontroli czasu pracy
W sposob systematyczny, wspotpracujac w tym zakresie z Fundu-
szem Pracy, co dato juz na terenie Warszawy i Lodzi pewne rezul-
taty. Powotlane zostaly w szczegoélnosci tzw. Komisje Branzowe,
sktadajace si¢ z przedstawiciela izby rzemie$lniczej danej branzy
(rzemiosta), zwiazku zawodowego oraz przewodniczacego z ramie-
nia inspekcji pracy lub Wojewodzkiego Biura Funduszu Pracy. Ze
srodkow Funduszu Pracy zatrudniani sa specjalni pracownicy-kon-
trolerzy, ktorzy z upowaznienia, pod nadzorem i kontrolg inspekcji
pracy, sprawdzaja wykonywanie przepisOw o czasie pracy w zakla-
dach wskazanych przez inspekcj¢ pracy. O wynikach tych spraw-
dzen pracownicy ci skltadaja sprawozdania. W razie stwierdzenia
wykroczen pracodawca wzywany jest przed Komisja Branzowa,
ktora rozpatruje przyczyny wykroczen i mozliwosci zwigkszenia za-
trudnienia. W razie stwierdzenia mozliwosci wigkszego za-
trudnienia sklada pracodawca przed Komisjg zobowigzanie co do
przyjecia do pracy okreslonej iloSci pracownikow. W razie ztosli-
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wego przekraczania przepisOw o czasie pracy sprawa kierowana jest
do postgpowania karno-administracyjnego. W tych warunkach ak-
cja $cigania naduzy¢ w zakresie czasu pracy polaczona jest z akcja
zwigkszenia zatrudnienia.

6. Ochrona pracy miodocianych i kobiet

Na odcinku tym mozna zanotowaé ostatnio pewne postepy.

W mysl przepisow obowigzujacych zatrudnianie dzieci do lat
15 jest zakazane. Mtodociani podlegaja przed przyjeciem do pracy
badaniu lekarskiemu dla stwierdzenia, czy praca nie przekracza
ich sit fizycznych. Badania przy przyjeciu do pracy jak i badania
pozniejsze — periodyczne — prowadzone s3 przez lekarzy ubez-
pieczalni spotecznych. Liczba zbadanych z roku na rok si¢ powigk-
sza. W roku 1936 badan mtodocianych bylo 32 631. Ministerstwo
Opicki Spotecznej przeznacza corocznie kwote 10 000 zt na wydatki
zwigzane z badaniami.

Mtodociani pracownicy powinni ucz¢szczaé do szkot doksztat-
cajacych; w tym celu pracodawcy obowigzani sa zwalnia¢ z pracy
mtodocianych w granicach szeSciu godzin tygodniowo, jesli nauka
odbywa si¢ w czasie pracy. Zaktady pracy obowiazane sa prowadzié¢
imienne wykazy 1 spisy mlodocianych. Praca nocna mtodocianych
i kobiet jest z pewnymi wyjatkami wzbroniona.

W roku 1937 w zwiazku z poprawa koniunktury i zwigksze-
niem si¢ zapotrzebowania na pracownikow wykwalifikowanych nie-
ktore zaktady pracy podjety probe organizowania specjalnych kur-
sOW przysposobienia do pracy.

W zaktadach pracy, zatrudniajacych ponad 5 kobiet, nalezy
dla nich urzadza¢ osobne ustgpy, ubieralnie i umywalnie; w zakta-
dach, zatrudniajacych ponad 100 kobiet, obowigzuje nadto urzadze-
nie ztobkow dla niemowlat i kapielisk. W roku 1937 czynnych byto
168 ztobkow dla niemowlat i stacyj opieki lotnej, ktore obejmowaty
opieka 6445 dzieci. W fabrykach utrzymujacych pracowki ochrony
macierzynstwa zatrudnionych bylo 68 707 robotnic.

Od paru lat w wigkszych fabrykach rozwija si¢ akcja wycho-
wania fizycznego kobiet, majacego na celu przeciwdziatanie szkodli-
wym wpltywom pracy. Akcja ta polega badz na urzadzaniu 10-minu-
towych ¢wiczen w przerwach pracy tam, gdzie warunki lokalne na
¢wiczenia takie pozwalaja, badz na ¢wiczeniach po godzinach pracy.

Rozpoczgta zostala rowniez akcja w kierunku racjonalnego
zorganizowania urlopow kobiet i mtodocianych przez udostgpnienie
im spedzania urlopdw w obozach wypoczynkowych letnich i zimo-
wych, urzadzanych w pigknych okolicach kraju. Zaznaczy¢ nalezy,
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ze pracownikom mtodocianym i uczniom przemystowym oraz ter-
minatorom przystuguje prawo do dluzszego urlopu wypoczynko-
wego niz robotnikom dorostym, a mianowicie po roku pracy 14 dni.
Celem skoordynowania i zracjonalizowania wysitkow réznych insty-
tucyj, podejmowanych w zakresie wczasO6w robotniczych, powstata
w Ministerstwie Opieki Spotecznej specjalna Komisja, ktora po-
rzadkuje akcje wczaséw robotniczych.

7. Akcja  bezpieczenstwa i higieny pracy

Akcja bezpleczenstwa i higieny pracy nie polega tylko na wy-
dawaniu przepisow w tym zakresie; czynnikiem najwazniejszym
jest pogiebianie powszechnego zrozumienia wysitkow celem prze-
strzegania zasad bezpieczenstwa pracy i higieny.

Rozwijajaca si¢ od kilku lat akcja walki z wypadkami przy
pracy prowadzona byta dotychczas przez réznorodne czynniki,
a wigc zupelnie niezaleznie, przez inspekcje pracy, Zaklad Ubez-
pieczen Spotecznych, Instytut Spraw Spolecznych, organizacje prze-
mystowe 1 rolnicze oraz organizacje techniczne. Celem ujednostaj-
nienia wysitkow wszystkich tych placowek w dziedzinie bezpieczen-
stwa pracy, nadania akcji wigkszej planowosci i sprawnosci zostala
powolana Komisja Bezpieczenstwa Pracy w Mi-
nisterstwie Opieki Spotecznej.

Koordynacja wysitkow w zakresie bezpieczenstwa i higieny
pracy przyspieszy wydanie szczegdélowych przepisOw o bezpieczen-
stwie pracy w poszczegdlnych przemystach oraz zorganizuje sie
sluzb bezpieczenstwa pracy.

W akcji przeciwdziatania wypadkom przy pracy, chorobom
zawodowym 1 realizowaniu higienicznych warunkow pracy zaintere-
sowany jest rowniez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, gdyz zmniej-
szenie liczby wypadkow, choréob zawodowych i zachorowan wsrod
ubezpieczonych pracownikow automatycznie pocigga za soba
zmniejszenie $wiadczen na rzecz ubezpieczonych. Celem tym wresz-
cie stuza powolywane do zycia w poszczegolnych zakladach pracy
sluzby bezpieczenstwa pracy i pierwszej pomocy w naglych wypad-
kach; w zwigzku z tym na kazdych 20 pracujacych, przynajmniej
w wigkszych zaktadach pracy, zamierza si¢ przeszkoli¢ jednego sa-
nitariusza, przy czym co dwa lata personel szkolonych sanitariu-
szoOw miatby by¢ zmieniany. Akcja ta ma istotne znaczenie na wypa-
dek wojny, gdyz przyucza pracownikow do walki z niebezpieczen-
stwem 1 niesieniem pomocy osobom dotkni¢tym wypadkiem. Ma ona
rowniez wielkie znaczenie wychowawcze i1 zdrowotne, poniewaz
dzigki akcji tej rozpowszechnia si¢ zasady higieny wsrod szerokich
mas pracujacych.
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8. Inspekcja pracy

Inspekcja pracy jest organem niezespolonej administracji pan-
stwowej, powotanym do nadzoru nad stosunkami pracy i wykony-
waniem ustowodawstwa o ochronie pracy. Obszar panstwa podzie-
lony jest na 12 okregow i 64 obwody inspekcji pracy. Personel
inspekcyjny liczy 157 sil inspekcyjnych, w tej liczbie 16 asystentow
inspekcyjnych oraz 92 sily kancelaryjne w urzedach inspekcji.

W ciggu r. 1936 inspekcja pracy dokonata 22 372 wizytacy]j
zakladoéw pracy (w r. 1935 — 19 681 wizytacyj), jednak w pierw-
szym poétroczu r. 1937 dokonano tylko 9 212 wizytacyj. Spadek
liczby wizytacyj jest spowodowany zwigkszeniem si¢ czynno$ci roz-
jemczych w zatargach zbiorowych pracy, jednak z drugiej strony
spadek liczby wizytacyj w dalszej konsekwencji ostabia przestrze-
ganie ustawodawstwa pracy, co z kolei tez pocigga powstawanie
zatargow.

O przecigzeniu inspekcji pracy czynno$ciami rozjemczymi
$wiadczy liczba zatargow zbiorowych, zatatwionych w r. 1936, kto-
ra wzrosta w porownaniu z r. 1935 o 76,8% (z 3411 do 5 555);
jednoczes$nie liczba strajkow zanotowanych podniosta si¢ o 130,8%
(z 857 do 1 892), liczba zawartych uktadow zbiorowych wzrosta
przeszto dwukrotnie (z 412 do 1 168). W roku 1937 nat¢zenie za-
targdw zbiorowych utrzymato si¢ na poziomie analogicznym, a wej-
scie w zycie ustawy o ukladach zbiorowych pracy rowniez powigk-
szylo obowiazki inspektorow pracy. Nadto podniosta si¢ liczba
spraw karno-administracyjnych z zakresu ochrony pracy.

Przeciagzeni tymi obowiazkami inspektorzy pracy nie moga
w dostatecznej mierze nadzorowac przestrzegania ustawodawstwa
pracy przez poszczegoélne zaklady.

9. Robotnicy rolni

Praca robotnikow rolnych — stanowi w warunkach polskich
problem o znaczeniu ogoélnopanstwowym. Wedlug danych spisu
ludnosci za rok 1931 w rolnictwie byto zatrudnionych 14 tys. pra-
cownikow umystowych oraz 1 353 tys. robotnikéw rolnych; w tej
ostatniej liczbie liczba rzemieslnikow w gospodarstwach rolnych
wynosita 20 tys. oraz 985 tys. robotnikow; w mieszkaniach stuzbo-
wych zamieszkiwalo 358 tys.; 382 tys. robotnikow zamieszkiwato
wraz z pracodawca — t¢ grup¢ mozna identyfikowaé z liczba ro-
botnikow rolnych, zatrudnionych przez zamozniejszych wtoscian.

Stosunek pracy robotnikéw rolnych unormowany jest prze-
pisami specjalnymi. Nie dotycza robotnikdéw rolnych rozporzadze-
nia o umowie o prac¢ robotnikdéw i pracownikéw umystowych. Obo-

Ruch T 1938 15
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wigzujace formalnie przepisy, jeszcze zaborcze, prawa material-
nego nie posiadaja zadnego znaczenia praktycznego. Natomiast
duze znaczenie maja przepisy o zalatwianiu zatargow w rolnictwie,
na mocy ktéorych ustala si¢ warunki pracy robotnikéw rolnych.
Chodzi tu o ustaw¢ z dnia 1 sierpnia 1919 r. (Dz. U. R. P. z 1931
roku poz. 706) oraz ustaw¢ z dnia 18 lipca 1924 r. (Dz. U. R. P.
nr 71 poz. 686). W mysl tych przepisow warunki pracy okres$laja
badz dobrowolne ugody zawarte na komisji polubownej, badz orze-
czenia rozjemcze.

Pozostanie pracownika w majatku oznacza zawarcie indywi-
dualnej umowy o prac¢ na warunkach wymienionych w umowie
zbiorowej lub orzeczeniu. Jezeli pracodawca nie wykona umowy
lub orzeczenia, robotnik moze skierowa¢ sprawe¢ na komisj¢ roz-
jemcza, rozpatrujaca spory robotnikow rolnych w specjalnym kom-
plecie pod przewodnictwem inspektora pracy z udziatem tawnikow
— przedstawicieli zwigzku ziemian i zwiazku robotnikéw rolnych.

Zarobki robotnikow rolnych sktadaja si¢ nie tylko z wyna-
grodzenia gotowkowego, ktore stanowi zreszta stosunkowo naj-
mniejszg pozycj¢ zarobkow, np. ordynariusza, lecz rowniez ze $wiad-
czen w naturze, ktore sa rozmaite 1 obejmuja tzw. ordynarig,
a wigc pewne ilosci zyta, jeczmienia, pszenicy czy innych zbdz oraz
ziemi¢ pod ziemniaki, utrzymanie inwentarza, opal, mieszkanie,
$wiadczenia specjalne, np. na wypadek choroby i innych.

Wynagrodzenie robotnikéw rolnych jest ustalane badz przez
umowy zbiorowe, obejmujace zazwyczaj teren paru lub kilku wo-
jewodztw, np. jedna umowa obowigzuje dla wojewddztw central-
nych, inna dla wojewo6dztw zachodnich, jeszcze inna dla trzech wo-
jewddztw potudniowych itp., — badz przez orzeczenia nadzwy-
czajnych komisyj rozjemczych, ktorych zasigeg pokrywa si¢ zazwy-
czaj z zakresem terytorialnym umow zbiorowych.

Okres kryzysu przyniost pogorszenie zarobkow robotnikéw
rolnych. Obnizka zarobkéw gotéwkowych robotnikéw rolnych na
przestrzeni od roku 1919 do 1936 wyniosta dla ordynariusza naj-
lepiej uposazonego ze 160 na 140 zi, a wigc 12,5 procent. Obniz-
ka ta nie jest miarodajna dla obliczenia pogorszenia ogdlnego po
ziomu zarobku robotnika rolnego, gdyz zmiana ceny na zboze wpty-
neta w znacznie wigkszym stopniu na obnizenie zarobku robotnika
rolnego, obliczonego w gotowce, poniewaz spadek cen w okresie
kryzysu niejednokrotnie obnizyl wartos¢ pieni¢zng otrzymywanej

* Patrz Henryk Swiatkowski i Antoni Gadomski: ,,Ochrona pracy robot-
nikow rolnych". Warszawa, Instytut Spraw Spotecznych, 1937, 2 tomy, str..
216 i 135.
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ordynarii dwukrotnie. Gdy jednak robotnik cz¢$¢ otrzymywanego
zboza spozywa w naturze, trudno przyja¢ dla oceny spadku warto-
§ci jego zarobku zmniejszenie wartoSci calej otrzymywanej przez
niego ordynarii.

Robotnicy rolni zatatwiaja swe spory na ogél w sposob prawem
przewidziany, a strajki wsréd robotnikéw rolnych naleza do rzad-
kosci. Wprawdzie w latach kryzysu tu i o6wdzie notowane byty
zatargi robotnikow rolnych, ktére nawet przybieraty czasami for-
me akC_]l strajkowej, jednak przyczyna tych strajkow bywaly prze-
waznie sprawy nie wyplacania w terminie naleznosci pieni¢znych,
a nawet i ordynarii. Zdarzaty si¢ rowniez przypadki nichonorowa-
nia obowigzujacych norm umownych i to wlasnie stato si¢ przy-
czyng ostrzejszych akcji podejmowanych na terenie niektorych
wojewodztw na wiosng 1936 r., a zmierzajacych do zapewnienia
przestrzegania ustalonych w drodze orzeczen nadzwyczajnych ko-
misji rozjemczych zasad wynagradzania robotnikow.

Strajki na terenie wojewodztw potudniowych, przeprowadzone
na wiosn¢ 1936 roku, spowodowaly konieczno$¢ objecia do-
datkowymi normami umownymi szeregu kategorii pracownikow,
ktorych dotychczas orzeczenia w wojewddztwach poludniowych
nie regulowaty.

Po szeregu lat kryzysu rok 1937 byt pierwszym rokiem po-
prawy plac gotowkowych robotnikéw rolnych. W orzeczeniu nad-
zwyczajnej komisji rozjemczej dla wojewodztw centralnych na rok
1937/38 ustalona zostata podwyzka plac gotowkowych wszystkich
kategorii robotnikdw poza ordynariuszami. Podwyzka ta wynosita
okoto 10%, a dla niektérych kategorii byta nawet wyzsza. Pod-
wyzka ta w praktyce nie stanowita o znacznym zwickszeniu kwoty
gotowkowej wyplat robotniczych, wobec bardzo niewielkiej wyso-
kosci zarobkow gotowkowych robotnikow rolnych. 1 tak up.
dniowka pierwszej kategorii otrzymala podwyzke z 47 na 50 gr
(za dnidowke), robotnicy sezonowi pierwszej kategorii: z 90 gr na
1 zt (za dnidwke) itd.

Lata pogarszajacej si¢ koniunktury doprowadzily do zaniku
regulowanla zbiorowych stosunkéw pracy w rolnictwie na podsta-
wie umow zbiorowych. Wszedzie niemal, wobec rozbicia bezpo-
srednich rokowan, wkraczaly nadzwyczajne komisje. Fakt statego
narzucania przez czynniki oficjalne warunkéw pracy i placy nie
wptywal dodatnio zar6wno na rozwdj poczucia odpowiedzialnosci,
ktéra z natury rzeczy musza posiada¢ kontrahenci dobrowolnie
zawartych umoéw, jak 1 nie dawal mozliwosci nalezytej regulacji
szeregu drobnych, mniej istotnych, lecz w zyciu i w praktyce co-

15%
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dziennej waznych dla poszczegélnych robotnikow i1 pracodawcow
spraw.

W koncu r. 1937 nastagpita w tym zakresie zasadnicza zmiana
i na sezon 1938/39, zaczynajacy si¢ w dniu 1 kwietnia 1938 r.,
zawierane s3 umowy dobrowolne.

W dniu 19 listopada 1937 r. zostala zawarta dobrowolna umo-
wa zbiorowa dla rolnictwa terené6w wojewddztwa poznanskiego
i pomorskiego. Pensje ordynariuszy zostaly podwyzszone o 10 zt
rocznie (dotychczas pensje te wynosily w zaleznosci od kategorii
od 126 do 162 zl rocznie), pensje rzemieslnikow zostalty podwyz-
szone ze 180 na 195 zt rocznie, a zarobek dzienny w gotdwce ro-
botnikow sezonowych zostal podwyzszony w najnizszej kategorii
z 70 na 80 gr, a najwyzszej z 1,40 zt na 1,60 zi.

Roéwniez na podstawie dobrowolnego porozumienia pomiedzy
pracodawcami a robotnikami zostala zawarta w dniu 23 listopada
1937 r. umowa zbiorowa, ustalajagca warunki pracy i placy dla ro-
botnikow rolnych i dla strazy le$nej na terenie wojewddztwa lwow-
skiego, stanistawowskiego i tarnopolskiego. I ta umowa przewiduje
poprawe plac gotowkowych dla wszystkich kategorii robotnikow
rolnych, nie wylaczajac ordynariuszy.

Trzecia wreszcie, obejmujaca najwigkszy zakres dziatania, gdyz
teren pi¢ciu wojewodztw centralnych, umowa zbiorowa zostata cat-
kowicie uzgodniona pomig¢dzy stronami w materii poprawy warun-
kow pracy oraz przewiduje zmiang¢ dotychczasowego czasu pracy
uwzgledniajacego w wigkszych niz dotychczas rozmiarach warunki
atmosferyczne, utrudniajace prace robotnikow rolnych.

Wymienione trzy umowy obejmuja ogromny teren dziesi¢ciu
wojewoOdztw 1 przynoszg pierwsze od wielu lat dobrowolne uzgod-
nienie warunkow pracy i ptacy, przy czym w materii plac strony
dobrowolnie ustalaja zasad¢ i rozmiary poprawy dotychczasowego
poziomu zarobkoéw robotnikow rolnych.

10.  Chatupnictwo *

Sprawy chalupnictwa nabieraja ostatnio coraz wigkszej aktual-
nosci, a badania tego zagadnienia prowadzone s3a z roznych stron.
Liczby chatupnikow nigdy doktadnie nie ustalono; ocenia si¢ ja
w granicach do 600 tys. oséb, przy czym potowe tej liczby maja sta-
nowi¢ pracownicy zatrudniani przez chatupnikoéw. Pojecie chatup-
nictwa nie jest roOwniez $ci§le okreslone; gdy bowiem w rozumieniu
prawa przemyslowego i podatkowego jest tylko ten chatupnikiem,

* Patrz Prof A. Woycicki, recenzje z ksiazek E. Arnekkera i H. Sanda
o chatupnictwie — ,,Ruch Prawniczy", zesz. IV z r. 1937, str. 762.
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kto nie zatrudnia innych pracownikow, to w rozumieniu ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym moga istnie¢ chalupnicy, ktorzy za-
trudniaja pracownikow najemnych. Wprawdzie przepisy o inspekcji
pracy wyliczaja wsroéd zagadnien powierzonych nadzorowi inspek-
torow pracy rowniez i prac¢ chatupnicza, to jednak wobec szczup-
tosci etatow i olbrzymich a roznorodnych zadan inspekcji pracy —
inspekcja nie moze poswigca¢ si¢ chatupnictwu, zwlaszcza ze brak
przepisow o pracy chatlupniczej wyklucza wkraczanie w t¢ dzie-
dzing. Ustawodawstwo pracy, z wyjatkiem przepisOw o ubezpie-
czeniach spotecznych, na ogo6l chatupnikow nie dotyczy; ostatnio
w Srodowiskach chatupniczych czynione sa zabiegi o otoczenie tej
dziedziny zycia gospodarczego wigksza niz dotad opieka Panstwa.
Jednak zagadnienie chatupnicze nie da si¢ rozwiaza¢ w plaszczyz-
nie tylko zarzadzen ochrony pracy, natomiast dziatalno$¢ na tym
odcinku musi laczy¢ si¢ z akcja popierania chatupnictwa w zakresie
jego dziatalnosci gospodarczej przez organizowanie chalupnikow,
tworzenie spétdzielni w celu wspdlnego nabywania surowcow,
sprzedazy produktow gotowych, uzyskiwania kredytu dla chatup-
nikow itd. Przedsi¢gbrane s$rodki musza by¢ zrozniczkowane w za-
leznosci od form chatupnictwa; gdy bowiem w chatupnictwie miej-
skim, a zwlaszcza matomiasteczkowym, jest ono jedynym zroédiem
utrzymania, istnieje obok tego chalupnictwo wloscianskie, ktore
polega na uzupetnianiu dochodu ludnosci wiejskiej w okresie bez-
czynnosci przymusowej, spowodowanej warunkami klimatycznymi.
W charakterze nakltadcow wystgpuja czg¢sto anonimowi agenci, nie
posiadajacy zadnego majatku, a dopiero za tymi naktadcami ukry-
waja si¢ z reguly nakladcy prawdziwi. Wreszcie zaptata chatupni-
kowi z reguty stanowi nie tylko ekwiwalent jego wysitku, ale row-
noczesnie i zwrot wydatkow na kupno towaru, narz¢dzi, utrzyma-
nie lokalu, oS$wietlenie, opat itd.

Stwierdzi¢ nalezy do$¢ istotne rozproszenie wysitkow w zakre-
sie spraw chatupniczych. Na niektorych terenach Wyst¢puje pozy-
teczna inicjatywa prywatna, np. w Krakowie, gdzie rozwijaja si¢
spotdzielnie chatupnicze. Do$¢ znaczne zainteresowanie tym zagad-
nieniem ujawniajg izby rolnicze. Dla celow pomocy finansowej cha-
tupnictwu dziala komisja przy Ministerstwie Przemystu i Handlu,
gdy rownoczesnie inna komisja pracuje nad tymi zagadnieniami
w Ministerstwie Opieki Spotecznej; wreszcie sprawy zwigzane
z opodatkowaniem chatupnictwa zatatwiaja wladze skarbowe we
wlasnym zakresie.

Problem przepracowania ustawodawczego zagadnien chalupni-
czych dotad jeszcze nie dojrzat — gdyz brak wszelkiej skrystali-
zowanej opinii o sposobie rozwigzywania tych kwestii; jednak spra-
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wa skoordynowania akcji pomocy publicznej chatupnictwu staje
si¢ nad wyraz aktualna.

W polskim ustroju gospodarczym, pomimo rzeczywistego ubo-
stwa chatupnikow, chalupnictwo nie jest forma produkcji, ktora
nalezy zwalcza¢. Przy mozliwosci taniego zmechanizowania warsz-
tatow domowych poprzez ich elektryfikacje i wielu innych utat-
wieniach produkcji domowej, mozna wytworzy¢ pozyteczna galaz
zycia gospodarczego, zapewniajaca utrzymanie licznym rzeszom
dzi§ wynegdzniatych mas chatupniczych na poziomie nie gorszym —
jezeli nie lepszym — od poziomu bytowania wykwalifikowanych
robotnikow fabrycznych. Oczywiscie akcja w tym kierunku musi
by¢ tak przemys$lana i konsekwentnie przeprowadzona, aby cha-
tupnictwo nie stato si¢ tylko droga ucieczki dla tak zwanego prze-
mystu anonimowego od wszelkich ci¢zarow publicznych.

11. Ukiady zbiorowe pracy

W roku 1937 w zakresie uktadow zbiorowych pracy nastapita
doniosta reforma na skutek wejscia w zycie ustawy z dnia 14 kwiet-
nia 1937 r. o ukladach zbiorowych pracy.’ Ustawa okreslita scisle
pojecie uktadu zbiorowego, wskazata, co moze by¢ trescia uktadu,
oznaczyta, kto moze uktad zawieraé, a co najwazniejsze, doktadnie
okreslita, kto i w jaki sposob jest trescia ukltadow zwiazany. Ta
wlasciwos¢ uktadow okreslana jest jako tzw. automatyzm oddzia-
tywania ukladu na umowy indywidualne. Dalsza doniosta wtasci-
woscia ustawy jest wprowadzenie instytucji, ktora poprzednio nie
byla znana na obszarach wojewodztw centralnych, wschodnich i po-
tudniowych, a mianowicie tzw. nadawania uktadom zbiorowym pra-
cy mocy powszechnie obowigzujacej. W celu wprowadzenia S$cistej
ewidencji uktadow i poddania tresci ukladow kontroli wiadzy pu-
blicznej ustawa wprowadzita obowiazek zglaszania ukladoéw do re-
jestru i prawo inspektorow pracy do zawieszania badz calych ukla-
déw, badz ich czgéci w przypadkach, gdy poszczegdlne postanowie-
nia tych uktadow sa sprzeczne z prawem, porzadkiem publicznym
lub dobrymi obyczajami. Kazda z wyliczonych czterech wlasciwo-
§ci — automatyzm uktadu, nadawanie mocy powszechnie obowig-
zujacej, rejestr i zawieszanie postanowien sprzecznych z prawem
wywiera gleboki wpltyw na stosunki spoteczne. Przez wprowadze-
nie zasady automatyzmu zmniejsza si¢ spekulowanie na przyjmo-
waniu nowych pracownikoéw chetnych do pracy w zamian za tan-
szy zarobek. Nadawanie mocy powszechnie obowiazujacej umoz-

* Patrz J. Wengierow: ,Uklady zbiorowe pracy". Komentarz, Warszawa,
Ksiggarnia F. Hoesicka, 1937, str. 180.
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liwia tworzenie taryf rownomiernych na wigkszych obszarach,
a wskutek tego powoduje zanik konkurencji pomigdzy zaktadami
pracy kosztem nizszych plac robotniczych. Jawny rejestr ukta-
dow wprowadza porzadek w t¢ dziedzing i zmniejsza liczbg spo-
row o wazno$¢ lub niewazno$¢ uktadu, skoro strézem uktadu jest
inspektor pracy, ktory, jak gdyby prowadzi dla kazdego uktadu
osobng hipotekg. Wreszcie kontrola tre$ci prawnej uktadéw po-
rzadkuje do$¢ nieunormowane dotad stosunki prawne w tym za-
kresie w poszczegolnych zawodach. Niewatpliwie ustawa o ukla-
dach pobudzita tendencj¢ do zawierania uktadoéw zbiorowych pra-
cy, chociaz nie mieéci si¢ w niej zaden przymus w tym kierunku.
Zwlaszcza interesujacym jest dazenie do zawierania ukladow dla
wigkszych obszarow. Pierwszy tego typu uktad dla catej Rzeczy-
pospolitej zostal zawarty we wrzesniu 1937 r. dla hut szklanych
monopolowych, przy czym uktad ten uzaleznia stawki ptac od stref.

Oddziatywanie ustawy o ukladach na caloksztalt stosunkow
spotecznych w r. 1937 dopiero si¢ rozpocze¢to. Wydaje si¢ mozliwym
przypuszczaé, ze ustawa przyczyni si¢ do pewnego uspokojenia
i uporzadkowania stosunkéw zbiorowych na odcinku pracy na-
jemne;j.

12.  Porzgqdkowanie przepisow o normowaniu zbiorowych stosunkow
pracy

W r. 1937 zapoczatkowana zostala reforma w zakresie po-
rzagdkowania zbiorowych stosunkow pracy. Gdy w spoleczenstwie
zatomizowanym polityka pracy normowala stosunek prawny mig-
dzyjednostkowy pracodawcy i pracownika, przechodzi si¢ obecnie
do porzadkowania stosunkoéw migdzyzespolowych, ktoére musza by¢
poddane ze strony panstwa wspélczesnego reglamentacji prawnej
i realnemu nadzorowi.

W r. 1937 akcja reformy w tym zakresie zostala zapoczatko-
wana wydaniem ustawy o uktadach zbiorowych pracy oraz nowe-
lizacja przepisow o komisjach rozjemczych w przemysle i handlu.
Ustawa o ukladach zbiorowych pracy zostata oceniona w oficjalnym
sprawozdaniu Komisji Centralnych Zwiazkow Zawodowych z roku
1937 (str. 103) jako ,,powazne narze¢dzie pomocnicze w walce o ...
prawa i o potrzeby ..." ,zorganizowanych zawodowo robotnikow",
przy czym ,przepisy ustawy ... oceniono zupelnie pozytywnie". Na
podstawie tej ustawy wydaje si¢ osobny ,,Zbiér Ukladow Zbioro-
wych Pracy", dzigki czemu zesrodkowane zostaly rozrzucone dotad
taryfy stawek plac posiadajacych moc powszechnie obowiazujaca. Do
konca grudnia 1937 ukazato si¢ 26 numeréw Zbioru liczacych okoto
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540 stron druku. Chociaz inspektorzy pracy przeprowadzili juz re-
jestracje znacznej liczby uktadéw zbiorowych pracy, to jednak spo-
rzadzenie bilansu oddzialywania ustawy byloby jeszcze w chwili
obecnej przedwczesne. Niewatpliwie wydawnictwo ,,Zbioru ukta-
dow" stanowi w zakresie polskiej polityki spotecznej trwaty i cenny
dorobek rodzimej mysli spotecznej.

Drugim posuni¢ciem zrealizowanym w r. 1937 w tym zakresie
byta nowelizacja przepisow o komisjach rozjemczych w przemysle
i handlu, ktoéra przeniosta prawo powotywania tych komisyj na
osob¢ Ministra Opieki Spotecznej. Umozliwito to w roku 1937 po-
wotanie czterech komisyj dla przemystu budowlanego, komisji dla
przemystu witokienniczego, dwoch komisji dla gornictwa weglowego
oraz komisji dla przemystu Iniano-jutowego w Czg¢stochowie. I ta
nowelizacja zostala przez organizacje pracownicze przyjeta przy-
chylnie, co rowniez znalazto wyraz w cytowanym juz sprawozdaniu
(str. 95) zawierajacym zwrot, ze ,,Komisja Centralna Zwiazkow Za-
wodowych ... wypowiedziala si¢ zupelnie otwarcie na rzecz uzna-
nia pozytku tych przepisow o nadzwyczajnej komisji rozjemczej".
Nowelizacj¢ t¢ traktowac nalezy jako pewien wstgp do reformy
rozjemstwa. W warunkach obecnych czynno$ci rozjemcze przytta-
czaja inspekcje pracy, uniemozliwiajac jej nalezyte wykonywanie
zasadniczych obowiazkow wizytacji warsztatow pracy. Projekt re-
formy w r. 1937 byl opracowany przez posta Kopcia.. Dalsze studia
nad tym zagadnieniem nadal trwaja,® jest bowiem nicodzownie ko-
niecznym stopniowe unifikowanie przepiséw o rozjemstwie.

13. Masowe ruchy spoleczne i ruch plac

Akcje zawodowe podejmowane przez masy pracownicze w obro-
nie interesow zawodowych w ostatnich latach doznaly duzego wzmo-
zenia, wszakze mozna ocenié, iz w r. 1937 na ogoét nasilenie ruchow
spotecznych bylo stabsze niz w r. 1936. Nasilenie strajkow w r. 1936
istotnie wzroslo do nienotowanych poprzednio rozmiaréw, a prze-
wyzszyto nawet liczbg strajkow rok 1923, chociaz liczba strajkuja-
cych w r. 1923 byla wyzsza niz w r. 1936. Poczyniajac od r. 1930
z kazdym rokiem do r. 1936 liczba strajkow wzrastata, wzrastata
tez liczba strajkujacych i straconych robotniko-dni. Jest charak-
terystyczne, ze w r. 1936 fala strajkowa objeta w wigkszym stopniu
zaktady drobne anizeli w r. 1935. Stad wigc na jeden zaktad objety
strajkiem przypadato w r. 1935 — 38,6 robotnikow, na r. 1936
tylko 30,7 robotnikéw. Roéwniez liczba robotnikow objetych po-

® Patrz J. Wengierow: ,Problemy rozjemstwa w zatargach zbiorowych
pracy". Warszawa., Stow. Prawnikéw Administracyjnych R. P., 1938 (w druku)..
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szczegolnymi strajkami w r. 1936 byta mniejsza niz w r. 1935. Osta-
bienie nasilenia strajkowego w r. 1937 wytlumaczy¢ nalezy pewnym
ogolnym uspokojeniem spoteczno - politycznym, odzyskaniem juz
w r. 1936 w znacznej czg¢Sci poziomu dochodéw z okresu przedkry-
zysowego przez robotnikow, unormowaniu w sposob bardziej ra-
cjonalny polityki ptac na robotach publicznych, a wreszcie olbrzy-
mim wysitkom rozjemczym aparatu inspekcji pracy i jego organow
przetozonych z Ministerstwem Opieki Spolecznej na czele. W roku
1937 wzmogla si¢ tez znacznie liczba przypadkow, gdy strony
w obliczu grozacej walki z wlasnej inicjatywy w zaufaniu do rza-
dowej polityki ptac poddaja si¢ rozstrzygnigciom arbitrow przez
Rzad wyznaczanych. Gdy bowiem arbitraze tego rodzaju zacho-
dzity réwniez i w latach poprzednich, to jednak wystepowaly one
wzglednie rzadko i raczej tylko po wyczerpaniu przez strony sit
w zmaganiach si¢ walk spotecznych. Natomiast ostatnio arbitraze
nastgpuja czesto z inicjatywy samych stron; jest to dowodem po-
glebiania si¢ zaufania zainteresowanych do zespolu rozjemcow, kto-
rzy sprawy te zalatwiaja. Statystyka strajkow wykazuje z reguty
pozycje strajkow wygranych i przegranych. Ze statystyki tej wyni-
ka, ze przewazajaca liczba walk konczy si¢ korzystnie dla strony
pracowniczej. OS$wietlenie takie moze jednak nasuwaé czesto za-
strzezenia, gdyz praktycznie nawet przyznanie pewnej podwyzki
po dluzszym strajku jest dla zainteresowanych strata, gdy nie otrzy-
mu]q —Jak zwykle si¢ to dzieje, zaplaty za strajk Jest 0czyw1stym
ze inaczej zagadnienia te o$wietla si¢ w prasie, inaczej za§ nalezy
dokonywac¢ oceny kosztow walk spotecznych i ich wynikow, doko-
nywajac obiektywnego obrachunku. Mozna by oczywiscie twierdzic,
ze nawet sam fakt zespolenia sit zawodowych celem przeprowadze-
nia dlugotrwatej walki bez wzgledu na wyniki juz jest zwycigstwem
ruchu zawodowego, jednak oczywiscie tak przeprowadzony obra-
chunek bylby pozbawiony wszelkich kryteriow obiektywnych. Na-
suwaja si¢ tu bardzo znaczne trudno$ci. Czasem w wyniku akcji
uzyskuja zainteresowani pracownicy pewna marz¢ podwyzek plac,
jednak po pewnym czasie blizsza analiza przeci¢tnych zarobkow
wykazu]e ze zwyzka byla pozorna, a zarobki przecigtne pozostaty
na poziomie dotychczasowym. Osigga si¢ to przez stopniowe zastg-
powanie pracownikoéw drozszych pracownikami tafnszymi, przez
reorganizacj¢ metod wynagrodzenia i systemow akordowych, przez
Wszelkiego rodzaju oszcz¢dno$ci na kosztach dodatkowych itd.,
totez nie zawsze efektowne ,,zwycigstwa zawodowe" w sposob trwa-
ly przyczyniaja SIQ do poprawy bytu zalnteresowanych a rzetelnym
miernikiem poziomu bytowania warstwy pracowniczej sa przede
wszystkim obliczenia zarobkow przecig¢tnych.
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Akcja rozjemstwa w zatargach zbiorowych pracy w ciggu roku
1937 doprowadzita do ustalenia nowych warunkéw pracy na wszyst-
kich najwazniejszych odcinkach Zzycia gospodarczego badz w formie
uktadow dobrowolnych, badz w formie orzeczen rozjemczych. Tak
wigc w ciggu r. 1937 ustalone zostaly nowe warunki pracy w prze-
mysle wlokienniczym w osrodkach tédzkim, biatostockim i bielsko-
bialskim, w gornictwie we¢glowym, w hutnictwie zelaznym, w prze-
mys$le naftowym, w curkowniach, w hutach szklanych butelkowych,
w porcie gdynskim oraz w licznych przemystach lokalnego znacze-
nia. Regulacje te, wnoszac uspokojenie na odcinek stosunkow pracy
i odcigzajac w ten sposob ogolna sytuacj¢ w zakresie tadu spotecz-
nego w panstwie, jednoczes$nie umozliwig poszczegdlnym zaktadom
pracy prowadzenie przez pewien okres czasu normalnej roboty pro-
dukcyjnej, o ile oczywiscie jakie$ nieprzewidziane czynniki nie za-
ktoca normalnego przebiegu cyklow gospodarczych.

Wisrod regulacji wymienionych istnieje oczywiscie grupa spraw
o typie sezonowym i dlatego w okresie wiosennym r. 1938 liczy¢ si¢
mozna z ustalaniem pewnych nowych taryf ma sezon; przewazaty
jednak w r. 1937 zalatwienia, ktére mozna uznaé za trwale nawet
w plaszczyznie dluzszych okresow czasu. Spowodowane jest to oko-
licznoscia, ze wigkszo$¢ rozstrzygnie¢ przyczynita si¢ do wzrostu
realnych dochodow warstw pracowniczych.

Wprawdzie na sit¢ nabywcza tych dochodéw odziatat do pewne-
go stopnia wzrost kosztow utrzymania, to jednak wzrost stawek za
jednostke pracy, a zwlaszcza zwigkszenie kwot zarobkow spowodo-
wane rozszerzeniem ilosci wykonanej pracy — przekroczyty niepo-
my$lne oddziatywania zmian kosztow utrzymania, $wiadczac o udzia-
le warstw pracujacych w ogoélnej poprawie koniunktury. Zwyzke
kosztow utrzymania notowano w okresie od jesieni 1936 r. do
wiosny 1937 r., po czym nastgpuje prawie powszechna stabilizacja
kosztow utrzymania. Wskaznik tych kosztow podnidst si¢ od paz-
dziernika 1936 roku w ciggu roku przy podstawie 1928 = 100
0 4 punkty (z 61,6 do 65,4), jednak przy wzroScie dochodéw znacze-
nie zwyzki kosztow utrzymania maleje, zwlaszcza za§ zmniejsza si¢
rola najbardziej obcigzajacego ten wzrost — sktadnika zywnosci.

Przeciwstawi¢ tej zwyzce kosztow utrzymania nalezy miernik
zwigkszania si¢ dochodow warstw pracowniczych. Miernikiem tym
jest wskaznik wyptat robotniczych, ktory uwzglednia zaréwno wy-
sokos¢ zarobkéw jak i liczby przepracowanych godzin. Wskaznik
ten w porownaniu do przecig¢tnej za 1936 r., obliczanej na 53, przy
podstawie 1928 = 100, w potowie 1937 r. siggal 64 punktow, a te
jedenascie punktéow roznicy, stanowiace okoto 20% zwigkszenia
wplywoéw w gotowce na robocizneg, niewatpliwie przyczynito si¢ do
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ulzenia doli warstw pracowmczych Na t¢ zwyzke ogdlnych docho-
doéw robotniczych sktadaja si¢ oczywiscie regulacje dotyczace po-
szczegblnych przemystow lub nawet oddzielnych zaktadéw pracy.
Srednio mozna przyjaé, ze stawki w poszczegodlnych przemystach na
przestrzeni roku 1937 zwyzkowaty w granicach od 5—12%. Tak
wigc:

w przemys$le weglowym — na Goérnym Slasku orzeczenia z mar-
ca 1 wrzesnia 1937 r., uzupeklione dobrowolnym porozumieniem
z listopada 1937 r., podniosty ogélne wyptaty w marcu — o 2 do
3%, we wrzesniu i listopadzie — o 4 do 5,5%, w Zaglgbiach Da-
browskim i Krakowskim orzeczenia z maja i pazdziernika 1937 r.
podniosty zarobki robotnikow mato wykwalifikowanych oraz ogdlne
wyptaty w maju — o 2 do 3%, w pazdzierniku — o 5%;

w przemysle witokienniczym — w osrodku toédzkim obejmuja-
cym wojewodztwa todzkie, kieleckie i warszawskie orzeczenie
z sierpnia 1937 r. przyznato co najmniej 10% podwyzki, w okregu
biatostockim w czerwcu 1937 r. w drodze uktadu zawartego po
dtuzszym strajku ustalono — 9 do 11% podwyzki, w okreggu biel-
sko-bialskim w drodze arbitrazu dobrowolnego przyznano podwyzke
w wysokosci 9%;

w przemys$le budowlanym zostaty ogdlnie ustalone podwyzki
w poszczegbdlnych miejscowosciach na poczatku sezonu w granicach
od 5 do 10% badz w drodze orzeczen komisyj rozjemczych, badz
w drodze uktadéw dobrowolnych;

w hutnictwie zelaznym w Zaglgbiu Dabrowskim — w drodze
arbitrazu dobrowolnego w pazdzierniku udzielona byla podwyzka
ptac w wysokosci okoto 4%;

w zakresie warunkow pracy robotnikéw rolnych — orzeczenia
obowigzujace na rok gospodarczy 1937/38 w rolnictwie podniosty
0gblng warto$¢ otrzymywanych §wiadczen rzeczowych i gotowko-
wych o 1,58%, gdy ogdélna suma wyplaty robocizny w gotoéwce
wzrosta $rednio o 6%;

w zakresie sytuacji pracownikow umyslowych zatrudnionych
w cigzkim przemysle na Gornym Slasku — orzeczona byta pod-
wyzka okoto 5 %;

w zakresie hut szklanych butelkowych — zawarto we wrzes$niu
pierwszy uktad ogolnokrajowy, ktory przyznat podwyzke w grani-
cach od 8 do 16% podwyzki;

w zakresie warunkow pracy robotnikow portowych w Gdyni
— ustalona zostala przez Portowa Komisj¢ Rozjemcza poczynajac
od 1 stycznia 1938 r. podwyzka stawek o 3,5%.

W ten sposob mozna sformutowac syntetyczne wyniki ruchow
masowych w latach 1935—1937: przy wzmagajacej si¢ liczbie walk
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spotecznych, opanowanej jednak w r. 1937, akcje zarobkowe pod-
niosty stawki plac, wyréwnaty zmiany kosztow utrzymania, powo-
dujac réwnoczes$nie ogo6lng poprawe¢ sytuacji materialnej mas pra-
cowniczych, zwiazana zreszta z rozwojem produkcji, zwigkszajacej
kontyngent pracy, liczb¢ zatrudnionych i liczb¢ dni pracy w ty-
godniu.

0 ile odcinek spraw robotniczych $wiadczy o normalnym roz-
woju stosunkow zbiorowych, o tyle potozenie pracownikéw umy-
stowych, zatrudnionych w przemysle prywatnym, musi by¢ uznane
za nadal nieuporzadkowane. Sila spoteczna zwigzkow pracownikow
umystowych nie jest tak wielka jak zwigzkow robotniczych. Z dru-
giej strony czesto rola pracownikow umystowych jest utozsamiana
z sytuacjg pelnomocnikéw pracodawcow, a okoliczno$¢ ta czasem
budzi zb¢dne zadraznienia. O ile w ogdle problem zrzeszania si¢ za-
wodowego pracownikéw umystowych natrafia na przeszkody, a tyle
zawieranie umow zbiorowych dla tych pracownikéw jest utrudnione
wyjatkowo, gdyz zwtaszcza w przemysle Srednim i drobnym nie ma
warunkoéw do tworzenia ogdlnych taryf ramowych, a ocena kwalifi-
kacji pracownikow, nawet gdy taryfy jakie$ istnieja, przedstawia
znaczne trudnosci.

Pomimo tych przeciwnosci na odcinku zycia zawodowego —
w rownej mierze pracownikow umystowych jak i robotnikow,
ujawnia si¢ w ostatnich latach ozywienie $wiadczace o pewnym po-
stgpie wplywow ruchu zawodowego wsrdd mas. Postepowi temu
z istoty rzeczy musi odpowiadaé¢ tez i pewne poglebianie wplywow
organizacyjnych, czego miar¢ moze stanowi¢ zmniejszanie si¢ liczby
zbednych odruchow masowych, nie dajacych nikomu korzysci. Nie-
watpliwie przeszkode w tym kierunku stanowi jeszcze stan roz-
bicia pomigdzy poszczegélne centrale, a utrzymywanie si¢ nadmier-
nej liczby rownorzednych jednostek organizacyjnych nie zawsze
$wiadczy o istnieniu pomig¢dzy nimi jakich§ rzeczywistych rdznic
ideologicznych.

14.  Sgdownictwo pracy

Od roku 1929 zostalo uruchomione w Polsce sadownictwo pra-
cy, ktorego zadaniem jest rozstrzyganie sporow ze stosunkow pracy;
do roku 1935 sady pracy rozpatrywaty takze — jako pierwsza in-
stancja — niektore sprawy karne o przekroczenie ustawodawstwa
ochronnego. Nowe prawo o sadach pracy, obowigzujace od roku
1935, przekazato rozpatrywanie spraw karnych o przekroczenie
ustawodawstwa ochronnego — inspektorom pracy, sprawujacym
w tych sprawach tzw. sady staroScinskie. Odwotania od orzeczen
inspektorow pracy, podobnie jak odwotania od orzeczen starostow
w sprawie wykroczen, ida do sadu okrggowego. Wobec zupetnie
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nowych norm prawnych i nieznanych dotychczas zagadnien udziat
czynnika obywatelskiego w sadach pracy zapewnial orzecznictwa
sadow pracy zywy kontakt z przejawami zycia cod’ziennego i dawat
mozno$¢ rozumienia niezwykle zmiennych i subtelnych przejawow
stabilizujacych si¢ poje¢ prawa pracy.

Poczatkowo tawnicy, ktorzy po jednym z kazdej strony, a wigc
z grupy pracodawcoéw i pracownikow, biorgc udzial w komplecie
sadzacym pod przewodnictwem sedziego panstwowego, z rzadka
tylko wywierali do$wiadczeniem swym i znajomoS$ciag zycia wplyw
na tre$¢ wyroku, a mianowanie lawnikiem sadu pracy bylo po-
czatkowo przede wszystkim goraco pozadanym zaszczytem.

Dopiero lata ostatnie przynosza istotne przygotowanie lawni-
kow do spetlnianych przez nich funkcji. Poszczegdlne organizacje
zawodowe przeprowadzaja u siebie szkolenie kandydatoéw na tawni-
kow, uswiadamiajg swych cztonkéow o zakresie obowigzkow i upraw-
nien tawnika kompletu sadzacego, poglgbiaja znajomos$¢ prawa
wsrdd niewielkiego wprawdzie, lecz stosunkowo najwigksze kwalifi-
kacje posiadajacego grona czlonkow danej organizacji. Niebawem
powstaje specjalne Stowarzyszenie Przyjaciol Sadow Pracy, ktore
postawﬁo sobie za zadanie szkolenie tawnikow sqdow pracy 1 nie-
sienie pomocy prawnej pracownikom niezorganizowanym 1ub nie
posiadajacym w swych organizacjach biura porad prawnych.

Oczywiscie szkolenie nie moze mie¢ za zadanie nauczenia taw-
nikow prawa, tak aby znali oni przepisy lepiej niz s¢dzia zawodowy.
Szkolenie to ma za zadanie umozliwienie nalezytego zastosowania
przez tawnikow doswiadczenia zyciowego do obowigzujacych norm
prawa. Chodzi tu o zrozumienie zaré6wno roli tawnika sadu pracy
jak 1 ducha przepisow prawnych, szczegétowa za$ znajomos$¢ ustaw,
czy tez orzecznictwa najwyzszych instancji sadowych, oczywiscie
musi obcigzy¢ s¢dziego zawodowego.

Warto$¢ tego szkolenia jest podwojna; korzysta bowiem wy-
miar sprawiedliwosci na skutek udzialu w nim doswiadczonych
znawcOw poszczeg6élnych dziedzin produkeji czy tez znajacych swoj
zawod pracownikow; z drugiej strony uzyskuja korzy$ci szerokie
rzesze pracownikow na skutek podnoszenia w nich poczucia prawa
i znajomosci obowigzujacych przepisow.

Ostatnio ukazato si¢ sprawozdanie z dzialalnosci sadow pracy
za 1936 r., ktore pozwala stwierdzi¢, ze nawet przy rozszerzonym
zasiggu terytorialnym sadownictwa pracy ilo§¢ otrzymanych spraw

¢ Patrz ,,Co lawnik Sadu Pracy wiedzie¢ powinien?" Warszawa 1937, str.
27, 2 wydanie, wyd. Staw. Przyj. Sadow Pracy; ,Przewodnik dla lawnikow
Sadow Pracy". Instytut Spr. Spol. przy wspéludziale Stow Warszawa 1938
(w druku).
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jest mniejsza niz w pierwszych latach dziatalnos$ci sadow pracy. Na
spadek ilosci spraw w sadach pracy wplynely niewatpliwie przy-
czyny koniunkturalne, a wielka ilo§¢ spraw cywilnych, rozpatrywa-
nych przez sady pracy w latach 1930—1931, byla uzasadniona
ogromnymi redukcjami, dokonywanymi przez przemyst; na spadek
liczby spraw wptyngto rowniez ustalenie linii orzecznictwa w spra-
wach ze stosunku pracy oraz poglgbienie znajomosci prawa. Ponie-
waz sady pracy, w pierwszych latach dziatalno$ci orzekaly réowniez
i w sprawach karnych, hczby spraw, ogélem otrzymanych przez
sady pracy w latach 1930 i 1931, oceniane na ponad 30 tys., nie sa
calkowicie porownywalne z iloéciq spraw z roku 1930, kiedy ilo$§¢
ta wynosita 22 875 spraw. Jezeli jednak odrzuci¢ sprawy karne,
to 1 tak okaze si¢, ze sady te rozpatrywaly rocznie ponad 25 tys.
jedynie spraw cywilnych, a wigc liczb¢ wigksza niz w roku 1936.
A przeciez w r. 1931 1w latach poprzednich dziatato zaledwie 14 sa-
dow pracy, podczas gdy obecnie dziatajg 24 sady, obejmujace swym
zasiggiem terytorialnym obszary kilkudziesigciu sadow grodzkich.

Liczba spraw rozpatrywanych przez sady pracy w roku 1936
wzrosta pozornie w poroéwnaniu do roku 1935 dos$¢ znacznie, albo-
wiem z 19 tys. na 22,8 tys. Jest to wzrost jedynie pozorny, poniewaz
w drugiej potowie 1936 roku zostalo uruchomionych osiem nowych
sadow pracy na terenie wojewoddztw zachodnich, co spowodowato
ten znaczny wzrost to prawie 20% ogolnej liczby otrzymanych przez
sady pracy spraw. Istotny wzrost, a wigc w porownaniu z sgdami
istniejacymi w roku 1935, wynosi zaledwie okoto 4%, przy czym
wzrost ten nalezy przypisa¢ pewnemu ozywieniu koniunktury
i zwigkszeniu liczby zatrudnionych pracownikow.

Zanotowa¢ z kolei nalezy bardzo charakterystyczne zjawisko
stopniowego zwigkszania si¢ odsetka roszczen catkowicie oddalo-
nych, co tacznie z pozostajaca bez zmiany, badz nawet spadajaca
liczbg ogodlnego wplywu spraw $wiadczy, ze pracodawcy obecnie
znacznie skrupulatniej przestrzegaja przepisOw prawa pracy, nie

kwestionujac nalezno$ci — w S$wietle przepisow dotychczasowych
i orzecznictwa — niespornych. Wskazany odsetek liczby roszczen
calkowicie oddalonych wynosit:
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Poczynajac od roku 1935 rola tawnikow ulegta w sadach pra-
cy zwigkszeniu na skutek wprowadzenia tzw. sesyj pojednawczych.

Nowe prawo o sadach pracy, poza rozpatrywaniem spraw w try-
bie postgpowania ogdlnego, przewiduje rdéwniez rozpatrywanie
spraw badz na wniosek strony, badz na podstawie decyzji prze-
wodniczacego, na tzw. sesjach pojednawczych. W sesji pojednaw-
czej biora udziatl tylko sami tawnicy (jeden z grupy pracodawcow,
drugi z grupy pracownikow) wyznaczeni przez przewodniczacego.
Lawnicy ci sklaniaja strony do pojednania. W razie miezawarcia
ugody sprawa zostaje skierowana do postgpowania zwyklego.

Rok 1936 byt drugim rokiem orzekania sadow pracy w trybie
sesji pojednawczych. Podczas gdy w roku 1935 sesje pojednawcze
uruchomione byly w 7 sadach pracy i wplyneto na sesje te 1 419
spraw, w roku 1936 sesje pojednawcze uruchomione byly juz
w 12 sadach pracy, przy czym na sesje te wplyngto 2 612 spraw.

Na sesjach pojednawczych rozstrzygane sa niemal wylacznie
sprawy ze zwyklych stosunkoéw pracy, natomiast sprawy bardziej
skomplikowane i powstajace na tle bardziej zawitego stanu praw-
nego, a wiec np. ze stosunku chatupniczego, ze wspolnej pracy,
z nalezenia do instytucji ubezpieczen spotecznych i i., byly zatatwia-
ne w trybie normalnym. Niemniej jednak przyjmowanie si¢ sesji
pojednawczych, na ktorych akcje¢ pojednawcza przeprowadzaja sa-
mi tawnicy, §wiadczy dodatnio o wyrabianiu si¢ poczucia prawnego
w rzeczach pracowniczych.

Poza odcinkiem sadownictwa pracy, ktore rozpatruje sprawy
ze stosunku pracy w przemys$le i handlu, istnieje powazna dziedzina
spraw cywilnych, rowniez wydzielonych z sadownictwa powszech-
nego. Mamy na mys$li sprawy cywilne na tle stosunkéw pracy w rol-
nictwie.

Ostatnio coraz wickszej aktualno§ci nabiera sprawa rozcigg-
ni¢gcia sagdownictwa pracy na spory indywidualne z tytutu pracy ro-
botnikow rolnych, rozstrzygane dotad przez komisje rozjemcze pod
przewodnictwem inspektoréw pracy. Spraw tych rocznie jest okoto
16 tysigcy.

Zagadnienie obje¢cia robotnikdw rolnych sadownictwem pracy
zostato juz pozytywnie zdecydowane nowym prawem o sgdach pra-
cy, jednak termin tej reformy nie zostal okre§lony i ma by¢ ozna-
czony rozporzadzeniem zainteresowanych ministrow. Glowna trud-
no$¢ sprawia tu rozproszenie robotnikéw rolnych, wykluczajace
mozliwo$¢ tworzenia sieci sadow pracy, celem objecia tym sadow-
nictwem wszystkich robotnikéw rolnych.

Reforma ta bedzie mozliwa tylko poprzez powolywanie tzw.
sadow pracy przy sadach grodzkich, a wigc nie wymagajacych zad-
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nych naktadéow pieni¢znych, poza drobnymi kosztami zwigzanymi
z ewentualnym zwrotem kosztow przejazdu tawnikom, a sadzacych
pod przewodnictwem sedziego panstwowego, ktory sprawuje jedno-
cze$nie funkcje se¢dziego grodzkiego.

15. Sprawa mieszkan pracowniczych

Sprawa mieszkaniowa, naswietlana wszechstronnie w polemi-
kach prasowych i licznych studiach, jest problemem gospodarczym
i socjalnym, ktory zasiggiem swym daleko wykracza poza sprawy
pracy w Scistym tego stowa znaczeniu. Jednak do S$cislej dziedziny
probleméw pracy nalezy sprawa mieszkan udzielanych pracowni-
kom przez pracodawcow. Problem tzw. mieszkan stuzbowych byt
posrednio poruszony w ustawie o ochronie lokatoréw, ktorej znie-
sienie bylo projektowane. Jednak ustawa ta miala zupetlnie spe-
cjalne cele — chodzilo bowiem tylko o ograniczenie przypadkow
usunig¢cia lokatorow z mieszkan. Zreszta przepis o mieszkaniach
stuzbowych znikt z ustawy juz w r. 1935.

Bytoby bez wqtp1en1a lepiej, gdyby, rownoczesnie z projektem
prawa o zmianie przepisOw o ochronie lokatorow, zostaly przepra-
cowane szersze projekty inwestycyjne na odcinku budowy mieszkan
w ogoble, a mieszkan dla pracownikéw w szczegdlnosci.’

Jest charakterystycznym, ze nawet pomimo braku jakiegokol-
wiek przymusu dziedzina budownictwa patronalnego (pracodawcow
na rzecz pracownikow) rozwija si¢ stopniowo samorzutnie. Zwlasz-
cza wigksze solidniejsze zaklady przemystowe zabiegaja o tworzenie
kolonij robotniczych, przy czym oddziatywa w tym kierunku za-
rowno che¢ ustabilizowania lepszego elementu robotniczego i pra-
cowniczego jak i che¢é zwiazania tego personelu z zaktadem pracy.
Moment ten powoduje, ze pracodawca rezygnuje nawet z wyzszego
oprocentowania kapitalu inwestowanego w to budownictwo — byle
tylko osiagna¢ dodatkowe korzysci droga zwigkszenia wydajnosci
pracy robotnikow zamieszkaltych w lepszych warunkach. Budow-
nictwo domoéw dla robotnikéw przez pracodawcoéw jest tez czgsto
oceniane korzystnie i przez zainteresowanych robotnikéw, a umo-
wy zbiorowe czg¢sto sprawy te poruszaja. Jednak warto$§¢ dodatnia
tego budownictwa maleje w przypadkach, gdy zaktad pracy pra-
cuje nierdwnomiernie — w przypadku bowiem zwolnienia z pracy
jednoczesnie pracownik traci mieszkanie. W ten sposdb powstaje
dodatkowe uzaleznienie pracownika od pracodawcy, ktory staje si¢

7 Uwagi te byly opracowane w m. listopadzie 1937 r., a wiec na 2 mie-
sigce przed rezolucja Senatu w sprawie budownictwa mieszkaniowego dla pra-
cownikow.
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rownoczesnie kamienicznikiem pracownika. Z drugiej strony pod
wzgledem gospodarczym wkalkulowywanie kosztow budowy mie-
szkan do kosztow budowy przedsigbiorstw oznacza do$¢ znaczne
zwickszenie kapitatu inwestycyjnego.

Jednak brak budownictwa dla potrzeb pracowniczych wywo-
tuje skutki pod wzglgdem spolecznym, a nawet panstwowym nad
wyraz niepozadane. Jako przyktad przytoczy¢ mozna sytuacje
w Gdyni, gdzie rozbudowie wielkiego portu — najwigkszego na
Battyku — towarzyszy zjawisko rozbudowy calych dzielnic (,,Bu-
dapeszt", ,,Warszawa" itd.) lepianek, nor ziemnych, budek skleco-
nych z desek i z blachy itd., pomieszczen, w ktorych gniezdza si¢
masy robotnikow 1 bezrobotnych. Zachodzi powazne niebezpie-
czenstwo, ze sytuacja podobna wyniknie tez w Centralnym Okregu
Przemystowym, gdzie juz ceny pokojow i mieszkan sa wyzsze w nie-
ktorych miejscowosciach anizeli w $rédmiesciu Warszawy.

Dokonywajac bilansu stron ujemnych i dodatnich budownic-
twa patronalnego stwierdzi¢ nalezy, ze wprawdzie posiada ono
pewne cechy niepozadane, jednak w warunkach obecnych stanowi
jeden z nieodzownych instrumentdw rozwiazywania sprawy mie-
szkaniowej; sprawa ta nie moze by¢ bowiem rozwigzana tylko przy
pomocy jednego $rodka, a przeciwnie nalezy tworzy¢ caly zespot
wysitkow 1 zarzadzen wszechstronnie popierajacych rozne rodzaje
budownictwa.

Akcja realizacyjna w zakresie budownictwa i planowania urba-
nistycznego musi obcigza¢ samorzady, w praktyce jednak samo-
rzady, jak dotad, w matym stopniu poddaja kontroli peryferie
swych miast. Totez poszczegélni robotnicy i urze¢dnicy, uciekajac
przed przeludnieniem, sublokatorstwem i katownictwem, gromadza
najdrobniejsze oszczednosci, zapozyczaja si¢ W sposOb zagrazajacy
normalnemu odzywianiu i buduja na peryferiach cate osiedla lepia-
nek, barakéw, pozbijanych ze starych desek, cegiet z rozbiorki,
blachy z opakowan, gliny i nawet stomy. Jest to tzw. bieda-budow-
nictwo, stanowigce naturalna reakcj¢ na klgsk¢ mieszkaniowa. Zja-
wisko to nie daje si¢ zahamowaé, mogloby jednak by¢ podciagniete
wzglednie niewielkim $rodkami na wyzszy poziom techniczny, do-
stosowane do kierunkoéw rozwojowych miast i zracjonalizowane.

Doniosta dziedzing budownictwa mieszkaniowego stanowi bu-
downictwo ubezpieczen spoltecznych. Niestety budownictwo to nie
rozwija si¢ w stopniu nalezytym wskutek lokowania do§¢ znacznych
kwot w papierach pupilarnych, co zreszta taczy si¢ z calym kom-
pleksem lokat ubezpieczeniowych, ktore musza by¢ dokonywane
z zachowaniem warunkéw rentownosci i bezpieczenstwa. Ostatnio
wysunigto cickawa koncepcje, aby kwoty przeznaczone na znizke
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oprocentowania kapitalow lokowanych w budownictwie tanich
mieszkan czerpane byly z funduszéw na akcje profilaktyczna, co
opieratoby si¢ na zatozeniu, ze budowa tanich i zdrowych mieszkan
dla ubezpieczonych stanowi najlepsza profilaktyke.

W przemoéwieniu w sprawie rozwigzania witadz Zwigzku Nau-
czycielstwa Polskiego, wygloszonym na poczatku grudnia 1937 r.
w Sejmie, p. Prezes Rady Ministrow podkreslit wielkie znaczenie,
jakie w wychowaniu dziecka polskiego system wychowawczy polski
powierza rodzinie. Wyrazit si¢ w szczeg6lnosci p. premier:
,»-.. 0 nas wychowuje si¢ dzieci nie w teatrze, tylko w domu i, wie-
my o tym, ze wychowanie naszych matek jest dobre, bo pozwolilo
nam przetrwa¢ 150-letniag niewole ..." Jest niewatpliwym, ze od-
dziatywanie wychowawcze rodziny jest niemozliwe, o ile rodzinie
tej nie bg¢da zapewnione nalezyte warunki mieszkaniowe; sprawa
ta ma réwniez znaczenie i ze stanowiska tadu spotecznego — robot-
nik, ktéory ma wygodne mieszkanie, mniej wychodzi na ulicg itd.
Sprawa mieszkaniowa Jest wigc nie tylko zagadnieniem socjalnym.
ale jednym =z najdonioslejszych problemoéw przysztosci kultury
polskiej.

Sadzi¢ mozna, ze przez racjonalnie zbudowany system przepi-
sow mogltby by¢ stopniowo nakladany na wigksze zaktady przemy-
stowe obowiazek lokowania pewnych nadwyzek inwestycyjnych
w budownictwie patronalnym. Moment zalezno$ci pracownika od
zaktadu pracy jest dzisiaj zjawiskiem powszechnym, niezaleznym
od tego, gdzie pracownik mieszka. Zreszta w warunkach obecnych
zalezno$¢ ta ksztaltuje si¢ inaczej anizeli w okresie przedwojennym,
zaleznym bowiem jest rowniez od swego zaktadu pracy i sam praco-
dawca. Wydaje si¢ wigc, ze rozwazenie Srodkow zmierzajacych do
popierania budownictwa patronalnego jest dzi§ na czasie. Jezeli
bowiem moga przedsigbra¢ t¢ akcj¢ przedsigbiorstwa nawet o ka-
pitale cudzoziemskim z wtasnej inicjatywy (w Czestochowie bu-
downictwo takie podjely firmy francuskie), sadzi¢ mozna, iz przy
racjonalnym roztozeniu ci¢zaréow akcja taka dalaby powazne
wyniki. Jerzy Wengierow (Warszawa)





