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WSTEP

Anglie i Stany Zjednoczone bez watpienia nalezy uzna¢ za prekursoréw w poszu-
kiwaniu efektywnych rozwigzan resocjalizacji. Uwazny badacz czy praktyk
zwigzany z tg formg dzialania spotecznego zapewne nieraz dostrzegl, ze wiele
znaczacych idei, nowatorskich praktyk badz wykraczajacych poza swoja epo-
ke rozwigzan instytucjonalnych mialo poczatek w Anglii lub Stanach Zjedno-
czonych. Oba te kraje, majac wiele wspolnego, zapozyczaly od siebie wzajem-
nie i modyfikowaly rozwigzania z obszaru oddziatywan resocjalizacyjnych. Ich
spoteczno-kulturowa odmiennos¢ powodowata jednak, ze przejmowane roz-
wigzania nabieraly swoistego charakteru. Dobrym przykladem moze by¢ suro-
we angielskie prawo, ktére w warunkach amerykanskich musialo przejs¢ dale-
ko idacg przemiane. Innowacyjnos¢ przyjmowanych rozwigzan promieniowata
nie tylko na inne kraje, ale i kontynenty, jak to sie stalo z systemem celkowym
czy progresywnym, wzbudzajac refleksje teoretyczng i prowokujac do dalszych
modyfikacji. Patrzac wstecz, nie mozna nie zauwazy¢, ze byly one poktosiem sil-
nej tendencji do poszukiwania skutecznych metod dziatania. Wszak na dobra
sprawe w tym wlasnie kierunku zmierzaly prace prowadzone przez R. Martin-
sona i innych autoré6w podobnych raportéw. A pesymistyczna konkluzja nothing
works nie tylko nie ostabita tej tendencji, ale wrecz uruchomita trwajacy do dzi$
i posiadajacy ogromny potencjal rozwojowy ruch what works. O jego dynamice
niech $§wiadczy chociazby fakt, na ktéry zwrocita uwage w jednym z opracowan
Gwen Robinson, iz mniej wigcej w potowie lat dziewiec¢dziesigtych ubiegtego
wieku wieniczacy to zdanie pytajnik zniknat w dyskursie naukowym, a wyra-
zenie ,,co dziala” urosto do rangi swoistej ideologii'. Mozna i trzeba traktowac
to jako wyraz wiary w idee dzialania resocjalizacyjnego, a takze odpowiedzial-
nosci, by w praktyce oddziatywan wykorzystywac to, co najbardziej skuteczne.

' G. Robinson, Power, Knowledge and ,What Works” in Probation, ,Howard Journal of Criminal Justice”
2001, vol. 40 (3), s. 237 in., za: F McNeill, Supporting Desistance in Probation Practice: A Response to Maruna,
Porter and Carvalho, ,,Probation Journal” 2004, vol. 51 (3), s. 241.
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Anglia od ponad dwoéch dekad stara sie zbudowac ogdlnokrajowy sys-
tem resocjalizacji, podczas gdy Stany Zjednoczone ze wzgledu na organiza-
cje polityczna pozostawiaja poszczegélnym stanom sporo swobody, dazac
do tego, by najlepsze praktyki byty popularyzowane, a te nieskuteczne, czy
wrecz szkodliwe, wycofywane. Oba kraje inwestujg w badania, czego najlep-
szym przykladem jest dynamicznie rozwijajacy sie ruch evidence based prac-
tice, dzieki ktéoremu zidentyfikowano i wdraza si¢ procedury, metody i tech-
niki o potwierdzonej skutecznosci. W wyniku przeprowadzonych licznych
badan i metaanaliz dzi$ juz wiadomo, ze w przypadku oséb nieprzystoso-
wanych spolecznie najlepsze rezultaty osiaga si¢ poprzez dzialania oparte na
koncepcji kognitywno-behawioralnej. Musza one obejmowac nie tylko klien-
ta, ale takze jego rodzine, mie¢ charakter systemowy i dtugofalowy. Do$wiad-
czenia z resocjalizacja w warunkach wigziennych spowodowaly, Ze coraz wie-
cej uwagi poswieca sie resocjalizacji w srodowisku otwartym (community
corrections), wykorzystujac obecny w nim kapitat spoleczny. Spotecznosci
lokalne stajg si¢ waznym ,,graczem” w systemie resocjalizacji, co jest zwro-
tem po doswiadczeniach niemal bezgranicznej wiary w site oddzialywania
odosobnienia i surowej kary. W zwigzku z tym i w Anglii, i w Stanach Zjed-
noczonych rozbudowuje si¢ katalog kar — czy to w postaci sankcji posrednich
(intermediate sanctions), jak mozna przeczyta¢ w literaturze amerykanskiej,
czy tez sankgji alternatywnych lub wykonywanych w spotecznosci lokalnej
(community sanctions), jak okresla to zagadnienie pismiennictwo europejskie.
Ida za tym zmiany instytucjonalne, zwigzane z powolywaniem specjalistycz-
nych instytucji dedykowanych konkretnym grupom klientéw lub problemom.
Dobrym przyktadem moga by¢ angielskie Multi-Agency Public Protection
Arrangements czy Youth Offending Teams lub tez amerykanski drug court.
W obliczu poliproblemowosci klientéw systemdw resocjalizacji standardem
jest dzi§ w zasadzie budowanie multiagencyjnych zespotéw. Poza tym coraz
czgsciej dzialania resocjalizacyjne kierowane sg poprzez system grantéow do
agencji, ktore w ramach zadan zleconych realizujg dzialania z obszaru reso-
cjalizacji nieletnich i dorostych.

Poszukiwanie skutecznych rozwigzan resocjalizacyjnych uwrazliwito prak-
tykow i teoretykéw na kwestie diagnozy. Wspdlczesnie oba kraje opieraja
si¢ na modelu R-N-R - jego nazwa pochodzi o pierwszych liter obszaréow,
ktére staja si¢ przedmiotem rozpoznania. Mowa tu o ryzyku (risk), potrze-
bach (need) i reaktywnosci (responsivity). Na jego bazie powstaja dzi$ rze-
telne narzedzia diagnostyczne, dzigki ktérym mozliwe jest planowanie sku-
tecznych oddzialywan resocjalizacyjnych. Warto zaznaczy¢, ze zdecydowana
wiekszo$¢ narzedzi ma wersje elektroniczne, co znaczgco usprawnia groma-
dzenie, przetwarzanie i przekazywanie informacji pomiedzy poszczegdlny-
mi elementami systemu resocjalizacji.
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Omowione pokrdtce kwestie czynig z dzialajacych w Anglii i Stanach Zjed-
noczonych systemow najistotniejsze bez watpienia czynniki kreujace wspol-
czesny teorie i praktyke resocjalizacyjng. Celowe wydawato sie wigc zebranie
i uporzadkowanie wiedzy w tym zakresie. W niniejszej publikacji angielski
i amerykanski system resocjalizacji przedstawiono w perspektywach: histo-
rycznej, spolecznej, organizacyjnej oraz pedagogicznej. Tre$ci uporzadkowa-
ne zostaly w pieciu rozdziatach.

Pierwszy rozdzial przedstawia geneze wspolczesnych systemdw resocjali-
zacji Anglii i Stanéw Zjednoczonych. Starano sie¢ w nim pokazac, jak odmien-
ne warunki spoteczne, ekonomiczne, polityczne panujace w Ameryce i Euro-
pie zréznicowaly wywodzace si¢ z jednego zrodta systemy. Scharakteryzowano
w nim weczesne watki historii mysli i praktyki resocjalizacyjnej, koncentrujac
sie na wystepujacych wowczas instytucjach i karach. Rozdziat opisuje okres
do przetomu XX i XXI wieku, stanowigc wprowadzenie do szczegétowej ana-
lizy obu systemoéw w ich wspdtczesnych wersjach. W nastepnych rozdzialach
poza charakterystyka kolejnych obszaréw systemdéw resocjalizacji starano sie
réwniez odpowiedzie¢ na kluczowe wspdlczesnie pytanie what works?, zwia-
zane z poszukiwaniem warunkdéw skutecznego oddzialywania na osoby nie-
dostosowane i pozostajace w konflikcie z prawem.

Drugi rozdzial poswiecono kwestiom zwigzanym z szacowaniem ryzyka
i potrzeb. Umiejscowienie tego rozdzial nie jest przypadkowe, bowiem dia-
gnoza w obu systemach zajmuje niezwykle eksponowane miejsce, zwigzane
z uznaniem jej za podstawe skutecznego dziatania. Punktem wyjscia do cha-
rakterystyki dziatan diagnostycznych wobec nieletnich i dorostych byt model
R-N-R. W rozdziale przedstawiono watki teoretyczne diagnozy oraz narze-
dzia, jakie majg zastosowanie w szacowaniu ryzyka i potrzeb.

W trzecim rozdziale opisano funkcjonowanie systemu resocjalizacji nie-
letnich. Zaprezentowano ustalenia dotyczace definicji oraz kryteriéw wieko-
wych nieletnioéci i odpowiedzialnosci prawnej. Zwrdcono uwage na miejsce
w systemie oraz zadania instytucji zajmujacych si¢ prowadzeniem oddzialy-
wan wobec dzieci i mlodziezy niedostosowanych spotecznie. W rozdziale zna-
lazta si¢ rowniez charakterystyka $srodkow pozostajacych w dyspozycji sadu
i innych organdw, jakie moga by¢ uzyte w postepowaniu z osobami nieletni-
mi. Biorgc pod uwage komplementarny charakter oddziatywan resocjaliza-
cyjnych, oméwiono wybrane programy resocjalizacyjne oraz readaptacyjne
wykorzystywane w pracy z dzie¢mi i mtodzieza zaréwno w $rodowisku otwar-
tym, jak i zamknietym.

W rozdziale czwartym zostala przyblizona dziatalno$¢ systemu resocjalizacji
0sob dorostych. Dokonano w nim charakterystyki sankeji posrednich, zwraca-
jac uwage na szanse i zagrozenia z nimi zwigzane. Szczegdlng uwage poswie-
cono wykonywaniu orzeczen probacji i parole, odnoszac si¢ do koniecznosci
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prowadzenia procesow resocjalizacji w srodowisku lokalnym oraz ich efek-
tywnosci. W rozdziale opisano réwniez funkcjonowanie systemoéw peniten-
cjarnych obu krajow, nie pomijajac kwestii readaptacji spolecznej i proble-
mow, jakie z soba niesie. W tej czgsci publikacji znajduja si¢ takze odniesienia
do programoéw, ktdre na bazie wynikéw badan naukowych uwaza si¢ za sku-
teczne w postepowaniu z osobami dorostymi.

Ostatni, piaty, rozdzial stanowi egzemplifikacje zasad what works. Przed-
stawiono w nim programy i instytucje, u ktérych podstaw legt model R-N-R,
oraz zalozenia evidence based practice.

Przy opracowywaniu poszczegolnych zagadnien przyjeto perspektywe peda-
gogiczna. Dlatego uwaga skoncentrowana zostata przede wszystkim na proce-
durach, metodach i instytucjach, w ramach ktorych realizuje si¢ oddzialywania
resocjalizacyjne wobec nieletnich i dorostych, niejednokrotnie utozsamiajac sys-
tem resocjalizacji z systemem wymiaru sprawiedliwo$ci. Autorzy dazyli do uka-
zania funkcjonowania systemu od najwcze$niejszych momentéw zetkniecia
sie z nim jednostki popelniajacej przestepstwo, bowiem i w Anglii, i w Stanach
Zjednoczonych juz na etapie postepowania przygotowawczego podejmuje sie
dzialania, ktdre nalezy interpretowac jako resocjalizacyjne.

Przygotowujac prace, autorzy staneli przed wieloma dylematami natury
leksykalnej. Wynikaty on w duzej mierze z odmiennosci opisywanych syste-
mow i czesto z braku instytucji, ktére odpowiadalyby im w polskim systemie
resocjalizacji. Autorzy starali si¢ znalez¢ najbardziej adekwatne tlumaczenia.
W kilku wypadkach nie bylo to jednak mozliwe. Tam pozostawiono pojecia
w oryginale, opisem prébujac przyblizy¢ istote rzeczy Czytelnikowi.

Ksigzka jest efektem kilku lat pracy nad zagadnieniem funkcjonowania
systemow resocjalizacji w Anglii i Stanach Zjednoczonych. Wiekszos¢ tek-
stow zostala juz wczesniej opublikowana w branzowych czasopismach lub
monografiach pokonferencyjnych. Jednak ze wzgledu na rozleglos¢ tema-
tu i — jak zostalo wspomniane wczesniej — brak calo§ciowego opracowania
autorzy zdecydowali si¢ na przedstawienie zagadnienia w formie prezento-
wanej monografii.

X6 X%

Pragniemy serdecznie podzigkowa¢ Wladzom Wydziatu Studiéw Edukacyjnych
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu za umozliwienie wyjazdéw
do Stanéw Zjednoczonych i Anglii oraz za finansowe wsparcie, bez ktorych
niniejsza publikacja nie bytaby mozliwa. Szczegdlne podziekowania kierujemy
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do Kierownika Zakladu Resocjalizacji prof. dr. hab. Wiestawa Ambrozika,
bez ktérego zyczliwosci, cierpliwosci i otwartosci, a takze nieustajacego moty-
wowania proces powstawania tej ksigzki trwaltby z pewnoscia o wiele diuzej.
Stowa wdzigczno$ci kierujemy réwniez do Pani prof. Barbary Stando-Kaweckiej
za wiar¢ w powodzenie tego projektu oraz do naszych Przyjaciél w osobach
Garyego Hinzmana, Maria Paparozziego, Roberta Cotterella i Roberta Ander-
sona, dzigki ktérym moglismy nie tylko dotrze¢ do literatury, ale tez zobaczy¢,
jak systemy dziataja w praktyce. Chcieliby$my takze podzieckowa¢ Pani Izabeli
Baran za niezwykle sympatyczng i owocng wspdtprace redakcyjna.






GENEZA ANGLOSASKIEGO SYSTEMU RESOCJALIZACJI

Spoleczenstwa od zawsze staraly si¢ reagowac na dzialania osoéb, ktére naru-
szaly zasady Zycia spotecznego. Wraz ze wzrostem poziomu skomplikowania
stosunkow spotecznych przekazywane z pokolenia na pokolenie zasady zacho-
wan zaczely podlega¢ kodyfikacji. Do najstarszych kodekséw nalezg Kodeks
Ur-Nammu, Kodeks Hammurabiego, Prawo Drakona'. Pierwotnie podsta-
wowg kara byla $mier¢, ktora poprzedzaly czgsto nieludzkie tortury i pobyt
w lochach. Jesli stosowano izolacje, nie miata ona wéwczas waloréw popraw-
czych, byla tylko i wylacznie narzedziem brutalnego odwetu, miejscem, gdzie
oczekiwalo si¢ na publiczne wykonanie kary $mierci, co miato stanowi¢ prze-
stroge dla gawiedzi, informujaca o skutecznym egzekwowania prawa. Zmiane
przynosi dopiero wiek XVI wraz z rozpowszechnieniem si¢ idei renesansowe-
go humanizmu, ktéry koncentruje uwage na cztowieku, przynaleznej mu god-
nosci i wolno$ci. Humanisci podkreslali mozliwosci ludzkiego rozumu oraz
warto$¢ wiedzy, konieczno$¢ jej zdobywania i wykorzystania dla rozwoju. Nie
bez znaczenia byto réwniez ,,przyspieszenie” ekonomiczne, oparte na coraz
wiecej znaczacym i skuteczniej walczacym o swoje prawa mieszczanstwem.
Rozwoj gospodarczy, ktdry stat sie¢ wéwczas udzialem wielu krajow Europy,

! E. Borkowska-Bagienska, B. Lesinski, Historia prawa sgdowego. Zarys wyktadu, Poznan 1995, s. 19-22;
M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa i prawa, t. 1: Paristwo feudalne, Warszawa 1971, s. 17-18.
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mial réwniez swoje ciemne strony?. Przybywalo bowiem ludzi ,,luznych’, kto-
rzy pozbawieni ziemi (w tym czasie stala si¢ ona przedmiotem obrotu), pra-
cy i mieszkania, chcac zapewni¢ sobie przezycie, coraz czgsciej uciekali si¢ do
dzialan przestepczych’. Mieszczanstwo, zwlaszcza angielskie i holenderskie,
najdotkliwiej odczuwajace szerzace si¢ bezprawie, podjelo inicjatywy maja-
ce zmniejszy¢ skale przestepstw i zapewni¢ bezpieczne warunki do prowadze-
nia rozleglych intereséw. Mozna powiedziec, ze stanowity one zaczatek dzisiej-
szych systemo6w resocjalizacji, bowiem stopniowo rezygnowano z kary $mierci
na rzecz kary o charakterze poprawczym, coraz czgsciej realizowanej w specjal-
nie do tego celu powotanych instytucjach.

Charakteryzujac ten okres w literaturze przedmiotu, moéwi si¢ o przejsciu
od prawa talionu (lex talionis) do prawa salickiego (lex salica), od kary fizycz-
nej do kary psychicznej*. Oznacza to odejscie od krwawej zemsty, wymierza-
nej przez cztonkéw rodziny z zastosowaniem zasady ,,oko za oko, zab za zab’,
na rzecz karania przez organy rodu/panstwa na podstawie spisanego prawa.
Racje bytu traci kara $mierci i kary mutylacyjne, zyskuje na znaczeniu izola-
cja, ktorej dolegliwo$¢ miala stanowi¢ hamulec przed podejmowaniem zacho-
wan przestepczych. Jednym z krajéw odgrywajacych niebagatelng role w proce-
sie powyzszych zmian byta Anglia, z ktorej poprzez proces kolonizacji ptynety
idee i rozwigzania ksztaltujgce amerykanski system oddzialywan wobec 0séb
pozostajacych w konflikcie z prawem. Jednak odmienne warunki spoteczno-
-kulturalne, polityczne i ekonomiczne, w ktorych przyszto zy¢ tym spoleczen-
stwom, spowodowaly, zZe oba systemy nabraly specyficznych dla siebie cech,
co zostanie przedstawione w niniejszym rozdziale.

1.1. Od kary $mierci do kolonii karnych

Anglia, w zasadzie do XVIII wieku, jesli chodzi o reakcje prawng na przekracza-
nie prawa, nie odbiegala w znaczacy sposéb od tego, co dzialo si¢ na kontynen-
cie europejskim. Funkcjonowaly wiezienia, ktére wowczas byly w zdecydowanej
wigkszosci instytucjami niepublicznymi, co pociagalo za sobg powazne konse-
kwencje, przede wszystkim dla oséb tam przebywajacych. Administrowaniem
wiezieniem zajmowali si¢ prywatni straznicy, ktorzy pobierali wynagrodzenie

? J. Delumeau, Cywilizacja odrodzenia, Warszawa 1987, s. 245-260.

* K. Frieske, Strukturalne mistyfikacje: wspotczesni ludzie luzni, [w:] M. Marody (red.), Zmiana czy
stagnacja, Warszawa 2004, s. 37-39.

* M. Foucault, Nadzorowa¢ i karac. Narodziny wiezienia, Warszawa 1993, s. 11 i n.; K M. Hess, C. Hess
Orthmann, J.P. Wright, Juvenile Justice, Independence 2012, s. 5.
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bezposrednio od wigzniéw, a to stanowito jedno z najlepszych zrdédet dochodu
w 6wczesnym Londynie. Taki system finansowania skfanial wiascicieli do wyzy-
sku i okrucienistwa, a samych skazanych wiklal w petle zadluzenia. W efekcie wie-
zienia byly pelne skazanych, ktérzy co prawda wyrok juz odbyli, ale ze wzgledu
na dlugi, jakie zaciagneli w czasie kary, nie mogli opusci¢ zakladu. Bardzo czg-
sto, jak to mialo miejsce w Newgate, poza skazanymi w wigzieniach przebywa-
ty réwniez ich rodziny, przede wszystkim pozbawione srodkéw do zycia Zony.
Towarzyszyly swym mezom w odbywaniu kary lub w oczekiwaniu na egzeku-
cje. Wiele z nich doswiadczato gwaltéw nie tylko ze strony wspotwieznidw, ale
i straznikow. Niektore trudnily sie¢ nierzagdem, kontynuujac swdj ,,fach” z czaséw
wolnosci. Warunki higieniczne w wiezieniach byty skandaliczne. Skazani nie tyl-
ko musieli radzi¢ sobie z wszechobecnym brudem, ale réwniez z wystepowaniem
milionéw gryzoni i innych zwierzat, co sprzyjalo rozwojowi choréb zakaznych.
John Howard zauwazyt w swym fundamentalnym dziele, ,,ze o wiele wigcej wiez-
niéw zmarto z powodu goraczki wigziennej niz z powodu wszystkich publicznych
egzekucji w catym krélestwie™. W éwczesnych zakladach nie obowigzywaly regu-
laminy wykonywania kary, nie czyniono podzialéw na skazanych przestepcow,
dtuznikéw i ludzi oczekujacych na proces, co wpisywalo sie w filozofie dwczes-
nego wiezienia, traktowanego w zasadzie jako miejsce oczekiwania na wyrok.
Wraz z dokonujacymi sie przemianami spoleczno-gospodarczymi sytuacja zacze-
fa si¢ zmienia¢. Jednym z pierwszych przyktadéw rodzacej si¢ nowej idei kara-
nia byl powstaly w Bridewell w 1553 roku dom poprawy, przeznaczony gléwnie
do pracy z mtodymi przestgpcami oraz osobami bezdomnymi. Tym, co wyrdz-
nialo t¢ placowke na tle innych, byty wprowadzone, po raz pierwszy w historii

* J. Howard, The State of Prison in England and Wales, London 1777, za: L. Lyons, Historia kar cielesnych,
‘Warszawa 2003, s. 140-144.

¢ ‘W XVI wieku system feudalny zostal wyparty przez nowego typu zaleznos¢ oparta na kontraktach
oplacanych walutg. Dominujacg warstwa spoteczng stalo sie bogacace sie w szybkim tempie mieszczan-
stwo. Te agrokulturowe i socjalne zmiany przywiodly do Londynu wysiedlonych i pozbawionych gospo-
darstw chtopéw oraz chorych lub poszkodowanych w inny sposob ludzi z catej Anglii. Przynaglony przez
lideréw koscielnych krél Edward VI zwrdcit si¢ do burmistrza Londynu z zadaniem, by zajat si¢ proble-
mem tysigcy ubogich i bezdomnych ludzi, koczujacych na ulicach miasta. Chciano jak najszybciej zapo-
biec rozruchom spotecznym, zebractwu i wynikajacym z tego przestepstwom. Burmistrz powotal komisje
spoleczng zlozong ze spotecznych i majatkowych lideréw. Byta to pierwsza publiczna komisja tego rodzaju,
ktorej celem bylo opracowanie nowej socjalnej polityki miasta. Zajela si¢ ona przygotowaniem programu,
ktorego gtéwnym zadaniem bylo uzyskanie i rozbudowanie charytatywnej sieci instytucji zajmujacych sie
sierotami, szpitalami i schroniskami dla bezdomnych, zaopatrujacych duza cze¢$¢ populacji ludnosci miej-
skiej. Dla tych, ktorzy wedlug komisji nie zastuzyli na pomoc, wiaczajac w to silnych i zdrowych przestep-
cow, opracowano plany wigzienia. Jego gtdwne cele byly podobne do celéw wspotczesnych zakladow kar-
nych: wiezienie bylo terenem zabezpieczonym, w ktorym jednostki odbywaty kare pozbawienia wolnosci
wymierzong wedltug klasyfikacji czynu, gdzie poddawane byly resocjalizacji w celu przywrécenia ich spole-
czenistwu. Dotychczas w Anglii wigzienie bylo jedynie miejscem, gdzie skazany oczekiwat na proces i egze-
kucje. Zob. W. Hinkle, The History of Bridewell: 1553-1700, New York 2006; M. Kalinowski, J. Petka, Zarys
dziejow resocjalizacji nieletnich, Warszawa 2003, s. 23.
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angielskich wiezien i aresztdw, programy oparte na edukacji i przygotowaniu do
zawodu, gtéwnie w rzemioéle’. Istotnym elementem byla edukacja religijna, ktéra
miala doprowadzi¢ do poprawy moralnej skazanych®. Pierwsze sukcesy instytu-
cji spowodowaly, ze w 1576 roku kazda jurysdykcja w Anglii zostala zobowigza-
na do zbudowania domu poprawczego dla ucigzliwych biedakéw i przestepcow’.
Szybko jednak okazalo si¢, ze domy poprawy stal si¢ gtéwnie miejscem zarobku
dla prowadzacych je. Ich pensjonariusze z biegiem czasu byli pozbawiani nalez-
nych im w zwigzku z pracg §wiadczen, pogarszaly si¢ warunki higieniczne, na
porzadku dziennym byta przemoc zaréwno w relacjach miedzy personelem a ska-
zanymi, jak i miedzy nimi samymi. Wigzniowie i bezdomni zostali zredukowani
do poziomu taniej sily roboczej', przy czym pogarszajaca si¢ sytuacja gospodar-
cza w Anglii XVI wieku spowodowala, Ze popyt na prace wiezniow zdecydowa-
nie zmalal, ograniczajac zyski administratoréw. Nie wzniecilo to jednak powrotu
do idei resocjalizacyjnych. Wspomniane problemy nie omingly Bridewell, ktére
zaczelo przypominac zwykle — jak na tamte czasy — wigzienia''.

Mimo opisanych wczesniej zmian w mysleniu o karze i idacych za nimi inno-
wacyjnych rozwigzan w angielskim systemie prawnym nadal $mier¢ pozostawata
podstawowg kara, poprzedzong czesto niezwykle wyszukanymi torturami. Lista
przestepstw, za ktdre w Anglii karano w ten sposob, nieustannie si¢ woéwczas roz-
szerzala, przy czym gtéwnie byly to czyny przeciwko mieniu, ktére w tym czasie
stanowito dobro bardziej chronione niz zycie ludzkie. Sprawca morderstwa mogt
zosta¢ potraktowany poblazliwie, ale tego, kto dokonatl fatszerstwa, $cigt ozdob-
ne drzewo czy dokonal kradziezy, mozna bylo skaza¢ na §mier¢'2. W 1722 roku
przyjeto niezwykle okrutng Czarng Ustawe Walthama (Waltham Black Act),
ktéra miata by¢ odpowiedzig na ,,dorazne poczucie zagrozenia przestepczo-
$cig”. Karg $mierci zagrozone bylo wedlug niej ponad 150 przestepstw przeciw-
ko mieniu. Co warto zauwazy¢, kara ta dotyczyla zaréwno dorostych, jak i dzie-
ci. Jeszcze na poczatku XIX wieku londynski sad skazal na §mier¢ za kradzieze
lub pobicia co najmniej dziesigciu chtopcow w wieku miedzy 8 a 10 lat'. Czg-
stotliwos¢ i skala wykonywanych wyrokéw $mierci oraz to, Ze ich ofiarami staty
si¢ rowniez dzieci, spowodowaly dyskusje nad ztagodzeniem szczegélnie suro-
wego angielskiego prawa. Préby te konczyly si¢ porazka. Jednak coraz bardziej

7 'W. Hinkle, The History of Bridewell...
8 M. Kalinowski, J. Petka, Zarys dziejéw resocjalizacji. .., s. 29.
° L. Lyons, Historia kar...,s. 141.
' 'W. Hinkle, The History of Bridewell. ..
"' L. Lyons, Historia kar..., s. 141.
2 Tbidem, s. 197.
13 . Utrat-Milecki, Podstawy penologii. Teoria kary, Warszawa 2006, s. 108.

4 Tbidem.
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przepelnione wiezienia, rosngcy brak akceptacji dla publicznie wykonywanych
wyrokow $mierci i budzace si¢ powoli ruchy reformatorskie wymusilty poszu-
kiwanie nowych pomystow, ktére umozliwilyby zmniejszenie problemu prze-
stepczosci i przestepcow, bez inwestowania dodatkowych §rodkéw. Rozwiaza-
nie nadeszlo wraz z trwajaca od XVI wieku kolonizacjg Ameryki.

Do Stanéw Zjednoczonych poza poszukiwaczami lepszych warunkéw
egzystencji trafila cala rzesza oséb skonfliktowanych z prawem. Obie grupy
potrzebowaly ram Zycia spolecznego, ktdre przeniesiono w ogromnej mierze
z Anglii” i poddano adaptacji do miejscowych warunkéw. ,, Amerykanskie
srodowisko naturalne zachecalo do znajdowania nowych sposobéw myslenia
i postepowania, zmuszalo osadnikéw europejskich do dokonywania zmian
w instytucjach przeniesionych ze Starego Swiata”'é. Zmiany te nie spowodowaty
jednak zaniku ich dotychczasowej surowosci. Banicja, kary cielesne, wysokie
grzywny, a przede wszystkim kara $mierci, w dalszym ciggu byly na porzad-
ku dziennym. Podobnie jak w Anglii, niezwykle rzadko korzystano z aresztow
czy domow poprawy'’, za to wykonanie kary nagminnie stawalo si¢ publicz-
nym spektaklem, realizujac ide¢ odstraszania. Sytuacja zaczela si¢ zmienia¢
wraz z przybyciem do Ameryki Péinocnej Williama Penna, jednego z naj-
bardziej znanych kwakréw, ktory uciekl przed szerzacymi sie w XVII wieku
w Europie przesladowaniami'®. New Jersey stala si¢ dla Stowarzyszenia Przy-
jaciol, jak wowczas nazywali si¢ kwakrzy, bezpieczng przystania. Jednak ambi-
cje W. Penna si¢galy zalozenia dla swoich wspotwyznawcédw osobnej kolonii,
w ktdrej moglby nie tylko propagowac wiare, ale takze zrealizowa¢ wizj¢ nie-
co anarchistycznego systemu organizacji panstwa (W. Penn odrzucal wszelkie
autorytaryzmy)®. Zadluzenie rodziny krélewskiej wobec W. Penna pozwolito
mu uzyskac tereny dzisiejszej Pensylwanii. Obejmujac niemal catkowitg wta-
dz¢ nad kolonia, kwakrzy uczynili z niej ,ognisko humanitaryzmu i pacyfi-
zmu ?°. W 1682 roku w Pensylwanii wprowadzono oparte na kwakrowskich
zasadach The Great Law, ktadace nacisk na ciezka prace w domach poprawy
jako podstawowgq kare za wigkszo$¢ przestepstw. Kare $mierci kwakrzy zarezer-
wowali tylko dla oséb, ktore dopuscily si¢ morderstwa z premedytacjg. Skaza-
ni zyskali réwniez mozliwos¢ ,,sptacania” kar cielesnych w postaci grzywny?'.

15 Z. Wojcik, Historia powszechna. Wiek XVI-XVII, Warszawa 1995, s. 117-118.
1® M.A. Jones, Historia USA. Narody i cywilizacje, Gdansk 2002, s. 7.
17 L. Lyons, Historia kar..., s. 147; T.R. Clear, G.E. Cole, American Corrections, Belmont 2003, s. 40-41.

18 Kwakrzy stali si¢ przedmiotem nienawiéci gléwnie ze wzgledu na odrzucenie koniecznosci istnienia

kaplanéw i liturgii oraz afirmacje doktryny ,wewnetrznego $wiatta’, zgodnie z ktorag w piersi kazdego czto-
wieka kryje sie ,iskra Boza”. Zob. M.A. Jones, Historia USA..., s. 19.

¥ P. Jenkins, Historia Stanéw Zjednoczonych, Krakéw 2009, s. 20.
% E. Rostworowski, Historia powszechna. Wiek XVIII, Warszawa 1984, s. 843.
21 T.R. Clear, G.E Cole, American..., s. 41.
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Niestety, reformatorska dzialalno§¢ W. Penna i kwakréw miata zdecydowa-
nie ograniczony zasieg, bowiem w zasadzie poza Pensylwanig w polityce kar-
nej dalej dominowal surowy , kod anglikanski” W samej Pensylwanii kwa-
krowskie zasady przetrwaty tylko do 1718 roku, kiedy to ostatecznie przyjeto
angielskie prawo karne®.

W okresie kolonialnym najwyrazniej byto wida¢, jak bardzo surowe warun-
ki amerykanskie nie pozwalaja na automatyczng imitacj¢ angielskich rozwia-
zan. Wiele problemoéw tworzylo samo angielskie prawo, charakteryzujace si¢
niejednorodno$cig. Brakowato przygotowanych do pracy profesjonalistow
oraz drukowanych materiatéw sadowych. Wiedz¢ o obowigzujacym prawie
przekazywano ,w dzialaniu”, co sprzyjalo jej upowszechnieniu, ale i splyce-
niu. Profesjonalna gildia prawnicza powstata dopiero w potowie XVIII wie-
ku. To wszystko spowodowalo, ze za przestepstwa zaczeto karaé znacznie
tagodniej niz w Anglii, czesciej zasadzajac zrdéznicowane kary mutylacyjne
niz kare $mierci®.

W tym czasie w Anglii rzad musial rozwiaza¢ coraz bardziej nabrzmialy
problem skazancow, ktorych z powodu ogloszenia przez amerykanskie kolo-
nie niepodleglosci w 1776 roku nie mozna juz byto wysyla¢ do terytoriow
zamorskich. William Eden, éwczesny minister spraw wewnetrznych, osza-
cowal, ze dla zapewnienia wszystkim skazanym oczekujacym na transport
do Ameryki Pélnocnej miejsca w wigzieniach trzeba by wybudowac¢ okoto
1000 nowych zakladéw*. Plan budowy instytucji penitencjarnych ogloszo-
no w 1787 roku, a do czasu jego zrealizowania rzad zdecydowat si¢ na dalszy
transport wiezniéw do Nowej Potudniowej Walii w Australii. W dniu 22 stycz-
nia 1787 roku pierwsza flota liczaca 11 okretéw przybyla na wybrzeze Botany
Bay, gdzie utworzono pierwsza koloni¢ wigzienng®. Na pokladzie statkdw znaj-
dowalo si¢ ponad 1500 0sdb, w tym 548 skazanych mezczyzn i 188 kobiet. Od
czasu zalozenia w 1788 roku pierwszej osady — Port Jackson — Anglicy trakto-
wali Australi¢ wylacznie jako miejsce zsylki wiezniéw. Do 1858 roku przywie-
ziono ich z metropolii okoto 160 tysiecy. Teoretycznie pobyt w kolonii wie-
ziennej mial trwac od siedmiu do czternastu lat, ale w praktyce byt o wiele
krotszy z powodu $mierci skazanca lub o wiele dluzszy ze wzgledu na kwestie
administracyjne. Zamykanie portéw dla skazancéw oraz wzrastajace koszty
transportu zmobilizowaly angielskich urzednikéw do ponownego poszuki-
wania rozwigzania dla przepelnienia wig¢zien. Tym razem pomogly wycofane

2 P, Jenkins, Historia..., s. 21.
2 M.A. Jones, Historia USA..., s. 40-41.

# M. Roth, Crime and Punishment: A History of Criminal Justice System, 2005, s. 39, http:// www.
portcities.org.uk/london/server/show/nav.001001006, data dostepu: 12.07.2014.

% M. Roth, Crime and Punishment..., s. 39.
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z eksploatacji statki, nazywane hulkami, przycumowane na nabrzezach Tami-
zy czy w Portsmouth i Plymouth, ktére pierwotnie mimo czesto optakanego
stanu technicznego miaty odtransportowac wiezniéow do Australii. Jednymi
z pierwszych ,,ptywajacych wiezien” byly statki Censor i Justitia, mieszczg-
ce, odpowiednio, 183 i 125 osadzonych, zacumowane w poblizu Woolwich*.
Szacuje sie, ze w latach 1802/1849 na blisko dwudziestu statkach przebywato
okoto 200 tysigcy skazanych?. Dwa miesigce po otwarciu pierwszego ,,ptywa-
jacego wiezienia” na pokladzie wybuchta epidemia wieziennej goraczki, ktéra
z przerwami trwala ponad trzy lata. Galernikow dziesigtkowaly tyfus i chole-
ra. Bez watpienia sprzyjaly temu warunki higieniczne na pokladach hulkéw,
zwigzane z ciasnotg, nieodpowiednim zywieniem i brakiem pomocy medycz-
nej. Cze$¢ wieznidw niemal caly czas przebywata pod pokladem zakuta w fan-
cuchy, pozostali wychodzili w ciggu dnia do pracy w morderczych warunkach:
pogtebiali koryta rzek, kopali kanaty, budowali mury w poblizu znajdujacego
sie w Woolwich arsenatu, byli robotnikami w portowych fabrykach®. Z per-
spektywy czasu mozna powiedzie¢, ze hulki pozwolily zaszczepi¢ w opinii
publicznej przekonanie, iz kara powinna by¢ powiazana z cigzka, czesto bez-
sensowng pracg, ktora byla traktowana jako forma odptaty.

1.2. Poczatki poprawczego wymiaru kary kryminalnej
w systemie anglosaskim

Koniec wieku XVIII i poczatek XIX to okres niezwykle intensywnych zmian
zwigzanych z powstaniem Stanéw Zjednoczonych Ameryki w 1783 roku i unie-
zaleznieniem si¢ nowego panstwa od europejskich rzadow. Konflikty zbrojne,
jakie wowczas mialy miejsce, spowodowaly ogromne trudnosci ekonomiczne,
co znalazlo wyraz w pogorszeniu si¢ sytuacji kupcow i plantatordw, ale przede
wszystkim niewolnikéw. Nie udato si¢ tym samym unikna¢ napigc na tle raso-
wym i klasowym. Po zakonczeniu wojen w wielu stanach problemem stala si¢
demobilizacja nieoplacanej i rozgoryczonej armii. Trudno bylo przeprowa-
dzi¢ reforme finanséw i ujednolici¢ zawieranie traktatéw handlowych z zagra-
nica®. Mimo wspomnianych probleméw Stany Zjednoczone przezywaly roz-
wdj demograficzny. Byt on jednak stymulowany gltéwnie przez wychodzcow

% J. Hostettler, A History of Criminal Justice in England and Wales, London 2009, s. 156.

77 A. Tester, UK Prison Hulk Records 1802-1849, http://www.gouldgenealogy.com/2010/09/uk-prison-
-hulk-records-1802-1849-now-online/, data dostepu: 12.07.2014.

% M. Roth, Crime and Punishment...
¥ E. Rostworowski, Historia powszechna..., s. 847.
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z Europy®. W roku 1790 na terenie Standéw Zjednoczonych mieszkalo oko-
to 4 miliondéw ludzi, z czego zaledwie 500 tysiecy w miastach. W zaledwie
czterdziesci lat, do roku 1830, ludno$¢ wiejska podwoila sie, a miejska ulegla
potrojeniu’®’. Nie pozostalto to bez wplywu na funkcjonowanie spotecznosci
lokalnych. Postepujaca heterogenizacja srodowiska zycia, problemy adapta-
cyjne i asymilacyjne przybyszdw, coraz czestsze rozdzielenie miejsca zamiesz-
kania i pracy powodowaly, ze sila lokalnej kontroli spotecznej zaczela by¢ nie-
wystarczajaca dla zapewnienia bezpieczenstwa obywatelom™. Zatamaly sie¢
tradycyjne ortodoksyjne poglady i mechanizmy kontroli. Jednoczesnie rza-
dy stanowe od potowy XVIII wieku zaczely odwaznie promowac prawa jed-
nostki. Wdrazaly reformy prawne, twierdzac, ze ,,spoleczne naduzycia byly
dziedzictwem angielskim, ktére powinno zosta¢ wykorzenione tak samo jak
wladza krélewska™. Coraz popularniejszym dzialaniem bylo wydawanie kart
praw, bedacych potwierdzeniem teorii praw naturalnych. Wiele z zawartych
w nich norm znalazlo si¢ w uchwalonej w 1787 roku konstytucji. Pionierem
tych dzialan byt stan Wirginia, w ktérego karcie zawarto ,,zakaz sadzenia dwa
razy za to samo przestepstwo i nakladania wysokich kaucji oraz wymierzania
niewspolmiernych kar, zasady sktadania zeznan, zapewnienia sprawiedliwego
procesu z udzialem tawy przysieglych™*. Zmienilo si¢ takze spojrzenie na prze-
stepce i kare, ktéra odtagd miata mie¢ przede wszystkim charakter odstrasza-
jacy, by¢ przewidywalna, nieuchronna i adekwatna do popelnionego czynu®.
Coraz popularniejsze rozwazania Cesarego Beccarii*, Jeremyego Benthama?’

% Wskazuje si¢ na istnienie kilku fal imigracyjnych. Starg imigracje tworzyli przybysze z Anglii, Irlan-
dii, krajéw skandynawskich i Niemiec. Nowa fala przyszta z Europy Srodkowej i Wschodniej - stanowili
ja Polacy, Czesi, Ukraificy, Stowacy, Wegrzy, ale takze Wlosi i Zydzi. Zob. J. Pajewski, Historia powszech-
na 1871-1918, Warszawa 1996, s. 206.

31 T.R. Clear, G.E Cole, American..., s. 41.

2 'WI. Thomas, F. Znaniecki, Chlop polski w Europie i Ameryce, Warszawa 1976.

3 P. Jenkins, Historia..., s. 90.

** Ibidem.

* L. Lyons, Historia kar..., s. 133.

% Cesare Beccaria byl jednym z najbardziej wplywowych reformatoréw systemu penitencjarnego

XVIII wieku. Swoje poglady na temat kary i wiezienia zawart w krotkim traktacie O przestepstwach i karach,
gdzie zastosowal teorie o§wieceniowe do analizy istniejacych rozwigzan prawnych i karnych. Efektem jego
pracy byta krytyka dotychczasowych surowych kar oraz wskazanie na koniecznos$¢ przeprowadzenia refor-
my opartej na publicznych procesach, zniesieniu tortur, ale przede wszystkim przyjeciu kar, ktore beda
proporcjonalne do przestepstwa i egzekwowalne. Zob. Cesare Beccaria (1738-1794) reformator prawa kar-
nego i jego epoka, S. Salmanowicz (red.), Torun 1995; L. Lyons, Historia kar..., s. 135.

77 Jeremy Bentham - twérca reformy angielskiego systemu prawnego. Podobnie jak Beccaria, wie-
rzyl w odstraszajgcg moc kary. U podstaw jego przekonan legta zasada ,,oswieconej korzysci wlasnej’,
czyli dazenia czlowieka do maksymalizacji przyjemnosci i minimalizowania bélu. Bentham nie poprze-
stal jedynie na stworzeniu podwalin teoretycznych systemu prawa. Wyznaczajac nowe cele kary pozba-
wienia wolnosci, uznal jednoczesnie, ze ich osiagnigcie zwigzane jest z warunkami realizacji kary. Stad
projekt ,,Panoptikonu” - nowego wiezienia, w ktérym cele byly ulozone koliscie, a posrodku stata wieza
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i Johna Howarda*®, korespondujace z ideami Deklaracji Niepodleglosci oraz
o$wieceniowq wiarg w ludzka nature i mozliwos¢ osiagniecia doskonatosci
przez kazdego czlowieka, pozwolily na przesuniecie z koncepcji predestyna-
cji do przestepstwa w stron¢ uwarunkowan srodowiskowych i koniecznosci
oddziatywan resocjalizacyjnych, realizowanych przede wszystkim w warun-
kach instytucjonalnych. Nieuchronno$¢ kary miala stanowi¢ element chro-
nigcy spoteczenstwo i jednoczesnie powstrzymujacy od popelnienia kolejne-
go przestepstwa. Efektem tego byla liberalizacja kodekséw karnych z okresu
kolonialnego i, za sprawg ustawodawstwa pensylwanskiego, przejscie w strone
kar, ktore mialy ,naprawiac i reformowac przestepcéw”*. W 1790 roku Pensyl-
wania stala si¢ pierwszg jurysdykcja na $wiecie, ktéra ograniczyta kare $mierci
tylko do przypadkéw ludobdjstwa. Za jej przykltadem poszty inne stany, z cze-
go najbardziej skrajng polityke prezentowal w latach czterdziestych XIX wie-
ku Michigan, gdzie zaniechano kary $§mierci w ogdle. Na poczatku XIX wieku
Stany Zjednoczone staly si¢ pierwszym spoleczenstwem w historii ludzkosci,
ktére za popelnienie powaznego przestepstwa skazywalo na wigzienie, a nie na
szubienice czy gilotyne®. ,W spoleczenstwie zbudowanym w oparciu o zasade
wolnosci, karg najwyzsza stala sie utrata wolnosci™*'. Zastgpienie kary $§mierci
dlugoterminowym lub trwajacym cale zycie wi¢zieniem spowodowatlo rozbu-
dowe infrastruktury penitencjarnej na niespotykang dotad skale. Bylo to nie-
zwykle potrzebne, poniewaz co prawda w czasie rewolucji prawo stracito duzo
ze swej surowosci, ale warunki zycia w wiezieniach nie ulegly poprawie. Pano-
wal w nich ttok, wybuchaly zarazy, ,,mezczyzni i kobiety, mlodzi i starzy, dluz-
nicy i mordercy, notoryczni przestepcy i skazani po raz pierwszy — przebywali
we wspolnych celach, gdzie pozostawiano ich samych sobie™*2. Coraz powszech-
niejsze byly zadania przeprowadzenia reformy. Jednym z silnych ogniw refor-
matorskich bylo zalozone w 1787 roku filadelfijskie Towarzystwo ds. Popra-
wy Trudnych Warunkéw w Wiezieniach Publicznych (Philadelphia Society
for Alleviating the Miseries of Public Prisons)®.

obserwacyjna, z ktorej mozna bylo przez caly czas nadzorowaé wigzniow. O ile w Europie to rozwia-
zanie architektoniczne nie uzyskato poczatkowo wielkiej akceptacji, o tyle w Stanach Zjednoczonych
zostalo przyjete entuzjastycznie, o czym $wiadczy¢ moze fakt wykorzystywania idei ,,Panoptikonu”
jeszcze w XX wieku. Zob. J. Utrat-Milecki, Podstawy penologii..., s. 167-204; L. Lyons, Historia kar...,
s. 137-138.

* John Howard - angielski filantrop i reformator, opublikowal raport Stan wiezierr w Anglii i Walii,
w ktérym ujawnit skandaliczne warunki odbywania kary pozbawienia wolnosci.

* T.R. Clear, G.E Cole, American...,s. 41.

40 J. Jenkins, Historia..., s. 91.

4l L. Lyons, Historia kar..., s. 149.

4 M.A. Jones, Historia USA..., s. 189.

“ E. Les, Od filantropii do pomocniczosci. Studium poréwnawcze rozwoju i dziatalnosci organizacji
spotecznych, Warszawa 2000, s. 56.
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Kara wigzienia stala sie oficjalng i podstawowa karg w takich stanach, jak
Connecticut, Massachusetts, Nowy Jork, Michigan i wspomniana Pensylwa-
nia. Tam tez w 1790 roku powstat pierwszy zaklad poprawczy. Zdaniem Tod-
da R. Cleara i George’a F. Colea réznit sie on od zwyktego wiezienia, aresztu
czy domu poprawy przede wszystkim tym, ze zostal wymyslony jako miejsce,
gdzie przestepcy byli odizolowani od ztych wplywéw spolecznych* i od sie-
bie wzajemnie, zajeci ciezka i wydajng praca, dzieki czemu mieli mozliwo$¢
krytycznego przyjrzenia si¢ swemu zyciu®*. Odmienno$¢ rozwigzan, jakie
zostaly wprowadzone w zakladzie w Pensylwanii, byla na tyle silna i atrak-
cyjna, ze zaczeto je powszechnie powielaé. Caloksztalt zmian pozwolif zas na
wyodrebnienie wzglednie spojnego systemu, ktory wspolczesnie okredla sig
jako celkowy lub, biorgc pod uwage lokalizacje, pensylwanski (filadelfijski).
Charakteryzowalo go pie¢ podstawowych zasad:

1. wiezniowie nie sg traktowani msciwie, ale muszg mie¢ swiadomos¢, ze twar-
de zasady i zwigzane z tym cierpienie jest droga do zmiany ich Zycia;

2. izolacja w czasie pozbawienia wolnosci zapobiega wzajemnej demoralizacji;

3. czas izolacji powinien zosta¢ spozytkowany przez wigznidw na zastanowie-
nie si¢ nad wlasnym zyciem;

4. izolacja moze by¢ traktowana jako kara, poniewaz czlowiek z natury jest
spoteczny;

5. izolacja wigzienna jest rowniez ekonomiczna, poniewaz wiezniowie w takich
warunkach nie potrzebuja zbyt duzo czasu na przemyslenia, ale jednoczes-
nie trzymanie w catkowitej izolacji obniza koszty utrzymania poprzez ogra-
niczenie liczby dozorcow*.

Filadelfijskie wig¢zienie stanowito osiggniecie na miare $wiatowg — insty-
tucja goscila obserwatoréw nie tylko z Ameryki, ale i z Europy. Rozwigza-
nia systemu pensylwanskiego wprowadzono w Niemczech, Francji, Belgii
i Holandii. W 1833 roku Alexis de Tocqueville i Gustave Beaumont pozytyw-
nie pisali o zbawiennym wplywie samotnosci i ogromnych mozliwosciach
oddziatywania na wieZnidw poprzez zaangazowanie religijne’. Szybko jednak

# Prawo stanu Massachusetts z 1817 roku przewidywalo, ze za ponowne popetnienie przestepstwa,
za ktore grozila kara ciezkich robodt, oprocz kary przypisanej do tego przestepstwa sprawca byt skazywany
dodatkowo na trzydziesci dni $cistego odosobnienia oraz siedem lat dodatkowej kary pozbawienia wol-
nosci. Za trzecim razem sprawcy grozito obligatoryjne dozywotnie wigzienie. Zob. W. Zalewski, Przestep-
ca ,niepoprawny” - jako problem polityki kryminalnej, Gdansk 2010, s. 51.

# T.R. Clear, G.F. Cole, American..., s. 42.

4 T. Sellin, The Origin of the ,Pennsylvania System of Prison Discipline”, ,The Prison Journal” 1970,
vol. 50 (1), s. 15.

47 A. Tocqueville, G. Beaumont, On the Penitentiary System in the United States and Its Application
in France; with an appendix on penal colonies and also statistical notes, 1833, https://archive.org/details/
onpenitentiarysyOObeauuoft, data dostepu: 12.07.2014.
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pierwotne uznanie zmienito si¢ w krytyke i dekade pozniej Karol Dickens
pisal o ogromie cierpienia doznawanym przez wiezniéw pozbawionych kon-
taktow z innymi, nazywajac system okrutnym i ztym*. Nie pomogly wpro-
wadzone w Auburn w potowie XIX wieku reformy zwigzane z organizacja
pracy, bedace wedlug wspolczesnych ,widocznym nawrotem do spolecz-
nej wspolnoty”™. W 1821 roku Elam Lynds, ktéry pracowat jako straznik
w Auburn, stworzyl nowy, cho¢ mocno nawiazujacy do rozwigzan pensylwan-
skich, system odbywania kary pozbawienia wolnosci, w ktérym wig¢zniowie,
co prawda, spedzali noce w osobnych celach, ale w dzien pracowali razem™.
Wytworzone przez nich produkty (obuwie, beczki, uprzeze, narzedzia sto-
larskie, meble i ubrania) byly sprzedawane, a zyski — w zatozeniach — mialy
by¢ przeznaczane na funkcjonowanie wigzienia. Wydawalo sie, ze wdroze-
nie do cigzkiej pracy i zaszczepienie regut zwigzanych ze wspdlna praca beda
wystarczajace do ograniczenia recydywy. Nie mozna przy tej okazji nie wspo-
mnie¢, iz wprowadzone w Auburn rozwigzania byly rowniez odpowiedzia
na zmieniajace si¢ warunki gospodarcze, w ktérych wi¢zniowie stawali si¢
waznym zrodtem darmowej sily roboczej w zamian za wikt i opierunek. Byto
to widoczne zwlaszcza na potudniu Stanéw Zjednoczonych, w okresie rekon-
strukeji spotecznej i ekonomicznej po wojnie secesyjnej (Civil War), gdzie
rozwijal sie system dzierzawczy (lease system), w ramach ktorego wigznio-
wie byli ,wypozyczani” przez wladze wigzienia do pracy przy budowie drég?’,
w kopalniach czy przy obrébce drewna®?. Brak odpowiedzialno$¢ prawnej
za wiezniow ze strony najemcéw/dzierzawcow, ich wysoka liczba i dostep-
no$¢ powodowaly, ze warunki Zycia skazanych byly czesto gorsze niz niewol-
nikéw. Ukierunkowana agrarnie ekonomia potudniowych stanéw (przede
wszystkim Luizjany, Missisipi i Teksasu) wraz ze wzrastajaca liczba wiezniow
znalazla odzwierciedlenie réwniez w postaci stanowych rolnych kolonii kar-
nych, na ktérych pracowali ,wydzierzawieni” przez prywatnych przedsiebior-
cow wiezniowie. Cze$¢ wyprodukowanych dobr przeznaczano na utrzyma-
nie wiezniow, a cze¢$¢ zbywano na wolnym rynku. Z biegiem czasu zysk stal
sie dominujacym elementem w organizacji pracy skazanych w koloniach kar-
nych, co sprzyjato wyzyskowi sity robocze;j>.

48

L. Lyons, Historia kar..., s. 150.
# M. Ciosek, Psychologia sgdowa i penitencjarna, Warszawa 2003, s. 187.

%0 L.K. Gaines, L.R. Miller, Criminal Justice in Action: The Core, Belmont 2010, s. 314.

1 W latach dwudziestych XIX wieku w stanie Floryda przy budowie drdg dzialaly tzw. brygady tancucho-
we, ktorych nazwa wzieta sie stad, ze pracujacy w nich wigzniowie byli skuci fanicuchami. Byty one segregowa-
ne pod wzgledem rasowym; najwiecej trafialo do nich Afroamerykanéw. Zob. L. Lyons, Historia kar..., s. 153.

52 Bylo to szczegolnie popularne w takich stanach, jak: Massachusetts, Alabama, Arkansas, Floryda,
Georgia, Luizjana, Missisipi i Teksas. Zob. T.R. Clear, G.E. Cole, American..., s. 47.

3 Ibidem.
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Tabela 1. System pensylwanski i auburnski w ujeciu poréwnawczym

System Cel Waruflki Metody ‘ Aktywnosc
odbywania kary | oddzialywania wiezniow
Pensylwania | odpokutowanie/ | izolacja, pokuta, | osadzeni przeby- |czytanie Biblii,
zbawienie przez | kontemplacja, wali caly czas we |praca w celi
wdrozenie skaza- | praca, cisza wiasnych celach,
nego do codzien- gdzie jedli, spali
nej rutyny i pracowali
Auburn odpokutowanie/ | Scista dyscyplina, | osadzeni spali we |praca poza cela,
zbawienie przez | postuszenstwo, wlasnych celach, |w grupie,
wdrozenie skaza- | praca, cisza opuszczalije na | produkty przezna-
nego do codzien- dzien, by wspdl- |czone na sprzedaz
nej rutyny nie pracowaé

Zrédto: T.R. Clear, G.F. Cole, American..., s. 45.

Inaczej sytuacja wygladata w zachodnich stanach, gdzie osadnictwo byto
zwigzane gléwnie z kalifornijska goraczka zlota, ktéra zaczela si¢ w 1849 roku.
Wiegkszo$¢ standw nie pozostawala pod wptywem silnych pradéw penologii
rodem z Filadelfii, w znacznej mierze ograniczajac lub wrecz odrzucajac zatrud-
nienie wiezniow. Wyjatkami byly Kalifornia, Montana, Oregon i Wyoming,
gdzie powstawaly wiezienia na wzér auburnski. Za przyklad moze postuzy¢
kalifornijskie wiezienie San Quentin, gdzie poziom przepelnienia, a co za tym
idzie — warunki zycia i pracy byly tak trudne, Ze na porzadku dziennym byly
przemoc, samobojstwa czy ucieczki. Ujawnienie tych zdarzen spowodowa-
to zamknigcie wigzienia w 1852 roku. W Oregonie problemem byla korupcja,
ktéra spowodowala, ze pod koniec lat piecdziesiatych administracja stanowa
zrezygnowala z zatrudniania wiezniow>.

System oparty na dyscyplinie, ci¢zkiej pracy, izolacji i wszechobecnej regulacji
instytucjonalnej nie byt w szczegolny sposob motywujacy dla wieznidéw. Szybko
okazalo sie, Ze jednym z najwigkszych probleméw w zakladach jest utrzymanie
dyscypliny. Wielu uwazalo, ze jest to efekt zbyt liberalnego traktowania wiezniow,
ktérych - zwlaszcza w systemie auburnskim - ,,dobrze si¢ odziewa, wysypia,
zywi, utrzymuje i uczy”>. Szybko zaczeto tolerowac przemoc jako antidotum na
problem dyscypliny zaréwno w obszarze stosunkéw migdzy skazanymi, jak i mie-
dzy nimi a personelem. Chlosta byta zwykla karg w Nowym Jorku, Massachusetts
i Ohio, w Pensylwanii uzywano zelaznego knebla, natomiast w Maine kuli i fan-
cucha®®. Wysoki poziom recydywy spowodowal, ze w latach szes¢dziesigtych
i siedemdziesigtych XIX wieku standardem staly si¢ dtugoterminowe wyroki,

** Ibidem.
> W. Zalewski, Przestepca ,,niepoprawny’..., s. 68.
*¢ L. Lyons, Historia kar..., s. 150.
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ktdrych efektem bylo przepelnienie zakladow i zwigzane z tym przemieszanie
przestepcodw o réznym poziomie demoralizacji’’. W konsekwencji w polowie
XIX wieku stalo sie jasne, ze ani pensylwanska, ani auburnska wersja systemu
nie spefnia pokladanych w nich nadziei.

W roku 1865 na zlecenie Nowojorskiego Stowarzyszenia Wieziennego (New
York Prison Association) Enoch Cobb Wines i Theodore Dwight przeprowadzi-
li w skali catego kraju badania nad efektywnoscig oddziatywan realizowanych
w ramach systemu celkowego. Efektem ich dzialan bylo opracowanie w 1867 roku
raportu o wiezieniach i reformie w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie. Eksper-
ci podkreslali, Ze obiekty sg przeludnione, co utrudnia utrzymanie koniecznej
dyscypliny, powszechnie uzywa si¢ kar cielesnych oraz znaczaco spada finan-
sowanie wigziennictwa, a to odbija si¢ na warunkach nie tylko bytowych osa-
dzonych, ale takze finansowych pracownikéw?®. Raport podkreslal, ze wigzienie
powinno w pierwszej kolejnosci przygotowywac skazanego do zycia w spote-
czenstwie, czego wigzienia celkowe nie robily zupelnie. Mimo zdecydowanie
negatywnej oceny system utrzymywal si¢ jako obowiazujacy jeszcze przez wie-
le lat i w Europie, i w Stanach Zjednoczonych*. Réwnolegle szukano lepszych
rozwigzan, czego przyktadem moze by¢ praca dziatajacego w Anglii Alexandra
Maconochiego, a takze propagatora jego pomystéw Waltera Croftona. Dostrze-
gajac niebezpieczenstwa zwiazane z systemem celkowym, wykorzystali go tylko
w poczatkowym okresie kary, pozostaly organizujac jako coraz bardziej podobny
do warunkéw wolnosciowych. Pomysty A. Maconochiego i W. Croftona szybko
trafily za Atlantyk i zostaly zaadaptowane do tutejszych warunkéw.

Dla nowej generacji amerykanskich reformatoréw-praktykow lat siedem-
dziesigtych XIX wieku, wérdd ktérych nie sposdb nie wspomnie¢ G. Hubbelle’a,
S.C. Witesa czy F. Sanborna i Z. Brockwaya, pierwszorzedng kwestig byta huma-
nitaryzacja kary pozbawienia wolnosci. Z ich inspiracji w 1870 roku w Cincinnati
odbylo si¢ spotkanie Migedzynarodowego Stowarzyszenie Wigziennego (National
Prison Association), ktore tchneto nowego ducha w reformy. Jako podstawe sfor-
mulowanej ,,Deklaracji zasad” przyjeto, ze przestepstwo jest wyrazem moralnej
choroby jednostki, ktéra wymaga specjalistycznych oddzialywan o charakterze
terapeutycznym. Sprawca mial przebywaé w wigzieniu tak dlugo, jak wymaga-
ty tego jego potrzeby resocjalizacyjne, natomiast na drugim planie pozostawia-
no popelnione przestepstwo. Mocno podkreslano réwniez koniecznos¢ popra-
wienia warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnosci®.

*7 Ibidem.
% T.R. Clear, G.E. Cole, American..., s. 45.
* H. Machel, Wprowadzenie do pedagogiki penitencjarnej, Gdansk 1994, s. 42-43.

% D.B. Beto, Correctional Leadership: A Return to the Basics, ,Journal of Community Corrections”
2007, vol. 16 (3), s. 11-17; B. Stando-Kawecka, Prawo karne nieletnich. Od opieki do odpowiedzialnosci,
Warszawa 2007, s. 70-71; W. Zalewski, Przestgpca ,niepoprawny’..., s. 72.
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Refleksja dotyczgca efektywnosci kary pozbawienia wolnosci sprowokowa-
ta dyskusje nad organizacja instytucji resocjalizacyjnych. Jedna z calosciowych
koncepcji przedstawil Z. Brockway, wskazujac nie tylko na konieczne warunki
infrastrukturalne, ale takze organizacyjne i spoteczne®'. Wedlug tych zamie-
rzen zorganizowano Reformatorium w Elmirze®, ktére przez niektérych uzna-
wane jest za ,ostatni wyraz mysli penitencjarnej”®. Bylo ono przeznaczone dla
0s6b w wieku od 16 do 30 lat bedacych pierwszy raz w konflikcie z prawem.
Trzystopniowa struktura oddzialywan powigzana byta z wyrokiem nieokre-
$lonym, co w pewnym sensie bylo rowniez wyrazem indywidualizacji oddzia-
tywan, zaktadano bowiem, ze kazdy z przestepcow potrzebuje innego cza-
su do osiagnigcia poprawy. W zaleznosci od stopnia zmieniala si¢ proporcja
miedzy izolacja a skalg przywilejow. Kierowani do Reformatorium przestep-
cy rozpoczynali swoj pobyt na drugim, srodkowym poziomie, by po zdobyciu
dziewieciu marek w zamian za cigzkg prace, nauke i poprawne zachowanie
podczas pierwszych szesciu miesiecy, moc przej$¢ na poziom pierwszy, zwig-
zany z warunkowym zwolnieniem. W sytuacji naruszania warunkéw zwol-
nienia mozliwe bylo cofniecie skazanego na poziom trzeci, trwajacy nawet
do trzech miesigcy. Jesli zachowanie skazanego bylo satysfakcjonujace, mogt
on ponownie stara¢ si¢ o warunkowe zwolnienie. W Elmirze wyodrebniano
réwniez kategorie skazanych niepoprawnych, ktérzy trafiali do odosobnienia
na wzor pensylwanski, bez mozliwos$ci pracy. Pogarszaly sie przez to znacz-
nie ich warunki egzystencji, ale dobre sprawowanie mogto odwrdci¢ nieko-
rzystne polozenie®.

Dla kierujacego placéwka Zebulona Brockwaya droga do osiggniecia zmiany
w zachowaniu skazanego byta przede wszystkim diagnoza oraz oddzialywania
lecznicze/terapeutyczne. Stad tez duzy nacisk kladziono na poznanie funkcjo-
nowania spotecznego, psychicznego i biologicznego skazanego, tak by w per-
spektywie ulozy¢ indywidualny program oddzialywan. Jego realizacja spoczy-
wala jednak w rekach samego przestepcy. Podejmowane dziatania miaty by¢
na tyle skuteczne, zZe do przestepstwa mialo nie wraca¢ - wedlug Z. Brock-
waya — 80% rezydentow Elmiry. Jednak przeprowadzona w 1893 roku kontrola
pokazata, ze przemiana nie byla efektem indywidualizacji i rozwoju skazanych,

61 Zdaniem Brockwaya instytucje resocjalizacyjne winny by¢ sytuowane na przedmieéciach. Budynki
powinny zapewnia¢ odpowiednie warunki sanitarne oraz by¢ wlasciwie doswietlone. W kompleksie win-
ny znajdowac sie: sala gimnastyczna, biblioteka oraz warsztaty, poniewaz zajecia w nich byly traktowane
jako gtéwna forma oddzialywan. Podobna role pelnit dostep do ustug religijnych. Placowki miaty by¢ tak
zorganizowane, by w zaden sposob nie upokarza¢ skazanych, ale jednoczesnie oddawa¢ pozycje w klasy-
fikacji osadzonych. Zob. W. Zalewski, Przestepca ,niepoprawny’..., s. 69-70.

%2 T.R. Clear, G.E. Cole, American..., s. 49.

6 W. Zalewski, Przestepca ,,niepoprawny”..., s. 69.

¢ Ibidem, s. 72.
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ale wprowadzenia tradycyjnych metod wychowawczych w postaci kar fizycz-
nych i izolacji®. Wyniki kontroli kosztowaly Z. Brockwaya stanowisko.

W zasadzie poza Reformatorium w Elmirze idee zmiany w systemie reso-
cjalizacji proponowane przez Z. Brockwaya i innych lideréw reform w wigk-
szosci nie zostaly zrealizowane, ale wyznaczyly kierunek na wiele lat. Sceng dla
zaproponowanych reform staly sie dynamiczne przeobrazenia spoteczne zwig-
zane z urbanizacjg i imigracja.

Tymczasem Anglia w koncéwce XVIII wieku, gtéwnie w zwigzku z uzyska-
niem niepodlegtodci przez amerykanskie kolonie i niestabilng sytuacjg w Austra-
lii, dalej boryka sie z niezwykle powaznymi problemami dotyczacymi zakwa-
terowania i utrzymania wieznidéw. Tragiczne warunki panujace w wigzieniach,
a potem samo prawo karne, coraz czeéciej staja si¢ przedmiotem krytyki. Jed-
nym z najwazniejszych reformatoréw tego okresu byl J. Howard. Jego dazenia
do zmiany w systemie resocjalizacji wynikaly w duzej mierze z jego osobistych
doswiadczen i ocen. W przeciwienstwie do swoich poprzednikéw po zatrudnie-
niu na stanowisku szeryfa zadal sobie trud obejrzenia instytucji, ktérymi miat
zarzadzac¢®. Wnioski byly na tyle wstrzasajace, ze J. Howard wyruszyt w podréz
po kraju, ktéra miala na celu zdiagnozowanie stanu wiezien. Swoje refleksje kilka
lat pézniej opisal w ksiazce State of the Prisons in England and Wales (Stan wie-
zien w Anglii i Walii)*, ktdra zawiera szczegélowe opisy wszystkich wiezien dzia-
tajacych wowczas w Anglii i Walii. Wigzienia byly brudne, przepetnione, szerzy-
ly si¢ w nich choroby, z najgorsza wsrdd nich ,,goraczka wiezienng’, bedaca ostra
odmiang tyfusu, ktéra zresztg stala sie powodem $mierci samego J. Howarda®.
Poczynione przez niego nienapawajace optymizmem obserwacje staly sie bez-
posrednim impulsem do wdrozenia catego szeregu reform zwigzanych z orga-
nizacjg warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnosci, co zostalo ogloszone
w 1779 roku w Ustawie penitencjarnej (Penitentiary Act). Dzialalno$¢ J. Howar-
da niewatpliwie w pewnym stopniu spowodowana byla wspétczuciem i checia
poprawy warunkow uwigzienia skazanych, zwlaszcza tych odbywajacych wyro-
ki za diugi zwigzane z bankructwem. Jednakze doktadne studia nad jego dzie-
tami pokazujg, ze reformy zmierzaly przede wszystkim do wprowadzenia regu-
larnych inspekcji, ustalenia ram organizacyjnych oraz profesjonalizacji kadry

% T.R. Clear, G.E. Cole, American...,s. 50.

% L. Lyons, Historia kar..., s. 144; M.C. Young, The Promise and Challenge of Citizen Oversight and
Visit to Prison, John Howard Association, Los Angeles 2006.

¢ Do gléwnych postulatéw podnoszonych przez J. Howarda nalezy zaliczy¢ te zwigzane z likwidacjg
dozywocia jako kary, ktora odbiera skazanym nadzieje powrotu do zycia w spoleczenstwie, konieczno-
$cig wprowadzenia do wigzien ksztalcenia i wychowania religijnego, stworzenia mozliwosci wykonywania
przez skazanych prac spolecznie uzytecznych, zwalniania wigzniéw wykazujacych poprawe. Zob. A. Bar-
czyk, P.P. Barczyk, Wybrane zagadnienia historii resocjalizacji, Krakow 1999, s. 87.

S L. Lyons, Historia kar..., s. 147.
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w instytucjach, co mialo zapobiega¢ stosowaniu przez nig przemocy wobec wigz-
ni6w®. J. Howard w mniejszym stopniu skupit sie na warunkach zycia skazanych,
bardziej interesowala go efektywnos¢ zaktadow karnych: ,,Jezeli znalazt instytucje,
ktora byta dobrze zarzadzana i czysta, byl peten podziwu dla niej. Nie mial wig-
cej pytan do jej mieszkanicow. Mial prawie wzniosla wiare w to, ze instytucja wie-
zienna tak zarzadzana jest w stanie rozwigza¢ wazne socjalne kwestie i jest facz-
nikiem mig¢dzy skazanymi a spoleczenstwem””’. Wspomniana wczesniej Ustawa
penitencjarna uwzgledniala powstanie dwoch nowych typéw wiezien: jednego
przeznaczonego dla mezczyzn i drugiego przeznaczonego dla skazanych kobiet,
zorganizowanych w do tej pory nieznany sposéb. Skazani mieli bowiem przeby-
wacé w nocy w pojedynczych celach, natomiast w ciggu dnia wspolnie pracowac””.
Rozwigzaniom prawnym towarzyszyly poszukiwania wtasciwych form architekto-
nicznych, czego przykladem jest zaprojektowany w latach dziewiecdziesigtych XIX
wieku ,,Panoptikon” J. Benthama. Pierwsze zaklady karne oparte na Benthamow-
skiej idei — Millbank oraz Pentonville - angielski rzad konczy budowa¢ w latach
czterdziestych XIX wieku”?. Zmiane w zachowaniu osoby skazanej starano si¢
osiagna¢ poprzez kombinacje modlitwy, odosobnienia w nocy i cigzkiej pracy

% Ibidem; J. Hostettler, A History of Criminal Justice..., s. 162.

7 R. McGowan, The Well Ordered Prison. England 1780-1865, [w:] N. Morris, D.J. Rothman (eds),
Oxford History of Prisons. The Practice of Punishment in Western Society, Oxford-New York 1995.

7! J. Hostettler, A History of Criminal Justice..., s. 162.

72 Jednym z pierwszych bylo wigzienie Millbank zaprojektowane przez Williama Williamsa w 1821 roku.
W przeznaczonym dla ponad 1000 oséb zakladzie umieszczano przede wszystkim mlodych, pierwszy raz
skazanych mezczyzn. W ramach rozbudowy systemu w 1842 roku powstalo wigzienie w Pentonville prze-
znaczone dla 450 osadzonych. Ten zaklad stat si¢ wzorem dla kolejnych 54 instytucji powstatych w nastep-
nych latach. W 1856 roku kontrola przeprowadzona na zlecenie parlamentu wykazata, iz 1/3 brytyjskich
zaktadéw penitencjarnych calkowicie wprowadzita zasady systemu odosobnienia, 1/3 czgéciowo sie do nich
stosuje. Resocjalizacja w zakladach typu Millbank i Pentonville opierala si¢ na cigzkiej pracy, surowej dyscy-
plinie, modlitwie i odosobnieniu w celach. Okres kary zostal podzielony na kilka etapéw. W czasie pierw-
szego skazany przebywat samotnie w celi, spedzajac czas na modlitwie i ¢wiczeniach. W pierwszej wersji
odosobnienie w systemie celkowym trwalo 18 miesiecy, jednakze po licznych samobdjstwach wiezniow
i coraz donioélejszych protestach reformatoréw zmniejszono jego wymiar do 9 miesiecy, co miato chroni¢
psychike skazanych. Etap odosobnienia uznany byt w angielskich wiezieniach za bezwzglednie konieczny,
by wywola¢ w skazanym jak najlepsze efekty wychowawcze. Odosobnienie nie bylo bowiem postrzegane
jako kara sama w sobie, ale raczej jako szansa dla wieznia na skupienie si¢ na sobie i dokonanym przez sie-
bie czynie. Bylo traktowane jako forma ostrzezenia i jednoczesnie lekcja powodujgca moralng przemiang
skazanego. Podczas drugiego etapu skazany w celi spal i spozywal positki, ale znaczng cz¢$¢ dnia zajmowa-
ta mu praca wraz z innymi skazanymi, organizowana pod nadzorem straznikow wigziennych. Trzeci etap
realizowany byl w warunkach zwolnienia warunkowego, kiedy skazany znajdowal si¢ pod kontrola policji.
Naruszenie warunkéw zwolnienia skutkowato powrotem do zakladu karnego i odbyciem pelnego wymiaru
kary. Warto podkresli¢, ze dla kobiet przewidziano dodatkowy etap, zwigzany z umieszczeniem w ,,schro-
nisku” na 6 miesiecy przed warunkowym opuszczeniem zakladu karnego. Schroniska te byly prowadzone
najczesciej przez osoby prywatne, ktore z wlasnej woli pomagaly wiezniarkom. Zob. H. Mayhew, J. Binny,
The Criminal Prisons of London: And Scenes of Prison Life, London 1862, s. 232-279; J. Hostettler, A History
of Criminal Justice..., s. 163; E. Wines, Report on the International Penitentiary Congress of London 1872, 1873,
s. 25-26, https:// archive.org/stream/reportoninternat0Ounit#page/n5/mode/2up, data dostepu: 7.03.1012.
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w dzien, podczas ktorej nie wolno bylo rozmawia¢ z innymi skazanymi”. Surowa
dyscyplina, bedaca podstawa tego systemu, stala si¢ jedna z gléwnych przyczyn
wysokiej liczby samobdjstw i przypadkéw zaburzen psychicznych u osadzonych.
Coraz czgiciej ze strony reformatoréw stychac bylo postulaty wzmocnienia reso-
cjalizacyjnej funkcji wigzienia na bazie zainteresowania amerykanskimi osiagnie-
ciami na polu penitencjarystyki. Kluczowa byla tu praca wspomnianych wczesniej
A. Tocqueville'a i G. Beaumonta, ktorzy w raporcie opisali szczegétowo praktyke
organizacji jednostek penitencjarnych na modle filadelfijska i auburnska. Cie-
kawi innych szczegotow angielscy wlodarze wystali do Ameryki W. Crawforda,
ktory w irlandzkiej miejscowosci Lusk udoskonalit system progresywny opraco-
wany przez A. Maconochiego™, o czym szerzej w dalszej czgsci tekstu. Lata sie-
demdziesigte XIX wieku przyniosa powotanie Komisji Wieziennej, ktora w jed-
nym ze swoich raportéw zalecita wprowadzenie produktywnej i odptatnej pracy
oraz upowszechnienie oddziatywan edukacyjnych wobec skazanych. Waznymi
postulatami byly réwniez: konieczno$¢ klasyfikacji skazanych, w tym utworzenia
osobnych instytucji dla nieletnich, co za kilka lat znajdzie final w postaci zakla-
du w Borstalu”, oraz wprowadzenie zasady progresji. Komisja podkreslila pilna
potrzebe pomocy dla wigzniéw po zwolnieniu oraz konieczno$¢ rozszerzenia
wspolpracy z organizacjami zainteresowanymi wspieraniem skazanych. Powyzsze
postulaty zostaly zawarte w Ustawie wigziennej (Prison Act) z 1898 roku, o kto-
rej mowi sig, ze byta jednym z najwazniejszych krokéw w strong nowoczesnych
standardéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci’.

Koniec XIX wieku, tak w Anglii, jak i w Stanach Zjednoczonych, przyno-
si zatem popularyzacje rozwigzan opartych na pozytywistycznej perspektywie
resocjalizacji przestepcy i zwalczania przestepczo$ci. Zwolennicy szkoly pozy-
tywnej sprawili, Ze ,w centrum zainteresowania znalazt si¢ sprawca przestep-
stwa, a nie jego czyn””’. Cztowiek tamal prawo zwykle nie na skutek wlasnego
wyboru, ale oddzialywania nan niekorzystnych czynnikéw bio-psychicznych
lub $rodowiskowych, zwtaszcza ekonomicznych. Pozytywisci zywili przekona-
nie, ze zastosowanie naukowego podejscia do przestepczosci, zwigzanego z roz-
wojem wiedzy przyrodniczej, medycznej, pedagogicznej i kryminologicznej,
pozwoli nie tylko na ustalenie przyczyn przestepczosci, ale réwniez na wskazanie

73 J. Hostettler, A History of Criminal Justice..., s. 164.

7 M. Kalinowski, Resocjalizacja nieletnich w paristwach europejskich i pozaeuropejskich, Warszawa
2005, s. 42.

7> Zob. A. Barczyk, PP. Barczyk, Wybrane zagadnienia. ..

76 C. Lytton, Prisons and Prisoners, Toronto 2008, s. 19-20.

77 B. Stando-Kawecka, Ruch What works i ,,nowa resocjalizacja” - nowa perspektywa w polityce karnej,
[w:] V. Konarska-Wrzosek, J. Lachowicz, J. Wojcikiewicz (red.), Wezfowe problemy prawa karnego, krymi-
nologii i polityki kryminalnej. Ksiega pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Andrzejowi Markowi, Warsza-
wa 2010, s. 894.
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optymalnych metod walki z nig”®. Wielu pozytywistow uwazalo, ze dotychcza-
sowe reformy spofeczne i penitencjarne nie byly skuteczne, bo odrzucaly prze-
konanie o tym, iz osoby zmarginalizowane i tamigce prawo sa ofiarami chaosu
spolecznego. W zwigzku z powyzszym przestepcdw mozna poprawiaé jedynie
»przez zindywidualizowane programy w dobrze zorganizowanym wiezieniu™”.
Podsumowujac ten okres, Jarostaw Utrat-Milecki wskazuje miedzy innymi na
rozwoj konkretnych instytucji prawa karnego, z ktorych na szczegolng uwa-
ge zastuguje przedterminowe zwolnienie z zakladu karnego oraz warunkowe
zawieszenie wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Podkresla on, ze w tym
okresie silnie zaznacza si¢ tendencja do uwzgledniania uwarunkowan spotecz-
nych i psychicznych sprawcy przy wymierzaniu i wykonywaniu kary $§mierci.
W owym czasie jednym z waznych podmiotéw refleksji kryminologéw staja
sie nieletni, co wkrotce doprowadzi do powstania odrebnego systemu reso-
cjalizacji tej grupy®. W Anglii pierwszym krokiem do tego stal si¢ uchwalony
w 1838 roku Parkhurst Act, na mocy ktérego dokonano rozdzielenia nieletnich
i dorostych skazanych. W dokument ten wpisana zostala réwniez zasada uta-
skawiania nieletnich pod warunkiem umieszczenia ich w reformatory schools,
ktore byty wzorowane na instytucjach funkcjonujacych w latach czterdziestych
XIX wieku we Francji. Dziatania zmierzajace do powstania placoéwek zajmuja-
cych sie najmlodsza kategorig przestepcow w duzej mierze podejmowane byty
przez wolontariuszy, czesto zwigzanych z Kosciotem®'. Ich sita oddziatywa-
nia oraz pierwsze sukcesy w obszarze resocjalizacji nieletnich przyczynily si¢
do rozbudzenia zainteresowania ich losem na tyle, ze w 1854 roku ustanowio-
no Reformatory Schools Act dla Anglii oraz Industrial Schools Act dla Szkocji*.

78 Ibidem s. 895.
7 T.R. Clear, G.E. Cole, American..., s. 51.
80 7. Utrat-Milecki, Podstawy penologii..., s. 205.

81 W Londynie jednym z pierwszych stowarzyszen, jakie zajelo si¢ problemem, byto Krélewskie Towa-
rzystwo Dobroczynnosci. Zorganizowato ono sie¢ placowek, ktére za cel mialy resocjalizacje nieletnich opar-
ta na pracy w fabrykach lub na farmach. Zob. M. Kalinowski, J. Pelka, Zarys dziejéw resocjalizacji.. ., s. 86.

8 Industrial schools zostaly zaprojektowane po to, by poradzi¢ sobie z olbrzymim 6wczeénie proble-
mem, jakim bylo wldczegostwo i zebractwo mlodziezy. Do tego typu placéwek trafialy dzieci i mlodziez
zyjace na ulicy, utrzymujace si¢ z Zebractwa, niebedace jeszcze w konflikcie z prawem. W industrial schools
mogty liczy¢ na positek i nauke zawodu, co w przyszlosci miato chroni¢ je przed podazaniem za losem
bezrobotnych i tamigcych prawo rodzicow. Mozna zatem powiedzie¢, ze gtéwnym zadaniem tych placo-
wek byla prewencja. Inng funkecje spelnialy reformatory schools, w ktérych umieszczano dzieci i mtodziez
pomiedzy 10. a 16. rokiem zycia, ktére dopuscily sie przestepstw zagrozonych wiezieniem. Nie ma wat-
pliwosci, ze system reformatory schools, opierajacy swoje zasady na resocjalizacji, dyscyplinie i treningu
chlopcow i dziewczat famigcych prawo, nie tylko przyczynil sie do zmniejszenia liczby przestepstw popel-
nianych przez nieletnich, ale takze spowodowal powstanie nowej formy pracy z mtodymi przestepcami.
Warto podkresli¢, ze po pobycie w obu typach instytucji nieletni mogli skorzysta¢ z warunkowego przed-
terminowego zwolnienia, co zwykle bylo zwigzane z zapewnieniem im pomocy w tym szczegélnym okresie.
O dlugosci pobytu dziecka w szkole decydowal wyrok wydany przez sad. Jednak istniala mozliwo$¢ wezes-
niejszego zwolnienia wychowanka na wolno$¢ pod warunkiem, Ze jego zachowanie nie budzilo zastrzezen.
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Réwnolegle powstawaly instytucje, ktorych oferta skierowana byla wytacznie
do dzieci i mtodziezy w konflikcie z prawem lub nim zagrozonych, czego sztan-
darowym przykladem s3 wspominane wczesniej zaklady borstalskie®.

W Stanach Zjednoczonych istotne znaczenie dla rozdzielania systemu
resocjalizacji nieletnich i dorostych miaty warunki spoteczno-ekonomiczne,
zwigzane z lawinowg industrializacjg i urbanizacjg. W ubogich dzielnicach
amerykanskich miast dotknigtych wieloma problemami patologii spolecznej
powstawaly ,siedliska spoleczne”, ktdre z jednej strony organizowaly pomoc dla
ludzi ,dotknigtych ubdstwem, rozpadem rodziny, innymi trudno$ciami zycio-
wymi”* i dzialaly na rzecz integracji spolecznej, a z drugiej stawaly sie prekur-
sorami wazkich idei z zakresu resocjalizacji. Dobrym przykladem moze by¢
zalozony w nowojorskim Lower East Side w 1886 roku Neighbourhood Gild
oraz najbardziej znany chicagowski Hull House. Ten ostatni powstal z inicjaty-
wy charyzmatycznych Jane Addams i Ellen G. Starr, ktére walczyly o polepsze-
nie warunkow bytowych, ochrone prawna kobiet i dzieci oraz upowszechnie-
nie o$wiaty®. Jedng z najpowazniejszych ich zastug bylto przyczynienie si¢ do
powotania w Chicago w 1899 roku pierwszego na $wiecie sadu dla nieletnich®,
a potem rowniez systemu kurateli. Sad dla nieletnich hrabstwa Cook (The Cook
County Juvenile Court) zajmowat si¢ nie tylko dzie¢mi i mlodzieza w konflik-
cie z prawem, ale rowniez zaniedbanymi i skrzywdzonymi oraz popelniajacymi
tzw. przestepstwa statusu®’. Naczelng zasadg dziatalnosci sagdow dla nieletnich
byta dbatos¢ o dobro dziecka, réwniez w kwestii unikania jego kryminalizacji,

Okres ten w Anglii trwal 18 miesiecy, kiedy to dziecko umieszczane bylo najczeéciej pod nadzorem oso-
by godnej zaufania. Ostatnig tego typu instytucje zamknieto dopiero w 1996 roku. Byta to pralnia i osro-
dek opiekunczo-wychowawczy prowadzony przez Zgromadzenie Sidstr Magdalenek. Z perspektywy cza-
su tak reformatory, jak i industrial schools okazaly sie instytucjami skrajnie opresyjnymi i krzywdzacymi
dla dzieci i mtodziezy tam przebywajacych. Przygotowane przez Commission to Inquire into Child Abuse
raporty pokazuja, Ze w tych instytucjach przemoc fizyczna, seksualna, emocjonalna, zaniedbanie, wyko-
rzystywanie niemal graniczace z niewolnictwem byly na porzadku dziennym. W zasadzie trudno mowi¢
w tym wypadku o prowadzeniu jakichkolwiek oddziatywan wychowawczych, opiekunczych czy resocja-
lizacyjnych. Zob. CICA, Investigation Committee Report, vol. I, part I1, s. 35-40; M. Raftery, E. O’Sullivan,
Suffer the Little Children: The Inside Story of Ireland’s Industrial Schools, New Island 1999.

8 Zob. M. Kalinowski, Resocjalizacja nieletnich..., s. 50-54.

8 K. Frysztacki, Socjalna Ameryka. O obszarze pomocy spotecznej i pracy socjalnej w Stanach Zjedno-
czonych, Krakéw 2005, s. 220.

% Skala problemow, jaka dotkneta spoleczenstwo amerykanskie pod koniec XIX wieku, spowodowa-
fa, ze panstwo nie mialo w zasadzie $rodkéw na zorganizowanie efektywnej pomocy. Luke te z powodze-
niem zaczely wypelnia¢ stowarzyszenia i fundacje zaktadane przez lepiej sytuowang i wrazliwg spolecznie
ludno$¢. Zob. E. Les, Od filantropii do pomocniczosci..., Warszawa 2000, s. 58.

86 B. Stanndo-Kawecka, Prawo karne nieletnich..., s. 33-34.

% W $wietle obowiazujacej wowczas ustawy za przestepstwa statusu uznawano: wagary, uzywanie alko-
holu, wczesng aktywno$¢ seksualna, ucieczki z domu oraz niepostuszenstwo rodzicom lub opiekunom.
Reakeja sadu na tego typu dzialania miala by¢ wyrazem specjalnej misji sadow dla nieletnich, zwigzanej
z ratowaniem mlodych ludzi. Zob. B. Stando-Kawecka, Prawo karne nieletnich..., s. 35.
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co znajdowalo wyraz miedzy innymi w stosowanej terminologii. Postanowie-
nia sadu byly obligatoryjne dla dziecka i rodzicéw, co oznaczalo, ze nie mogli
oni wnies¢ zazalen lub odrzuci¢ ,,pomocy”. Sedziowie mieli w zasadzie niczym
nieograniczong swobod¢ w doborze srodkéw stosowanych wobec nieletnich,
poczawszy od upomnienia az do umieszczenia na czas nieokreslony w zakladzie
poprawczym. Dzialania te miaty charakter paternalistyczny i zostaly zakwestio-
nowane dopiero na przetomie lat sze§¢dziesiatych i siedemdziesigtych XIX wie-
ku poprzez odrzucenie doktryny parens patriae (o czym szerzej w dalszej czesci
tekstu)®. Do polowy lat dwudziestych XX wieku sady dla nieletnich organizo-
wane na wzdr chicagowski istnialy juz we wszystkich stanach.

Jesli chodzi o osoby doroste, to reformatorzy pozostajacy pod wplywem
Deklaracji z Cincinnati, tak w Anglii, jak i w Stanach Zjednoczonych, zmie-
rzali do rozbudowy systemu kurateli oraz zwolnienn warunkowych®. Za ojca
wspolczesnej kurateli uwaza sie bostoniczyka Jana Augustusa - w 1841 roku
zobowigzal si¢ on do opieki nad mezczyzng, ktéremu grozita wysoka kara,
dzieki czemu stal si¢ pierwszym kuratorem®. Nie mozna jednak zapominac,
ze juz w 1876 roku Kosciol anglikanski oddelegowat kilku swoich misjonarzy
do londynskich sadéw, by pomagali mtodym ludziom, ktérzy weszli w kon-
flikt z prawem®'. W Stanach Zjednoczonych ogromne znaczenie dla rozwoju
kurateli miato powstanie w Massachusetts w latach osiemdziesigtych XIX wie-
ku pierwszego systemu nadzoru probacyjnego, ktory stat si¢ inspiracja i przy-
ktadem. Do roku 1920 tg droga poszto 21 innych standw, przy czym w wielu
wypadkach zwolnienie lub zawieszenie kary odbywalo si¢ na podstawie prawa
zwyczajowego. W 1916 roku Sad Najwyzszy Standw Zjednoczonych dostrzegt
brak regulacji prawnych w tym zakresie. Podjete prace zostaly jednak zakon-
czone dopiero w 1925 roku, kiedy to w zycie weszta Narodowa ustawa o kura-
teli (National Probation Act), ktéra umozliwiala zawieszenie nalozenia kary
i orzeczenie nadzoru kuratorskiego w zgodzie z literg prawa. Stal si¢ ona pod-
stawg dla tworzenia panstwowego systemu probacji i parole, ktory rozwinal sie
w pelni na przetomie XIX i XX wieku®.

W Anglii profesjonalizacje kuratoréw sankcjonuje ustanowiona w 1907 roku.
Ustawa o nadzorze kuratorskim nad skazanymi (Probation of Offenders Act),
ktéra umozliwita sedziom kierowanie skazanych lub oséb wykazujacych sie
poprawg i oczekujacych na wczesniejsze zwolnienie pod nadzér kuratorski.

8 Tbidem, s. 37-39.
8 T.R. Clear, G.E Cole, American..., s. 185.

% W. Ambrozik, Postepowanie probacyjne z perspektywy pedagogiki resocjalizacyjnej, ,,Probacja” 2009,
nrl,s. 110-120.

' M. Kalinowski, Resocjalizacja nieletnich..., s. 48.
%2 J. Lehman, S. Phelps, West’s Encyclopedia of American Law, Detroit 2005, s. 175.
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Sformulowano w niej podstawowe zadania kuratoréw, do ktorych zaliczono:
doradzanie, wspieranie i przyjaznienie si¢ ze skazanymi znajdujacymi sie pod
nadzorem. W ustawie okreslono sankcje karne zwigzane z naruszeniem warun-
kéw nadzoru kuratorskiego i przedterminowego warunkowego zwolnienia®.
Rok po wejsciu ustawy w zycie ponad potowa sposrod 1043 angielskich sadow
miala swoich kuratoréw. Przez pierwsze dwie dekady kuratorzy pracowali w nie-
pelnym wymiarze godzin, co zmienilo si¢ dopiero w 1929 roku. Wéwczas row-
niez wprowadzono obowigzek szkolenia 0séb sprawujacych nadzory oraz ure-
gulowano liczbe podopiecznych przypadajacych na jednego kuratora. IT wojna
$wiatowa przerwata rozwdj kurateli, lecz juz w 1948 roku odbudowane sily pro-
bacyjne byly gotowe do dziatania. W latach siedemdziesiatych i osiemdziesia-
tych XX wieku system probacji w Anglii dynamicznie si¢ rozwijal zaréwno
w zakresie zadan, jakie staly przed tg stuzbag, jak i instytucji, w ktérych mogly
by¢ one wykonywane. Powstal system hosteli oraz centréw probacyjnych dziata-
jacych w srodowiskach lokalnych. Do tej pory wiele uwagi poswieca si¢ wspot-
pracy ze stuzbami socjalnymi oraz organizacjami spotecznymi i charytatywny-
mi, specjalizujacymi si¢ w pomocy osobom w trudne;j sytuacji zyciowej*, czego
efektem jest coraz czestsze zastosowanie podejscia multiagencyjnego®. Pocza-
tek XXI wieku to dla angielskiego systemu poczatek kolejnych reform, zmie-
rzajacych do powolania krajowego systemu resocjalizacji.

1.3. Od nothing works do what works -
w poszukiwaniu skutecznych form resocjalizacji

Chcac w sposob syntetyczny opisac to, co sie dzialo w historii rozwoju syste-
mu resocjalizacji w Stanach Zjednoczonych i Anglii po II wojnie §wiatowej,
nalezaloby méwi¢ o ewolucji od modelu resocjalizacyjnego do modelu kon-
troli przestepczosci, ktory w zasadzie trwa do dzis. Pod wptywem rozwijajacej
sie psychologii oddzialywania resocjalizacyjne nabraly charakteru terapeutycz-
nego. Istotnym elementem stala si¢ diagnoza realizowana na wzér medyczny

% M. Kalinowski, Resocjalizacja nieletnich..., s. 48.

% Tbidem, s. 49.

% Por. A. Pycroft, D. Goygh, Multi-Agency Working in Criminal Justice, Bristol 2010; M. Borkowska,
J. Kusztal, Zespoly interdyscyplinarne w pracy z dziecmi zagrozonymi wykluczeniem spotecznym, [w:] K. Biel,
J. Kusztal (red.), Dziecko zagrozone wykluczeniem. Elementy diagnozy, dzialania profilaktyczne i pomocowe,
Krakéw 2011, s. 363-384; A. Barczykowska, M. Muskala, Transition from Prison to the Community Model
jako przyktad zastosowania podejscia multiagencyjnego w zakresie wsparcia procesu readaptacji 0s6b opusz-
czajgcych zaklady karne, [w:] M. Konopczynski, A. Kieszkowska (red.), Tozsamos¢ kulturowo-cywilizacyjna
dewiantéw a ich reintegracja spoteczna, Krakéw 2013.
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i projektowanie oddziatywan. Zmienit sie takze sposéb méwienia o karze, ktéra
w tym czasie uchodzila za pojecie niemodne, bowiem ,,karanie rozumiane jako
wymierzanie dolegliwosci w odpowiedzi na popelnienie przestepstwa jest mato
skuteczne w reformowaniu sprawcéw i moze nawet przynosic¢ skutki przeciwne
do zamierzonych™*. Taki sposob widzenia kary powodowal, Ze wigzienia stawa-
ly sie swoistymi zaktadami dla osob chorych, a gléwnym ich zadaniem byta dia-
gnoza, leczenie i rehabilitacja. Jak twierdzit bowiem Karl Menninger, przestepstwa
s3 »sygnalem bolu, sygnalem niepowodzen” i dopiero rozwigzanie probleméw
podsadnego pozwalato mu na powrét do spoteczenstwa®. W zwigzku z tym dla
wiezniéw powstawalo wiele specjalistycznych programéw (terapia grupowa, elek-
trowstrzasy, doradztwo osobiste, psychoterapia, behawioralne programy mody-
fikacji zachowan), do ktorych klasyfikowano na podstawie badan, gléwnie psy-
chiatrycznych. System wymiaru sprawiedliwo$ci zostal zatem podporzadkowany
specjalistom z zakresu kryminologii. Czynnikiem decydujacym o diugosci kary
stalo si¢ nie przestepstwo, ale potrzeby resocjalizacyjne skazanego, co spowodo-
walo z jednej strony wydluzenie wyrokéw, a z drugiej przeniesienie decyzyjnosci
w zakresie zwolnienia z sedziego na specjaliste od resocjalizacji®. Istotng cecha
nowego modelu bylo dostrzezenie potrzeby wsparcia po opuszczeniu zakladu
karnego. Zmienila si¢ tym samym rola kuratoréw, ktorzy w swoich dziataniach
przeszli z ,moralnego przywédztwa” do ,leczniczego doradztwa”. Oznaczalo to,
ze musieli przesta¢ pelni¢ role nadzorcy, stajac si¢ pracownikiem socjalnym i tera-
peuta jednoczesnie. Ich gléwnym zadaniem stata si¢ pomoc w rozwigzywaniu
psychicznych i spotecznych probleméw podsadnego. Idee psychologii doprowa-
dzity do upodmiotowienia skazanego, co oznaczalo, iz odtad miat on wraz z kura-
torem dziala¢ na rzecz zmiany we wlasnym zyciu.

Propagatorzy nurtu reintegracji spotecznej w resocjalizacji nawolywali do
odejscia od modelu medycznego, wskazujac, ze wiezienie, jako twor sztuczny,
nawet przy prowadzonych w nim oddziatywaniach resocjalizacyjnych powo-
duje negatywne konsekwencje dla umiejetnosci koniecznych do podejmowania
aktywnosci nieprzestepczej. Alternatywa dla wiezienia w modelu reintegracji
byta probacja, w ramach ktdrej winny by¢ realizowane takie programy zawo-
dowe, edukacyjne oraz umiejetnosci spotecznych, ktdére zwiekszalyby szanse na
bycie prawym obywatelem. Pewne osoby ze wzgledu na rodzaj popelnionego
przestepstwa i — jak mozna by dzi$ powiedzie¢ - potrzeby kryminogenne muszg
pozosta¢ w izolacji wieziennej, jednak powinna by¢ ona tylko krétkim przy-
stankiem przed szybko orzekanym warunkowym zwolnieniem. Zwrécono tym
samym uwage na role spolecznosci lokalnej w procesie readaptacji i resocjalizacji.

% B. Stanndo-Kawecka, Ruch What works i ,,nowa resocjalizacja’. .., s. 900.
°7 K. Menninger, The Crime of Punishment, New York 1969, s. 96.
% 'W. Zalewski, Przestepca ,,niepoprawny’..., s. 316.
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Ostateczny kres podejscia reintegracji spolecznej przypisuje si¢ badaniom Rober-
ta Martinsona, ktéry poddal analizie ponad dwiescie programéw resocjalizacyj-
nych realizowanych w Stanach Zjednoczonych. W obszarze jego zainteresowan
znalazly si¢ tradycyjne programy edukacyjne, zawodowe, psycho- i socjotera-
pia, farmakoterapia, praca w $rodowisku lokalnym oraz zwolnienie warunko-
we i zwigzany z nim nadzér. Swoje badania R. Martinson podsumowat naste-
pujaco: ,poza kilkoma wyjatkami wysitki resocjalizacyjne, jakie zostaly podjete,
nie mialy wplywu na poziom recydywy””. Badania te podwazyly wigc zasad-
nos¢ orzekania zrédznicowanych kar za to samo przestepstwo ze wzgledu na
potrzeby sprawcy. Barbara Stando-Kawecka pisze: ,,orzekanie kar wedlug potrzeb
resocjalizacyjnych sprawcy uznano za nieracjonalne i niesprawiedliwe™®.
Idea reintegracji spolecznej zostala zastapiona, obowigzujacym do dzi$, mode-
lem zarzadzania ryzykiem (risk management). We wczesnej wersji, na przelomie
lat siedemdziesiatych i osiemdziesiatych ubieglego wieku, na bazie rosnacych
do niebywatych poziomdéw wskaznikdéw przestepczosci i toczacych sie wokdt
nich rozgrywek politycznych uksztaltowal si¢ model korekeji przez kontrole
(crime control model of correction), w ktérym zaktadano koniecznos¢ kontro-
li w warunkach izolacji penitencjarnej oraz poddanie intensywnemu nadzoro-
wi po jej zakonczeniu'®'. W ocenie W. Zalewskiego ,,po blisko stuletniej walce
z instytucja i probach jej ograniczania, w krétkim czasie w krajach anglosaskich
nastgpito odkrycie na nowo warto$ci wigzienia’'. Ograniczono wéwczas zwol-
nienia warunkowe, wydluzono kary, rzadziej stosowano opuszczenie aresztu
za kaucja lub poreczeniem. Efektem tego rodzaju dzialan stato si¢ masowe prze-
ludnienie wiezien (mass imprisonment) oraz idacy za tym ogromny wzrost kosz-
tow zwigzanych z wykonaniem kary'®.

Refleksja nad kosztami i efektami dzialania systemu sprawiedliwosci, a tak-
ze przemiany spoleczne i polityczne spowodowaly, Ze ztagodzono pierwotne
podejscie. Jak pisze B. Stando-Kawecka, ,,represyjna i kosztowna polityka karna
nie przyniosta oczekiwanych rezultatéw w dziedzinie redukcji przestepczosci.
Formulowane w latach osiemdziesigtych XX wieku optymistyczne progno-
zy dotyczace prewencyjnych skutkéw dlugoterminowych kar pozbawienia

% R. Martinson, What Works? Questions and Answers about Prison Reform, ,The Public Interest” 1974,
vol. 35 (3), s. 22-54; zob. réwniez: B. Stanido-Kawecka, Cele wykonywania kary pozbawienia wolnosci w kra-
jach europejskich, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2007, nr 1, s. 296; M. Sztuka, Efektyw-
nos¢ oddzialywati w zorientowanym korekcyjnie modelu instytucji penitencjarnej. Doswiadczenia amery-
kanskie, ,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2007, nr 1, s. 313.

100 B, Stando-Kawecka, Prawo karne nieletnich..., s. 75.

11 T.R. Clear, G.E. Cole, American..., s. 58; M. Sztuka, Efektywnos¢ oddziatywat..., s. 315-317.
102

W. Zalewski, Przestepca ,,niepoprawny’..., s. 319.

105 W, Zalewski, Mass imprisonment — koniec marzen o alternatywie dla kary pozbawienia wolnosci?,
[w:] H. Machel (red.), Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w Polsce - w poszukiwaniu skutecznosci,
Gdansk 2006, s. 197-206.
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wolnosci okazaly si¢ iluzjg” i dalej ,,zréwnowazone podejscie do karania prze-
stepcow od poczatku nowego stulecia zyskuje sobie coraz wieksze poparcie spo-
teczne, a problematyka kontroli przestepczosci stopniowo znika z programéw
politycznych i kampanii wyborczych™®. Dzi§ w ramach realizacji modelu zarza-
dzania ryzykiem gléwnym zadaniem jest minimalizacja prawdopodobienstwa
(incapacitation), ze sprawca popetni kolejne przestepstwo. W nastepnych roz-
dzialach niniejszej publikacji szczegotowo przedstawimy teoretyczne i praktycz-
ne aspekty modelu zarzadzania ryzykiem w Anglii i Walii oraz Stanach Zjed-
noczonych Ameryki na przetomie XX i XXI wieku.

104 B, Stando-Kawecka, Prawo karne nieletnich..., s. 90.



SZACOWANIE RYZYKA | POTRZEB JAKO MODEL
DIAGNOZY RESOCJALIZACYJNEJ

2.1. Model Risk-Need-Responsivity w diagnozie resocjalizacyjnej

W wielu krajach zwigzanych z tradycja anglosaskiego prawa i resocjalizacji pro-
ces diagnozowania okreslany jest w kategoriach szacowania (assessment). Przed-
miot diagnozy stanowia czynniki ryzyka, rozumiane jako cechy dotyczace osoby
sprawcy lub sytuacje majace potwierdzony w badaniach zwiazek z podejmowa-
niem zachowan przestepczych'. Rozpoznanie ryzyka stwarzanego przez spraw-
cOw przestepstw oraz czynnikéw zwigzanych z powrotem do zachowan przestep-
czych ma decydujace znaczenie dla identyfikacji skutecznych form interwencji
resocjalizacyjnych?®. Jak stusznie zauwazaja Donald A. Andrews i James Bon-
ta, ,,diagnozowanie przestepcow nie jest tylko odpowiedzig na pytanie o ryzy-
ko ponownego wejscia w konflikt z prawem, ale réwniez o to, jak prowadzi¢

! D.A. Andrews, J. Bonta, The Psychology of Criminal Conduct, New Providence 2006, s. 47; por. M. Sztu-
ka, Anachronizm i aktualno$¢. Idee resocjalizacji w sporze o nowoczesnosé, Krakow 2013, s. 232.

> L.A. Craig, K.D. Browne, Metody oceny ryzyka recydywy przestepstw seksualnych, ,Dziecko
Krzywdzone” 2007, nr 18, s. 1.
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oddzialywania™. Wspolczesnie kierunek dziatan w tym zakresie wyznacza podej-
$cie what works i zwigzany z nim model teoretyczny R-N-R, ktéry nazwe swoja
wywodzi od kluczowych regut skutecznego dziatania resocjalizacyjnego: zasady
ryzyka (risk), potrzeb (need) i reaktywnosci (responsivity). Zasada ryzyka zwigza-
na jest z okresleniem prawdopodobienstwa wejscia w kolejny konflikt z prawem.
Zgodnie z tg zasadg w procesie diagnostycznym powinny zosta¢ wyodrebnio-
ne te jednostki, co do ktérych istnieje wysokie prawdopodobienstwo kolejnego
konfliktu z prawem. Dostepne obecnie metaanalizy wskazujg dos¢ jednoznacz-
nie, ze w populacji przestepcéw funkcjonuje spora grupa, ktéra ze wzgledu na
niski stopient demoralizacji oraz wysoki poziom zasobdéw wiasnych, stanowigcy
istotny czynnik chronigcy, nie wymaga wlaczania w wysoce strukturalizowane
programy resocjalizacyjne. Zbyt pochopne zakwalifikowanie do nich prowadzi¢
moze do wzrostu zachowan przestepczych, zwigzanych miedzy innymi z proce-
sem dyfuzji zachowan. Wskazuje si¢ réwniez na istnienie grup tzw. przestepcéw
niepoprawnych, ktorzy nie rokujg zmian nawet przy dlugotrwatych i wieloaspek-
towych oddziatlywaniach resocjalizacyjnych*. Oddzialywania resocjalizacyjne
sg zwykle skuteczne w stosunku do skazanych ze $rednim i wysokim ryzykiem?®.
Konieczne jest jednak ich sprofilowanie, do czego odnosi si¢ zasada potrzeb.
Jak pisze Mariusz Sztuka, jest ona ,,odpowiedzig na koniecznos¢ precyzyjne-
go identyfikowania konkretnych celéw interwencji resocjalizacyjnej”, potrzeba
za$ w tym przypadku to ,,synonim kazdej sytuacji problemowej”. Zaktada si¢
bowiem, ze u podstaw zachowan dewiacyjnych lezg niezaspokojone potrzeby,
ktore D.A. Andrews i J. Bonta okreglili mianem kryminogennych (criminogenic
needs). Na podstawie badan wyréznili wéréd nich tzw. ,wielka czworke” (big
four) oraz ,,centralng 6semke” (central eight). Czynniki ,,czwérki” odnoszg sie
do kwestii przestgepczosci powrotnej, natomiast ,,0semki” odpowiadaja za przy-
szte zachowania przestepcze jednostki’.

Do ,.centralnej 6semki” zalicza si¢: antyspoteczne zachowania w przeszto-
$ci (aresztowania i zatrzymania w wieku adolescencji lub wcze$niej, tama-
nie warunkéw podczas zwolnien z instytucji resocjalizacyjnych i probacji),
osobowos¢ antyspoleczng (impulsywnos¢, agresywnos¢, poszukiwanie wra-
zen, sktonno$¢ do manipulacji), antyspoleczne postawy/schematy poznaw-
cze (internalizacja warto$ci, zasad, regul zwigzanych ze §wiatem przestep-
czym, rozbudowany system racjonalizacji uzasadniajacych przestepczy styl

> D.A. Andrews, J. Bonta, The Psychology of Criminal..., s. 285.
* W. Zalewski, Przestgpca ,niepoprawny’..., s. 380-381.

> D.A. Andrews, ]. Bonta, R.D. Hoge, Classification for Effective Rehabilitation: Rediscovering Psycho-
logy, ,Criminal Justice and Behavior” 1990, vol. 17 (1), s. 19-52.

¢ M. Sztuka, Anachronizm i aktualnosé..., s. 234.
7 D.A. Andrews, J. Bonta, The Psychology of Criminal..., s. 58—-60, 239-240.
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Tabela 2. ,Wielka czwoérka” i ,centralna 6semka” czynnikéw ryzyka

Czynniki ryzyka »Wielka czworka” »Centralna 6semka”
Antyspoteczne zachowania w przeszlosci + +
Antyspoteczna osobowos¢ + +
Antyspoleczne postawy/ + +

schematy poznawcze

Antyspoleczne/kryminalne srodowisko +

Sytuacja rodzinna/malzenska

Sytuacja szkolna/zawodowa

Czas wolny/rekreacja

o T T e

Uzaleznienia/ryzykowne uzywanie

Zrédto: D. Andrews, J. Bonta, The Psychology of Criminal..., s. 58-60.

zycia, identyfikacja ze $wiatem przestgpczym), antyspoteczne/kryminalne
srodowisko (powigzanie ze srodowiskiem przestepczym przy jednoczesnej
izolacji od $wiata prospolecznego), sytuacje rodzinna/matzenska (charakter
zwigzku, poziom konfliktowosci, strukture rodziny, zwigzanie formalne, zja-
wiska patologiczne, np. przemoc), sytuacje edukacyjna i zawodowa (relego-
wanie ze szkoty, porzucenie szkoly, niski poziom wyksztalcenia i kwalifikacji,
okresy bezrobocia, brak motywacji do pracy), sposéb spedzania czasu wolne-
go oraz uzaleznienia od substancji psychoaktywnych. Wymienione czynniki
okresla si¢ jako dynamiczne, co oznacza, ze mozliwa jest ich modyfikacja przez
manipulacj¢ bodZcami zewnetrznymi i wewnetrznymi. Z jednej strony sg one
wyznacznikami poziomu ryzyka, a z drugiej okreslaja zakres zmian w poste-
powaniu resocjalizacyjnym?®. Oprdcz potrzeb kryminogennych wyroéznia sie
réwniez potrzeby niekryminogenne. Badania nad przyczynami przestepczo-
$ci wskazuja, ze co prawda nie lezg one u podtoza zachowan przestepczych,
ale ich zaspokojenie w procesie resocjalizacji sprzyja stabilizacji osoby w pro-
spotecznych rolach. Méwiac inaczej, nie prowadzg wprost do przestepstwa,
ale zaspokojone moga pomdc w wyjsciu na prosta. D.A. Andrews i J. Bonta
wyraznie podkreslaja, ze praca nad tego rodzaju potrzebami jest wazna i warto-
$ciowa, ale niekoniecznie zwigzana z redukcja zjawiska recydywy®. Do potrzeb
niekryminogennych zalicza si¢: szacunek dla samego siebie, pobudzenie, nie-
pokoj, poczucie nieszcze$cia/stresu (personal distress), zaburzenia i choro-
by psychiczne oraz stan zdrowia fizycznego. Poza czynnikami dynamiczny-
mi w diagnozie potrzeb wystepuja jeszcze czynniki statyczne, ale ze wzgledu

® Stad tez mowi sie o szacowaniu i zarzadzaniu ryzykiem (risk/needs assessment).
° D.A. Andrews, J. Bonta, The Psychology of Criminal..., s. 282.
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Tabela 3. ,Centralna 6semka” potrzeb kryminogennych i potrzeby niekryminogenne

zawodowa

niska satysfakcja

Rod'zajr Czynniki Wkazniki Gléwnf: obsza,ry
czynnikow ryzyka oddzialywan
,Centralna 6semka” | antyspoleczne zacho-
potrzeb krymino- | wania w przesztosci
gennych osobowo$¢ impulsywno$¢, budowanie umiejet-
antyspoleczna poszukiwanie wra- noéci radzenia sobie
zen, silna potrzeba ze sobg, zarzadzanie
pobudzenia, agresyw- | agresja (zastepowa-
no$¢ i drazliwosé nie jej)
antyspoleczne racjonalizacje w sto- | konfrontacja z racjo-
postawy/ sunku do zachowan | nalizacjami, budo-
schematy poznawcze | kryminalnych, nega- | wanie/akceptowanie
tywna postawa wobec | spotecznych identy-
prawa fikacji
antyspoleczne/ przyjaciele i znajomi | zastgpienie krymi-
kryminalne z grup kryminalnych, | nogennych przy-
$rodowisko izolacja od oséb jaciét osobami
ukierunkowanych o zachowaniach
prospotecznie prospotecznych,
udziat w grupach
sytuacja rodzinna/ niewystarczajaca/ trening umiejetno-
malzenska nieodpowiednia $ci rodzicielskich,
kontrola i dyscyplina | uwypuklenie ciepla
rodzicielska w okresie | i opieki
dziecinstwa,
ubdstwo emocjonalne
w rodzinie, waskie
relacje rodzinne
sytuacja szkolna/ ubogie kompetencje, | podkreslanie

znaczenia edukacji,
budowanie relacji
interpersonalnych
w kontekscie pracy
i szkoty

formy spedzania
czasu wolnego

brak uczestnictwa

w prospolecznych/
akceptowanych
spolecznie/zdrowych
formach spedzania
wolnego czasu

o$mielanie do udzia-
tu w prospotecznych
formach relaksacji,
rozwijanie hobby
oraz zainteresowan
sportowych

uzaleznienia

uzywanie alkoholu
i/lub narkotykow

redukeja uzalez-
nienia, znalezienie
alternatywy dla
uzywania substancji
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Potrzeby
niekryminogenne

poczucie wlasnej
wartosci/godnosci

niskie poczucie
wlasnej warto$ci,
zle samopoczucie

chwiejnos¢ emocjo-
nalna, poczucie
nieszczescia

wysoki poziom nie-
pokoju, feeling blue

zaburzenia i choroby
psychiczne

schizofrenia, mania,
depresja

zdrowie fizyczne

deformacje fizyczne,

niedobory w odzy-
wianiu/zaburzenia
odzywiania

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie D.A. Andrews, J. Bonta, The Psychology of Criminal...,
s.58-60; J. Bonta, D.A. Andrews, Risk-Need-Responsivity Model for Offenders Assessment and Rehabilitation
2006-2007, s. 6, http:// www.publicsafety.gc.ca/cnt/rsrcs/pblctns/rsk-nd-rspnsvty/rsk-nd-rspnsvty-eng.
pdf, data dostepu: 12.06.2013.

na ich ,historyczny” charakter, niewielkie powiazanie z kryminogenezg i nie-
mal zerowa mozliwo$¢ modyfikacji zwykle nie staja si¢ one obszarami oddzia-
tywan resocjalizacyjnych', co wiecej — wyznaczajg ich kres'.

Zasada reaktywnodci, trzecia z zasad obecnych w modelu R-N-R, wydaje sie
mie¢ najbardziej metodyczny charakter. Jak bowiem pisza D.A. AndrewsiJ. Bon-
ta, ,odnosi si¢ ona do dostarczania programéw leczenia w stylu i trybie, ktory
sklada si¢ z umiejetnosci i stylu uczenia si¢ sprawcy”'2. Innymi stowy, wskazuje
na brzegowe, indywidualne i instytucjonalne warunki odpowiedzialne za powo-
dzenie interwencji. W jej ramach wyréznia sie reaktywnos¢ generalna/ogélng
(general responsivity), wskazujac jako najbardziej skuteczne w oddziatywaniach
resocjalizacyjnych podejscie kognitywno-behawioralne®, oraz reaktywnos¢ indy-
widualng (specific responsivity), zwiazana z wystepowaniem u ludzi niepowta-
rzalnych cech, ktére moga wplywac na efekty pracy resocjalizacyjnej, co nakazu-
je uwzgledni¢ je przy projektowaniu programu dzialan. Wérdd najistotniejszych
wskazuje si¢: ple¢, wiek, status etniczny i kulturowy, poziom kompetencji inter-
personalnych i poznawczych, poziom leku w sytuacjach ekspozycji spoteczne;j,
poziom wsparcia spolecznego w najblizszym otoczeniu w sytuacji zmiany oso-
bowej, zaburzenia psychiczne oraz potencjaly jednostki'.

10 T. Ward, C. Steward, Criminogenic Needs and Human Needs: A Theoretical Model, ,,Psychology,
Crime & Law” 2003, vol. 9 (2), s. 127.

M. Sztuka, Anachronizm i aktualnosé..., s. 234.
2 D.A. Andrews, J. Bonta, The Psychology of Criminal..., s. 283.

3 Zob. A. Barczykowska, Podejscie kognitywno-behawioralne w pracy penitencjarnej i postpeniten-
cjarnej (na przyktadzie wybranych programow korekcyjnych stosowanych w USA), ,Probacja” 2011, nr 2.

" D.A. Andrews, J. Bonta, The Psychology of Criminal..., s. 281-283.
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Prowadzenie dzialan opartych na powyzszych zasadach pozwala na podej-
mowanie interwencji resocjalizacyjnych w stosunku do 0so6b tego rzeczywiscie
wymagajacych, ich zindywidualizowanie oraz modyfikacje tych elementéw pro-
gramu, ktore okazaly sie nieskuteczne, co finalnie redukuje prawdopodobien-
stwo powrotu do przestepstwa.

W ramach diagnozowania ryzyka, potrzeb i reaktywnosci specjalisci w zakre-
sie resocjalizacji operuja coraz doskonalszymi narz¢dziami, ktére czasami okre-
$la si¢ nawet jako kamienie milowe (cornerstone)'®. Dzigki nim mozliwe jest
bowiem jako$ciowe (zawartos¢) i ilosciowe (poziom i dlugos¢ kontroli) ukie-
runkowanie programéw oddzialywan.

Postep wiedzy dotyczacej genezy zachowan przestepczych, mozliwosci
oddzialywania poprzez modyfikacje czynnikéw kryminogennych, ale réwniez
pojawiajace sie problemy praktyczne zwigzane z konieczno$cia diagnozowa-
nia ogromnej populacji os6b w konflikcie z prawem przy znaczacym obciaze-
niu pracg, znalazty odzwierciedlenie w kolejnych generacjach narzedzi diagno-
stycznych. Wyodrebnia si¢ cztery generacje narzedzi:

1. professional judgement,

2. actuarial, static risk scale,

3. risk/need scale oraz

4. integration of case management';
zostaly one zobrazowane na schemacie 1.

Narzedzia pierwszej generacji (professional judgement) opieraly si¢ na wiedzy
i doswiadczeniu specjalistéw: psychologéw, personelu wigziennego czy kura-
toréw, ktérzy uzywali w szacowaniu ryzyka subiektywnych kryteriéw, zrdz-
nicowanych cho¢by ze wzgledu na osobiste preferencje czy rodzaj i dtugos¢
wykonywanej pracy'’. Trudno bylo réwniez wskaza¢ precyzyjne pojecia, ktére
w zrozumialy i w miare jednolity sposob opisywalyby badane osoby. W zwigzku
z tym, Ze nie istnialy uniwersalne normy, trudno bylo tworzy¢ w miare jedno-
lite grupy klasyfikacyjne. Brak precyzji terminologicznej, subiektywizm przyj-
mowanych standardéw diagnostycznych prowadzit do daleko idacej dowolno-
$ci interpretacyjne;j'®.

Pod koniec lat siedemdziesiagtych dostrzezono, ze przy szacowaniu ryzy-
ka konieczne jest wyjscie poza osobista wiedze i doswiadczenie pracowni-
kow systemu korekcji i stworzenie obiektywnych kryteriéw oceny, co legto

15§, VanBenschoten, Risk/Needs Assessment: Is This the Best We Can Do?, ,,Federal Probation” 2008,
vol. 72 (2), s. 1.

' D.A. Andrews, J. Bonta, The Psychology of Criminal..., s. 285-306.

17 7 tego tez powodu czesto pierwszy okres rozwoju diagnostyki opartej na czynnikach ryzyka, potrzeb
i responsywnosci okresla si¢ jako model kliniczny w odréznieniu od model aktuarialnego, zwiazanego
z uzyciem wystandaryzowanych narzedzi.

8 S. VanBenschoten, Risk/Needs Assessment..., s. 1.
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Schemat 1. Historia rozwoju narzedzi diagnostycznych

I gener‘aqa. Cze$¢ 1. Przestepczose,
me essional edukacja, sytuacja rodzinna,
judgement czas wolny, sie¢ spoleczna,
uzaleznienia, postawa
antyspoteczna, antyspolteczne
wzory zachowan

v Diagnoza standardowych .
potrzeb i ryzyka

II generacja:
actuarial, static

. Diagnoza specyficznych Cze$¢ 2-8. Zaburzenia
risk scale iké i zwigzane z zachowaniami
czynnikow ryzyka i potrzeb q
antyspolecznymi,

doswiadczenia przemocy

> SYtuacj a spole.czna w biografii
111 generacja: i zdrowotna diagnozowanego /

. . Warunki efektywnosci
actuarial, static L . . o
risk/need scale Warunki efektywnosci oddziatywan. Szanse i bariery

oddziatywan
Pl ; k »| Czeé¢ 9-11. Plan
Y A an pracy zj ednost 3 oddzialywan w odniesieniu
I_V generacja: do potrzeb i ryzyka,
integration of — z uwzglednieniem barier
case management i szans. Tabela zmian

Zrédto: D.A. Andrews, J. Bonta, The Psychology of Criminal..., s. 295.

u podstaw tworzenia narzedzi drugiej generacji (actuarial, static risk scale)".
Narzedzia, jakie wowczas powstaly, opieraly si¢ na przypisywaniu odpowied-
nich wag liczbowych konkretnym cechom czy sytuacjom jednostki*. War-
to$¢ uzyskanych punktéw decydowata o przypisanym poziomie ryzyka i pdz-
niejszym prawdopodobienstwie aktywnosci przestepczej. I cho¢ dajac do
dyspozycji konkretny instrument, uwalnialy od subiektywizmu wczesniej-
szych szacunkow, to jako klasyczny przyklad ujecia aktuarialnego, spotyka-
ty sie z licznymi zarzutami. Koncentrowaly si¢ one gtéwnie na teoretyczno-
$ci technik statystycznych, ,,sztywnosci” rozumianej jako niewychwytywanie

¥ Warto dodac, ze prekursorem takich rozwigzan byt PL. Burgess, ktory w 1928 roku zademonstro-
wal katalog 22 czynnikéw odpowiedzialnych za zréznicowane efekty warunkowego przedterminowego
zwolnienia (parole). W tym pionierskim opracowaniu dominowaly czynniki statyczne, bedace zlozeniem
historii kryminalnej osoby, jej charakterystyki spoleczno-demograficznej, zmiennych prawnych oraz psy-
chiatrycznych. Prawie trzydziesci lat poézniej malzenistwo Sheldona i Eleanor Glueckéw oparto si¢ na trzech
podstawowych grupach czynnikéw: spotecznych (charakter relacji z matka, kontrola), charakterologicz-
nych (mierzonych za pomocg testu Rorschacha) oraz osobowosciowych (ekstrawersja vs. introwersja). Zob.
J. Bonta, S.J. Wormith, Risk and Need Assessment, [w:] G. McIvor, P. Raynor (eds), Developments in Social
Work with Offenders, London 2008, s. 131-152.

% Przyktadami tego typu narzedzi moga by¢: amerykanski Salient Factor Score oraz kanadyjski Gene-
ral Statistical Information on Recidivism. Zob. J. Bonta, D.A. Andrews, Risk-Need-Responsivity Model...,
s. 3. Por. S. Ratansi, M.S. Cox, Revalidation of the Parole Salient Factor Score Risk Assessment Tool, Wethers-
field 2007, s. 3.
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zmian w poziomie ryzyka i przede wszystkim na uprzedmiotowieniu jednost-
ki*'. , Fatalistyczny charakter rozstrzygniec opierajacych si¢ na analizie staty-
stycznych czynnikéw ryzyka wyraza sie¢ w tym, Ze systemowe reagowanie na
zjawisko przestepcze musi w istocie sprowadzac si¢ wylacznie do mechani-
zmow segregacji wykluczenia®*. Skonstruowane w tym okresie instrumenty
opieraly si¢ gléwnie na indywidualnych cechach osoby, ktérym przypisywa-
no odpowiednia wage liczbowa. Zauwaza si¢ rowniez, Ze na bazie informacji
zgromadzonych w narzedziach drugiej generacji nie mozna bylo ustali¢, co
nalezy robi¢, by zredukowac ryzyko. Ten ,,blad” naprawily narzedzia kolej-
nych generacji.

Trzecia generacja instrumentdw (need/risk assessment) oprécz czynnikéw
statycznych wlaczyta do analizy rowniez te o charakterze dynamicznym. Ich
uwzglednienie w diagnozowaniu ma niebagatelne znaczenie, bowiem pozwala
na wskazanie pozadanego kierunku dzialan prowadzacych do redukcji ryzyka
zachowan dewiacyjnych®. Przyktadem narze¢dzia tej generacji jest The Level
of Service Inventory-Revised (LSI-R). Przeprowadzone przez J. Bonte wraz
z zespolem badania nad wykorzystywaniem narzedzi diagnostycznych trzeciej
generacji pokazaly, iz pracownicy systemu resocjalizacji, mimo ze otrzymywali
oceng ryzyka i potrzeb, nie wykorzystywali ich do projektowania oddzialywan.
W czwartej generacji narzedzi konieczne stalo sie zatem zapewnienie tgcznosci
miedzy wiedza a dzialaniem (integration of case management). W nalezacych
do niej narze¢dziach wykorzystuje si¢ dorobek wypracowany przy tworzeniu
instrumentdw trzeciej generacji, w jeszcze wigkszym stopniu koncentrujac sie
na konstruowaniu indywidualnych strategii oddzialywan. Przykladem moze
by¢ opracowany na bazie LSI-R Level of Service/Case Management Inventory
(LS/CMI) oraz angielsko-walijskie OASys*.

Jak juz wcze$niej zostalo zaznaczone, idea szacowania i zarzadzania ryzy-
kiem funkcjonuje przede wszystkim w anglosaskich systemach oddziatywan.
W kolejnych paragrafach zaprezentowane zostang narz¢dzia i mechanizmy
diagnozowania oparte na modelu R-N-R wystepujace w systemie oddziaty-
wan wobec nieletnich i dorostych w Anglii i Walii oraz w Stanach Zjednoczo-
nych Ameryki.

21 A. Barczykowska, Szacowanie i zarzgdzanie ryzykiem w amerykatiskiej praktyce probacyjnej,
[w:] B. Urban, M. Konopczynski (red.), Profilaktyka i probacja w srodowisku lokalnym, Krakéw 2012,
s. 310.

2 M. Sztuka, Anachronizm i aktualnosé..., s. 238.
% ]. Bonta, S.J. Wormith, Risk and Need..., s. 139.

' Zob. Offender Assessment and Sentence Management — OASys, http:// www.justice.gov.uk/offen-
ders/psos, data dostepu: 6.05.2015.
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2.2. Szacowanie ryzyka i potrzeb
w angielskiej praktyce resocjalizacyjnej

2.2.1. Diagnoza niedostosowania spotecznego nieletnich
w Anglii i Walii

Podstawowym narzedziem diagnozy nieletniego w angielskim systemie resocja-
lizacji stosowanym wobec wszystkich mtodych ludzi w wieku 10-17 lat, ktérzy
weszli w kontakt z wymiarem sprawiedliwosci, jest od kwietnia 2000 roku Asset.
Jest on narzedziem oceny ryzyka stosowanym przez wszystkie instytucje two-
rzace system resocjalizacji nieletnich w Anglii i Walii*. Szacuje niedostosowanie
nieletniego i identyfikuje czynniki ryzyka, kryminogenne potrzeby oraz obszary
ochronne w jego zyciu. ,,Jest on zaprojektowany, aby wspomoc spdjnos¢ praktyki

w interdyscyplinarnych zespotach YJS (youth justice service) oraz skupi¢ inter-

wencje na czynnikach zycia dziecka najbardziej wigzanych z przestepczoscig”.

Podstawowym zadaniem Asset jest ocena potrzeb i deficytow dziecka (Asset-
Core Profile) oraz ryzyka wyrzadzenia szkody innym (Asset-Risk of Serious
Harm). Narzedzie to jest wykorzystywane do okreslania przyczyn popelniania
przestepstw, a takze srodkéw zaradczych powstrzymujacych mtodego czlowie-
ka przed eskalacja tego typu zachowan. Niejednokrotnie do diagnozy zamiast
Asset-Core Profile instytucje dzialajace na rzecz dzieci wykorzystujg zamiennie
Common Assessment Framework? (CAF).

» Termin ,,ryzykowny” moze mie¢ wiele znaczen w zaleznosci od sytuacji i kontekstu, w jakim zostat
uzyty. Dla celow Case Management Guidance, Youth Justice: The Scaled Approach i National Standards for
Youth Justice Services wykorzystywane sa nastepujace znaczenia:

1. likelihood of reoffending — prawdopodobienstwo recydywy - opisuje, okreslone zwykle za pomoca syste-
mu Asset, prawdopodobienstwo, z jakim dziecko lub mlody cztowiek popelni w przyszlo$ci przestepstwo;

2. risk of serious harm to others — ryzyko wyrzadzenia krzywdy innym lub powaznego uszkodzenia - ter-
min ten odnosi si¢ do dziecka lub mlodej osoby, ktéra zostala oceniona jako majaca najwigksze praw-
dopodobienstwo przejawiania zachowan fizycznie lub psychicznie krzywdzacych innych;

3. vulnerability - podatno$¢ - opisuje stopien ryzyka, w jakim mlody czlowiek moze zosta¢ skrzywdzony
albo poprzez swoje wlasne zachowanie, albo poprzez zachowania lub ich brak ze strony innych. Case
Management Guidance - Introduction, Youth Justice Board for England and Wales, 2010, s. 14.

% T. Almond, Asset: An Assessment Tool that Safeguards or Stigmatizes Young Offenders? ,Probation
Journal” 2012, vol. 59 (2), s. 140.

7 Zastosowanie Common Assessment Framework nie powoduje zadnej zasadniczej zmiany w prakty-
ce oceny. Dobra diagnoza wymaga wykorzystania informacji z réznych zrédel: CAF jest takim kolejnym
zrédtem wspomagajacym Asset. Niektore informacje z CAF moga podkresla¢ potrzeby, ktérymi najlepiej
zajelyby sie inne agencje, podczas gdy kolejne czesci moga by¢ bardziej bezposrednio zwigzane ze zrozu-
mieniem przestepczego zachowania mlodej osoby. Wszystkie informacje musza zostaé przeanalizowane
w aspekcie ich znaczenia dla zrozumienia problematycznego zachowania i przestepczosci nieletniego tak,
zeby wykorzysta¢ zasoby w najbardziej efektywny sposob. Zob. The Common Assessment Framework, Asset
and Onset, Guidance for Youth Justice Practitioners, Youth Justice Board 2006.
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Asset zostal stworzony przez Centrum Badan Kryminologicznych przy
uniwersytecie w Oksfordzie (University of Oxford Centre for Criminological
Research) na zlecenie Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci dla Nieletnich (Youth
Justice Board - YJB) w 1999 roku. Postawiono przed nim wiele wymagan,
do ktdrych naleza:

- identyfikacja czynnikéw najscislej zwiagzanych z przestepczosciag mtodych
ludzi;

- pomiar zmian w potrzebach i ryzyku recydywy w czasie;

- wspieranie praktykéw w planowaniu programéw interwencyjnych;

- podkreslenie potrzeby dalszej oceny w poszczegoélnych obszarach.

Cho¢, jak zaznacza sie w literaturze, Asset jest nazwa narzedzia, a nie skro-
tem®, funkcje, jakie mu sie przypisuje, mozna opisa¢ w sposob przedstawio-
ny w tabeli 4.

Tabela 4. Funkcje Asset

Funkcja Opis
A - assessment and diagnosis — | opracowanie szczegotowego profilu osoby niedostosowanej
ocena i diagnoza spolecznie, by w odniesieniu do niego zbudowa¢ program
oddziatywan
S - structure, standardisation | okreslenie prawdopodobienstwa recydywy mlodej osoby na
and scoring — struktura, | podstawie analizy wszystkich dostepnych czynnikéw, zdarzen
standaryzacja i punktacja | i sytuacji oraz opisanie ich systemem punktowym
S - screening and suitability — | sformutowanie dla potrzeb Zespoléw ds. Zapobiegania Prze-
screening i stosowno$¢ | stepczosci Nieletnich (Youth Offending Teams - YOTs)?,
odpowiedzialnych za dokonanie diagnozy i w wigkszo$ci
przypadkow za realizacje programu oddzialywan, informa-
cji o potrzebach nieletniego oraz poziomie reprezentowane-
g0 przez niego ryzyka
E - evaluation, effectiveness | ustalenie postepdw w pracy nieletniego oraz wskazanie ewen-
and evidence - ocena, sku- | tualnych zmian w procesie oddziatywan, ktére mogg wpltynaé
teczno$¢ i dowody na jego wieksza obiektywnos¢
T - target - cel dostarczenie danych dla YOTs dotyczacych poprawy wyko-
rzystania zasobow nieletniego

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Przy okreslaniu ryzyka powrotu do zachowan naruszajacych porzadek nor-
matywny bierze si¢ pod uwage, o czym byta juz mowa, dwa rodzaje wskaz-
nikow: statyczne (static factors) i dynamiczne (dynamic factors). Przypisujac

% Por. S. Case, K. Haines, Youth Offending: Risk Factor Research, Policy and Practice, Cullompton
2009, s. 262.

¥ Wigcej na temat YOT zobacz w rozdziale III.

50



poszczegdlnym czynnikom odpowiednig liczbe punktéw, po zsumowaniu
przyporzadkowuje si¢ je do odpowiedniego poziomu (niski 0-14 pkt, sred-
ni 15-32 pkt, wysoki 33-64 pkt). Czynniki statyczne, ktorych taczna wartos§¢
punktowa miesci si¢ w przedziale 0-16, zostaly przedstawione w tabeli 5.

Tabela 5. Okreslenie ryzyka recydywy — czynniki statyczne

T Qos s Liczba
Czynniki statyczne Wyszczegolnienie punktéw

Rodzaje przestepstw® — jazda pod wplywem alkoholu 5

— kwalifikowana kradziez z wlamaniem 7

— kradziez samochodu 4

Wiek pierwszej nagany, ostrzezenia | — od 10 do 12 lat 4

(reprimand/warning), a od 2013 | — od 13 do 17 lat 2

roku Youth Caution, Youth Condi- | — brak wcze$niejszych upomnien 0
tional Caution

Wiek pierwszego skazania — od 10 do 12 lat 4

— od13do17lat 3

— brak wczesniejszych wyrokow 0

Liczba wczesniejszych wyrokoéow | — 4 lub wiecej 4

skazujacych —od1ldo3 3

— brak wczesniejszych wyrokéw 0

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie Youth Justice: The Scaled Approach. A Framework for Assess-
ment and Interventions, Youth Justice Board for England and Wales, 2010, s. 18.

Czynniki dynamiczne tworzg punktowane w skali od 0 do 4 nastepujace
sekcje: warunki (mieszkanie wspdlnie ze znanym przestepca, niezorganizowa-
ne/chaotyczne srodowisko, nieodpowiednie warunki zycia), stosunki rodzinne
i relacje osobiste (np. rodzina/opiekunowie zaangazowani w dzialalno$¢ prze-
stepcza, naduzywanie substancji psychoaktywnych, dorosli niewykazujacy tro-
ski/zainteresowania, niekonsekwentny nadzér, doswiadczenie przemocy, bycie
$wiadkiem przemocy, strata bliskiej osoby), edukacja, szkolenia i zatrudnienie
(np. regularne wagary, niepowodzenia, trudnosci w pisaniu i czytaniu, bycie
ofiarg przemocy szkolnej, zte stosunki z nauczycielami, brak przywigzania,
negatywne postawy rodzicéw do szkoly, brak kwalifikacji i umiejetnosci, nega-
tywne nastawienie do szkolen i zatrudnienia), sasiedztwo (np. oznaki handlu
i stosowania narkotykoéw, napiecia rasowe), styl Zycia (np. zadawanie si¢ z prze-
stepczymi réwie$nikami, brak przyjaciét nieprzestepcow, niekonstruktywne

0 Pelna lista przestepstw wraz z punktacja: Asset, Appendix B, Youth Justice Board for England and

Wales, 2014, https://www.gov.uk/government/publications/asset-documents, data dostepu: 6.05.2015.

31 Na temat stosowania tych srodkéw bedzie mowa w dalszej czesci pracy.
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wykorzystanie wolnego czasu, ryzykowne zachowania), uzywanie substancji
psychoaktywnych (np. gdy jest postrzegane jako niezbedne do zycia, poprzez
swoj szkodliwy wplyw na codzienne funkcjonowanie stwarza ryzyko dla mto-
dej osoby), zdrowie fizyczne (np. niedojrzatos¢ fizyczna, opozniony rozwdj),
zdrowie psychiczne i emocjonalne (np. obawy o przysztos¢, choroba psychicz-
na, emocjonalne i psychologiczne trudnosci, samookaleczenie, préba samo-
bdjcza), percepcja siebie i innych (np. trudnosci z wlasng tozsamoscia, niska
samoocena, nieufno$¢ wobec innych, brak empatii wobec innych, dyskryminu-
jace postawy), schematy poznawcze i zachowanie (np. impulsywno$¢, potrze-
ba emocji, niemoznos¢ oparcia si¢ presji rowiesnikow, agresja, brak zrozumie-
nia konsekwencji), stosunek do popelnionego przestepstwa/czynu (np. nieche¢
do przyjecia odpowiedzialnosci za zachowanie, brak zrozumienia wpltywu na
ofiary lub wlasng rodzing, brak wyrzutéw sumienia, przekonanie, ze niektd-
re przestepstwa sg dopuszczalne), motywacja do zmiany (np. rozumienie pro-
blematycznego zachowania, pragnienie poradzenia sobie z problemami i zro-
zumienia konsekwencji dalszej przestepczosci, che¢¢ rzucenia przestepczosci),

stad tez faczna warto$¢ punktowa miesci si¢ w przedziale 0-48.
Podsumowanie dynamicznych czynnikéw ryzyka zapewnia tatwy oglad

sytuacji nieletniego. Powinno ono wykaza¢, ktére z nich majg wyzsze wskaz-

niki, i podkresli¢ te obszary, w ktérych powinny zosta¢ uwzglednione dziata-
nia interwencyjne. Catkowity wynik daje generalne pojecie o zasiggu czynni-
kow zwigzanych z przestepczoscia w zyciu mtodej osoby. Im wyzszy ogdlny
wynik, tym wieksze prawdopodobienstwo dalszej przestepczosci.

W celu uzupelnienia Asset-Core Profile - ,,profilu podstawowego” — wypet-
niane sg cztery dodatkowe sekcje odnoszace sie do:

1. czynnikoéw pozytywnych (positive factors) (np. pozytywne postawy, strate-
gie radzenia sobie ze stresem, pomoc dla rodzin, programy wspomagajace
w okolicy i ustugi),

2. wskaznikéw wrazliwosci/podatnosci (indicators of vulnerability) (np. podat-
no$¢ na fizyczng lub emocjonalng krzywde wyrzadzong przez innych, przez
siebie lub przez zdarzenia zyciowe/okolicznosci),

3. wskaznikéw powaznej krzywdy wyrzadzanej innym (indicators of serious
harm to others) (np. dowody na rzeczywiste szkodliwe zachowania, aktualne
intencje i przygotowanie do wyrzadzenia krzywdy potencjalnym ofiarom),

4. ,,co myslisz” (,what do you think”) — gdzie nieletni jest proszony o przed-
stawienie sprawozdania ze swoich mysli i uczu¢ dotyczacych kwestii ,,jego
zycia” (np. rodziny, szkoly, pracy, przyjazni, naduzywania substancji, zdrowia
i emocji) oraz kwestii ,,jego przestepczosci” (np. postawy wobec przestep-
czo$ci, powody, poglady na temat zaprzestania dokonywania przestepstw).
Ocena ryzyka wyrzadzenia krzywdy (sobie i innym) dokonana za pomoca

Asset-Risk of Serious Harm nie musi by¢ stosowana wobec kazdego mlodego
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czlowieka, szczegolnie jesli przestepstwo, ktorego dokonal, jest stosunkowo nie-

wielkiej wagi. Jednak powinna by¢ stosowana zawsze, gdy:

- osoba zostata skazana za powazne przestepstwo;

- osoba zostata skazana w Sadzie Koronnym (Crown Court) za okreslone
przestepstwo;

- sad dla nieletnich (Youth Court) poprosil o okreslenie w pre-sentence report**
stopnia ,,niebezpieczenstwa’, aby ustali¢, czy przekazac sprawe do Sadu
Koronnego w celu wydania wyroku.

Narzedziem, za pomocg ktérego okresla si¢ poziom ryzyka u nieletniego, jest
Asset-Risk of Serious Harm. Wynik lokuje badanego na jednym z pieciu pozio-
moéw, poczawszy od braku ryzyka (no risk of serious harm), poprzez poziom
niski (low risk of serious harm), §redni (medium risk of serious harm), wysoki
(high risk of serious harm), a koficzac na bardzo wysokim ryzyku wyrzadzenia
krzywdy (very high risk of serious harm). Interpretacje zwiazane z przyporzad-
kowaniem do konkretnego poziomu ryzyka przedstawia tabela 6.

Tabela 6. Interpretacje zwigzane z przyporzadkowaniem do poziomu ryzyka w diagno-
styce nieletnich za pomoca Asset-Risk of Serious Harm

Poziom ryzyka Interpretacja

Niskie ryzyko nie ma dowodéw w chwili badania, aby wskaza¢ jakiekolwiek praw-
dopodobienstwo szkodliwego zachowania w przysztosci

Srednie ryzyko zidentyfikowano pewne ryzyko, ale jest mato prawdopodobne, zeby
przestepca wyrzadzil powazng krzywde, chyba Ze zmienig si¢ oko-
liczno$ci; istotne kwestie moga by¢ uwzgledniane w ramach nor-
malnego procesu nadzoru

Wysokie ryzyko zidentyfikowano ryzyko szkody/krzywdy; potencjalne zdarzenie
moze nastgpi¢ w kazdej chwili, a jego wplyw bedzie powazny; w naj-
blizszej przyszlosci nalezy podja¢ dziatania, a sprawa bedzie wyma-
gala dodatkowego nadzoru i monitorowania

Bardzo wysokie ryzyko | zidentyfikowano nieuchronne ryzyko krzywdy/szkody; mtoda oso-
ba zachowa si¢ w okreslony sposob, kiedy tylko nadarzy sie okazja,
a wplyw bedzie powazny; prawdopodobnie beda wymagane natych-
miastowe dzialania wielu agencji

Zrédto: Risk of Serious Harm Guidance, s. 7-8, https://www.gov.uk/government/publications/asset-docu-
ments, data dostepu: 6.05.2015.

Dokonana w ten sposob diagnoza nieletniego, oszacowanie jego ryzyka, ma
charakter dynamiczny. Stad tez przyjmuje sig, ze profil ryzyka mtodego prze-
stepcy musi by¢ przegladany co dwanascie tygodni lub skorygowany w inny

32 Szerzej na temat tych wstepnych raportéw (pre-sentence reports) zobacz w rozdziale IV.
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sposob, jesli pojawig si¢ jakie$§ nowe informacje czy nowe przestepstwa, ktore
moglyby wplynac na finalng ocene.

Kolejnym elementem systemu resocjalizacji nieletnich w Anglii i Walii wyko-
rzystujacym szacowanie i zarzadzanie ryzykiem jest Multi-Agency Public Protec-
tion Arrangements — MAPPA*. To kluczowy element rzagdowej strategii ochro-
ny spoleczenstwa, ktérego zadaniem jest pomoc w zarzadzaniu ryzykiem wobec
przestepcow seksualnych i stosujacych przemoc. Nie jest to organ statutowy, ale
»mechanizm, dzieki ktéremu agencje moga w sposéb skoordynowany lepiej
wypelnia¢ swoje ustawowe obowigzki ochrony ludno$ci™**. MAPPA zostata wpro-
wadzona na mocy Criminal Justice and Court Services Act 2000 w celu lepsze-
go zarzadzania ryzykiem wobec tych szczegélnych kategorii sprawcow prze-
stepstw. Srodki te zostaly nastepnie wzmocnione przez przepisy Criminal Justice
Act 2003, ktora to w art. 325-327 okresla kategorie osob kwalifikujacych si¢ do
MAPPA*. Celem MAPPA, co warto jeszcze raz podkresli¢, jest pomoc w reduk-
cji przestepczosci powrotnej przestepcow seksualnych i niebezpiecznych. Reali-
zuje to poprzez zaangazowanie wielu waznych agencji we wspoélne dzialania
na rzecz: rozpoznania wszystkich niebezpiecznych przestepcoéw; ukonczenia
wszechstronnej oceny ryzyka, ktéra wykorzystuje informacje pochodzace z wie-
lu Zrédel; implementacji i dokladnej rewizji planéw zarzadzania ryzykiem; kon-
centracji na dostgpnych $rodkach, ktére w najlepszym stopniu chronig spote-
czenstwo przed doswiadczeniem szkod ze strony tych przestepcow.

Obszar Anglii i Walii jest podzielony na 42 obszary MAPPA. Skutecznos¢
dzialania i realizacja wyzej oméwionych funkcji zaleza od relacji i wspolpracy
pomiedzy organami odpowiedzialnymi (responsible authority - RA), tj. poli-
cja, stuzbg wiezienng oraz Probation Services sprawujacymi ogdlny nadzor,
a wieloma instytucjami lokalnymi, ktdre sg zobowiazane do wspolpracy (duty
to co-operate — DTC) w ramach Multi-Agency Public Protection Arrangements.
W art. 325 pkt 6 Criminal Justice Act 2003 zostaly one wymienione. Zalicza si¢
do nich m.in.: lokalne stuzby socjalne, organizacje spoteczne, Zespoly ds. Zapo-
biegania Przestepczos$ci Nieletnich (YOTs).

Praca MAPPA jest nadzorowana i weryfikowana przez Strategic Management
Board (SMB). Czlonkowie SMB to starsi urzednicy z innych partnerskich agen-
cji oraz dwoch doradcdw niebedacych specjalistami, ktorzy reprezentujg opinie
spotecznosci lokalnej. SMB spotyka si¢ przynajmniej raz na kwartat, aby moni-
torowac, organizowac i wprowadza¢ wymagane poprawki i ulepszenia.

33 Taka sama procedura stosowana jest rOwniez wobec dorostych przestepcéw seksualnych i stosuja-
cych przemoc.

3 S. Jones, K. Baker, Setting the Scene: Risk, Welfare and Rights, [w:] K. Baker, A. Sutherland (eds),
Multi-Agency Public Protection Arrangements and Youth Justice, Bristol 2009, s. 16.

% Multi-Agency Public Protection Arrangements (MAPPA). Guidance for youth offending teams, Youth
Justice Board for England and Wales, 2010.
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Osoba zakwalifikowana do MAPPA zgodnie z Criminal Justice Act 2003
musi naleze¢ do jednej z trzech kategorii:

1. zarejestrowani przestepcy seksualni, tzw. registered sexual offenders (RSOs) —
s to przestepcy seksualni, wobec ktorych ma zastosowanie wynikajacy z Part 2
the Sexual Offences Act 2003 obowiazek (notification) powiadamiania o nazwi-
sku, adresie i innych danych osobistych oraz informowania policji o wszyst-
kich zachodzacych zmianach;

2. osoby skazane na 12 miesiecy lub wiecej za popelnienie przestepstwa z uzy-
ciem przemocy - violent offenders; wykaz tych przestepstw zawiera Schedule
15 Criminal Justice Act 2003; kategoria ta obejmuje rowniez niewielka liczbe
przestepcow seksualnych, ktérzy nie podlegaja obowiazkowemu zglaszaniu
sie na policje;

3. sprawcy innych niebezpiecznych przestepstw — offenders of other dangerous
offenders; to osoby, ktére w opinii organéw odpowiedzialnych moga spowo-
dowa¢ powazne szkody, badz tez ci przestepcy, ktorzy znajdowali si¢ wezesniej
na poziomie MAPPA 2 lub 3, w kategorii 1 lub 2 (o czym bedzie mowa dale;j),
ale nadal stanowig zagrozenie dla innych oséb.

Procedura Multi-Agency Public Protection Arrangements obejmuje kilka eta-
pow. Pierwszy to identyfikacja. Organy odpowiedzialne wraz ze zobowigzanymi
(duty to co-operate) zgodnie z Criminal Justice Act 2003 klasyfikujg poszczegol-
ne osoby do jednej z wyzej przedstawionych kategorii. Etap drugi to wymiana
informacji, ktéra jest podstawowym elementem skutecznej ochrony. Kolejny
krok to ocena ryzyka. Istniejg trzy poziomy, na ktérych ryzyko jest oceniane
i zarzadzane poprzez MAPPA. Przedstawia je tabela 7.

Trzeba podkresli¢, ze narzedzie to, oparte gtéwnie na badaniu czynnikow
ryzyka i majace zapewni¢ praktykom wymiaru sprawiedliwosci dla nielet-
nich praktyczne, znormalizowane i bazujace na dowodach podejscie do pra-
cy, bywa oceniane niejednoznacznie. Glosy krytyczne odnoszg si¢ zaréw-
no do samej filozofii jego konstrukeji, nawigzujacej do modelu aktuarialnego,
jak i do wiarygodnosci tego narzedzia. Uwagi bywaja daleko idace. U Marti-
na Stephensona mozna przeczytaé, ze oparcie si¢ na tym modelu to ,,pozor-
nie schludne i spdjne podejscie do nieuporzadkowanych i zle zdefinio-
wanych zawitosci praktyki”**. W innym miejscu podnosi si¢, ze podejscie
aktuarialne ,,uwalnia od obaw dotyczacych znaczenia czy motywdéw prze-
stepczosci i zastepuje je naciskiem na «technologie» «minimalizacji ryzy-
ka» («technologies» of «risk minimization») i eliminacj¢ potencjalnych zagro-
zen dla porzadku spotecznego™. I cho¢ mozna spotkac w literaturze poglady

¢ M. Stephenson, H. Giller, S. Brown, Effective Practice in Youth Justice, London-New York 2011, s. 3.

77 T. Bradley, J. Tauri, R. Walters, Demythologising Youth Justice in Aotearoa/New Zealand, [w:] J. Mun-
cie, B. Goldson (eds), Comparative Youth Justice, London 2006, s. 93, za: T. Almond, Asset..., s. 140.
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Tabela 7. Charakterystyka poziomu zarzadzania ryzykiem w MAPPA

Poziom zarzadzania ryzykiem

Charakterystyka

Poziom 1
zwykle zarzadzanie ryzykiem —
ordinary risk management

zagrozenie stwarzane przez mlodego cztowieka moze by¢
zarzadzane przez YOT poprzez standardowe procedury
nadzoru, jak okreslono w Krajowych Standardach dla Stuzb
ds. Przestepczosci Nieletnich — National Standards for Youth
Justice Services, jednak moze istnie¢ pewna forma komuni-
kacji i wymiany informacji z innymi wlasciwymi agencja-
mi - na ogot bedzie to odpowiednie dla 0séb ocenionych
na niskim lub $rednim poziomie ryzyka

Poziom 2
lokalne zarzadzanie ryzykiem
pomiedzy agencjami — local
inter-agency risk management

dotyczy to przypadkow, gdy wymagany jest aktywny udziat
wiecej niz jednej agencji w celu stworzenia skoordynowa-
nego planu zarzadzania ryzykiem wyrzadzenia powaznej
krzywdy innym; bedzie to najbardziej odpowiedni poziom
dla 0s6b ocenionych jako stwarzajace wysokie ryzyko

Poziom 3
wieloagencyjne panele ochron-
ne - multi-agency public pro-
tection panels

jest on przeznaczony dla tych ,krytycznych niewielu” (criti-
cal few) mlodych ludzi, ktorzy stanowig szczegdlnie powaz-
ne ryzyko dla innych, czyli tych, ktorzy spetniaja nastepu-
jace kryteria:

— zostali ocenieni za pomoca Asset jako stwarzajacy
~wysokie” lub ,,bardzo wysokie” ryzyko wyrzadzenia
powaznej krzywdy innym, a ryzyko musi by¢ zarzagdzane
poprzez plan, ktory wymaga $cistej wspolpracy na wyz-
szym poziomie ze wzgledu na ztozonos$¢ przypadku lub
potrzebe zaangazowania dodatkowych srodkéw, badz

— cho¢ przypadek nie jest oceniony jako stwarzajacy
wysokie lub bardzo wysokie ryzyko, sprawa jest wyjat-
kowa ze wzgledu na duze prawdopodobienstwo nad-
zoru mediow lub/i publiczne zainteresowanie oraz
istnieje potrzeba zapewnienia, ze utrzymane jest
publiczne zaufanie dla wymiaru sprawiedliwosci

Zrodto: Risk of Serious Harm Guidance, s. 8.

odnoszace si¢ do narzedzi aktuarialnych, w tym samego Asset, akcentujace pozy-
tywne strony, jak chocby te, Ze umozliwiajg one ,efektywne kierowanie zaso-
bami poprzez zwigkszenie doktadnosci diagnostycznej™, to glosy krytyczne
sa chyba bardziej wyraziste i donioste. Gléwne zarzuty kierowane pod adresem
tego typu narzedzi zwigzane s3 z ich potencjalnym dziataniem etykietyzujacym.
Ogot czynnikéw ryzyka udostepnionych do oceny, przykladowo w odniesieniu
do Asset, ma uprzywilejowane psychospoteczne, rozwojowe rozumienie zwigz-
ku: ryzyko - czynnik - przestepczo$¢. Ogromna ilos¢ danych, ktdra jest za jego

% K. Baker at al., Further Development of Asset, Youth Justice Board for England and Wales, 2005.
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pomoca gromadzona, nadmiernie koncentruje si¢ na negatywnych aspektach nie-
letnich i ich Zycia. Asset zawiera jedynie tylko sekcje oparta wyraznie na potrze-
bach - wskazniki wrazliwo$ci/podatnosci i jedng skoncentrowang na czynnikach
ochronnych w poréwnaniu z czternastoma odnoszacymi sie do ryzyka — dwa-
nascie sekcji czynnikéw dynamicznych plus sekcje: wskaznik powaznej krzywdy
wyrzadzanej innym oraz ,,co myslisz”*. Takie priorytetowe traktowanie ryzyka
ma swoje nastepstwa w pozniejszym planowaniu interwencji podejmowanych
wobec nieletnich, a jednoczesnie spycha ich potrzeby na plan dalszy, sprowadza-
jac systemowe reagowanie do mechanizmdw segregacji i wykluczenia.

Krytyka dotyczy réwniez rzetelnosci tego typu narzedzi. Asset zle prognozuje
jeden wynik na trzy, co ma swoje konsekwencje w pdzniejszym traktowaniu nie-
letnich. ,,Czy falszywie pozytywni i falszywie negatywni mtodzi ludzie s3 po prostu
akceptowalnymi «ofiarami wojny» — gdzie pozytywnym przydzielono nieuzasad-
nione kryminalizujace interwencje, a negatywni pozbawieni zostali odpowied-
niej i warto$ciowej interwencji, poniewaz nie wydawali si¢ wystarczajaco «ryzy-
kowni»? Na tej podstawie ocena ryzyka w YJS przyczynita sie (...) do dychotomii
nieuzasadnionej interwencji i niezaspokojonych potrzeb™. A z drugiej stro-
ny zestaw wytycznych i procedur silnie ogranicza autonomie w podejmowaniu
decyzji w zakresie oceny, ktére bylyby w najlepszym interesie dziecka*'. Skoro
poziom ryzyka jest zmienny i plynny, ,wraz ze zmiang ryzyka zmienia si¢ poziom
interwencji — obniza si¢ on badz podwyzsza. Centralnym punktem staje si¢ wigc
zaproponowane szacowanie ryzyka. (...) Jezeli nieletni popelnia powazne prze-
stepstwo, a dostaje srodek z minimalng interwencja, bo ryzyko zostalo oszacowa-
ne jako niskie, to jak taki wyrok bedzie postrzegany przez (...) opinie publiczng?
Na jakiej podstawie mozna wiec w ogéle poddac ocenie taki wyrok? Odwraca-
jac te argumentacje, mozna stwierdzi¢, ze jezeli nieletni popetnia powazne prze-
stepstwo, ale wskaznik ryzyka ponownego skazania jest niski i ma on mniejsze
potrzeby socjalne, to stosujemy wobec niego tak naprawde «kare» — punish-
ment (np. w formie bezplatnej pracy — unpaid work), a nie resocjalizacje — treat-
ment (...) z tym ze obie formy nieletni bedg postrzegac jako kare, bo obie s3 w ich
odczuciu pogwalceniem wolnosci™*.

¥ Cho¢, na co zwraca uwage J. Annison, sekcja ta byla notorycznie lekcewazona, ignorowana lub cal-
kowicie pomijana przez pracownikéw. Por. J. Annison, Risk and Protection, [w:] T. Bateman, J. Pitts (eds),
The RHP Companion to Youth Justice. Lyme Regis, Russell House 2005, za: S. Case, K. Haines, Understan-
ding Youth Offending: Risk Factor Research, Policy and Practice, Cullompton 2009.

0 S. Case, K. Haines, Understanding Youth Offending..., s. 274.

4 Uwagi te wydaja si¢ mie¢ szczegdlne znaczenie w kontekscie wprowadzonego na mocy Criminal
Justice and Immigration Act 2008 nowego $rodka Youth Rehabilitation Order (YRO), orzekanego przez sad
wiaénie na podstawie wcze$niej oszacowanego ryzyka. W wyroku sad okresla, ktére z osiemnastu dostep-
nych obowigzkéw/zobowiazan (requirements) mozliwych do zastosowania w ramach YRO beda wchodzi-
ty w jego sklad. Wiecej o tym $rodku zobacz w rozdziale III.

2 A. Sutherland, The Scaled Approach’ in Youth Justice: Fools Rush In..., ,Youth Justice” 2009, vol. 9 (1), s. 55.
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Narzedzie zaprojektowane jako pomoc powoli zastepuje profesjonalny osad
praktyka, bez brania pod uwage réwniez opinii uzytkownikéw, co w innych
obszarach stuzb publicznych jest coraz bardziej postrzegane jako fundamen-
talne dla skutecznosci dziatan®.

Mimo tych rozlicznych uwag krytycznych model aktuarialny szacowania
ryzyka wydaje si¢ godny glebszej refleksji réwniez w odniesieniu do procesu
diagnostycznego realizowanego w naszym systemie resocjalizacji nieletnich.
Narzedzie obiektywizujace kryteria diagnostyczne i pozwalajace okresli¢ sto-
pien potrzeb i ryzyka nieletniego wydatnie ulatwiloby podejmowanie wilasci-
wych decyzji, co w konsekwencji przyczynitoby si¢ do spadku niedostosowa-
nia spotecznego i pomyslnej readaptacji.

2.2.2. Diagnoza resocjalizacyjna dorostych w Anglii i Walii

W Anglii i Walii, podobnie jak dla oséb nieletnich, tak i dla dorostych od
ponad dekady buduje sie ujednolicony system szacowania ryzyka, potrzeb
i reaktywnosci. W przypadku dorostych sprawcow przestepstw obszary ryzyka*
szacowane s3 na podstawie systemu oceny sprawcy (Offender Assessment Sys-
tem — OASys). Jest on efektem wspotpracy miedzy Stuzba Kuratorska (Natio-
nal Probation System) oraz Stuzba Wiezienng (Prison Service) w zakresie
opracowania wspdlnego narzedzia do diagnozy. OASys na szersza skale zostat
wprowadzony w 2001 roku, ale prace nad stworzeniem uniwersalnego narze-
dzia do diagnozy opartego na modelu R-N-R trwaty od konca lat dziewig¢-
dziesiatych. Do tego momentu pracownicy probacji i instytucji resocjaliza-
cyjnych diagnoze opierali na opracowanym przez D.A. Andrewsa i J. Bonte
Service Inventory-Revised (LSI-R) oraz Assessment, Case Management and
Evaluation (ACE), opracowanym przez Colina Robertsa i wspdétpracownikow™®.

# T. Almond, Asset..., s. 144.

“ Angielski system wymiaru sprawiedliwosci ryzyko rozpatruje w trzech gtéwnych wymiarach dotycza-
cych: ponownego popetnienia przestepstwa; ponownego skazania, gdy skazany dopuszcza si¢ kolejnego prze-
stepstwa, zostaje aresztowany, osadzony i uznany za winnego; popelnienia szczegélnie okrutnego przestepstwa.
Poza wymienionymi obszarami w procesie diagnozy bierze sie pod uwage rowniez ryzyko ucieczki, zagroze-
nie dla innych skazanych oraz personelu w placéwkach resocjalizacyjnych, ryzyko ponownego przestepstwa
podczas zwolnienia warunkowego oraz ryzyko samookaleczenia, przy czym ranga powyzszych aspektow jest
mniej znaczaca. W szacowaniu ryzyka zaleca si¢ rozpatrywanie ryzyka nie tylko w kontekscie prawdopodobien-
stwa wystgpienia przestepstwa, ale rowniez tego, jaki bedzie ono miato wplyw na ofiare. Niektore przestepstwa
pospolite, np. kradzieze, zwykle nie wigzg si¢ z duzym ryzykiem/cierpieniem dla ofiary, cho¢ wystepuja stosun-
kowo czgsto. Inne, np. zabdjstwa, najczesciej wyrzadzaja ogromne szkody, mimo Zze stanowig akt jednorazo-
wy. Zob. H. Preston, A.T. Robson, Risk of Harm, Public Protection Manual. Version 4.0., London 2009, s. 4-5.

* C. Roberts, R. Burnett, A. Kirby, H. Hamill, A System for Evaluating Probation Practice, Probation
Studies Unit Report 1, Centre for Criminological Research, Oxford 1996, za: M. Debidin, L. Fairweather,
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OASys jest integralng czes$cig Narodowego Systemu Zarzgdzania Przestepcami
(National Offender Management System - NOMS)*.

Wisrdd zadan, jakie obecnie stawia si¢ przed OASys, wymienia si¢ przede
wszystkim: dokonanie oceny ryzyka ponownego popelnienia przestgpstwa,
zidentyfikowanie i sklasyfikowanie potrzeb przestepcy, oszacowanie ryzyka
zagrozenia dla ofiary i spotecznosci lokalnej, w ktorej egzystuje przestepca,
wskazanie drég zabezpieczania ofiary i otoczenia spolecznego sprawcy, uszcze-
goétowienie diagnozy poprzez badania specjalistyczne oraz dokonanie ewaluacji
podjetych wobec sprawcy dziatan®.

Szacowanie ryzyka na podstawie OASys znajduje zastosowanie w kazdym
momencie postegpowania. W postepowaniu przygotowawczym informacje uzy-
skane za pomocg OASys sa pomocne dla sedziego w odniesieniu do wydanych
przez niego postanowien/wyrokow. OASys sa wykorzystywane w postepowaniu
wykonawczym zaréwno w srodowisku wolnosciowym, jak i w izolacji. Jak juz
wspominano, OASys pozwala tez na okreslenie postepéw skazanego. Bez watpie-
nia lezy on réwniez u podstaw podejmowania decyzji przez podmioty zaangazo-
wane w proces resocjalizacji i mogace wplywac na jej ksztalt i przebieg, np. Rady
ds. Zwolnienn Warunkowych (Parole Board). Z informacji zgromadzonych w tym
narzedziu korzystajg takze osoby i instytucje pracujace ze skazanymi po wyroku
w Srodowisku otwartym*. Mozna je ponadto wykorzysta¢ do tworzenia profili
kryminogennych poszczegoélnych spotecznosci lokalnych®.

OASys sktada sie¢ z pieciu gtéwnych komponentdw:

1. kwestionariusz do szacowania ryzyka ponownego przestepstwa oraz czyn-
nikéw je warunkujacych (risk of reconviction and offending-related factors);

2. kwestionariusz do szacowania ryzyka wyrzadzenia szkody sobie i innym/

popelnienia powaznego przestepstwa (risk of serious harm to others, risk

to the individual and other risk);

zestawienie informacji i wnioski (summary sheet);

plan dzialania (sentence plan);

5. arkusz samooceny przestepcy (self-assessment)™.

Ll

Introduction to OASys and Research on OASys 2006 to 2009, [w:] M. Debidin (ed.), A Compendium
of Research and Analysis on the Offender Assessment System (OASys), ,Ministry of Justice Research” Series
16/09, December 2009, s. 1, http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20110201125714/http://www.justi-
ce.gov.uk/publications/docs/research-analysis-offender-assessment-system.pdf, data dostepu: 5.05.2013.

* Szerzej o NOMS zobacz w rozdziale IV.

4 M. Debidin, L. Fairweather, Introduction to OASys..., s. 1-2.

# R. Canton, D. Hancock (eds), Dictionary of Probation and Offender Management, Cullompton 2007,
s. 184.

# Por. M. Goldschneider, Geografia przestepczosci. Uwagi na temat wykorzystywania przestrzennych
analiz przestepczosci przy wykorzystaniu technik buforowych, ,, Archiwum Kryminologii” 2010, t. 32, s. 24-42.

0 T. Tancred, Multi-Agency Public Protection Arrangements, [w:] D.A. Crighton, G.]J. Towl (eds),
Psychology in Probation Services, Oxford 2005, s. 110.
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W pierwszej czesci uwzgledniono 12 obszaréw ujetych w 73 pytaniach, ktére
jak sie okazalo w badaniach, w najwyzszym stopniu koreluja z podejmowaniem
zachowan o charakterze przestepczym i powrotem do nich. Obszary te tworza
dwie grupy: pierwsza odnosi si¢ do uwarunkowan spoleczno-ekonomicznych,
druga do indywidualnych, co szczegélowo zostalo przedstawione w tabeli 8.

Tabela 8. Klasyfikacja czynnikéw ryzyka w OASys

Czynniki Opis

Spoleczno-ekonomiczne | — warunki zyciowe,

— wyksztalcenie,

— kwalifikacje zawodowe oraz zatrudnienie,

— poziom zabezpieczenia finansowego i zarzadzanie nim,
— relacje spoteczne, styl zycia,

— naduzywanie narkotykéw oraz alkoholu

Indywidualne — poczucie emocjonalnego dobrostanu,
— prezentowane wzory myslenia i zachowania,

— postawy,
— zdrowie fizyczne

Zrédto: Offender National Standards for the Management of Offenders (standards and implementation
guidance 2007), 2007, s. 7, http:// webarchive.nationalarchives.gov.uk/20100105030830/http:/www.pro-
bation.homeoffice.gov.uk/files/pdf/OM%20National%20Standards%202007.pdf, data dostepu: 6.05.2015.

Jednym z zasadniczych obszaréw w szacowaniu ryzyka powrotnosci do prze-
stepstwa sa warunki zyciowe (accommodation). Zaklada si¢ bowiem, ze jako$§¢
i miejsce zamieszkania mogg stanowi¢ istotne czynniki powtdérnej kryminali-
zacji; ,,Patrzac na plany rehabilitacji oséb opuszczajacych zaklady karne, moz-
na zauwazy¢, ze stale miejsce zamieszkania stanowi swego rodzaju kotwice dla
dotychczasowego chaotycznego zycia, przeszkode dla podejmowanych dotych-
czas krytycznych krokéw zwigzanych z utrzymaniem i porzuceniem pracy,
a takze poddaniem si¢ oddzialywaniom opieki medycznej oraz terapii uzalez-
nien”'. Analizy prowadzone na potrzeby Wydziatu ds. Wykluczenia Spotecz-
nego (Social Exlusion Unit) wskazywaly, ze zapewnienie miejsca zamieszkania
redukuje prawdopodobienstwo ponownej kryminalizacji o 20%. Warto zauwa-
zy¢, ze sukces reintegracji zalezy nie tylko od tego, czy byly skazany ma dokad

°!S. Morton, The Current Evidence Base for the Offending-Related Risk Factors Included in OASys,
[w:] M. Debidin (ed.), A Compendium of Research..., s. 12.

52 The Social Exclusion Unit to specjalna agencja powolana przez premiera rzagdu Wielkiej Brytanii,
ktorej gtownym zadaniem jest monitorowanie zjawiska ekskluzji spolecznej oraz przeciwdziatanie mu.
Agencja opracowuje raporty dotyczace grup zagrozonych marginalizacja spoteczng, wsrod ktorych zna-
lazt sie réwniez ten dotyczacy oséb opuszczajacych zaktady karne. Zob. Reducing Re-offending by Ex-pri-
soners. Report by the Social Exclusion Unit, 2002, s. 94, http://www.bristol.ac.uk/poverty/downloads/key-
officialdocuments/Reducing%20Reoffending.pdf, data dostepu: 6.05.2015.
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wrdcié, ale rowniez od tego, gdzie to miejsce si¢ znajduje, a przede wszystkim
kto tworzy tkanke spoteczng miejsca powrotu. Metaanalizy pozwalajg bowiem
dostrzec, ze zamieszkiwanie w spotecznosci lokalnej/sasiedztwie charakteryzu-
jacym sie niskim statusem spoteczno-ekonomicznym, dominacja norm i zasad
nonkonformistycznych w stosunku do ogétu spoleczenstwa, wystepowaniem
probleméw uzaleznieniowych, o wysokiej stopie bezrobocia znaczaco podno-
si ryzyko zachowan kryminalnych. Wskazuje si¢ rowniez, ze sg to spoleczno-
$ci o ,,niewspierajacych” sieciach spolecznych (unsupportive social networks)
i deficytach kapitatu spotecznego.

W procesie diagnostycznym wiele uwagi poswieca sie wyksztalceniu, posia-
danym kwalifikacjom zawodowym oraz zatrudnieniu (education, training,
employability). Badania ukazuja istnienie silnego zwigzku pomiedzy przestep-
czo$ciy, stabg umiejetnoscig czytania i pisania, niskimi kompetencjami jezyko-
wymi i matematycznymi, zachowaniami aspofecznymi oraz wczesnym opusz-
czeniem szkoly*. Wydzial ds. Wykluczenia Spolecznego w raporcie podaje,
ze wsrod osob pozbawionych wolnosci poziom umiejetnosci czytania, pisania
i liczenia jest bardzo niski, co zapewne ma zwigzek z tym, iZ w okresie eduka-
cji co trzeci skazany regularnie wagarowal; potowe mezczyzn i co trzecig kobie-
te relegowano ze szkoly, cztery na piec skazanych kobiet opuscilo szkote przed
ukonczeniem 16. roku Zycia lub wczesniej, co czwarty mezczyzna i co dzie-
sigta kobieta uczeszczali do szkol specjalnych. Analiza udzialu w rynku pracy
pokazata, ze wérdd skazanych potowa mezczyzn i blisko trzy czwarte kobiet nie
ma kwalifikacji zawodowych. Nie moze zatem dziwi¢ fakt, Ze 67% z nich bylo
bezrobotnymi na cztery tygodnie przez uwiezieniem. Mozna domniemywac,
iz sytuacja ta miata charakter staly, nie byta niczym wyjatkowym, bowiem 58%
mezczyzn deklarowalo, ze w ciggu swojego Zycia podejmowali gléwnie okazjo-
nalne i krétkotrwale formy zatrudnienia, zazwyczaj poza legalnym rynkiem pra-
cy. Wirod badanych kobiet 39% nie pracowalto w ciggu ostatniego roku przed
aresztowaniem/uwiezieniem, a 23% w okresie ostatnich pieciu lat. Badania
wskazuja, ze edukacja i udzial w treningach kompetencji spotecznych w istot-
ny sposob wplywaja na redukcje zachowan przestepczych. Maja one réwniez
znaczenie dla redukcji bezrobocia, a takze - co warto przywota¢ w kontek-
$cie transmisji pokoleniowej — ograniczaja prawdopodobienstwo porzucenia
szkoly przez dzieci skazanych®. Robert J. Sampson i John H. Laub podkresla-
ja, Ze za pomocg dobrej pracy sprawcy przestepstw moga modyfikowaé swoje

%3 S. Morton, The Current Evidence Base..., s. 13. Por. A. Barczykowska, M. Muskata, Justice Reinvest-
ment Strategy in the Process of Social Revitalization of Million Dollar Blocks, [w:] J. Gyurkovich, A.A. Kan-
tarek, M. Gyurkovich, A. Wojcik (red.), Future of the City - Cities of the Future. Przysztos¢ miasta - miasta
przyszlosci, seria Architektura, Monografia 451, Krakow 2014, s. 17-33.

3 S. Morton, The Current Evidence Base...,s. 13.
% Reducing Re-offending by Ex-prisoners..., s. 44.
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zachowania w kierunku bardziej prospotecznych oraz stabilizowa¢ swoja sytu-
acje zyciowa, chocby poprzez mozliwos¢ legalnego zarobku.

Szacujac ryzyko powrotnosci do przestepstwa, bierze si¢ réwniez pod uwage
kwestie zabezpieczenia finansowego skazanego oraz jego kompetencje w zakresie
zarzadzania finansami. Przywolywany juz wczesniej raport Wydziatu ds. Wyklu-
czenia Spolecznego wskazuje, ze sytuacja ekonomiczna skazanych zaréwno przed
uwiezieniem, jak i po opuszczeniu zakladu nie jest stabilna i moze wptywac na
podjecie przez nich zachowan przestepczych. W raporcie ustalono, ze zdecy-
dowana wigkszo$¢ przestepcéw przed uwiezieniem byla beneficjentami pomo-
cy spotecznej. Polowa miata problemy z nieuregulowanymi zobowigzaniami
finansowymi, ktore czgsto stawaly si¢ posrednig przyczyng orzeczenia kary wie-
zienia. W przypadku co trzeciego skazanego wiezienie dodatkowo zwigkszylo
skale zadluzenia. Problematyczna jest réwniez sytuacja po zwolnieniu, bowiem -
zaleznie od sytuacji — znalezienie pracy lub skorzystanie z pomocy spolecznej
zwigzane jest z okresem oczekiwania, na ktérego przezycie byli skazani zazwy-
czaj nie majg srodkéw. Inng sprawg jest, ze wielu z nich nie ma tez wiedzy na
temat naleznych im $wiadczen ani kompetencji, ktére umozliwilyby ich uzy-
skanie. Wielu bytym osadzonym brakuje tez koniecznych do zapewnienia sobie
$wiadczen”. Badania wskazuja na istnienie silnej korelacji pomigdzy poziomem
dochoddéw a ponownym popetnieniem przestepstwa, szczegdlnie wsréd tych
0sob, ktdre osiggaja nizszy poziom zarobkéw. Trzeba jednak wyraznie zazna-
czy¢, ze kwestie finansowe aczy si¢ generalnie z zatrudnieniem. Samego pozio-
mu dochodéw nie nalezy traktowac jako niezaleznego czynnika pozwalajacego
trafnie przewidywac recydywe™.

Kolejnym obszarem, jaki podlega ocenie ze wzgledu na ryzyko powrotu do
przestepstwa, jest zasieg i charakter sieci spotecznych (relationships), w kto-
rych uczestniczy diagnozowany, czyli zasobow kapitatu spotecznego®. Wiele
uwagi w tym zakresie poswieca si¢ rodzinie, poniewaz odgrywa ona znaczaca
role w mobilizowaniu ekswi¢znia w zakresie dokonywania i utrzymania zmian,
ktére zmniejszaja recydywe®. Dlatego rozpatruje si¢ obecne relacje z rodzina,
przyjaciolmi i partnerami oraz doswiadczenia z dziecinstwa. Istotne w tym
wymiarze jest to, czy sprawca ma poczucie satysfakcji ze swoich relacji inter-
personalnych i czy maja one charakter wzglednie trwaly®'. W diagnozie ryzyka

¢ R.J. Sampson, J.H. Laub, A Life-Course View of the Development of Crime, ,The Annals of the
American Academy of Political and Social Sciences” 2005, vol. 602, s. 12-45.

*7 Reducing Re-offending by Ex-prisoners..., s. 105-106.

8 S. Morton, The Current Evidence Base..., s. 15. W literaturze polskiej zob. A. Kiersztyn, Czy bieda
czyni zlodzieja?, Warszawa 2008.

* Por. D. Halpern, Social Capital, Cambridge 2005, s. 113-142.
% S, Morton, The Current Evidence Base..., s. 15.
' D.A. Andrews, J. Bonta, The Psychology of Criminal..., s. 210-211.
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do czynnikéw najbardziej z nim zwigzanych w obszarze rodziny nalezg: pro-
kryminalne postawy rodzicéw, ubogie kompetencje rodzicielskie, co negatyw-
nie wplywa na jako$¢ relacji dziecko - rodzic, zjawisko przemocy i zaniedbania
oraz psychopatia. W przypadku nieletnich sprawcéw przestepstw powtarza-
jacym sie czynnikiem jest rodzina niepelna oraz brak udzialu ojca w wycho-
waniu. OASys zawieraja zatem pytania dotyczace relacji z poszczegdlnymi
cztonkami rodziny, w tym z partnerem, ale konieczne wydaje si¢ zaznacze-
nie, ze w tej kwestii wyniki badan nie s3 jednoznaczne. Sarah Morton wskazu-
je kilka ciekawych tropéw empirycznych w omawianym obszarze: m.in. Paul
Gendreau z zespolem dowiddl, ze jednym z najbardziej znaczacych czynni-
kow ryzyka jest ,,niezgoda” (discord) i konflikty w rodzinie. Zaobserwowano
tez znaczace réznice w czynnikach ryzyka uwarunkowanych plcig sprawcy.
Ryan D. King i wspdtpracownicy potwierdzili teze, ze malzenstwo zmniejsza
ryzyko popelnienia przestepstwa przez mezczyzn, ale juz nie przez kobiety.
Z kolei Kelvin N. Wright i Karen E. Wright doszli do odmiennych wnioskow,
podajac, ze u 0s6b dorostych malzenstwo i posiadanie rodziny nie sg zwiaza-
ne z czestotliwoscig popelniania przestepstw. Stwierdzili oni, ze sprawcy przed
popelnieniem czynu zabronionego funkcjonowali w stosunkowo satysfakcjo-
nujacych zwigzkach, natomiast pdzniej czesciej byli w separacji, rozwodzili si¢
oraz pozostawali w relacjach o charakterze przemocowym. Autorzy ci wskaza-
li jednoczes$nie, iz obecnos$¢ rodziny w czasie wykonywania kary pozbawienia
wolnodci, podtrzymywanie kontaktu ze skazanym, wzajemne wsparcie ogra-
niczajg prawdopodobienstwo ponownej kryminalizacji®.

Niektdre pytania zawarte w czgsci OASys zwigzanej z ryzykiem recydywy
odnoszg si¢ do stylu Zycia oraz form spedzania czasu wolnego (lifestyle and asso-
ciated). Czynniki te sg szczegolnie wazne w przypadku adolescentéw i mlodych
dorostych, ale nie tracg znaczenia réwniez w przypadku oséb w starszym wie-
ku. Jak bowiem pokazujg metaanalizy, duza czestotliwo$¢ stycznosci z antyspo-
tecznymi wzorami zachowan, presja grupy czy nuda naleza do najwazniejszych
czynnikéw wplywajacych na podejmowanie aktywnosci przestepczej®. Wydaje
sie, ze dwa powyzej omdwione obszary diagnozy mozna, za D.A. Andrewsem
i]. Bonta, okredli¢ jako wystepowanie spolecznego przyzwolenia na podejmo-
wanie zachowan przestepczych (social support for crime)*.

2 P. Gendreau, T. Little, C. Goggin, A Meta-Analysis of the Predictors of Adult Offender Recidivism:
What works!, ,,Criminology” 1996, vol. 34 (4), s. 575-608; R.D. King, M. Massoglia, R. Macmillan, The
Context of Marriage and Crime: Gender, the Propensity to Marry and Offending in Early Adulthood,
»Criminology” 2007, vol. 45 (1), s. 33-65; K.N. Wright, K.E. Wright, Does Getting Married Reduce the
Likelihood of Criminality? A review of the literature, ,Federal Probation” 1992, vol. 56 (3), s. 50-56, za:
S. Morton, The Current Evidence Base..., s. 16.

% Tbidem, s. 17.

¢ D.A. Andrews, J. Bonta, The Psychology of Criminal..., s. 68.
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Wobec skali problemu niezwykle waznym obszarem szacowania ryzyka
powrotnosci do przestepstwa sa uzaleznienia, przede wszystkim od alkoholu
i narkotykéw (drug and alcohol misuse). Z dokonanego przez S. Morton prze-
gladu badan dos¢ jednoznacznie wynika, ze uzywanie substancji psychoaktyw-
nych jest $cisle powiazane z genezg przestepstwa®. Przy czym, o ile w przypad-
ku uzywania alkoholu panuje do$¢ powszechna zgoda co do jego roli w genezie
przestepstwa, o tyle w przypadku narkotykéw niektdrzy autorzy, np. Donald
A. Andrews i M. Oldfield*, uwazajg, Ze nie stanowig one istotnego czynnika kry-
minogennego lub s3 nim w przypadku wybranych typéw przestepstw, np. kanabi-
nole zwykle pojawiaja sie przy okazji przestepstw popelnianych przez nieletnich.
W raporcie z badan pilotazowych do wprowadzenia OASys ujawniono, ze wéréd
0s6b, w stosunku do ktérych przygotowywany byt wstepny raport®” na potrzeby
sadu, co trzecia miala powazne problemy z alkoholem. W tym samym raporcie
odnotowano, ze blisko potowa skazanych taczyla swoje zachowania z uzyciem
substancji psychoaktywnych, a u 37% fakt spozycia bezposrednio wplynat na
popelnienie przestepstwa. W referowanych badaniach stwierdzono, iz u blisko
jednej trzeciej badanych uzywanie lub uzaleznienie od alkoholu to jedna z naj-
wazniejszych potrzeb kryminogennych. Brak abstynencji nalezy do najczestszych
przyczyn odwotania warunkowego zwolnienia, co wigze si¢ z tym, ze skazani
zwykle nie realizujg jednego z podstawowych obowigzkéw, jakim jest systema-
tyczne poddawanie si¢ testom na obecnos$¢ zakazanych substancji, za$ po spo-
zyciu podejmuja kolejne dzialania przestepcze. W badaniach podkresla si¢ row-
niez, iz naduzywanie lub uzaleznienie od substancji psychoaktywnych znacznie
ogranicza szanse na znalezienie zatrudnienia®®.

OASys biorg réwniez pod uwage dobrostan emocjonalny (emotional well-
being). Uwaza si¢ bowiem, ze problemy z tego obszaru, a w szczegdlnosci psy-
chopatia, egocentryzm, niska tolerancja na stres, stanowig istotny czynnik ryzy-
ka popetnienia przestepstwa®.

Kolejnym obszarem poddawanym ocenie w ramach OASys sg deficyty
poznawcze i behawioralne. D.A. Andrews i J. Bonta sugeruja, ze czynniki oso-
bowosciowe, w tym umiejetno$¢ rozwigzywania probleméw oraz samoregu-
lacje, nalezy uznac za gléwne czynniki ryzyka™. Liczne badania pod kierow-
nictwem Petera Raynora wskazuja, iz osoby w konflikcie z prawem w zakresie

% S. Morton, The Current Evidence Base..., s. 18.

6 Zob. M. Oldfield, The Kent Reconviction Survey: A 5-year Survey of Reconvictions amongst Offen-
ders Made Subject to Probation Orders in 1991, Maidstone 1996; D.A. Andrews, The Psychology of Crimi-
nal Conduct and Effective Treatment, Chichester 1995.

O raportach wstepnych wigcej zobacz w rozdziale IV.

S G. Harper et al., Factors Associated with Offending, ,Home Office Research Study” 2005, vol. 291, s. 22.
% S. Morton, The Current Evidence Base..., s. 18.

7 D.A. Andrews, J. Bonta, The Psychology of Criminal..., s. 68.

64



proceséw poznawczych oraz zachowania Iaczg pewne wspolne cechy. Naleza do
nich: impulsywnos¢, silna potrzeba poszukiwania podniet i sytuacji ekstremal-
nych w ucieczce przed nuda, podejmowanie ryzyka, staba samokontrola, niedo-
stateczna samoregulacja oraz przeniesienie odpowiedzialno$ci za wlasne zacho-
wania na czynniki zewnetrzne”. Co ciekawe, nie uzyskano tak jednoznacznych
powiazan miedzy agresja, temperamentem i zjawiskiem recydywy. Wsrod nie-
letnich agresja i niski poziom kontroli silnie korelujg z przestepczoscia, ale u doro-
stych ta zaleznos¢ jest zdecydowanie stabsza. Podobnie niejednoznaczne sg relacje
miedzy poziomem umiej¢tnosci rozwigzywania probleméw a ponownym wej-
$ciem w konflikt z prawem. W badaniach udalo si¢ potwierdzi¢, ze w przypad-
ku nieletnich istotnym czynnikiem ryzyka jest stabe rozumienie badz przewidy-
wanie konsekwencji dziatania, co nie znajduje przelozenia na sytuacj¢ dorostych
sprawcow przestepstw. Podsumowujac, znaczenie myslenia i czynnikéw beha-
wioralnych w prognozie zjawiska recydywy nie jest jeszcze do konca jasne’, ale
wydaje sig, ze nie nalezy ich pomija¢ w szacowaniu ryzyka.

W procesie szacowania ryzyka powrotnosci waznym elementem sg réwniez
postawy, ktére w wymiarze antyspolecznym uwaza si¢ za istotny predykator
zachowan przestepczych”. Osoby dopuszczajace si¢ przestepstw charaktery-
zowaly si¢ specyficznym stylem myslenia, w ktérym zyski przestepstwa prze-
wyzszaly koszty, wystepowaniem technik neutralizacji, podziwem dla oséb
i grup zaangazowanych w zachowania przestepcze, dazeniami do przylaczenia
sie do nich, a takze ogromnym optymizmem co do efektow dzialan przestep-
czych; deklarowaly one réwniez gotowo$¢ odrzucenia konwenanséw’*. Meta-
analiza przeprowadzona przez P. Gendreau i jego wspdtpracownikow wska-
zala, Ze postawy antyspoleczne sg, oprocz relacji interpersonalnych, jednym

' P. Raynor, Risk and Need Assessment in British Probation: The Contribution of LSI-R, ,,Psychology,
Crime & Law” 2007, vol. 13 (2), s. 125-138.

2 S. Morton, The Current Evidence Base..., s. 21.

73 Por. R. Banse et al., Pro-Criminal Attitudes, Intervention, and Recidivism, ,,Aggression and Violent
Behavior” 2013, vol. 18 (6), s. 673-685. W kontekscie diagnostycznym D.A. Andrews i J. Bonta zapropo-
nowali, by méwiac o postawach, bra¢ pod uwage nastepujace kwestie: obecnoéc¢ technik neutralizacji, oso-
biste relacje i identyfikacje z osobami charakteryzujacymi si¢ prokryminalnymi postawami, gotowos¢ do
odrzucenia konwencji i zaistnienie warunkow do popelnienia przestepstwa. Techniki neutralizacji wynika-
ja z konieczno$ci uzasadnienia wlasnego karalnego postepowania w §wietle norm spotecznych, moralnych
i prawnych. Moga zlagodzi¢ odczuwany konflikt wewnetrzny i tym samym podtrzymywa¢ poziom zacho-
wan przestepczych. Identyfikacja z osobami przejawiajacymi zachowania kryminalne sprzyja podziwia-
niu ich i nasladowaniu. Podtrzymuje dazenia do wlaczenia si¢ w obszar subkultur przestepczych. Odrzu-
cenie konwencji zawiera postawy, ktore podkreslaja sprzeciw wobec systemu prawnego i zwigzanych z nim
instytucji, jakimi sg policja i sady. Ponadto, poza dewaluacja wartosci akceptowanych spotecznie, postawy
spolecznie antagonistyczne mogg prowadzi¢ do uksztattowania si¢ tozsamosci przestepczej, ktéra zaspo-
kaja¢ bedzie potrzebe wysokiego poczucia wlasnej wartosci, pozytywnej tozsamosci, a takze wyjatkowosci.
Zob. D.A. Andrews, J. Bonta, The Psychology of Criminal...

7 S. Morton, The Current Evidence Base...,s. 21.
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z najwazniejszych czynnikéw zwigzanych ze zjawiskiem przestepczosci i recy-
dywy”. Jeremy E Mills i wspotpracownicy stwierdzili takze, ze normy i wplywy
interakcji z osobami o postawach przestepczych sg silnie skorelowane ze zjawi-
skiem przestepczo$ci. Inne badania pokazaly, iz postawy prokryminalne inten-
syfikujg si¢ pod wpltywem warunkéw izolacji penitencjarnej”®. Podsumowujac,
dotychczasowe badania wskazujg na istotne zwigzki pomiedzy postawami anty-
spolecznymi a podejmowaniem zachowan przestepczych.

Omawiajac obszary diagnostyczne zwigzane z ryzykiem recydywy, warto
zwroci¢ uwage na czynniki, jakimi sg przesztos$¢ kryminalna jednostki oraz
charakterystyka przestepstw, ktorych sie ona dopuscita (criminal history and
offence details). Cho¢ oba obszary stanowig statyczne czynniki ryzyka i nie maja
bezposredniego udzialu w genezie przestepstwa, to jednak posrednio moga na
nie rzutowac. Jak bowiem ustalono, wystepowanie w biografii wczesniejszych
konfliktéw z prawem jest jednym z najwazniejszych prognostykéw konflik-
tow z prawem w przyszlosci”’. Analizy statystyk wskazujg, ze sposrdd trzech
0s6b zwalnianych z zakladu karnego dwie wracaja do niego w ciagu trzech lat.
Dotyczy to zwlaszcza tych, ktérzy w czasie wykonywania kary nie brali udziatu
w programach zorientowanych edukacyjnie ani terapeutycznych”. Istotny dla
przewidywania recydywy jest réwniez rodzaj popelnionego przestepstwa. Keith
Spicer i Alison Glicksman stwierdzili, Ze czg¢sciej w ponowny konflikt z pra-
wem wchodzg sprawcy przestepstw ,,z zachlannosci’, czyli kradziezy, wtaman.
Nizszy poziom recydywy obserwowano wsrod sprawcéw przestepstw seksual-
nych oraz oszustéw”. W swoich badaniach Ricky Taylor doszed! do wniosku,
ze cho¢ historia zachowan kryminalnych jest istotnym czynnikiem ryzyka, to jej
waga w duzej mierze zwigzana jest z tym, iz zachowania kryminalne nakfadajg
sie na problemy spoleczne i behawioralne. Traktuje je wiec jako wtérne w sto-
sunku do wspomnianych problemdéw®.

Scharakteryzowane powyzej obszary podlegaja ocenie punktowej (0-2).
Zsumowanie wynikéw w poszczegélnych sekcjach pozwala na zaklasyfikowa-
nie osoby do jednego z trzech pozioméw ryzyka ponownego konfliktu z pra-
wem. Jednostki, ktérych wynik oscyluje w przedziale od 0 do 40, diagnozowane

> P. Gendreau, T. Little, C. Goggin, A Meta-Analysis..., s. 575-608.

7 J.E Mills, D.G. Kroner, A.E. Forth, Measures of Criminal Attitudes and Associates (MCAA): Develop-
ment, Factor Structure, Reliability, and Validity, ,, Assessment” 2002, vol. 9 (3), s. 240-253.

77 ]. Bonta, M. Law, K. Hanson, The Prediction of Criminal and Violent Recidivism among Mentally
Disordered Offenders: A Meta-Analysis, ,Psychological Bulletin” 1998, vol. 123 (2), s. 123-142.

8 M. Debidin, L. Fairweather, Introduction to OASys...,s. 13.

7 A. Spicer K. Glicksman, Adult Reconviction: Results from the 2001 Cohort, ,Home Office Online
Report” 2004, 59/04.

8 R. Taylor, Predicting Reconvictions for Sexual and Violent Offences Using the Revised Offender Group
Reconviction Scale, ,Research Findings” 1999, no. 104.
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sg jako te o niskim ryzyku. Mieszczace si¢ miedzy 41 a 99 punktéw przynaleza
do grupy $redniego ryzyka, natomiast przekraczajace 100 punktéw klasyfikuje
sie jako osoby o wysokim ryzyku®'. Zatem im wyzszy wynik, tym wigksza rola
powyzej omdwionych czynnikéw w genezie przestepstwa.

Kolejng czescig OASys jest kwestionariusz do szacowania ryzyka wyrzadze-
nia szkody sobie i innym (risk of serious harm to others, risk to the individual and
other risk). Pod tym pojeciem rozumie si¢ dzialania zagrazajace zyciu lub zdro-
wiu, mogace wywola¢ traumatyczne skutki, po ktérych wystapieniu powrét do
zdrowia psychicznego i fizycznego bedzie bardzo trudny lub wrecz niemozliwy®.

W kwestionariuszu wyrdznia sie trzy czesci: badanie przesiewowe, pelng ana-
liz¢ ryzyka oraz podsumowanie, przy czym petna diagnostyka jest wykonywa-
na tylko w wypadku wskazania w badaniu przesiewowym istotnych czynnikéw
ryzyka. W ramach tej czgsci OASys szacuje si¢ ryzyko w zakresie: wyrzadzenia
powaznej szkody innym osobom (np. pracownikom instytucji, wspotwigzniom),
popelnienia przestepstwa na dzieciach (przemoc fizyczna, psychiczna, seksualna
oraz zaniedbanie), dokonania aktéw samookaleczen i autodestrukgji, poziomu
adaptacji do warunkow izolacji, ryzyka podejmowania ucieczki, kontroli oraz
gotowosci do famania zasad i zaufania. Powyzsze kwestie oceniane sg za pomo-
cg punktéw, ktérych suma pozwala na zaklasyfikowanie osoby diagnozowanej
do jednego z czterech poziomdw ryzyka (niski, Sredni, wysoki, bardzo wysoki).
Charakterystyke poszczegélnych pozioméw przestawia tabela 9.

Tabela 9. Charakterystyka pozioméw ryzyka w OASys

Poziom ryzyka (tier) Opis

Niski brak wyraznych czynnikéw, ktére mogtyby doprowadzi¢ do wyrza-
(L - low) dzenia powaznej szkody sobie i/lub innym

Sredni identyfikuje sie pojedyncze czynniki zwigzane z ryzykiem wyrza-
(M - medium) dzenia powaznej szkody sobie i/lub innym, ale ich zaistnienie

jest raczej mato prawdopodobne, o ile nie pojawia sie dodatkowe
warunki, np. diagnozowany zaniecha przyjmowania lekow, roz-
padnie sie jego zwiazek, utraci miejsce zamieszkania lub prace,
powrdci do uzywania substancji psychoaktywnych

Wysoki identyfikuje sie wiele czynnikow ryzyka, wyrzadzenie powaz-

(H - high) nej krzywdy sobie i/lub innym jest prawdopodobne w kazdym
momencie

Bardzo wysoki skala czynnikow ryzyka jest na tyle duza, Ze zaistnienie wyrzadze-

(VH - very high) nia krzywdy komus lub samemu sobie jest w zasadzie nieuchronne

Zrédto: Offender National Standards for Management of Offenders..., s. 7.

81 M. Debidin, L. Fairweather, Introduction to OASys...,s. 13.
82 Offender National Standards for Management of Offenders...,s. 7.
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Ze wzgledu na szerokie spectrum czynnikéw ryzyka wyrzadzenia powaznej
szkody sobie i/lub innym przyjmuje si¢ holistyczng i dynamiczna perspekty-
we diagnozy. Oznacza to, ze w diagnozie poza rozpoznaniem aktualnej sytuacji
skazanego bierze si¢ pod uwage réwniez jego zachowania oraz dotychczasowy
przebieg kariery przestepczej. Nie nalezy zapominac o tym, ze ryzyko zmienia
sie, co wymusza jego weryfikacje w czasie.

Tabela 10. Charakterystyka skazanych a poziom interwencji

. Poziom . Profil skazanego
interwencji
Poziom 1 — niskie lub $rednie ryzyko wyrzadzenia szkody,
— niskie ryzyko ponownego konfliktu z prawem,
— niski poziom interwencji w zasadzie ograniczajacy si¢ do monitorowania
czynnikow ryzyka,
— osoby, ktdre sa do$¢ mocno zmotywowane do realizacji zadan wskazanych
w wyroku,
— sprawy zagrozone karg pozbawienia wolnosci
Poziom 2 — $rednie lub niskie ryzyko wyrzadzenia powaznej szkody,
— programy resocjalizacyjne o nizszym poziomie strukturalizacji, obejmujace
oddzialywania na istotne czynniki ryzyka,
— sprawcy, ktorzy pozytywnie przeszli przez program oddziatywan resocjaliza-
cyjnych i wymagaja obecnie utrwalenia i uporzadkowania efektow,
— motywacja do zmiany do$¢ wysoka,
— pomoc w procesie reintegracji skazanego przybiera charakter podejscia inter-
wencyjnego
Poziom 3 — $rednie ryzyko wyrzadzenia szkody,
— wysokie prawdopodobienstwo recydywy, stad koniecznos¢ przygotowania
programoéw oddzialywan ukierunkowanych wieloczynnikowo,
— dazenie do zmiany osobowej jako podstawowy cel,
— sytuacja osoby wymaga wysokiego poziomu integracji w pracy resocjali-
zacyjnej,
— zaniechanie interwencji lub interwencja wadliwie przeprowadzona moze
mie¢ bardzo powazne konsekwencje
Poziom4 |- ze wzgledu na wysokie lub bardzo wysokie ryzyko wyrzadzenia szkody prio-
rytetem jest ochrona spoteczenstwa,
— sprawy wymagajace najwyzszego poziomu umiejetnosci, kwalifikacji i kom-
petencji organizacyjnej,
— sprawy wymagajace alokacji szerokich zasobow ludzkich i fizycznych,
— sprawy wymagajace bardzo wysokiego poziomu wspétpracy pomiedzy
agencjami zajmujgcymi sie realizacjg oddzialywan resocjalizacyjnych oraz
ochronnych

Zrédto: Offender National Standards for Management of Offenders. .., s. 6.
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Tabela 11. Poziom kontroli na poszczegdlnych poziomach interwencji

inf:rzv:rzlrl:cji Charakterystyka oddzialywan i poziomu kontroli
Poziom 1 Poziom podstawowy
— dostep do wszystkich koniecznych programow,
— oddzialywania zmierzajace do osiggniecia podstawowych standardéw
zwigzanych z funkcjonowaniem w warunkach instytucjonalnych,
— monitorowanie czynnikéw ryzyka w celu wychwytywania ewentualnych
zmian,
— udzielanie informacji i porad na temat mozliwych form pomocy (sign-
posting),
— oddzialywania resocjalizacyjne ograniczone do dokonywania uzgodnien
i monitoringu
Poziom 2 Poziom podstawowy plus ponizsze dzialania
— konstruktywne interwencje resocjalizacyjne zorientowane na poprawe
sytuacji zyciowej, rozwdj umiejetnosci spolecznych oraz rozwigzywa-
nia probleméw,
— oddzialywania realizowane przez jeden podmiot lub grupe, w zalezno-
$ci od potrzeb,
— oddziatywania resocjalizacyjne zorientowane na udzielanie praktyczne-
go wsparcia, motywowanie i koordynowanie
Poziom 3 Poziom 2 plus ponizsze dziatania
— plan oddzialywan resocjalizacyjnych zorientowany na wiele obszardw,
z silnym naciskiem na zmiane postaw i zachowan,
— dzialania podmiotéw bioracych udziat w procesie resocjalizacji zintegro-
wane wokot wspolnych celow,
— osoba odpowiedzialna za oddzialywania (offender manager) koordynuje
je, organizuje prace i uzupelnia w razie zaistnienia potrzeb,
— oddziatywania skoncentrowane na integracji skazanego ze $wiatem spo-
tecznym, budowanie motywacji do zmiany i jej konsolidacji,
— dobra komunikacja i praca zespolowa miedzy profesjonalistami zaanga-
zowanymi w proces oddziatywan
Poziom 4 Poziom 3 plus ponizsze dziatania
— intruzyjny i intensywny program oddziatywan,
— program oddzialywan stworzony w formule wspdtpracy, z naciskiem
na dobra komunikacje oraz prace zespolows,
— zastosowanie podejécia multiagencyjnego (Multi-Agency Public Protection
Arrangement — MAPPA lub Prolific and other Priority Offender — PPO),
— praca face to face osoby prowadzacej oddziatywania resocjalizacyjne jako
forma integralna,
— organizowac¢ i nadzorowa¢ oddzialywania moze jedna osoba, diagnoza
»kroczaca’, czgste monitorowanie i raportowanie o zmianach

Zrédto: Offender National Standards for Management of Offenders..., s. 6.
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Przyporzadkowanie do jednego z pozioméw ryzyka przeklada si¢ na poziom
i zakres stosowanych wobec skazanego oddziatywan oraz kontroli. Jest to swe-
go rodzaju podsumowanie zgromadzonych informacji i wskazanie kierunkéw
dzialania.

Kolejng cz¢scia Offender Assessment System jest arkusz zbiorczy (OASys
summary sheet), gdzie dokonuje si¢ podsumowania podejmowanych do tej
pory dzialan diagnostycznych oraz wskazuje gtéwne obszary, ktére musza
znalez¢ si¢ w planie oddzialywan resocjalizacyjnych (sentence planning). Plan
zawiera roztozone w czasie cele, jakie powinien osiagna¢ skazany, ktére maja
mu pomoéc w funkcjonowaniu w §rodowisku wolnosciowym po zakoncze-
niu pobytu w wiezieniu. Zwykle wsérdd zadan znajduje si¢ udzial w progra-
mach, rozpoczecie lub kontynuowanie edukacji, aktywizacja zawodowa, zbu-
dowanie relacji z rodzing lub inng grupa spoteczna, przystapienie do terapii
iinne, ktére dobierane sg w zaleznosci od zidentyfikowanych potrzeb. Poste-
py w realizacji planu lub ich brak rzutujg na decyzje podejmowane przez
ciala zaangazowane w proces resocjalizacji, np. Rad¢ ds. Zwolnienn Warun-
kowych (Parole Board). Plan jest systematycznie weryfikowany w regular-
nych odstepach czasu, a kiedy jest to wskazane, dopasowywany do biezg-
cych potrzeb skazanego®.

Ostatnim elementem OASys jest kwestionariusz samooceny (self-assess-
ment), w ktérym skazani majg mozliwos¢ okreslenia znaczenia, jakie dla podej-
mowanych przez nich zachowan przestepczych mialy czynniki ryzyka opisane
we wczesniejszych czgsciach OASys. Wyodrebnienie tej czesci byto zwigzane
z przekonaniem, Ze réwniez postawy skazanych wobec przesztosci, rozumie-
nie przez nich zwigzkdéw przyczynowo-skutkowych sg dobrym predykatorem
przewidywan na przyszlosc®.

OASys uwaza si¢ obecnie za niezwykle uzyteczne narzedzie, ale jego uni-
wersalnos¢ nie przeklada sie na poziom jego dokltadnosci. Dlatego tez takie
obszary, jak: przestgpstwa seksualne i z uzyciem przemocy, poziom kom-
petencji szkolnych, uzaleznienia, zaburzenia i choroby psychiczne, wyma-
gaja dodatkowych, specjalistycznych dzialan diagnostycznych. Przykladem
narzedzi dostarczajacych rozszerzonego pakietu informacyjnego s3 wprowa-
dzone w 2009 roku The OASys Violent Predictor (OVP) oraz The OASys General
Reoffending Predictor.

8 K. Newbold, An Evaluation of the Offender Assessment System as an Assessment Tool for the Natio-
nal Probation Service, ,Internet Journal of Criminology” 2011, s. 10, http://www.internetjournalofcrimi-
nology.com/newbold_an_evaluation_of_the_offender_assessment_system_ijc_august_2011.pdf, data
dostepu: 7.05.2015.

8 L. Holden, Offenders Assessment System, [w:] R. Canton, D. Hancock (eds), Dictionary of Probation...,
s. 186.
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2.3. Szacowanie ryzyka i potrzeb
w amerykanskiej praktyce resocjalizacyjnej

2.3.1. Diagnoza niedostosowania spotecznego nieletnich
w Stanach Zjednoczonych

W Stanach Zjednoczonych Ameryki diagnoza w odniesieniu do dzieci i mto-
dziezy zagrozonych niedostosowaniem spotecznym oraz w konflikcie z prawem
realizowana jest zgodnie z oméwionym we wczesniejszych czesciach rozdziatu
modelem R-N-R. Przyjmuje sie, ze identyfikacja czynnikéw ryzyka i ich oce-
na stanowig kluczowg kwestie w zapobieganiu przestepczosci nieletnich. Wiele
narzedzi nawigzuje do psychologii rozwojowej, kfadac nacisk na zmienne doty-
czace rozwoju spolecznego i poznawczego mlodziezy, odnoszone do modeli
opisujacych adekwatne zachowania i umiejetnosci spoleczne. W tej perspek-
tywie zwraca si¢ uwage na wystepowanie probleméw poznawczych i behawio-
ralnych jako predykatoréw zachowan przestepczych. Narzedzia te odgrywaja
istotng role w identyfikacji mlodziezy zagrozonej przestepstwem oraz w oce-
nie ryzyka. Sg stosowane do diagnozy tych aspektow zdrowia psychicznego,
ktdre wiaze si¢ z ryzykiem przestepstwa. Niektdre narzedzia stuza do identyfi-
kacji wielu probleméw behawioralnych i spotecznych, w tym zachowan agre-
sywnych i antyspolecznych.

Wykorzystywane obecnie narzedzia diagnostyczne dedykowane dzieciom
i mlodziezy mozna sprowadzi¢ do dwdch podstawowych grup:
1. narzedzia do identyfikacji mlodziezy zagrozonej ryzykiem popelnienia prze-

stepstwa (tools for identifying youth at risk offending — screening tools),
2. narzedzia do oceny ryzyka przestepstwa mlodziezy oraz recydywy (tools for

assessing the risk of youth offending/re-offending - risk assessment tools)®.

Narzedzia do identyfikacji mlodziezy zagrozonej ryzykiem popelnienia
przestepstwa wykorzystywane sg przede wszystkim do badan przesiewowych
dzieci i mtodziezy w celu zidentyfikowania grup ryzyka. Jest to podstawa do
wdrozenia dzialan profilaktycznych w postaci programéw i ustug zorientowa-
nych na zaobserwowane deficyty w zakresie potrzeb kryminogennych. Czgs¢
narzedzi z tej grupy przybiera posta¢ behawioralnych skal pomiaru, w ktérych
obserwowanym zachowaniom przypisuje si¢ wartosci liczbowe, ktérych suma
opisuje poziom ryzyka, wskazujac jednoczesnie na obszary potrzeb do zaspoko-
jenia poprzez interwencje/dzialania profilaktyczno-resocjalizacyjne. Najczesciej

% 7. Savignac, Tools to Identify and Assess the Risk of Offending among Youth, Ottawa 2010, s. 1.
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narzedzia te wykorzystywane sg w szkole oraz w srodowisku lokalnym, przez

nauczycieli, pracownikéw socjalnych, personel medyczny i psychologow.
Przykladami tego rodzaju narzedzi sa:

- Behavioral and Emotional Screening System (BASC-2 BESS),

- School Social Behavior Scales (SSBS),

- Substance Abuse Subtle Screening Inventory — Adolescent Version (SASSI-A2),

- Problem-Oriented Screening Instrument for Teenagers (POSIT),

- Detection of Alcohol and Drug Problems in Adolescents (DEP-ADO),

- Youth Level of Service/Case Management Inventory — Screening Version (YLS/
CMI-SV) (wersja tego narzedzia wykorzystywana jest réwniez do diagnozy
ryzyka),

- Social Skills Improvement System (SSIS),

- Youth Assessment and Screening Instrument — Pre-Screen Version (YASITM)®,

- Massachusetts Youth Screening Instrument — Second Version (MAYSI-2).

Ponizej scharakteryzowane zostang wybrane narzedzia wykorzystywane
w diagnostyce przesiewowej 0sob zagrozonych niedostosowaniem spofecznym.

Behavioral and Emotional Screening System jest narzedziem, ktore pozwala
zdiagnozowa¢ mocne i stabe strony dzieci i mlodziezy migdzy 3. a 17. rokiem
zycia w wymiarze behawioralnym i emocjonalnym. Uzywa si¢ go do rejestro-
wania pierwszych niepokojacych sygnatéw swiadczacych o problemach. Moz-
na wykorzysta¢ je w szkolach, klinikach psychiatrycznych, spolecznosciach
lokalnych. BASC-2 BESS sktada si¢ z kilku arkuszy: dla nauczyciela, dla rodzi-
ca oraz arkusza samooceny, ktérych mozna uzywac jednoczesnie lub wybior-
czo. Dwa pierwsze arkusze maja odmienne formy dla dzieci miedzy 3. a 5. oraz
6. a 17. rokiem zycia. Ostatni rodzaj kwestionariusza moga wypetnia¢ osoby
miedzy 8. a 17. rokiem zycia. Kazdy z arkuszy liczy od 25 do 30 itemdw, ktdre
pozwalaja zidentyfikowac skale problemoéw zwigzanych z zachowaniami eks-
ternalizacyjnymi (agresja, hiperaktywnos¢, problemy z kontrolg zachowan)
i internalizacyjnymi (depresja, lekliwos$¢, wycofanie), problemami szkolny-
mi oraz strategiami adaptacyjnymi stosowanymi przez dziecko lub adolescen-
ta. Zgromadzone dane pozwalaja zaklasyfikowa¢ diagnozowanego do jednej
z trzech grup. Pierwsza z nich gromadzi mlodych ludzi z wynikiem pomiedzy
20 a 60 punktéw, czyli w normie, jesli chodzi o poziom zaburzen emocjonal-
nych i behawioralnych. Druga grupa to dzieci i mtodziez z wynikiem pomie-
dzy 61 a 70 punktow, co kwalifikuje do kategorii wysokiego ryzyka wystapie-
nia probleméw. Wynik powyzej 70 punktéw uzyskujg osoby z bardzo wysokim
ryzykiem. Trzeba jednak wyraznie zaznaczy¢, ze diagnoza wykonana przy uzy-
ciu BASC-2 BESS ma przede wszystkim charakter przesiewowy i w zwiazku

% Ibidem, s. 4-5.
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z tym nie moze stanowi¢ jedynego punktu odniesienia przy opracowywaniu
planu oddzialywan. W przypadku stwierdzenia wysokiego i bardzo wysokiego
poziomu ryzyka wskazane jest poglebienie diagnozy, np. za pomoca Behaviur
Assessment System for Children. Second Edition (BASC-2). Jest to réwniez narze-
dzie, ktére pomaga praktykom w opracowaniu planu oddziatywan. System
BASC-2 wykorzystuje wielowymiarowe podejscie do oceny i stosuje metode
triangulacji do zbierania informacji i analizy uzyskanych wynikéw. Zachowa-
nie jest tu analizowane z trzech perspektyw:

1. osoby diagnozowanej (Self-Report of Personality),

2. nauczyciela (Teacher Rating Scales, Student Observation System),

3. rodzicéw (Parent Rating Scales, Structured Developmental History)®.

Osoby diagnozowane pytane sa o odczuwane przez siebie leki, problemy
z uwagg, obnizony nastdj, hiperaktywno$¢, jakos¢ relacji interpersonalnych,
umiejscowienie kontroli, postawe wobec szkoly i nauczycieli, problemy szkolne,
poczucie niezalezno$ci, izolacji, potrzebe poszukiwania wrazen, a osoby powy-
zej 18. roku ponadto o uzywanie alkoholu i innych substancji psychoaktyw-
nych. W czesdciach narzedzia skierowanych do nauczycieli i rodzicéw znajdu-
je sie po szesna$cie pytan, ktére podzielono na dwie podskale, z ktérych jedna
mierzy poziom dostosowania (adaptive scale), a druga odnosi si¢ do wystepu-
jacych zaburzen (clinical scale). Poszczegdlne pytania w obszarze dostosowania
dotycza form codziennej aktywnosci, zdolnosci adaptacji do nowych warun-
kow i sytuacji, komunikacji, kompetencji spotecznych, umiejetnosci uczenia
sie, pozycji zajmowanej w grupie. Poziom zaburzen okredla si¢ na podstawie
informacji zwigzanych z wystepowaniem zachowan agresywnych, hiperaktyw-
nosci, probleméw z kontrolg zachowan, wystepowania uczucia leku i obnizone-
go nastroju, izolacji, somatyzacji. Waznym obszarem jest rowniez funkcjonowa-
nie w przestrzeni szkolnej, zwlaszcza w zakresie niepowodzen dydaktycznych®.
Wyniki w obu podskalach analizuje si¢ osobno. W przypadku podskali odno-
szacej sie do poziomu adaptacji wynik nizszy niz 40 punktéw wskazuje na niski
poziom ryzyka, a wyzszy niz 41 punktéw identyfikuje wysokie ryzyko. W pod-
skali mierzacej zaburzenia rezultat miedzy 20 a 59 punktéw oznacza niskie ryzy-
ko, za$ powyzej tego wyniku — wysokie®.

BASC-2 ze wzgledu na swojg wielosktadnikowa strukture jest jednym z naj-
bardziej wyczerpujacych i wielowymiarowych narzedzi do badania dzieci i mio-
dziezy w wieku od 2 do 21 lat.

School Social Behavior Scales, opracowana przez Kennetha W. Merrella, jest
narzedziem stuzacym do identyfikacji uczniéw miedzy 5. a 18. rokiem zycia

87 Ibidem, s. 38.
% Tbidem.
8 Tbidem.
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wykazujacych zachowania ryzykowne oraz do klasyfikowania dzieci i mtodziezy
wymagajacych zastosowania specjalistycznych interwencji o charakterze socjo-
terapeutycznym lub resocjalizacyjnym. Skala skoncentrowana jest na zbiera-
niu danych o kompetencjach spotecznych oraz zachowaniach antyspolecznych
mlodego czlowieka. Zaklada si¢ bowiem, ze zachowania antyspoteczne moga
sta¢ sie blokada w osigganiu sukceséw w zyciu szkolnym i poza nim. Narze-
dzie to obejmuje 65 itemdéw uporzadkowanych w postaci dwoch skal: Scale A -

Social Competence oraz Scale B - Antisocial Behavior. Kazda z tych skal zawie-

ra natomiast trzy podskale.

Pierwsza z nich, Scale A - Social Competence, zawiera 32 itemy opisujace
pozytywne, adaptacyjne zachowania i kompetencje zwigzane z zyciem szkol-
nym, ktére utozone zostaly w trzech podskalach:

1. Interpersonal Skills (14 itemow) — szacuje umiejetnosci dziecka w zakresie
budowania i podtrzymywania relacji interpersonalnych z réwie$nikami,
zapewnienia sobie szacunku i akceptacji;

2. Self-Management Skills (10 iteméw) — mierzy zdolno$¢ dziecka do samoogra-
niczania, podporzadkowania, hamowania tendencji egoistycznych, wspo6l-
pracy, a takze postrzeganie i realizacje rél zwigzanych ze szkolg i oczekiwa-
nia z tym zwigzane;

3. Academic Skills (8 iteméw) — dokonuje pomiaru kompetencji i zaangazowa-
nia w zycie szkoly™.

Druga ze skal, Scale B - Antisocial Behavior, opisuje zachowania problemo-
we oraz ich konsekwencje w postaci odrzucenia czy konfliktow z réwiesnikami
i nauczycielami. Zostaly one uszeregowane réwniez w trzech podskalach:

1. Hostile-Irritable (14 itemdw) — szacuje si¢ tu wystepowanie zachowan ego-
centrycznych, obliczonych za zirytowanie kogo$, podraznienie, co w kon-
sekwencji moze doprowadzi¢ do izolacji osobys;

2. Antisocial-Aggressive (10 item6w) — ocenia si¢ czestotliwos¢ wystepowania zacho-
wan z uzyciem przemocy, zastraszania i szeroko pojetego szkodzenia innym;

3. Disruptive-Demanding (9 itemdw) — mierzy czestotliwo$¢ wystepowania
zachowan dezorganizujacych dzialania w grupie wychowawczej, odrzu-
canie roli ucznia oraz niewlasciwe zachowania w stosunku do nauczycieli
(np. potrzeba ciaglej uwagi nauczyciela)®.

Kazdy item oceniany jest w pieciopunktowej skali, gdzie 1 oznacza ,,nigdy’,
a 5 — ,,systematycznie/trwale”. Po przeliczeniu wynikéw surowych na steny
osoba diagnozowana jest klasyfikowana do jednego z czterech poziomoéw
funkcjonowania/przystosowania do zycia w szkole (social functioning levels).

% K.W. Merrell, Behavioral, Social, Emotional Assessment of Children and Adolescents, Mahwah-London
2003, s. 324.

! Ibidem, s. 327.
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Wyrdzniono nastepujace poziomy: prawidtowego (high functioning), przeciet-
nego (average), wysokiego (at-risk) oraz bardzo wysokiego ryzyka (high risk)®.

Badanie za pomocg SSBS czesto uzupelniane jest narzedziem Home and
Community Social Behavior Scales (HCSBS), ktore zawiera informacje dotycza-
ce rodziny dziecka oraz srodowiska, w ktérym si¢ ono wychowuje®.

Substance Abuse Subtle Screening Inventory — Adolescent Version to narze-
dzie stuzace do identyfikacji adolescentow w wieku 12-18 lat, ktérzy podejmu-
ja zachowania ryzykowne zwigzane z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
wlacznie z badaniem zjawiska uzaleznienia. SASSI-A2 zbudowane jest z pigciu
podskal dotyczacych rodziny i rowiesnikéw, postaw wobec substancji psycho-
aktywnych, objawéw naduzywania substancji/uzaleznienia, arkusza podsumo-
wujacego oraz podskali klasyfikacyjnej, ktdra pozwala odrézni¢ naduzywanie
i uzaleznienie od substancji. Omawiana skala stanowi narzedzie przesiewowe,
za pomocg ktérego wyodrebni¢ mozna grupe oséb uzaleznionych oraz grupe
zagrozong rozwojem uzaleznienia®.

Problem-Oriented Screening Instrument for Teenagers to narzedzie przezna-
czone do diagnozy adolescentéw miedzy 12. a 19. rokiem zycia wykazujacych
zachowania ryzykowne zwigzane z uzywaniem substancji psychoaktywnych,
zdrowiem fizycznym i psychicznym, relacjami rodzinnymi oraz réwie$niczymi,
ponadto do diagnozy statusu edukacyjnego i zawodowego, poziomu umiejet-
nosci spofecznych, wykorzystania czasu wolnego oraz wystgpowania zachowan
agresywnych i przestepczych. Narzedzie sklada si¢ z dziesieciu podskal, opisa-
nych przez 139 itemoéw. Przypisanie punktéw poszczegdlnym itemom pozwa-
la na zaklasyfikowanie adolescenta do jednej z trzech grup ryzyka: niskiego,
s$redniego lub wysokiego®. Narzedzie jest przeznaczone dla pracownikéw szkot,
sadow, instytucji diagnostycznych oraz terapeutow.

Zgodnie z zasadami dobrej diagnozy wprowadzanie zmian wymaga nie-
ustannej kontroli, stad tez w rodzinie instrumentéw POSIT miesci sie rowniez
narzedzie do kontroli uzyskiwanych zmian. Jest nim POSIT Follow-up. Skta-
da si¢ on z 89 itemdéw obejmujacych siedem obszarow, wsrdd ktdrych znajdu-
ja sig: uzywanie substancji psychoaktywnych, zdrowie psychiczne i fizyczne,
relacje rodzinne, relacje rowiesnicze, umiejetnosci spoleczne oraz organizacja
czasu wolnego. Celno$¢ skali spowodowala, ze dzi$§ poza wersja da nastolatkéw
POSIT ma takze wersje dla rodzicow — POSIP. W POSIP rodzice udzielajg infor-
magcji (75 iteméw) dotyczacych pieciu potencjalnie problemowych obszaréw,

%2 Ibidem, s. 323.
% J. Savignac, Tools to Identify..., s. 23.
% Tbidem, s. 25.

% R.Dembo, A. Anderson, Problem-Oriented Screening Instrument for Teenagers, [w:] T. Grisso, G. Vincent,
D. Seagrave (eds), Handbook of Mental Health Screening and Assessment in Juvenile Justice, New York 2005, s. 114.
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do ktorych naleza: uzywanie substancji psychoaktywnych, zdrowie psychiczne,
relacje rodzinne i réwiesnicze oraz zachowania agresywne, przestepczos¢. Dzig-
ki temu mozliwe jest dostrzezenie odmiennych pogladéw na istnienie proble-
moéw w perspektywie dorostego i dorastajacego. Narzedzie wystepuje w dwoch
wersjach jezykowych: angielskiej i hiszpanskiej®.

Youth Level of Service/Case Management Inventory — Screening Version jest
narzedziem stuzacym do identyfikacji nieletnich w wieku od 12 do 17 lat zagro-
zonych ryzykiem oraz pozwalajacym okresli¢ poziom i kierunek interwencji.
W przypadku oséb zaklasyfikowanych do grupy wysokiego ryzyka konieczne
jest poglebienie diagnozy. Narzedzie zbudowane jest z o§miu komponentéw:
historia wystepowania zaburzen, kariera szkolna/zawodowa, kontakty z prokry-
minalnym $rodowiskiem, uzywanie i naduzywanie alkoholu oraz innych sub-
stancji psychoaktywnych, sposob spedzania czasu wolnego, zachowania, sytu-
acja domowa oraz postawy. Itemy w pierwszych szesciu podskalach ocenia si¢
w ujeciu 0-1, pozostale w trzypunktowej skali, gdzie 0 oznacza sytuacje satys-
fakcjonujaca, natomiast 3 wystepowanie wielu problemoéw. Stad wysoki wynik
wskazywac¢ bedzie na konieczno$¢ interwencji”’.

Massachusetts Youth Screening Instrument — Second Version jest wystan-
daryzowanym narzedziem przesiewowym skonstruowanym do wstepnego
badania mlodziezy miedzy 12. a 15. rokiem zycia, ktora weszta w tryb poste-
powania sadowego, szczegolnie gdy istnieje uzasadnione ryzyko wystgpienia
probleméw psychicznych i koniecznosci podjecia interwencji w tym zakre-
sie. Instrument pozwala zgromadzi¢ informacje o rzeczywistych i potencjal-
nych problemach diagnozowanego w obszarze uzywania substancji psycho-
aktywnych, radzenia sobie z agresjg, depresjg i zachowaniami suicydalnymi,
zaburzeniami somatycznymi i w procesach poznawczych oraz z traumatycz-
nymi doswiadczeniami. Powyzsze aspekty uporzadkowane zostaly w naste-
pu)qcych podskalach:

1. podskala uzywania alkoholu i narkotykdéw (Alcohol/Drug Use — AD) zwigza-

na z uzywaniem substancji psychoaktywnych, zawiera 8 iteméw, z czego 5 opi-

suje negatywne konsekwencje uzywania i naduzywania alkoholu i narkoty-
kéw, zas 3 pozwalajg stwierdzi¢, czy mamy do czynienia z uzaleznieniem;
2. podskala zlosci/irytacji (Angry/Irritable — Al) ma za zadanie oszacowac,
na ile agresja i irytacja jest generalnym mechanizmem radzenia sobie

w sytuacjach rozdraznienia, frustracji i napigcia. Podskala zawiera 9 itemow,

z czego 4 dotyczg poczucia napiecia, 3 rozdraznienia, a pozostale 2 gniewu

i podejmowania zachowan z nim zwigzanych;

% R. Dembo, A. Anderson, Problem-Oriented Screening Instrument..., s. 116.

7 D.A. Andrews, ]. Bonta, LSI-R (Level of Service Inventory-Revised). Assessment of Risk/Needs for Offen-
der Treatment Planning and Placement, MHS Canada 2003.
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podskala depresji/obnizonego nastroju (Depressed/Anxious — DA);

4. podskala zachowan suicydalnych (Suicide Ideation - SI) — tworzy ja 5 ite-
mow, z ktérych 3 opisujg wystepowanie wyraznych mysli i zamiaréw samo-
boéjczych, a kolejne 2 odnoszg si¢ do przejawdw depresyjnych, ktére uzna-
je si¢ za czynniki ryzyka w zachowaniach autodestrukcyjnych;

5. podskala zaburzen somatycznych (Somatic Complaints — SC) — tworzace
ja 6 itemdw dotyczy fizjologicznych dolegliwosci powstajacych w zwigzku
z niepokojem i napigciem;

6. podskala zaburzen poznawczych (Thought Disturbance - TD) odnosi sie do
wystepowania powaznych zaburzen umystowych, utrudniajacych funkcjo-
nowanie w §wiecie spolecznym, sktada si¢ z 5 itemow, z ktérych 4 odnosza
sie do wystepujacej wyraznie zmienionej percepcji rzeczywistosci, co moze
wskazywac na zaburzenia psychotyczne, a 5 do nierealistycznego/zyczenio-
wego myslenia; wypelniajg ja tylko chlopcy;

7. podskala sytuacji traumatycznych (Traumatic Experiences — TE) — wyste-
puje w odrebnych wersjach dla dziewczat i chtopcow®.

MAYSI-2 moze by¢ stosowane przez osoby bez przygotowania klinicznego.
Zgromadzone w nim informacje maja da¢ odpowiedz na pytanie, czy mlody
czlowiek wymaga w danej chwili podjecia specjalistycznej interwencji w jednym
z omoéwionych obszaréw. Ze wzgledu na szczuplos¢ zgromadzonych danych
nie ma wigkszego znaczenia dla orzekania przez sady o zastosowaniu $rod-
kéw probacyjnych.

Narzedzia do oceny ryzyka przestepstwa mlodziezy oraz recydywy
majg diugg tradycje, rowniez w obszarze diagnostyki nieletnich na potrze-
by wymiaru sprawiedliwo$ci. Do okre$lenia prawdopodobienstwa wejscia
w konflikt z prawem odwolujg si¢ one do modeli czynnikéw ryzyka (np. ,,cen-
tralna dsemka”). Uzyskane wyniki stajg si¢ podstawa do stworzenia i wdro-
zenia planu oddzialywan resocjalizacyjnych. Pozwalaja one na opracowanie
calo$ciowego profilu nieletniego z uwzglednieniem statycznych i dynamicz-
nych czynnikéw ryzyka i okredleniem ich poziomu, a takze na wskazanie
mocnych stron mtodego czlowieka. Dane zabrane przy uzyciu tego rodzaju
narzedzi uwaza si¢ za znormalizowane i zdecydowanie bardziej przydatne,
jesli chodzi o przebieg i oceng efektéw interwencji. Pozwala to na modyfiko-
wanie planow oddzialywan w $lad za zmieniajacymi si¢ zakresami i poziomem

% Jest to skala obcigzona duzym prawdopodobienistwem pomylki, bowiem rézne moga by¢ powody
wysokich w niej wynikéw (np. zaburzenia somatyczne moga wspotwystepowac z depresja, ale moga row-
niez by¢ efektem choroby fizycznej).

% G.M. Vincent et al., Sex and Race Differences in Mental Health Symptoms in Juvenile Justice:
The MAYSI-2 National Meta-Analysis, ,Journal of the American Academy of Child and Adolescent
Psychiatry” 2008, vol. 47 (3), s. 282-290.
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ryzyka'®. Poza wymiarem sprawiedliwosci (sad, instytucje resocjalizacyjne,

kuratela) narzedzia te wykorzystywane sg rowniez w szkolach oraz w obsza-

rze pracy socjalne;j.
Przykladami tego rodzaju narzedzi sa:

- Beck Youth Inventories — Second Edition (BYI-II),

- Behavior Assessment System for Children — Second Edition (BASC-2),

- Achenbach System of Empirically Based Assessment (ASEBA),

- ,Addiction Severity Index for Adolescents” (Indice de gravité d’une toxicoma-
nie pour les adolescents — IGT-ADO),

- Early Assessment Risk List for Boys (EARL-20B),

- Early Assessment Risk List for Girls (EARL-21G),

- Risk Factor Profile Instrument (RFPI),

- Structured Assessment of Violence Risk in Youth (SAVRY),

- Positive Achievement Change Tool (PACT),

- Youth Level of Service/Case Management Inventory (YLS-CMI) - Risk/Needs
Assessment,

- Social Skills Improvement System (SSIS),

- Youth Assessment and Screening Instrument — Full Assessment (YASITM)'".

Ostatnie trzy narzedzia uzywane sa réwniez w badanich przesiewowych, stu-

zacych do identyfikacji mlodziezy zagrozonej przestepczoscia.

Ponizej scharakteryzowane zostang wybrane narzedzia wykorzystywane
w diagnostyce 0s6b niedostosowanych spotecznie.

Beck Youth Inventories — Second Edition uzywane jako narzedzie przesiewo-
we do wstepnego rozpoznania depresji oraz do oceny postepéw prowadzonych
oddzialywan. Co jednak wazne, narzedzie to daje takze mozliwos¢ szacowa-
nia zachowan uznawanych za predykatory zachowan nieprzystosowawczych.
Aspekty te zostaly ujete w pieciu podskalach:

1. inwentarz objawoéw depresji (Depression Inventory), w ktéorym zawarto
objawy depresji zgodnie z klasyfikacja DSM-IV - pytania dotycza nega-
tywnego myslenia o sobie, swojej przysztosci, przesztosci, uczucia smut-
ku i winy;

2. inwentarz zaburzen/zloéci (Anxiety Inventory), w ktérym zawarto pytania
dotyczace probleméw w szkole, negatywnych relacji z innymi osobami,
problemdw z kontrolg emocji i wystepowaniem nieadekwatnych do oko-
licznosci zachowan;

3. inwentarz ztosci (Anger Inventory) dotyczacy odczuwania uczu¢ ztosdci
i gniewu;

10 J. Savignac, Tools to Identify..., s. 5-6.
1% Tbidem, s. 6.
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4. Disruptive Behavior Inventory identyfikujacy myslenie i zachowania wska-
zujace na wystepowanie zaburzen zachowania lub zaburzen opozycyjno-
-buntowniczych;

5. inwentarz samooceny (Self-Concept Inventory) wskazujacy na samoocene
jednostki oraz jej potencjaly i mocne strony.

Itemy oceniane sg w skali od 0 (nigdy) do 3 (zawsze). Wyniki surowe,
po przeliczeniu, pozwalajg na okreslenie poziomu ryzyka zaréwno w poszcze-
golnych podskalach, jak i w catosci. Adresatami narzedzia sg dzieci i mlodziez
od 7. do 18. roku zycia'™.

Behavior Assessment System for Children - Second Edition to rodzina narze-
dzi uzywanych do diagnozowania emocjonalnych i behawioralnych problemoéw
miodych ludzi, ktére majg poméc w opracowaniu planéw oddzialywan profilak-
tycznych i resocjalizacyjnych. BASC-2 szacuje skale problemowych zachowan
eksternalizacyjnych i internalizacyjnych, probleméw adaptacyjnych, ze szcze-
golnym uwzglednieniem warunkéw szkolnych. Narzedzie jest zroznicowane
ze wzgledu na wiek diagnozowanych. W badaniach wykorzystuje si¢ wersje: dla
dzieci w wieku od 2 do 5 lat, od 6 do 11 lat oraz adolescentéw od 12 do 21 lat.
Informacje uzyskiwane sg z trzech perspektyw: mtodego czlowieka (Self-Report
of Personality Scale), nauczyciela (Teachers Rating Scale i Student Observation
System) oraz rodzica/opiekuna (Parent Rating Scale, Structured Development
History oraz Parenting Relationships Questionnaire). Ostanie dwie perspektywy
sa szczegolnie wazne, poniewaz to przede wszystkim na ich podstawie ocenia
sie sytuacje osoby badanej. Skale dla nauczycieli i rodzicow zawierajg po 16 ite-
mow, ktére mierzg poziom adaptacji oraz zaburzen.

Adaptacje bada si¢ poprzez odniesienie do form codziennej aktywnosci i zwy-
czajow z uwzglednieniem stylu zycia calej rodziny, adaptacyjnosci, kompetenciji
komunikacyjnych i spolecznych, zdolnosci podejmowania decyzji oraz kompe-
tencji szkolnych. Zaburzenia badane s3 w odniesieniu do zachowan eksterna-
lizacyjnych (agresja, hiperaktywno$¢, problemy z kontrolg zachowania, wyste-
powanie zachowan nietypowych), internalizacyjnych (lekliwo$¢, somatyzacje,
epizody depresyjne, izolacja) oraz niepowodzen szkolnych (deficyty uwagi, spe-
cyficzne problemy w uczeniu si¢). Nauczyciele i rodzice/opiekunowie kazdy z ite-
moéw oceniajg w skali od 1 do 4, gdzie 0 oznacza ,,nigdy’, natomiast 4 ,,zawsze”.
W skali zwigzanej z poziomem adaptacji wyniki nizsze niz 40 punktéw kore-
spondujg z niskim ryzykiem, natomiast w skalach badajacych zaburzenia rezultat
miedzy 20 a 59 punktéw wspolgra z niskim ryzykiem, zas powyzej 60 punktow —
z wysokim. Jak juz zostalo wspomniane, narzedzie zawiera réwniez kwestiona-
riusz skierowany do samych badanych. Zamieszczone w nim pytania dotycza
uzywania alkoholu, wystepowania lekéw, problemdéw z uwaga, postaw wobec

102 J.S. Beck, A.T. Beck, J.B. Jolly, Beck Youth Inventories, Bloomington 2005.
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szkoly i nauczycieli, epizodow depresyjnych, hiperaktywnosci, relacji interper-
sonalnych, w tym takze z rodzicami, umiejscowienia kontroli, niedostosowania
szkolnego, szacunku i zaufania do siebie, izolacji, tendencji do poszukiwania
wrazen oraz poziomu i odpornosci na stres'®. Szeroki zakres zgromadzonych
danych pozwala na wieloaspektowg ocene sytuacji badanego oraz na wykorzy-
stanie jej w obszarze edukacji i resocjalizacji.

Early Assessment Risk List for Boys/Girls to narzedzia do szacowania ryzy-
ka wystapienia zachowan antyspotecznych dzieci migdzy 6. a 12. rokiem
zycia. Narzedzie zawiera dwadziescia pozycji, ktére sg zorganizowane wokat
trzech obszaréw: dziecko, rodzina i reagowanie. Podskala dotyczaca dziec-
ka koncentruje si¢ na indywidualnych i spolecznych czynnikach zwigzanych
z dzieckiem, ktore moga wpltywac na jego rozwdj i petnienie przez nie rol
spotecznych zwigzanych z osiagni¢ciem odpowiedniego poziomu rozwoju.
W podskali odnoszacej si¢ do rodziny pytania dotyczg stopnia, w jakim rodzi-
ce potrafig skutecznie opiekowac si¢ swoim dzieckiem, nadzorowac je oraz
wspieraé. Diagnosta ocenia réwniez poziom wsparcia oraz ilo$¢ stresu, z jaki-
mi styka sie rodzina.

Waznym obszarem jest obecnos¢ w rodzinie postaw i zachowan antyspo-
tecznych. Ostatni obszar opisuje strategie reagowania rodzicéw na zachowania
dziecka i gotowo$¢ calej jego rodziny do zaangazowania si¢ w proces zmiany.
Jest to jedno z niewielu narzedzi, ktére opracowano w osobnych wersjach dla
dziewczat i chlopcow, co zwigzane jest z wystepowaniem u obu plci odmiennych
czynnikéw ryzyka. W obszarze dotyczacym funkcjonowania rodziny w przy-
padku chfopcéw bada sie styl wychowawczy, natomiast w odniesieniu do dziew-
czat interakcje rodzic — cérka. Podskala zwigzana z funkcjonowaniem dziecka
w diagnozie chlopcéw odnosi si¢ do ich stycznosci/podatnosci na oddziatywa-
nia instytucji, natomiast jesli chodzi o dziewczgta — do przebiegu ich rozwoju
seksualnego. Nie zréznicowano natomiast obszaru odpowiedzialno$ci i zaan-
gazowania. Warto zwroci¢ uwage, ze omawiane narzedzie obejmuje zaréwno
statyczne, jak i dynamiczne czynniki ryzyka.

Kazdy z elementéw poszczegélnych podskal oceniany jest w zakresie
od 0 do 2 punktéw, maksymalny wynik mozliwy do uzyskania wynosi 40 punk-
tow i oznacza wystepowanie u dziecka bardzo wysokiego poziomu ryzyka.
Dodatkowo diagnosta ma mozliwos¢ zaznaczenia krytycznych czynnikéw ryzy-
ka (critical risk), ktére w pozniejszym planie pracy resocjalizacyjnej s3 podda-
wane szczegdlnym oddzialywaniom. Interpretacja wynikéw nie bazuje jedy-
nie na sumie punktdéw, ale polega takze na wyrdznieniu tych sytuacji czy cech,
ktére w najistotniejszy sposdb moga zdecydowac lub juz zdecydowaty o wysta-
pieniu u dziecka probleméw.

103 7. Savignac, Tools to Identify..., s. 37-39.
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Tabela 12. Charakterystyka podskal w narzedziu Early Assessment Risk List for Boys/
Early Assessment Risk List for Girls

Podskala Opis
Rodzina — warunki domowe,
— ciaglos¢ opieki,
— wsparcie,

— wystepowanie czynnikow i sytuacji stresowych,
— styl wychowawczy/interakcje rodzic — cdrka,
— wystepowanie postaw i wartoéci antyspotecznych w rodzinie

Dziecko — problemy rozwojowe,

— wczesny poczatek wystepowania problemoéw z zachowaniem,
— doswiadczenia przemocy, zaniedbania, traumy,
— hiperaktywnos¢, impulsywnos¢, deficyty uwagi,
— empatia,

— przebieg socjalizacji rowiesniczej,

— wyniki w nauce,

— sasiedztwo,

— stycznos¢ z instytucjami / rozwoj seksualny,

— postawy antyspoleczne,

— zachowania antyspoleczne

— umiejetnos¢ radzenia sobie w codziennym zyciu

Odpowiedzialnos¢ — odpowiedzialnos¢ i zaangazowanie dziecka,
i zaangazowanie — odpowiedzialnos¢ i zaangazowanie rodzicéw

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie J. Savignac, Tools to Identify..., s. 48-51.

Risk Factor Profile Instrument to narzedzie oparte na wynikach badan nad
czynnikami ryzyka odpowiedzialnymi za wczesne wystepowanie przewleklej
oraz gwaltownej przestepczosci mlodziezy. Jego gléwnym zadaniem jest iden-
tyfikowanie mtodych ludzi, ktérzy popetnili przestepstwo, charakteryzujg sie
wysokim ryzykiem jego powtorzenia, czesto w znacznie powazniejszej for-
mie, oraz przejawiaja predyspozycje do stania si¢ przestepcami chroniczny-
mi. Podobnie jak w przypadku pozostatych narzedzi, wyniki badania wyko-
rzystuje si¢ do opracowania indywidualnych planéw resocjalizacji. Narzedzie
koncentruje si¢ na czynnikach ryzyka blizszych dziecku (rodzice, rodzen-
stwo, rowiesnicy, szkota oraz sgsiedztwo), bowiem s3 one podatne na zmia-
ne w odroznieniu od takich czynnikéw, jak: pte¢, struktura rodziny, ubostwo
czy tez pochodzenie'™.

194 T. Beuhring, The Risk Factor Profile Instrument: Identifying Children at Risk for Serious and Violent
Delinquency, [w:] R.R. Corrado et al. (eds), Multi-Problem Violent Youth: A Foundation for Comparative
Research on Needs, Interventions, and Outcomes, Amsterdam 2002, s. 192-205.
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Risk Factor Profile Instrument zawiera trzydziesci czynnikow, dotycza-
cych miedzy innymi: charakterystyki przestepstwa, wystepowania przemo-
cy w rodzinie, niepowodzen szkolnych, temperamentu dziecka, zachowan
rodzicielskich (przestepczos¢, uzywanie substancji psychoaktywnych, prze-
moc, zaniedbanie, zaburzenia i choroby psychiczne) i réwiesniczych (przestep-
czo$¢, problemy z zachowaniem). Zostaly one pogrupowane w trzy podstawo-
we skale, z ktorych pierwsza dotyczy dziecka (child scale), druga srodowiska,
w ktérym mlody czlowiek egzystuje (context scale), natomiast trzecia odnosi
sie do interakcji pomiedzy temperamentem dziecka a warunkami jego zycia
(interaction scale).

W literaturze podkresla si¢ znaczenie ostatniej ze skal, gdyz jakos¢ $rodo-
wiska wychowawczego uwazana jest za kluczows dla dzieci z silniejszym tem-
peramentem. Chaotyczne §rodowisko rodzinne, réwiesnicze, lokalne moze
negatywnie wptywac na funkcjonowanie mtodego czlowieka, sprzyjajac ksztal-
towaniu si¢ przestepczosci chronicznej, poniewaz nie daje odpowiedniego
wsparcia i kontroli koniecznej do prawidlowej socjalizacji. Negatywne inter-
akcje miedzy temperamentem a warunkami zycia dziecka sa podstawa do
zidentyfikowania oso6b, ktére potrzebujg diugofalowego wsparcia i profilak-
tyki w zakresie zapobiegania przestepczosci chronicznej'®. Badanie powin-
no zosta¢ wykonane w pierwszych dwdch tygodniach pracy z dzieckiem.
Moze by¢ uzywane przez szkoly, w obszarze pracy socjalnej oraz wymiaru
sprawiedliwosci.

Structured Assessment of Violence Risk in Youth jest narzedziem pozwa-
lajacym mierzy¢ ryzyko podejmowania zachowan przemocowych, agre-
sywnych oraz innych powaznych zaburzen naruszenia norm. SAVRY prze-
znaczone jest do badania adolescentéw miedzy 12. a 18. rokiem zycia,
ktorzy zostali zatrzymani w zwiazku z podejrzeniem naruszenia prawa
badz tez z innych przyczyn skierowani do przeprowadzenia komplekso-
wej oceny ryzyka przemocy. SAVRY jest kodowane na podstawie wielu
zrédet informacji, m.in.: policji, kuratoréw, stuzb spotecznych i medycz-
nych, a takze wywiadow z dzieckiem i jego rodzina. Czynniki ryzyka zosta-
ty pogrupowane w trzy podskale: historia wystepowania czynnikéw ryzy-
ka, spoteczne oraz indywidualne czynniki ryzyka. Bardzo istotne jest to,
ze w narzedziu poza skalami do szacowania czynnikéw ryzyka znajduje sie
réwniez skala czynnikow chronigcych. Zawarto$¢ poszczegoélnych podskal
przedstawia tabela 13.

Zsumowanie wynikow pozwala na zakwalifikowanie adolescenta do jedne;j
z trzech grup ryzyka: niskiego, Sredniego oraz wysokiego.

195 7. Savignac, Tools to Identify..., s. 54.
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Tabela 13. Charakterystyka podskal w narzedziu Structured Assessment of Violence
Risk in Youth

Podskala Opis
Historia wystepowania | — historia przemocy,
czynnikow ryzyka — historia przestepstw bez uzycia przemocy,

— wczesny poczatek zachowan przemocowych,

— historia interwencji i nadzoréw,

— historia samookaleczen i préb samobdjczych,

— ekspozycja na przemoc w $rodowisku domowym,
— maltretowanie w dziecinstwie,

— zjawisko przestepczosci w rodzinie,

— wczesne zaburzenia funkcji opiekunczych,

— niskie osiggniecia oraz aspiracje szkolne

Spoteczne czynniki — przestepczo$¢ rowiesnicza,
ryzyka — odrzucenie rowieénicze,
— niskie kompetencje radzenia sobie ze stresem,
— niskie kompetencje rodzicielskie,
— brak wsparcia,
— dezorganizacja spotecznosci lokalnej

Indywidualne czynniki | — postawy antyspoleczne,
ryzyka — skfonnos¢ do podejmowania ryzyka,

— uzywanie substancji psychoaktywnych i wystepowanie klopotow
z tym zwigzanych,

— problemy z zarzadzaniem agresja,

— niska empatia,

— deficyty uwagi oraz hiperaktywnos¢,

— sztywnos¢ zachowan,

— niski poziom zainteresowania szkola

Czynniki chroniace — prospoleczne zaangazowanie,

— silne wsparcie spoteczne,

— silne wiezi spoteczne,

— postawy prospoteczne oraz obecnos¢ autorytetow,
— pozytywne postawy wobec szkoly, zwigzanie z nia,
— elastyczno$¢ w dziataniu

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie J. Savignac, Tools to Identify..., s. 62-63.

Positive Achievement Change Tool pozwala zdiagnozowa¢ nie tylko czynniki
ryzyka, ale i czynniki chronigce, ktére traktowane sg jako podstawowy punkt
do budowania programu zmian zycia mtodego czlowieka. W szacowaniu ryzy-
ka przy uzyciu tego narzedzia bierze si¢ pod uwage czynniki ryzyka i chronia-
ce zar6wno w wymiarze statycznym, jak i dynamicznym. Dotycza one nastepu-
jacych obszaréw: historii zachowan kryminalnych (criminal history), sytuacji
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spolecznej (social history), zaburzen i choréb psychicznych (mental health) oraz
postaw i przekonan (attitudes/behaviors)'®.

Procedura wykorzystania PACT obejmuje dwa poziomy:

1. diagnoz¢ poziomu ryzyka za pomocg PACT Pre-Screen,
2. diagnoze¢ poglebiong i budowanie planu dzialania na podstawie PACT Full
Assessment.

Badanie za pomocg narzedzia PACT Pre-Screen pozwala na zaklasyfikowa-
nie badanego do jednego z czterech poziomdw ryzyka: niskiego (low), umiar-
kowanego (moderate), wysokiego (high moderate), bardzo wysokiego (high)'”".
Niski poziom ryzyka rekomenduje przekazanie nieletniego pod diversion'®®
lub inne, organizowane w spotecznosci lokalnej, formy nadzoru. Klasyfikacja
do umiarkowanego poziom ryzyka zwigzana jest z udzialem w programach
interwencyjnych w $rodowisku lokalnym, natomiast zdiagnozowanie wyso-
kiego poziomu ryzyka pociaga za sobg konieczno$¢ oddziatywan w warun-
kach izolacji.

Klasyfikacja do odpowiedniego poziomu ryzyka pozwala na podjecie dal-
szych dzialan szacunkowych i projektujacych, do ktérych bazg jest PACT Full
Assessment. W tym instrumencie czynniki ryzyka i chroniace zostaly zawarte
w 126 itemach. Obejmujg one dwanascie obszardw, ktére uznaje sie za moga-
ce miec¢ znaczgcy wplyw na podejmowanie przez dzieci i mlodziez zachowan
ryzykownych i przestepczych. Zaliczono do nich: historie konfliktéw z prawem,
ple¢, edukacje, wykorzystanie/organizacje czasu wolnego, zatrudnienie, wie-
zi spoleczne, organizacje zycia rodzinnego, uzywanie substancji psychoaktyw-
nych, zdrowie psychiczne, postawy, zachowania agresywne oraz umiejetnosci
spoleczne'®. Na podstawie wynikéw uzyskanych podczas wywiadu z uzyciem
PACT Full Assessment buduje sie plan oddzialywan. Obie wersje PACT moga
by¢ stosowane przez pracownikow, ktérzy nie maja przygotowania klinicznego,

1% Ttemy dotyczace historii przestepczo$ci obejmuja informacje odnoszace si¢ do rodzaju, czasu i for-
my popelnionych przestepstw. Na historie spoleczna/socjalng sktadaja si¢ kwestie zwigzane z plcia, prze-
biegiem edukacji szkolnej, wystepowaniem zachowan antyspotecznych i przemocowych, uzywaniem sub-
stancji psychoaktywnych, istnieniem probleméw rodzinnych. W czesci dotyczacej zdrowia psychicznego
znajdujg si¢ pytania nawigzujace do zachowan autodestrukcyjnych, agresji, depresji, zaburzen somatycz-
nych i do§wiadczen traumatycznych. Ostatni obszar obejmuje postawy i przekonania zwigzane ze strate-
giami dziatania. Zob. M.T. Baglivio, The Prediction of Risk to Recidivate among a Juvenile Offending Popu-
lation, Florida 2007, s. 14.

17 R. Barnoski, PACT Pre-Screen Positive Achievement Change Tool Pre-Screen, 2005, s. 1, Assessments.
com, data dostepu: 13.03.2013.

1% Diversion (dejurydyzacja) — wylaczenie sprawcy czynu zabronionego z panistwowego systemu wymia-
ru sprawiedliwosci i przekazanie go instytucjom $rodowiska lokalnego. Zob. W. Klaus, Dziecko przed sqdem.
Wymiar sprawiedliwosci wobec przestgpczosci nieletnich, Warszawa 2009, s. 66 i n.

19 D. Olson, Florida Makes PACT with State’s Youthful Offenders, ,,Juvenile and Family Justice Today”
Winter 2007, s. 2.

84



a pracujacych jako oficerowie probacyjni'’, wychowawcy w hostelach oraz pra-
cownicy socjalni'!'.

Przedstawione powyzej narzedzia stuzg lepszemu zrozumieniu nieletnie-
go i kompleksowemu podejsciu w dazeniu do zmiany jego sytuacji zyciowej.
Zorientowane s3 na ocene i pomiar istotnych powiazan pomiedzy ujawnia-
jacymi sie w jego biografii czynnikami ryzyka a aktualnymi zachowaniami.
Pozwalajg tez na realizacje oddzialywan resocjalizacyjnych zgodnie z wytycz-
nymi modelu R-N-R.

2.3.2. Diagnoza resocjalizacyjna dorostych
w Stanach Zjednoczonych

Zakres dziatan diagnostycznych w przypadku osob dorostych jest niezwykle sze-
roki, obejmuje bowiem zaréwno postepowanie przygotowawcze, jak i wykonaw-
cze. Diagnoza prowadzona w ramach postepowania przygotowawczego, poza
rozpoznaniem sytuacji oskarzonego, zmierza do wypracowania rekomendacji
dla sadu odnosnie do zastosowania srodkow zabezpieczajacych oraz rodzaju
sankcji. W zwigzku z tym w ciggu 24 godzin od aresztowania kuratorzy maja
obowigzek dotarcia do sprawcy i zebrania informacji koniecznych do przygo-
towania raportu wstepnego. Najczesciej oficer probacyjny spotyka sie z podej-
rzanym w areszcie we wczesnych godzinach porannych (bywa, ze ma to miejsce
miedzy 5.30 a 6.50), poniewaz okolo godziny 8.00 rozpoczynajg sie ,wokandy”.
Wezesniej kurator otrzymuje od stuzb wigziennych historie kryminalng osa-
dzonego (jesli jest on sprawca kolejnego przestepstwa) oraz dane o okolicz-
nosciach biezacego zatrzymania. Opierajac si¢ na wywiadzie z aresztowanym,
oficer probacyjny zbiera dane o jego warunkach zycia, sytuacji rodzinnej, zawo-
dowej, leczeniu odwykowym lub/i psychiatrycznym, problemach w dotychcza-
sowych kontaktach z wymiarem sprawiedliwosci i stosunku do popetnionego
czynu. Uzyskane od aresztowanego dane kurator weryfikuje telefonicznie, roz-
mawiajac z osobami, ktére skazany podaje jako wiarygodne.

Czesto spotykang praktyka w tych okoliczno$ciach jest réwniez wspdtpra-
ca z pracownikami socjalnymi, psychologami, psychiatrami czy nauczycielami,
w obrebie dziatan ktérych pozostawata wczesniej osoba aresztowana. Na podsta-
wie zebranych informacji oficer probacyjny szacuje ryzyko kontynuacji zacho-
wan przestepczych oraz przygotowuje dla sedziego rekomendacje dotyczaca

19 Na potrzeby niniejszej publikacji termin ,,oficer probacyjny” (probation officer) rozumie si¢ jako
odpowiednik stowa , kurator”

11 R, Barnoski, PACT Pre-Screen..., s. 2.
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zastosowania srodkow zabezpieczajacych. Sedzia moze wybiera¢ migdzy pozo-
stawieniem podejrzanego w areszcie, zwolnieniem go bez warunkéw, zwolnie-
niem i skierowaniem do nadzoru probacyjnego lub zwolnieniem za kaucja.
W sytuacji gdy podejrzany zostaje zwolniony z aresztu, czesto w ramach kon-
troli otrzymuje do wykonania zadania, nad ktérych realizacja czuwa kurator.

Niezaleznie od decyzji sedziego co do tego, w jakich warunkach podejrza-
ny bedzie oczekiwal na wyniki sledztwa, trwaja dzialania prokuratorskie, kto-
re moga doprowadzi¢ aresztowanego do zwolnienia/uniewinnienia albo posta-
wienia w stan oskarzenia, co skutkuje procesem przed sagdem sktadajacym sie
z sedziego i tawy przysiegltych (grand jury). W amerykanskich sadach zwykle na
jednej rozprawie fawa przysieglych decyduje o winie lub niewinnosci oskarzo-
nego, a na kolejnej sedzia wydaje wyrok. Wlasnie wtedy po raz kolejny wyko-
rzystywane sg stuzby kuratorskie. W czasie do szes¢dziesieciu dni od uznania
oskarzonego przez tawe przysieglych winnym, zwlaszcza gdy w gre wchodzi
kara wigzienia, kuratorzy przygotowujg tzw. raport przedwyrokowy (presen-
tence investigation — PSI), ktéry ma pomoéc sedziemu w wydaniu wlasciwego
orzeczenia. Mozna powiedzie¢, ze jest on uszczegdtowieniem i rozszerzeniem
prowadzonych do tej pory dziatan diagnostycznych.

Amerykanskie Stowarzyszenie Kuratoréw (American Probation & Parole
Association — APPA) postuluje, by w PSI znajdowaly sie nastepujace infor-
macje: pelny opis przestepstwa i jego okolicznosci, wychodzacy poza aspek-
ty konieczne do orzeczenia o winie; opis ofiary przestepstwa, wpltyw zdarze-
nia na jej dotychczasowe zyciem, poniesione przez nig straty oraz oczekiwania
zwigzane z naprawieniem wyrzadzonej szkody; opis wczesniejszych zacho-
wan kryminalnych sprawcy; opis $ciezki edukacyjnej przestepcy; opis kariery
zawodowej, wlacznie z przebiegiem stuzby wojskowej, obecny status zawodo-
wy, charakterystyka sytuacji ekonomicznej oraz mozliwosci na rynku pracy;
opis sytuacji spotecznej przestepcy, wlacznie z relacjami rodzinnymi, statu-
sem malzenskim, zainteresowaniami i aktywnoscig w czasie wolnym, histo-
rig zamieszkania oraz zaangazowaniem religijnym; historia choréb i zaburzen,
wlacznie z raportami psychologéw i psychiatrow; informacja o srodowisku,
do ktorego skazany bedzie chcial wroci¢ i gdzie bedzie realizowana ewentual-
na probacja; dodatkowe raporty z instytucji socjalnych, medycznych i innych,
w kregu zainteresowania ktérych znalazl sie sprawca; informacje o $rodkach
(sankcjach), ktére moga by¢ wykorzystane w oddzialywaniach resocjaliza-
cyjnych skierowanych do sprawcy (terapia, umieszczenie w placéwce rezy-
dencyjnej, kursy zawodowe, uzupetnienie wyksztalcenia, specjalne progra-
my realizowane w roznych instytucjach, programy realizowane przez lokalne
departamenty probacji oraz inne programy szczegdlnie przydatne ze wzgledu
na specyficzne potrzeby sprawcy); podsumowanie i analiza najistotniejszych
aspektow raportu, wlacznie z rekomendacjami dotyczacymi wyroku (ta czgs$é
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wymaga szczegdlnego potraktowania, tak by nie obcigza¢ sadu wieloma nie-
istotnymi detalami)''?.

W celu opracowania PSI kuratorzy dochodzeniowi/$ledczy zbiera-
ja informacje w §rodowisku lokalnym, wykorzystujac réwniez dane z rapor-
tu stworzonego we wczesniejszych etapach postepowania przygotowawczego.
Tak jak poprzednio, informacje sg weryfikowane w kontaktach z przedstawi-
cielami instytucji, takich jak szkota, zaktad pracy, szpital, grupa terapeutyczna,
o$rodek pomocy, organizacja charytatywna, oraz z rodzing i osobami ze $ro-
dowiska lokalnego. Na tym etapie uwzglednia sie raporty policyjne dotycza-
ce przestepstwa i okolicznosci jego popetnienia. Poprzez rejestry Federalne-
go Biura Sledczego (FBI) sprawdza sie uprzednig karalno$¢ podejrzanego.
Co ciekawe, kuratorzy kontaktuja si¢ takze z ofiarami przestepstw, ktore moga
wyrazi¢ swoje zdanie odnosnie do najbardziej w ich ocenie adekwatnej kary dla
sprawcy, co jest wyrazem upodmiotowienia ofiary. Sami uznani za winnych moga
ztozy¢ do PSI o$wiadczenie dotyczace okolicznosci przestepstwa oraz swoich pla-
néw zyciowych po wyroku. Zwykle przy opracowywaniu PSI kuratorzy korzy-
staja z gotowych kwestionariuszy, ktore roznig si¢ migdzy soba w zaleznosci od
jurysdykcji. Generalnie jednak wiekszos¢ amerykanskich agencji probacyjnych
w ramach dobrych praktyk uwzglednia standardy wyznaczone przez APPA.

Po otrzymaniu presentence investigation sedzia ma trzy dni na wydanie wyro-
ku. W zaleznosci od tego, jaka kara zostala orzeczona, albo kontynuowane jest
szacowanie w modelu public risk assessment, albo rozpoczyna si¢ tzw. prison/
institutional risk assessment. Pierwszy rodzaj szacowania podtrzymywany jest,
gdy orzeczona zostaje ktdras z kar posrednich, wlacznie z probacja (nie ma
znaczenia, czy wystepuje ona jako sankcja samoistna czy w polgczeniu z inny-
mi sankcjami'”®). W momencie uprawomocnienia si¢ wyroku z orzeczong pro-
bacja do dziatania wkraczajg pracownicy dziatu przyjec¢ stuzb kuratorskich
(probation service), ktérych gléwnym zadaniem jest zlokalizowac skazanego,
dotrze¢ do niego i uruchomic konieczne procedury. Kuratorzy otrzymuja od
sadu kopie PSI oraz wyrok. Czestg praktykg jest takze umieszczanie w orze-
czeniu zadan, ktdre majg zosta¢ zrealizowane przez skazanego w czasie trwa-
nia nadzoru. Jesli kurator na podstawie szacowania ryzyka i potrzeb stwierdzi,
ze istnieje koniecznos$¢ nalozenia na skazanego dodatkowych zadan'', moze
to zrobi¢ niezaleznie od postanowien sadu.

112 R.D. Hanser, Community Corrections, Ottawa 2010, s. 71.

13 Probacja moze by¢ polaczona z obowigzkiem pracy spolecznie uzytecznej, grzywna lub odszkodo-
waniem, podjeciem terapii uzaleznien lub uczestnictwem w innym programie zorientowanym na reduk-
cje problemdw czy deficytéw skazanego, a takze aresztem domowym i innymi formami ograniczenia
wolnosci dostepnymi w amerykanskich regulacjach prawnych.

1" Naleza do nich nastepujace obowiazki: przestrzegania prawa na wszystkich poziomach organizacji
panstwa (lokalnych, stanowych i federalnych) oraz zawiadomienia kuratora w ciaggu 24 godzin o sytuacji

87



Zadania oraz czynnosci kontrolne zwykle zostajg ujete w planie resocja-
lizacji (case plan), ktéry powstaje we wspolpracy z podsadnym i nierzadko
ma posta¢ kontraktu. Podstawa do stworzenia takiego planu s3 zdiagnozowa-
ne wcze$niej dynamiczne czynniki kryminogenne, ktére wyznaczaja obszary
pracy dla skazanego oraz kuratora. Do nich dobiera si¢ odpowiednie zadania.
Jesli zatem skazany ma problem na przykiad z utrzymaniem pracy, zadania
w planie resocjalizacyjnym nie powinny dotyczy¢ jej zdobywania, tylko zacho-
wania. Jezeli popelnione przestepstwo jest zwigzane z uzywaniem substancji
psychoaktywnych, gtéwnym zadaniem skazanego bedzie poddanie si¢ terapii
uzaleznien. Kiedy przyczyna tkwi w kryminogennym $rodowisku, w ramach
dzialan resocjalizacyjnych osoba ma za zadanie zbudowanie sieci prospotecz-
nej. W sytuacji gdy jednostka ma problem z samokontrola, w ramach proba-
cji bedzie uczestniczy¢ w treningach zorientowanych na zarzadzanie agresja.
Dzigki oparciu na pogtebionej diagnozie plany resocjalizacji sg zindywiduali-
zowane, rowniez w wymiarze mocnych stron skazanego uwazanych za czyn-
niki chronigce.

Szacowanie ryzyka oraz potrzeb jest niezwykle istotne takze przy wykony-
waniu kary pozbawienia wolno$ci. Diagnoze¢ penitencjarng definiuje si¢ jako
proces, w ktéorym wiezniowie dzieleni s3 na grupy z uwzglednieniem naste-
pujacych kwestii:

1. okreslenie i przypisanie do wlasciwego poziomu nadzoru i bezpieczenstwa;

2. skierowanie do programéw oddziatywan zgodnych z potrzebami skazane-
go oraz zapewnienie kontaktéw ze specjalistami w zakresie opieki medycz-
nej, psychologicznej i psychiatrycznej, edukacji i zatrudnienia;

3. prawidlowego zakwaterowania w ramach poszczegdlnych oddzialow i cel

w danej instytucji;

4. schematu weryfikacji ryzyka, potrzeb i postepow w resocjalizacji wigznia'®.

naruszenia prawa lub aresztowaniu; zapewnienia sobie i utrzymania zatrudnienia oraz kontaktu z kura-
torem w sytuacji porzucenia lub utraty pracy w ciggu 24 godzin; pozostawania do dyspozycji kuratora,
wspolpraca z nim w celu rozwigzania probleméw podsadnego, zaniechanie ktamstwa oraz wprowadza-
nia w blad; zaniechania posiadania nielegalnych narkotykéw oraz paramedykow; zaniechania uzywania
napoj6éw alkoholowych; zaniechania posiadania nielegalnej broni oraz innych niebezpiecznych przedmio-
téw; wykonywania na zgdanie testow wykrywajacych obecnos¢ substancji psychoaktywnych; unikania lub
zaniechania kontaktéw z osobami badz grupami, ktére maja kryminalng przeszto$¢ lub obecnie s3 zaanga-
zowane w dzialalno$¢ przestepcza; aktywnego uczestnictwa w réznych formach terapii; ponoszenia kosz-
tow zwigzanych z organizacjg oddziatywan probacyjnych; znalezienia stalego miejsca pobytu, utrzyma-
nia go i powiadamiania kuratora przy kazdej zmianie; wyplacenia odszkodowania ofierze przestepstwa;
pisemnego powiadamiania kuratora i uzyskania jego zgody na opuszczenie stanu (jesli podrdz ograni-
cza si¢ do obszaru stanu, wystarczy zgoda ustna); zaniechania prowadzenia pojazdéw mechanicznych bez
koniecznych do tego dokumentéw i kwalifikacji. Zob. P.M. Harris, R.D. Petersen, S. Rapoza, Between Pro-
bation and Revocation: A Study of Intermediate Sanctions Decision-Making, ,,Journal of Criminal Justice”
2001, vol. 29 (4), s. 307-318.

115 D.J. Champion, Measuring Offenders Risk: A Criminal Justice Sourcebook, Westport 1994, s. 108.
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Diagnoza traktowana jest rowniez jako podstawa klasyfikacji skazanych.
Stuza temu trzy podstawowe obszary poznania:
1. klasyfikacja zewnetrzna (initial external classification),
2. klasyfikacja wewnetrzna (initial internal classification),
3. reklasyfikacja (reclassification)''.

Wzajemne relacje miedzy poszczegdlnymi obszarami sg zaprezentowane
na schemacie 2.

Schemat 2. Elementy diagnozy penitencjarnej

Orzeczenie kary
pozbawienia wolnosci

Klasyfikacja zewnetrzna (initial external classification)
- poziom zabezpieczenia
- diagnoza potrzeb i wskazanie programoéw resocjalizacyjnych
oraz typu placowki do odbycia kary pozbawienia wolnosci

v

@zybycie do zakladu karne@

v

Klasyfikacja wewnetrzna (initial internal classification)
- transfer do odpowiedniego oddziatu i celi
- wskazanie programow resocjalizacyjnych,
socjalnych i edukacyjnych do realizacji
- wskazanie mozliwosci podjecia pracy

Przemieszczenia
W przestrzeni instytucji

Reklasyfikacja (reclassification)

Klasyfikacja zewnetrzna Klasyfikacja wewnetrzna
- poziom zabezpieczenia - programy
- praca
- zamieszkanie
- instytucja
- kontakty ze spotecznoscig lokalna

Zrédto: J. Austin, PL. Hardyman, Objective Prison Classification..., s. 10.

116

J. Austin, PL Hardyman, Objective Prison Classification: A Guide for Correctional Agencies,
Washington 2004, s. 10.
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Klasyfikacja zewnetrzna zwigzana jest z faktem orzeczenia kary pozbawie-
nia wolnosci i realizowana przed umieszczeniem osoby skazanej w docelowej
instytucji. Specjalisci/kuratorzy na podstawie zgromadzonych informacji, row-
niez pochodzacych z PSI i innych zrédel, wskazuja, w jakiego typu instytucji,
z dostepem do jakich programoéw oraz o jakim poziomie zabezpieczen powi-
nien odbywac kare skazany. Zwyczajowo wyrdznia si¢ cztery kategorie: mini-
mum, medium, close oraz maximum security, przy czym charakterystyka pozio-

mu zalezna jest od stanu, a czasami nawet instytucji, ktora si¢ nimi postuguje'”.

Tabela 14. Kryteria klasyfikacji skazanych ze wzgledu na poziom zabezpieczen w stanie

Delaware

my w czasie odbywa-
nia kary

Poziom Charakterystyka Kryteria

zabezpieczen skazanych Kklasyfikacji

Minimum dla skazanych, u kto- | Ryzyko ucieczki
rych ryzyko uciecz- — brak ucieczek i planéw ich dotyczacych w cig-
ki w zasadzie nie gu ostatniego roku,
wystepuje i/lub nie — ucieczka lub proba ucieczki z instytucji o niskim
ma podstaw, by przy- poziomie zabezpieczen i udzial w drobnej prze-
puszczad, ze bedg oni stepczosci,
prowokowali proble- — zlamanie warunkéw probacji lub parole w cia-
my w czasie odbywa- gu ostatnich sze$ciu miesiecy
nia kary Ryzyko uzycia przemocy

— brak udokumentowanej historii powaznych
przestepstw w ciggu ostatniego polrocza,

— popelnienie kilku (maksymalnie trzech) mniej
powaznych przestepstw w ciagu ostatniego pot-
rocza

Medium dla skazanych, u kto- | Ryzyko ucieczki
rych wystepuje ryzy- — ucieczka lub préba ucieczki z instytucji o nis-
ko ucieczki, ale nie kim poziomie zabezpieczen bez uzycia broni
ma podstaw, by przy- lub/i przemocy fizycznej,
puszczad, ze beda oni — ucieczka lub préba ucieczki z instytucji o niskim
prowokowali proble- poziomie zabezpieczen i udzial w drobnej prze-

stepczosci
Ryzyko uzycia przemocy

— brak udokumentowanych przypadkow prze-
mocy w warunkach instytucjonalnych w ciggu
ostatnich trzech lat,

— popelnienie kilku (maksymalnie szesciu) mniej
powaznych przestepstw,

— brak informacji o podejmowaniu w przeszto-
$ci nieprzewidywalnych zachowan niebezpiecz-
nych dla innych

17 J. Austin, PL. Hardyman, Objective Prison Classification...,s. 9.
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Maximum dla skazanych, u kt6- | Ryzyko ucieczki

rych wystepuje wyso- — ucieczka w ciagu ostatnich trzech lat z insty-
kie ryzyko ucieczki tucji o wysokim i §rednim poziomie zabezpie-
i/lub mozna przy- czen z uzyciem broni lub/i przemocy fizycznej,
puszczad, ze beda oni — ucieczka w ciggu ostatniego roku z instytucji
prowokowali proble- o niskim poziomie zabezpieczen lub z dozo-
my w czasie odbywa- ru pozainstytucjonalnego z uzyciem broni
nia kary lub/i przemocy fizycznej,

— ucieczka lub préba ucieczki z instytucji o wyso-
kim i $rednim poziomie zabezpieczen bez uzy-
cia broni lub/i przemocy fizycznej

Ryzyko uzycia przemocy

— udokumentowane przypadki przemocy we
wezesniejszych okresach Zycia,

— udokumentowane przypadki przemocy w wa-
runkach instytucjonalnych w ciagu ostatnich
trzech lat,

— popelnienie powaznego przestepstwa,

— podejmowanie w przesztosci nieprzewidywal-
nych zachowan niebezpiecznych dla innych

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie D.J. Champion, Measuring Offenders Risk...,s. 117.

Tabela 14 przedstawia przyktadowe kryteria, jakie przyjmuje si¢ przy klasy-
fikacji skazanych do odbywania kary w danym poziomie zabezpieczen w syste-
mie stanu Delaware.

Po przybyciu do zakladu karnego prowadzone sg dalsze dziatania diagno-
styczne w ramach klasyfikacji wewnetrznej. Zwykle odbywa sie to na oddzia-
tach przejsciowych. Celem jest tu sprawdzenie tozsamosci, a przede wszystkim
wladciwe rozmieszczenie skazanych na oddziatach i w celach oraz zapewnie-
nie im dostepu do odpowiednich specjalistow, mozliwosci podjecia edukacji,
zatrudnienia lub udziatu w terapii. W zaleznosci od systemu etap ten moze
trwac od kilkunastu dni do kilku tygodni, zaleca si¢ jednak, by nie byt on nad-
miernie rozciggany w czasie. W stanie Kolorado na przyklad czynnosci diagno-
styczno-klasyfikacyjne podejmowane sg w ciggu czternastu dni od momen-
tu przybycia skazanego do zaktadu karnego. W pierwszym dniu dokonuje si¢
weryfikacji tozsamosci skazanego poprzez pobranie odciskéw palcow oraz
sfotografowanie go. Pracownicy wiezienia przeprowadzaja réwniez wstepny
wywiad, ktéry ma na celu zidentyfikowanie grup potencjalnie niebezpiecznych
dla skazanego (cztonkowie gangéw, mniejszosci etniczne, sprawcy wybranych
przestepstw). W wielu instytucjach w tym dniu wykonuje si¢ takze podsta-
wowe badania lekarskie. Drugiego dnia poprzez zestaw testow diagnostycz-
nych ocenia si¢ kondycje intelektualng oraz psychiczna skazanego. Do najcze-
$ciej uzywanych naleza: Tests of Adult Basic Education (TABE), College Success
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Factors Index (CSFI), Millon Clinical Multiaxial Inventory (MCMI-III). Bada sie
ponadto ryzyko uzaleznienia. Trzeciego dnia po przybyciu do zaktadu skazany
poddawany jest szczegélowym badaniom lekarskim, wiacznie z wykonaniem
testéw DNA, co dotyczy zwlaszcza 0séb skazanych za przestepstwa seksualne.
Koniec pierwszego tygodnia dzialan diagnostycznych zwigzany jest z identy-
fikacja czynnikéw ryzyka i potrzeb wieznia, czesto z uzyciem narzedzia Level
of Service Inventory-Revised (LSI-R™) oraz jego krotszej wersji Level of Service
Inventory-Revised: Screening Version (LSI-R:SV). Zostalo ono opracowane
we wczesnych latach osiemdziesiatych ubiegtego wieku przez D.A. Andrewsa
i]. Bonte na podstawie literatury podejmujacej tematyke genezy i powrotno-
$ci do przestepczosci, profesjonalnej wiedzy, doswiadczenia oficeréw proba-
cyjnych i parole, a takze spolecznej perspektywy zachowan''®. LSI-R jest narze-
dziem ilo$ciowym do badania 0séb powyzej 18. roku zycia. Pozwala podjaé
decyzje o koniecznym poziomie kontroli oraz przebiegu oddzialywan resocja-
lizacyjnych'”®. Narzedzie zawiera elementy pomagajace zastosowa¢ odpowied-
nie $rodki zaradcze, podja¢ decyzje o probacji lub umieszczeniu osadzonego
w instytucji odmiennej niz dotychczasowa. Najistotniejszym zastosowaniem
narzedzia jest jednak szacowanie poziomu ryzyka i potrzeb'*.

Skala LSI-R sklada sie z 53 itemdw, dotyczacych: historii kryminalnej (10),
edukacji/zatrudnienia (10), sytuacji materialnej (2), sytuacji rodzinnej i mat-
zenskiej (4), warunkow mieszkaniowych (3), spedzania czasu wolnego (2),
wplywu grup towarzyskich/réwiesniczych (5), probleméw z uzywaniem alko-
holu lub narkotykoéw (9), jakosci zycia emocjonalnego (5), a takze postaw
zyciowych (4)'*'. Wynik uzyskany przez zsumowanie punktéw pozwala okre-
$li¢ poziom ryzyka i potrzeb, co wraz z wynikami uzyskanymi z wywiadow
oraz badania innymi narzedziami pozwala opracowac ostateczng diagnoze,
ze wskazaniem nie tylko gdzie skazany ma zosta¢ umieszczony, ale réwniez
jakim oddzialywaniom, w zwiazku ze zdiagnozowanymi potrzebami, ma zosta¢
poddany'?. Diagnostyke na podstawie LSI-R mozna uzna¢ za uniwersalng. Nie
nalezy jednak zapomina¢ o grupach skazanych, co do ktérych wskazane jest
zastosowanie bardziej ukierunkowanych narzedzi. Do tego grona nalezg m.in.:
sprawcy przestepstw seksualnych, osoby uzaleznione czy popelniajace czyny
zabronione z uzyciem przemocy. W ich przypadku w procesie diagnozy wyko-
rzystuje sie¢ miedzy innymi nastepujace narzedzia:

18 D.A. Andrews, J. Bonta, LSI-R (Level of Service Inventory-Revised). .., s. 3.

119 1. Eccleston, M. Brown, T. Ward, Assessment of Dangerous Behavior, ,,Advances in Psychology
Research” 2002, vol. 12, s. 179.

120 D.A. Andrews, J. Bonta, LSI-R (Level of Service Inventory-Revised). .., s. 3.
21 Tbidem.

122 7. Austin, P.L. Hardyman, Objective Prison Classification...,s. 17.
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- Sex Offender Needs Assessment Rating (SONAR),
- Sexual Violence Risk (SVR-20),

- Static Risk and Offender Needs Guide (STRONG),
- Addiction Severity Index (ASIv. 5).

Sex Offender Needs Assessment Rating to ustrukturyzowane narzedzie pozwa-
lajace oszacowac poziom ryzyka sprawcow przestepstw seksualnych; za pod-
stawowe state zmienne ryzyka uznano deficyty intymnosci, negatywne wplywy
spoleczne, wysoka tolerancje wobec przestepstw seksualnych, deficyty w obsza-
rze autoregulacji ogolnej i autoregulacji. Do bezposrednich czynnikéw ryzyka
zaliczono naduzywanie substancji odurzajacych, negatywny nastrdj, gniew oraz
dostepnos¢ potencjalnych ofiar. Nastepca tego narzedzia jest skala Static-99'%.

Skala Sexual Violence Risk oparta jest na trzech grupach czynnikow ryzyka:
przystosowania psychospotecznego (11 pkt), natury popetnianych przestepstw
(7 pkt) oraz przyszlych planéw zyciowych (2 pkt). Za najwyzej prognostycz-
ne pod wzgledem popelnienia przestepstwa na tle seksualnym uwaza sig: brak
empatii, egoizm, niskg samooceng, przekrecanie faktow, ale przede wszystkim
obserwowane wcze$niej przejawy agresji seksualnej. Czynniki koduje sie, okre-
$lajac ich biezacy stan; mogga si¢ one zaostrza¢, pozostawac¢ bez zmian lub polep-
sza¢/lagodnie¢. Skala pozwala dos¢ dobrze szacowac ryzyko, ale nie powinna
by¢ uzywana jako jedyny instrument do diagnostyki'.

Static Risk and Offender Needs Guide to narzedzie taczace w sobie funkcje
diagnostyczne i projekcyjne. W aspekcie diagnostycznym pozwala $cisle i obiek-
tywnie oszacowac indywidualne ryzyko, na podstawie czego mozliwe jest zapla-
nowanie indywidualnego programu oddziatywan. STRONG najczesciej stosuje
si¢ wobec sprawcOw przemocy, przestepstw przeciwko mieniu oraz zwigzanych
z posiadaniem, uzywaniem i rozpowszechnianiem narkotykéw. Instrument skta-
da si¢ z trzech czgsci. Pierwsza czes¢ stanowi 26 pytan szacujacych ,statyczne”
czynniki ryzyka. Wynik uzyskany ze zsumowania wszystkich punktéw okresla
przyszle ryzyko w trzech obszarach przestepczosci:

1. przestepstwa,
2. przestepstwa bez uzycia przemocy,
3. przestgpstwa z uzyciem przemocy.

Indywidualne ryzyko miesci sie na pieciostopniowej skali zawierajgcej naste-
pujace pozycje: wysoki poziom ryzyka wystapienia przemocy (high risk violent),
wysoki poziom ryzyka wystapienia przestepstw przeciwko mieniu (high risk pro-
perty), wysoki poziom ryzyka wystapienia przestepstwa z uzyciem narkotykéw

123 Zob. L.A. Craig, K.D. Browne, Metody oceny ryzyka..., s. 14; R.K. Hanson, D. Thornton, Static-99.
Improving Actuarial Risk Assessments for Sex Offenders, Ottawa 1999.

124 Zob. K. Pospiszyl, Przestepstwa seksualne, Warszawa 2006, s. 97-98, 195.
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(high risk drug), przecigtne ryzyko (moderate) oraz niski poziom ryzyka (low
risk). Druga cze$¢ zwiazana jest z analiza potrzeb osoby skazanej. Znajduje si¢
tutaj 70 pytan zwigzanych z osiggnieciami spotecznymi skazanego, jego syste-
mem wsparcia, wiedzy i cech osobowosci. Kwestionariusz w tej czesci obejmu-
je réwniez edukacje, zatrudnienie, stabilno$¢ zamieszkania, sytuacje¢ rodzinna,
analize kregu znajomych, agresje, tendencje nasladowcze, uzywanie substancji
uzalezniajacych, ale takze histori¢ kryminalng danej jednostki. Ostatnim ele-
mentem jest stworzenie indywidualnego planu dzialania (Offenders Supervi-
sion Plan), w ktérym postepowanie planuje sie na podstawie ustalonych czyn-
nikéw dynamicznych'®.

Addiction Severity Index to jedno z najbardziej powszechnie uzywanych
narzedzi do szacowania skali uzaleznienia oraz potrzeb w zakresie terapii. Opie-
ra si¢ na zalozeniu, ze kwestie uzaleznienia najlepiej rozpatrywacé w kontek-
$cie wydarzen zyciowych, ktére poprzedzily problemy zwigzane z alkoholem
lub pojawialy sie w tym samym czasie. Dlatego tez od oséb diagnozowanych
uzyskuje sie informacje dotyczace zdrowia fizycznego, zatrudnienia/wsparcia
ekonomicznego, uzywania substancji psychoaktywnych (alkohol i narkotyki),
karalno$ci, sytuacji rodzinnej oraz stanu zdrowia psychicznego. Kazdy z obsza-
réw (facznie 200 itemdw) jest oceniany w dziesigciostopniowej skali, za pomo-
ca ktdrej okresla sie czas trwania, czestotliwo$¢ i nasilenie wystepowania sytu-
acji problemowych. ASI doskonale sprawdza si¢ przy diagnozowaniu zaburzen
zwigzanych z uzaleznieniem od alkoholu. Wysoka efektywnos¢ jest zwigzana
z odniesieniem do psychospotecznych mechanizméw funkcjonowania cztowie-
ka, co wydaje si¢ kluczowe w rozumieniu problemu uzaleznienia od alkoho-
lu. ASI dobrze sprawdza si¢ rowniez przy diagnozowaniu osob uzaleznionych
od hazardu, przestepcéw oraz oséb uzaleznionych od narkotykéw. Coraz wigk-
sza populacja os6b nieletnich siggajacych po alkohol i inne substancje psycho-
aktywne spowodowala, ze konieczne stalo si¢ opracowanie réwniez wersji tej
skali dla mlodziezy. Teen Addiction Severity Index (T-ASI) przeznaczony jest
do badania mlodziezy z zaburzeniami zazywania substancji psychoaktywnych
oraz osob, u ktorych wystepuja wspomniane zaburzenia wraz z zaburzeniami
psychicznymi. Konstrukcja skali jest niemal identyczna jak tej dla dorostych:
takze mamy do czynienia z siedmioma podskalami, a dotycza one uzywania
substancji, funkcjonowania w srodowisku szkolnym, stosunkéw rodzinnych,
sytuacji spolecznej (réwiesniczej), statusu pracy oraz sytuacji prawnej'*.

125 Zob. http://www.assessments.com/assessments_documentation/STRONG%20Fact%20Sheet.pdf,
data dostepu: 14.10.2013.

126 Zob. A.T. McLellan, H. Kushner, D. Metzger et al., The Fifth Edition of the Addiction Severity Index,
»Journal of Substance Abuse Treatment” 1992, vol. 9 (3), s. 199-201; Y. Kaminer, E. Wagner, Validation
of the Teen Addiction Severity Index (T-ASI). Preliminary Findings, ,,American Journal on Addictions”
1993, vol. 2 (3), s. 250-254.

94



W czasie trwania wyroku wigzniowie systematycznie poddawani sg proce-
sowi ponownej klasyfikacji. Glownym kryterium do zmiany statusu sg obser-
wowane w okresie 6-12 miesiecy zachowania skazanego, ukonczone programy;,
uzyskiwane przywileje, a takze uptyw kary. W zaleznosci od wynikéw poste-
powania wiezien moze przej$¢ do oddzialu o nizszym poziomie zabezpieczen,
uzyskac lub straci¢ zgode na podjecie terapii czy zatrudnienia.

Szeroko rozumiana diagnoza penitencjarna jest obecna w réznych wymia-
rach przez caly czas trwania kary pozbawienia wolo$ci. Warto réwniez zauwa-
zy¢, ze ma charakter ,,kroczacy’, co oznacza uzupetnianie i weryfikowanie
danych dotyczacych osoby skazanej, a nie zbieranie ich od nowa. Niebaga-
telne znaczenie maja tu stanowe systemy informatyczne, gromadzace liczne
informacje o osobach pozostajacych w konflikcie z prawem, do ktérych dostep
maja stuzby spoteczne, kuratorskie, policja i wiele innych podmiotéw zaan-
gazowanych w proces oddziatywan resocjalizacyjnych, co pomaga aktuali-
zowac dane i ogranicza w duzej mierze badanie tych samych aspektow przez
rézne podmioty.






SYSTEMY RESOCJALIZACJI NIELETNICH

3.1. System oddziatywan wobec nieletnich w Anglii i Walii

Lata dziewig¢dziesigte XX wieku to zasadnicza zmiana paradygmatu w trakto-
waniu nieletnich naruszajacych porzadek normatywny w Anglii i Walii. Zmiana
struktury, obnizenie wieku oséb dokonujacych czynéw zabronionych i wzrost
przestepczosci nieletnich’ z jednej strony oraz liczne raporty rzagdowe i pokon-
trolne” z drugiej w sposob jednoznaczny unaocznily nieskutecznos¢ dotychczas
funkcjonujacego systemu. Uwagi dotyczyly w zasadzie kazdego z jego elemen-
tow, m.in.: nieracjonalnego wydawania §rodkéw finansowych, czasu trwania
postepowania, ignorowania praw pokrzywdzonego, czy tez braku wspolpracy
pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi za opieke i nadzdr nad nieletnim.

! W tym kilka spektakularnych, jak cho¢by zabdjstwo dwulatka dokonane przez dwdéch dziesigciolatkow,
ktére uwaza sie wrecz za bezposredni katalizator reform. Szerzej na temat takze politycznych uwarunkowan
reformy zob. J. Graham, M. Colleen, Beyond Welfare Versus Justice: Juvenile Justice in England and Wales,
[w:] J. Junger-Tas, S.H. Decker (eds), International Handbook of Juvenile Justice, Dordrecht 2006, s. 65 i n.

? Audit Commission: Misspent Youth, Young People and Crime 1996, Misspent Youth: The Challenge
for Youth Justice 1998, http://www.audit-commission.gov.uk, data dostgpu: 14.11.2010, czy rzadowy raport
No More Excuses: A New Approach to Tackling Crime in England and Wales, 1997, http://webarchive.natio-
nalarchives.gov.uk/+/http:/www.homeoffice.gov.uk/documents/jou-no-more-excuses?view=Html, data
dostepu: 14.11.2010.
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Nowe podejscie, ktore lezy u podstaw zreformowanego systemu, odwolu-
je si¢ do koncepcji restitution, responsibility, reintegration®. W mysl No More
Excuses: A New Approach to Tackling Crime in England and Wales* — bialej
ksiegi rzadowego programu reform systemu postepowania z nieletnimi, refor-
ma miala na celu:

1. zapewnienie przejrzystosci i jasnosci strategii zapobiegania przestepczosci
oraz recydywy;

2. wzmocnienie odpowiedzialnosci nieletnich i ich rodzicow za zachowania
przestepcze;

3. podjecie wczesniejszych i bardziej skutecznych interwencji w przypadku
nieletnich pierwszy raz popelniajacych przestepstwo;

4. szybsze, bardziej efektywne procedury postgpowania — od aresztowania do
wyroku;

5. rozwoj partnerstwa pomiedzy wszystkimi instytucjami zajmujacymi sie spra-
wami nieletnich.

W duchu powyzszych zalozen i postulatéw w potowie 1998 roku zostal przy-
jety podstawowy, cho¢ nie jedyny, akt prawny regulujacy problematyke zapobie-
gania i zwalczania przestepczosci nieletnich — Crime and Disorder Act. Oprécz
niego istnieje wiele innych regulacji odwotujacych si¢ do zaproponowanych
koncepcji, ktére uzupelniajg i modyfikujg kwesti¢ funkcjonowania systemu
profilaktyki i resocjalizacji nieletnich®. Kolejny milowy krok w modernizacji
systemu oddzialywan wobec nieletnich zostal postawiony w 10. rocznice roz-
poczecia reformy. W 2008 roku ogtoszono Youth Crime Action Plan, na nowo
formulujac gléwne zalozenia polityki zwalczania przestepczosci wéréd mlo-
dziezy. Rzad zobowigzal si¢ w nim do ochrony i egzekwowania sprawiedliwo-
$ci spolecznej, wytyczajac nastgpujace cele dzialan:

1. zmniejszenie liczby mlodocianych przestepcéw wchodzacych w kontakt
z wymiarem sprawiedliwosci poprzez prewencje przestepczosci wérdd nie-
letnich;

2. zmniejszenie recydywy wsérod nieletnich;

3. budowanie zaufania spolecznego, wspieranie ofiar (przestepstw) oraz chro-
nienie dzieci i mlodziezy;

4. zagwarantowanie miodocianym bedacym pod opieka systemu sprawiedli-
wosci realizacji pieciu najwazniejszych dla nich potrzeb (five every child

3 B. Stando-Kawecka, Prawo karne nieletnich..., s. 227.

* Zob. No More Excuses: A New Approach to Tackling Crime...

° Mozna tu wymienié: Youth Justice and Criminal Evidence Act 1999, Powers of Criminal Courts (Sen-
tencing) Act 2000 zaktualizowany przez Criminal Justice Act 2003, Children and Young Persons Act 2001
wraz ze zmianami z 2008 roku, Criminal Justice and Court Services Act 2000, Criminal Justice and Police
Act 2001 czy wreszcie Anti-Social Behaviour Act 2003. Wszystkie akty prawne na podstawie http://www.
opsi.gov.uk/, data dostepu: 14.11.2010.
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matters outcome): zdrowia, bezpieczenstwa, aktywnosci i osiagnie¢, pozy-

tywnego wplywu oraz dobrobytu (ekonomicznego dobrostanu)®.

Za nadrzedny punkt wyjscia tego planu uznano zalozenie, ze czynniki, kto-
re przyczyniaja sie do osiagania stabych wynikéw edukacyjnych przez mlo-
dziez, s3 odpowiedzialne réwniez za wystepowanie zachowan przestepczych.
Wymiernym efektem realizacji zalozen przedstawionych w Youth Crime Action
Plan 2008 jest Criminal Justice and Immigration Act 2008, ktéry wprowadza naj-
wigksze zmiany legislacyjne od 1998 roku, czyli od poczatku reformy. Najistot-
niejszym novum jest wprowadzenie §rodka o nazwie Youth Rehabilitation Order
(YRO), a takze — wspierajace prace Zespotow ds. Zapobiegania Przestepczosci
Nieletnich (Youth Offending Teams - YOT) i sadéw - odmienne od dotych-
czasowego podejscie do oceny i diagnozy nieletniego oparte na modelu Scaled
Approach. Polozenie silnych akcentéw na dziatalnos¢ profilaktyczna, i to nie
tylko w sytuacji, kiedy objawy niedostosowania juz si¢ pojawiajg, stanowi pod-
stawe zintegrowanych dzialan zapobiegawczych’.

Takze w przypadku tego aktu prawnego (Criminal Justice and Immigration
Act 2008) rozwiazania w nim przyjete zostaly poddane ewaluacji i analizie efek-
tywnoéci. Kilkuletnie do§wiadczenia stosowania wprowadzonych ta regulacja
srodkéw pozwolily dostrzec pewne niedomogi i konieczno$¢ korekt. Dokonat
tego ostatni — dotad - z aktéw prawnych modyfikujacych funkcjonowanie sys-
temu resocjalizacji nieletnich w Anglii i Walii. Mowa o Legal Aid, Sentencing
and Punishment of Offenders Act 2012, ktéry poza tym, ze wprowadza drobne
zmiany w obszarze stosowania wybranych elementéw YRO, zatrzymania nie-
letnich czy tego, co Anglicy okreslaja mianem rehabilitation of offenders, a co
dotyczy zatarcia skazania, przede wszystkim na nowo reguluje srodki pozasg-
dowe (out-of-court disposals), pozostajace w dyspozycji policji.

3.1.1. Instytucjonalny charakter wymiaru sprawiedliwosci
dla nieletnich

System instytucji, ktére tworza wymiar sprawiedliwosci dla nieletnich w Anglii
i Walii, jest silnie rozbudowany. Oprécz tradycyjnych i wystepujacych takze
w innych krajach odrebnych sadéw, policji czy instytucji opieki nad dzie¢mi
i mlodzieza spotykamy instytucje specyficzne tylko dla tego systemu.

¢ HM Government, Youth Crime Action Plan, 2008, s. 9.

7 Zob. m.in.: R. Morgan, T. Newburn, Youth Justice, [w:] M. Maguire, R. Morgan, R. Reiner (eds),
The Oxford Handbook of Criminology, Oxford 2007, s. 292-321; A. Bottoms, J. Dignan, Youth Justice in Great
Britain, [w:] M. Tonry, A. Doob (eds), Youth Crime and Youth Justice: Comparative and Cross-National
Perspectives, London 2004, s. 21-183.
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Nadrzednym organem koordynujacym funkcjonowanie catego syste-
mu zostala, powolana na mocy Crime and Disorder Act z 1998 roku, Rada
ds. Wymiaru Sprawiedliwo$ci dla Nieletnich (Youth Justice Board - Y]B).
Gloéwne funkcje, jakie ma ona pelni¢, to monitorowanie funkcjonowania cate-
go systemu wymiaru sprawiedliwoséci w sprawach nieletnich oraz doradzanie
Sekretarzowi Stanu poprzez opracowywanie celow, standardow i koncepcji sys-
temu profilaktyki i resocjalizacji nieletnich.

Podnoszone od kilku lat rzagdowe propozycje modernizacji systemu oddzia-
tywan wobec nieletnich przewiduja zniesienie Youth Justice Board jako odreb-
nego i niezaleznego ciala i powolanie w jej miejsce funkcjonujacego w ramach
Ministerstwa Sprawiedliwosci, a zatem podlegtego bezposrednio ministrowi,
Youth Justice Division, ktéry to wydzial przejatby najwazniejsze funkcje likwi-
dowanej Rady.

Jednak, jak podkreslajg rozliczne opracowania, najwazniejszym punktem
reformy systemu, a zarazem najwazniejszg instytucja, byto powolanie Zespo-
téw ds. Zapobiegania Przestepczosci Nieletnich. Maja one charakter lokalny,
obecnie istnieje ich w sumie 156, po jednym dla kazdego gérnego poziomu
wladzy lokalnej w Anglii i Walii. W sktad zespotu z mocy ustawy winni wejs¢
pracownicy: socjalny, systemu o$wiaty, policji, biura kuratora i stuzby zdrowia,
ale zasada lokalnosci daje im mozliwo$¢ wlaczenia takze osob z innych wyste-
pujacych na danym terytorium instytucji zajmujacych sie¢ problematyka dzieci
i mlodziezy®. ,Taki sktad zespotu, w ktérym pracuja specjalisci réznych branz
i zawodow, pozwala w najlepszy sposéb dobiera¢ odpowiednie programy dla
nieletnich i odpowiadac na ich aktualne potrzeby. Niezwykle wazna jest ta roz-
norodnos¢ i wlaczenie w prace YOT ludzi réznych specjalnosci i nalezacych do
réznych instytucji. Powoduje ona, Ze odpowiedzialnos¢ za nieletnich i progra-
my dla nich realizowane spoczywaja na wielu urzedach. Dodatkowym atutem
jest skoordynowanie ich dziatan, prowadzone w ramach YOT”". To na owych
Zespotach lezy gtéwny ciezar dzialan zwigzanych z zapobieganiem i zwalczaniem
przestepczosci, ale i innych przejawéw niedostosowania spotecznego na danym
terenie. Szczegdtowe zadania, jakie zostaly postawione przed YOT, okreslaja:
art. 38 Crime and Disorder Act i przede wszystkim Krajowe Standardy Wymia-
ru Sprawiedliwosci dla Nieletnich (The National Standards for Youth Justice)"'.

¢ R. Canton, D. Hancock (eds), Dictionary of Probation..., s. 333.

° Osoby te s zatrudnione przez jednostki macierzyste i tylko oddelegowane do pracy w danym YOT.
Jest to ich jedyna aktywnos¢ zawodowa, a nie dopelnienie sprawowanych juz obowiazkow. Takie oddelego-
wanie moze trwac od 3 do 5 lat. Zob. W. Klaus, Reforma wymiaru sprawiedliwosci wobec nieletnich w Wiel-
kiej Brytanii, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2004, nr 44-45, s. 170.

10 Tbidem.

' Dostepne na stronie https:/www.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/
file/296274/national-standards-youth-justice-services.pdf, data dostepu: 14.11.2010.
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Sa one bardzo szerokie: od dzialan profilaktycznych wobec dzieci i mtodziezy
zagrozonych niedostosowaniem spolecznym zaczynajac, poprzez diagnozowa-
nie ryzyka i tworzenie planéw oddzialywan, wspoétdziatanie w realizacji wielu
sankcji okreslonych przez sad czy policje, az po udzial w wykonywaniu kar izo-
lacyjnych'>. W przypadku policji wspoéldziatanie dotyczy gtéwnie sytuacji zasto-
sowania wobec nieletniego srodkéw pozasadowych, sad za§ w wigkszosci spraw
czy to obligatoryjnie, czy fakultatywnie oddaje go do dyspozycji YOT, a w zasa-
dzie jego agend, o czym bedzie mowa dalej.

Jak nietrudno zauwazy¢, tak nieliczny zespdt, jak to zostalo okreslone powy-
zej, z cala pewno$cig mialby zasadnicze trudnosci w realizacji tak duzego zakre-
su dziatan. Dlatego tez do bezposredniej pracy z nieletnimi w ramach YOT
powolywane s3 Panele ds. Nieletnich Przestepcow (Youth Offender Panels —
YOP), ktorych dziatania Zespét koordynuje.

Jesli nieletni naruszy normy prawne, a sprawa nie zostanie rozstrzygnigta
w ramach kompetencji policji, trafia ona do sadu. Jednak w wiekszosci przy-
padkow sad oddaje nieletniego do dyspozycji Zespolow ds. Zapobiegania Prze-
stepczosci Nieletnich, czyli w praktyce Panelu ds. Nieletnich Przestepcow. Taki
stan rzeczy wynika nie tyle z dobrej woli sadu, ile z litery prawa. Powers of Cri-
minal Courts (Sentencing) Act 2000 w art. 17 pkt 1 naklada obowiazek przeka-
zania sprawy w sytuacji, gdy sprawca przestepstwa:

- przyznal si¢ do winy;

- nigdy nie zostal skazany przez sad;

- nigdy nie zostal zobowigzany przez postepowanie karne w Anglii, Walii lub
Irlandii PéInocnej do przestrzegania porzadku badz poprawnego zachowy-
wania sig;

ponadto rozszerza, juz tylko fakultatywnie, t¢ mozliwo$¢ w art. 17 pkt 2 o dal-

sze okolicznosci.

Zatem YOP jawi sig, cho¢by ze wzgledu na liczbe rozpatrywanych spraw,
jako podstawowa instytucja systemu zapobiegania i zwalczania przestepczo-
$ci. Jego skltad tworzg dwaj przedstawiciele spolecznosci lokalnej, a ich dobér
ma odzwierciedla¢ strukture spoteczna, etniczng etc.; baczng uwage przyktla-
da sie takze do réznorodnosci ptciowej Panelu. Oprécz nich do YOP powo-
tywany jest jeden przedstawiciel YOT oraz sprawca (obecno$¢ rodzicow czy
opiekunéw prawnych jest mozliwa, a w niektorych przypadkach wymagana),
ofiara i jej pelnomocnik®. Celem Panelu jest stworzenie forum dla wszystkich

12 Szerzej na temat funkcjonowania YOT i jego relacji z innymi instytucjami tworzgcymi system pro-
filaktyki i resocjalizacji zob. m.in.: T. Newburn et al., The Introduction of Referral Orders into the Youth
Justice System, London 2002; A. Souhami, Transforming Youth Justice: Occupational Identity and Cultural
Change, Cullompton 2007.

3 Na temat skladu Panelu zob.: Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000, art. 21-22; T. New-
burn et al., The Introduction..., s. 23-30, oraz krytycznie na temat rekrutacji M. Cundy, Referral Order
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zainteresowanych stron do rozmowy na temat przyczyn, okolicznosci i kon-
sekwencji nagannego zachowania nieletniego, finalnie za§ — porozumienie
w sprawie planu dzialan, zawierajacego zado$¢uczynienie (moze ono obej-
mowac prace na rzecz spolecznosci lokalnej badz pokrzywdzonego, zapta-
te odszkodowania, pisemne przeprosiny), program zaje¢ dla sprawcy majacy
wplyna¢ na zmiang jego zachowania oraz nakazy i zakazy co do okreslone-
go zachowania, czy tez przebywania w okreslonych miejscach. Kontrakt jest
zawierany na okres od trzech miesiecy do roku. W sytuacji kiedy sprawca nie
stawi si¢ na Panelu, nie podpisze porozumienia lub narusza jego tres¢ badz
nie wykonuje jej, sprawa wraca do sadu, ktéry w takiej sytuacji ma do dys-
pozycji caly wachlarz srodkéw: od bezwarunkowego zwolnienia do kar izo-
lacyjnych wlacznie'.

Mimo licznych korzysci, wynikajacych cho¢by z wpisania si¢ tego typu
rozwigzan w nurt sprawiedliwo$ci naprawcze;j'’, funkcjonowanie YOP wywo-
tuje w $rodowisku prawniczym liczne glosy krytyczne. ,Trudno jest mowié
o swobodzie podejmowania przez nieletniego decyzji i dobrowolnym zawie-
raniu przez niego kontraktu. Odrzucenie propozycji oznaczaloby dla niego
powrdt do sadu. (...) W tej sytuacji zawarcie kontraktu ma charakter zblizo-
ny do wymierzenia nieletniemu kary i powoduje ingerencje w sfere jego wol-
nosci bez odpowiednich gwarancji procesowych™.

Do instytucji, ktore zajmujg bardzo istotne miejsce w systemie wymia-
ru sprawiedliwosci dla nieletnich, nalezg takze sady - i to zaréwno sady dla
nieletnich czy zwykle sady karne, jak i sady cywilne. Te ostatnie, wraz z wla-
dzami lokalnymi, maja kompetencje do stosowania rozbudowanego katalogu
srodkéw profilaktycznych wobec mtodych ludzi zagrozonych przestepczoscia.
Sprawy o popelnienie czynu zabronionego przez prawo karne rozpatruja sady
dla nieletnich (youth court)"’, bedace z reguly wydziatami magistrates’ court —
sadow pokoju.

Officer Norfolk Youth Offending Team, http:// www.restorativejustice.org/10fulltext/cundy, data dostepu:
18.11.2010.

!4 Stan na 30 lipca 2009 roku: lacznie 19 704 osoby byly zarejestrowane na réznych stanowiskach
w YOT, z 521 nieobsadzonymi wakatami. Liczby te obejmuja wolontariuszy, osoby pracujace na etatach
o réznym wymiarze godzin i pracownikéw tymczasowych, nie s3 wiec miernikiem pracy pelnoetato-
wej. YOT roznig sie pod wzgledem wielkosci, w niektorych pracuje mniej niz dwudziestu pracownikéw,
a w innych ponad pieciuset. Zob. Youth Justice Statistics 2009/10 England and Wales, Youth Justice Board
/ Ministry of Justice, 2011, s. 46.

!> Na temat sprawiedliwoséci naprawczej zob. J. Consedine, Sprawiedliwos¢ naprawcza. Przywracanie
tadu spotecznego, Warszawa 2004.

16 B, Stando-Kawecka, Prawo karne nieletnich..., s. 242-243.

17 Przed tymi sadami toczg sie¢ postepowania karne przeciwko podejrzanym w wieku 10-17 lat. Oso-
by ponizej 14. roku zycia okreslane sg jako ,dzieci” (children), a osoby w wieku 14-17 lat jako ,,mlodziez”

(young people).
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3.1.2. Programy profilaktyczne i pozasagdowe formy reakgji
na zachowania dewiacyjne nieletnich

Katalog srodkéw, jakimi dysponuje system zapobiegania i zwalczania przestep-
czo$ci w Anglii i Walii, jest bardzo rozbudowany i ztozony. Ponadto, o czym byta
mowa wielokrotnie, mozliwo$é¢ ich zastosowania roztozona jest pomiedzy rézne
instytucje tworzace ten system. W pierwszej kolejnosci przyblizone zostang naj-
wazniejsze programy profilaktyczne kierowane do nieletnich zagrozonych nie-
dostosowaniem spotecznym oraz $rodki podejmowane przez instytucje srodo-
wiska lokalnego wobec tych, u ktorych wystapity juz pierwsze wstgpne objawy.

Jak zauwazono w cytowanych wczes$niej raportach, najlepszym i najbardziej
oplacalnym'® sposobem zmniejszenia liczby zachowan naruszajacych porzadek
normatywny jest zapobieganie im i wczesna interwencja. Reforma zapoczatko-
wana w 1998 roku duzy nacisk potozyla na dziatania prewencyjne i stworze-
nie zintegrowanego systemu wsparcia, zwracajac szczegolng uwage na gtéwne
czynniki ryzyka, czyli brak wyksztalcenia, stabos$¢ wiezi rodzinnych i naduzy-
wanie srodkow odurzajacych. ,Na mocy ustawy o przestepstwach i wykrocze-
niach z 1998 roku lokalne wladze zostaly zobowigzane do realizacji zalecenn Rady
ds. Wymiaru Sprawiedliwosci dla Nieletnich oraz do tworzenia Lokalnych Zespo-
téw ds. Przestepczosci Nieletnich (YOT). Jednoczesnie ustawa ta przyznata lokal-
nym wladzom istotne uprawnienia do wprowadzania na swoim terenie szczegol-
nych srodkoéw, ktore zmierzajg do zapobiegania przestepczosci dzieci i mtodziezy
oraz zapewnienia ochrony i bezpieczenistwa mieszkancow™"”.

Istnieje wiele programdéw prowadzonych przez YOT, ale i przez wtadze lokal-
ne czy organizacje trzeciego sektora, adresowanych do nieletnich, ktérzy prze-
jawiaja objawy niedostosowania spotecznego, weszli juz w konflikt z prawem
badz s3 nim zagrozeni. Zwykle do takich programéw kieruja YOT lub poli-
cja, ale moga to tez zrobié: szkota, pracownik socjalny, a nawet rodzice. Wybdr
odpowiedniego programu wymaga dokonania diagnozy/oceny nieletniego,
co nalezy do obowigzkéw YOT.

Ponizej zostang przedstawione przykltadowe programy profilaktyczne, a takze
pozasagdowe formy reakcji systemu na przejawy zachowan dewiacyjnych dzieci
i mlodziezy. Porzadek prezentacji zostal przyjety z opracowan Rady ds. Wymia-
ru Sprawiedliwosci dla Nieletnich (Youth Justice Board), gdzie wszystkie poza-
sadowe $rodki podzielone s3 na cztery grupy:

'8 Jak wykazano w Youth Justice 2004: A Review of the Reformed Youth Justice System, s. 6, http://archive.
audit-commission.gov.uk/auditcommission/SiteCollectionDocuments/AuditCommissionReports/National -
Studies/Youth%20Justice_report_web.pdf, data dostepu 20.11.2010, programy wczesnej interwencji moga
przynie$¢ ponad 100 milionéw funtéw oszczednosci srodkéw publicznych rocznie.

19 B. Stando-Kawecka, Prawo karne nieletnich..., s. 233.
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anti-social behaviour measures,

other measures,

measures for under 10 year olds oraz
stosowanie przez policje pre-court measures.

=

Jako przyktady programdéw wczesnej interwencji mozna wymienic:

- Youth Inclusion Programmes (YIP),

- Youth Inclusion and Support Panels (YISPs),

- Parenting Interventions, Safer School Partnerships (SSP),
- Mentoring®.

Youth Inclusion Programmes maja na celu zmniejszenie przestepczosci i innych
zachowan aspotecznych. Adresowane i dostosowane s3 do potrzeb i mozliwo-
$ci dzieci i mlodziezy w wieku 8-17 lat (w dwoch kategoriach wiekowych: 8-13
i14-17 lat) z grup wysokiego ryzyka. Selekcji uczestnikoéw dokonuje grupa agend
systemu, w tym Zespoly ds. Zapobiegania Przestepczosci Nieletnich, policja, stuz-
by socjalne, szkota. Program daje mtodym ludziom sposobno$¢ konstruktywne-
go spedzenia czasu wolnego poprzez uczestnictwo w zajeciach sportowych, edu-
kacyjnych czy artystycznych, a takze mozliwos$¢ uzyskania pomocy w nauce badz
poradnictwa. Zajecia odbywaja sie przez caly rok, bez przerw wakacyjnych i pro-
wadzone s3 zaréwno przez pracownikow etatowych, jak i wolontariuszy.

Youth Inclusion and Support Panels - zesp6t ztozony z przedstawicieli réznych
instytucji, m.in. policji, szkoly, opieki spotecznej, stuzby zdrowia. Jako gléwny cel
swojej pracy stawia zapewnienie podopiecznym (tym razem grupa docelowa jest
wezsza, bo obejmuje tylko dzieci w wieku 8-13 lat z grup wysokiego ryzyka popet-
nienia przestepstwa czy przejawienia innych aspotecznych zachowan, zanim zosta-
ly one wprowadzone do systemu wymiaru sprawiedliwo$ci w sprawach nieletnich)
i ich rodzinom - poprzez wczesng interwencje oparta na ocenie potrzeb i ryzy-
ka - jak najszybszego uzyskania dostgpu do gtéwnego nurtu ustug publicznych?'.

Safer School Partnerships to program oparty na $cistej wspdtpracy szkoty i poli-
cji. Inspiracja do jego utworzenia byla proba podjecia dzialan zaradczych zwig-
zanych z wysokim poziomem przestepczosci i zachowan aspolecznych w szko-
le i jej najblizszym otoczeniu. Z czasem jednak podstawy funkcjonowania SSP
rozszerzyly si¢ i dzi§ mozna by je okresli¢ jako dazenie do poprawy jakosci zycia
i mozliwosci uczniéw, ich rodzin i calej wspolnoty wokot szkoty. Policjant, ktéry
jest oddelegowany do pracy z dang szkola, wspotpracuje z kadra pedagogiczna
i innymi lokalnymi instytucjami w celu: zmniejszenia przestepczosci i zachowan

0 Sg to tylko przykladowe, najczesciej omawiane w literaturze programy, ale oprécz nich wystepuje
wiele innych, jak chociazby Splash Cymru, Sure Start, On Track, Connexions; na ich temat zob. m.in. J. Gra-
ham, M. Colleen, Beyond Welfare Versus Justice..., s. 69.

2! Wiecej na temat YISPs zob. J. Walker et al., Youth Inclusion and Support Panels: Preventing Crime
and Antisocial Behaviour?, Institute of Health and Society 2007.
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aspolecznych w szkole i jej srodowisku, zidentyfikowania czynnikéw ryzyka
powodujacych wzrost zachowan dewiacyjnych, wsparcia zagrozonych uczniow,
zdiagnozowania czynnikéw i zmniejszenia zjawiska wiktymizacji oraz stworze-
nia bezpiecznego srodowiska dla calej spotecznosci szkolnej*.

Mentoring - to program wsparcia mlodych oséb narazonych na ryzyko popet-
nienia przestepstwa. Realizowany jest przy pomocy wolontariuszy, ktorych zada-
nie to motywowanie i wspieranie podopiecznych poprzez stabilng relacje z nimi,
trwajacg przez dluzszy czas. Zwiazek taki winien by¢ zbudowany na zaufaniu
i zobowigzaniu do zachowania poufnosci oraz réwnosci migdzy wolontariu-
szem a wychowankiem?.

Adresatami programéw moga by¢ réwniez rodzice nieletnich zagrozonych
zachowaniami dewiacyjnymi. Przykladem niech bedzie Parenting Interven-
tions, ktéry ma na celu zmniejszenie czynnikéw ryzyka i wzmocnienie czynni-
kéw ochronnych tkwiacych w rodzinie. Ich obecno$¢ lub brak sg silnie zwigza-
ne z aspolecznymi zachowaniami dzieci i mlodziezy. W ramach tego programu
rodzice uzyskujg indywidualne porady, wsparcie wychowawcze oraz praktyczne
wytyczne, jak radzi¢ sobie z zachowaniami, ktdre narazajg ich dziecko na ryzy-
ko popelnienia czynéw zabronionych. Uczestnictwo w programie ma charak-
ter dobrowolny. Jesli jednak YOT uzna, ze udzial danej rodziny bytby celowy,
a dobrowolnos¢ nie moze by¢ osiggnieta, Zespdt ds. Zapobiegania Przestepczo-
$ci Nieletnich moze uczynic go obligatoryjnym.

Kolejna grupa srodkéw lezy w mocy wladz lokalnych?* oraz sagdéw cywilnych
i dotyczy sytuacji wystapienia pierwszych symptoméw demoralizacji®, a zgodnie
z tym, co zostalo powiedziane wczesniej, naleza one do grupy anti-social beha-
viour measures.

Acceptable Behaviour Contract (ABC) - $rodek ten pozostaje w gestii wiadz
lokalnych i YOT. Adresowany jest do dzieci i mtodziezy, ktérych aspoteczne
zachowanie jest jeszcze na niskim poziomie. Taki nieletni wraz z rodzicami zobo-
wiazuje sie do przestrzegania zasad wspolzycia spolecznego i podjecia dziatan

2 Wiecej na temat SSP zob. R. Bowles, M.G. Reyes, R. Pradiptyo, Safer Schools Partnerships, Youth
Justice Board for England and Wales, 2005.

# Szerzej o mentoringu zobacz w rozdziale V.

# Art. 17 Children Act 1989 wskazuje na ogdlny obowigzek wszystkich wtadz lokalnych ,,do zapewnie-
nia bezpieczenstwa i promowania pomocy spotecznej dla dzieci, ktére jej potrzebujg”. Ustawowe podstawy
prawne stuzb dziatajacych na rzecz dzieci w Anglii i Walii zawarte s w czesci 2 i 3 Children Act 2004. Chil-
dren Act 1989 zaklada, ze wszystkie wtadze lokalne dziatajace na danym obszarze podejma odpowiedzialne
kroki skierowane na: zmniejszenie potrzeby stosowania postepowania karnego wobec dzieci, zachecanie dzie-
ci, aby nie popelnialy przestepstw, i unikanie potrzeby umieszczania dzieci w placowkach nadzorowanych.

» Grupa tych srodkow dotyczy glownie, cho¢ nie tylko (i dlatego uzyto w tekscie zwrotu: symptomy
demoralizacji), zachowan okreslanych jako aspoteczne. Zalicza si¢ do nich kazde zachowanie, ktore nie
jest naruszeniem norm prawa karnego, ale stanowi badz moze stanowi¢ uciazliwo$¢ czy zagrozenie dla
czlonkow spotecznosci lokalne;.
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naprawczych majgcych na celu wyeliminowanie przyczyn tych ucigzliwych dla
spotecznosci lokalnej zachowan. Jezeli nieletni narusza warunki zobowigza-
nia, wladze lokalne moga wystapi¢ do sadu cywilnego o wydanie postanowie-
nia Anti-Social Behaviour Order.

Anti-Social Behaviour Order (ASBO) - przyczyny zastosowania tego $rod-
ka, poza wymieniong wyzej sytuacja naruszenia zakazéw ABC, zostaly okreslo-
ne w art. 1 (1) Crime and Disorder Act i sprowadzaja sie do wystapienia u osoby
powyzej 10. roku zycia zachowan antyspolfecznych. Jesli wlasciwy organ wladzy
lokalnej*® dojdzie do wniosku, ze nie ma innych sposobéw powstrzymania nie-
letniego od tego typu zachowan, moze skierowa¢ wniosek do sagdu”” o zastosowa-
nie tego $rodka. ,Wydajac postanowienie, sad cywilny moze zakaza¢ nieletniemu
opuszczania mieszkania w okreslonych godzinach, przebywania w okreslonych
miejscach, utrzymywania kontaktéw z okreslonymi osobami lub natozy¢ na niego
inne ograniczenia, jakie uzna za celowe dla powstrzymania go od kontynuowa-
nia takich zachowan?. Srodek ten, jak zatem widaé, zwlaszcza w poréwnaniu
z dotychczas zaprezentowanymi, ma znamiona surowej sankcji, takze ze wzgle-
du na czas jego trwania. W art. 1 (7) wspomnianej ustawy prawodawca okreslit
tylko dolng granice na poziomie dwdch lat. Naruszenie warunkéw ASBO nato-
zonych przez sad stanowi przestepstwo i skutkowa¢ moze grzywna badz nawet
umieszczeniem w instytucji izolacyjnej — art. 1 (10)*.

Druga grupe stanowia srodki okreslone jako other measures. Adresowane
s3 one do tych nieletnich, ktérzy weszli juz w konflikt z prawem badz s3 nim
zagrozeni. Do tych programoéw trafi¢ mozna na wiele sposobdw. Zazwyczaj kie-
ruja do nich YOT lub policja, ale moga to tez zrobi¢: szkota, pracownik socjal-
ny, a nawet rodzice. Wybér odpowiedniego programu wymaga dokonania dia-
gnozy/oceny nieletniego, co nalezy do obowigzkéw YOT.

Local Child Curfew - jezeli wiadze lokalne stwierdzg, Ze problemy, z jakimi
sie borykaja, a zwlaszcza te zwigzane z aspolecznymi zachowaniami, sg zwia-
zane z brakiem opieki nad dzie¢mi i mtodzieza, moga wprowadzi¢ Local Child
Curfew. To zakaz przebywania bez opieki w miejscach publicznych dzieci poni-
zej 10. roku zycia* w godzinach od 21.00 do 6.00 rano. Nie ma on charakteru

% Wrymienia si¢ tutaj poza wladzami samorzadowymi i policja: British Transport Police, Registered
Social Landlords, Housing Action Trusts.

7 Na tym etapie, o czym byta juz mowa, nie jest to jeszcze sad dla nieletnich, lecz jedynie sad cywil-
ny, np. Family Proceedings Court - rodzaj sadu rodzinnego.

28 B. Stanndo-Kawecka, Prawo karne nieletnich..., s. 235.

¥ Wiecej na temat ASBO zob. A Guide to Anti-Social Behaviour Orders, http:// webarchive.national
archives.gov.uk/20100405140447/http:/asb.homeoftice.gov.uk/uploadedFiles/Members_site/Documents_
and_images/Enforcement_tools_and_powers/ASBOGuidance_HOAUG2006_0043.pdf, data dostepu:
20.11.2010.

% Aktow prawnych regulujacych wszelkie aspekty funkcjonowania local child curfew jest wiele. Przede
wszystkim bedzie to Crime and Disorder Act z 1998 roku, ale takze Criminal Justice and Police Act z 2001
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bezterminowego, art. 14 (1b) Crime and Disorder Act méwi, Ze mozna go zasto-
sowac¢ na czas nie dtuzszy niz dziewig¢dziesiat dni. Local Child Curfew ma by¢
czescia zintegrowanej odpowiedzi na problemy wystepujace w spofecznosci lokal-
nej. Wazne jest zatem, by przy opracowywaniu tej propozycji systemu profilak-
tyki lokalne organy braly pod uwage, jaki wplyw bedzie miala ta instytucja nie
tylko na obszarze szczegdlnie dotknietym zagrozeniami, ale w calej spoleczno-
$ci. Wymaga to przedstawienia szczegoiow dotyczacych charakteru i skali pro-
blemu oraz przeprowadzenia szeroko zakrojonych konsultacji z mieszkancami

i instytucjami srodowiska. Kiedy Local Child Curfew zostanie zatwierdzony przez

Sekretarza Stanu, wtadze lokalne, po odpowiednim poinformowaniu spoleczno-

$ci lokalnej, moga wprowadza¢ w zycie swoje przepisy. Naruszenie zakazu moze

skutkowa¢ odprowadzeniem do domu przez policje, umieszczeniem w placow-
ce opiekuniczej, a takze jest jedng z przestanek do orzeczenia Child Safety Order

(o ktorym bedzie mowa dalej)*.

Gang Injunctions (GI) - rozporzadzenie sgdowe zapobiegajace przemocy
zwigzanej z gangami jest narzedziem pozwalajacym policji czy wiadzom lokal-
nym na zwrdcenie sie do sadu okregowego (county court) lub Sadu Najwyzszego
(High Court) o wydanie tego $rodka w celu zapobiezenia przemocy zwiazanej
z przynaleznoscig do gangu. Poprzez nalozenie licznych zakazéw i wymagan
dotyczacych pozwanego GI ma na celu:

- powstrzymanie osoby przed zaangazowaniem si¢, zach¢caniem lub poma-
ganiem w przemocy zwigzanej z gangami i/lub

- ochrone osoby przed przemoca zwigzang z gangami.

Gang Injuctions maja by¢ stosowane wobec cztonkéw brutalnych gangow
ulicznych. Jednakze okreslenie tego, co nalezy rozumie¢ jako ,,przemoc zwigza-
na z gangami” (gang-related violence), w prawodawstwie nie jest jednoznaczne.
Charakter i formy przemocy zwigzanej z gangami réznig si¢ znaczaco w zalez-
nosci od obszaru. Przyjeta w Policing and Crime Act 2009 ust. 34 (5) definicja
gloszaca, ze jest to ,,Przemoc lub grozba przemocy, ktéra pojawia sie w trakcie
dziatan grupy lub zwigzana jest z grupa, ktora:

- sklada sie przynajmniej z trzech czlonkow,

- uzywa nazwy, znaku wyrézniajacego/emblematu lub ma inne cechy charak-
terystyczne, ktére umozliwiajg identyfikacje jej cztonkéw jako grupe przez
inne osoby i

- zwigzana jest z konkretnym obszarem’,

i Anti-social Behaviour Act z 2003. Kolejne regulacje rozszerzajg zakres podmiotowy oddzialywania tej
instytucji na wszystkie osoby ponizej 16. roku zycia.

! Szerzej na temat local child curfew zob. Local Child Curfews: Full Guidance (The Crime and Disor-
der Act), wytyczne sg dostepne na stronie http:// webarchive.nationalarchives.gov.uk/20090605175605/
police.homeoffice.gov.uk/publications/operational-policing/local_child_curfews.pdf, data dostepu:
20.11.2010.
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celowo ujmuje to zagadnienie szeroko, by zapewni¢ mozliwos¢ skutecznego
stosowania GI wobec gangéw wystepujacych na réznych terenach.

Gang Injuctions moze wystepowaé w jednej z dwdch postaci: z powiadomie-
niem (with notice) i bez powiadomienia (without notice). W przypadku wniosku
»Z powiadomieniem” wnioskodawcy* sg zobowigzani powiadomi¢ pozwane-
go i skonsultowac¢ sie z odpowiednimi sitami policyjnymi, wladzami lokalnymi,
Zespotami ds. Zapobiegania Przestepczosci Nieletnich oraz innymi podmiota-
mi i osobami. Dobra praktyka jest powiadomienie pozwanego w tym samym
czasie, kiedy sktada si¢ wniosek do sadu. Wymodg powiadomienia i konsulta-
cji nie jest stosowany w przypadku dzialania ,,bez powiadomienia”. Ta druga
posta¢ wniosku, zdaniem ustawodawcy, moze by¢ odpowiednia w nastepuja-
cych okolicznosciach:

- konieczna jest pilna pomoc w postaci nakazu/zakazu, aby zapobiec prze-
mocy zwigzanej z gangami,

- istnieje duze ryzyko, ze pozwany moze uciec, jesli zostanie wczeéniej poin-
formowany o wniosku lub

- jesli powiadomienie o zlozeniu wniosku mogloby narazi¢ pozwanego na
ryzyko badz krzywde.

I jeszcze jeden $rodek diversion, zaliczany przez Y]B do grupy other measu-
res, bedacy w dyspozycji policji, mozliwy do zastosowania wobec nieletnich,
ktoérzy dokonali przestepstw o niskiej szkodliwosci. Youth Restorative Disposal
(YRD) moze by¢ zastosowany w stosunku do 0séb w wieku 10-17 lat, wobec
ktorych wezesniej nie stosowano nagany (reprimand) ani ostrzezenia (final war-
ning)* czy tez Youth Caution. YRD stanowi szybka i alternatywna wobec poste-
powania sagdowego reakcje na drobne przestepstwa. Instytucja ta odwoluje sie
do idei, celow i zatozen sprawiedliwo$ci naprawczej. Stad tez obie strony, ofia-
ra i sprawca, muszg wyrazi¢ zgode na udziat w Youth Restorative Disposal. Jak
mozna przeczyta¢ w opracowaniach, ,,Proces ten musi by¢ rozwigzany w roz-
sadnym czasie (np. na ulicy lub niedtugo pézniej)”**, a obejmuje gtéwnie prze-
proszenie ofiary przez sprawce, ale moze zawiera¢ takze dodatkowe dzialania
polegajace na zados¢uczynieniu. Mozliwo$¢ skorzystania z YRD ma charakter
jednorazowy. Policja informuje lokalny YOT, Ze zostal zastosowany ten $rodek,
co stwarza mozliwo$¢ wczesnego wsparcia i interwencji wobec miodych ludzi,

32 Zgodnie z ust. 37 Policing and Crime Act 2009 moga nimi by¢: szef policji na danym obszarze, naczel-
nik Brytyjskiej Policji Kolejowej lub wiadze lokalne.

3 Obie instytucje na mocy Legal Aid, Sentencing and Punishment of Offenders Act 2012 z dniem 8 kwiet-
nia 2012 roku zostaly zniesione i zastagpione ostrzezeniem Youth Caution (YC) oraz warunkowym ostrze-
zeniem Youth Conditional Caution (YCC).

* A.Rix et al., Youth Restorative Disposal Process Evaluation, Youth Justice Board for England and
Wales, 2011, s. 2, http://yjbpublications.justice.gov.uk/en-gb/scripts/prod View.asp?idproduct=500&eP=,
data dostepu: 20.11.2010.
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ktérzy moga by¢ zagrozeni wykolejeniem przestepczym. Dzieki wezesnej iden-
tyfikacji czynnikéw ryzyka oraz interwencji YOT Youth Restorative Disposal
ma szans¢ w sposob zasadniczy przyczynic si¢ do zmiany zachowan nieletnich.

Kolejna kategoria srodkéw to wyrdzniana w opracowaniach YJB measures for
under 10 year olds; nalezy do niej tylko jeden, wczesniej juz wspomniany, srodek:
Child Safety Order. Jest to sSrodek wczesnej interwencji adresowany do dzieci poni-
zej 10. roku zycia. W mysl art. 11 (3) Crime and Disorder Act sad cywilny na wnio-
sek wladz lokalnych wydaje takie postanowienie, jezeli: dziecko dopuscilo si¢ czy-
nu, ktéry po ukonczeniu 10. roku zycia stanowilby przestepstwo; jest to konieczne
w celu zapobiezenia dokonywania czynéw, o ktérych mowa wyzej; dziecko naru-
sza Local Child Curfew lub zachowuje sie¢ w sposob uciazliwy badz zagrazaja-
cy jednej osobie czy wigkszej ich liczbie (z wylaczeniem jego i domownikéw).
»53d rodzinny ma duza swobod¢ decydowania o treéci postanowienia, w ktd-
rym moze na przyklad nakaza¢ dziecku unikanie okreslonych miejsc, regularne
uczeszczanie do szkoly lub na zajecia organizowane w czasie wolnym albo zaka-
za¢ opuszczania domu w okreslonych godzinach™. Maksymalny czas obowig-
zywania tego $rodka w wyjatkowych sprawach moze sigga¢ dwunastu miesigcy.
W tym czasie dziecko pozostaje pod nadzorem responsible officer (art. 11 (8a)) —
termin ten oznacza pracownika socjalnego badz cztonka YOT™.

Ostatnia kategoria pozasagdowych form reakeji systemu na przejawy zacho-
wan dewiacyjnych dzieci i mtodziezy to stosowane przez policje pre-court
measures. Warto przypomnie¢, ze wilasnie tych srodkow dotyczyty glow-
ne zmiany wprowadzone przepisami Legal Aid, Sentencing and Punishment
of Offenders Act 2012. Gama $rodkéw oddanych w rece policji, wynikajaca
ze swoistego umocowania jej w strukturach wtadzy i spoleczenstwa, histo-
rycznie i kulturowo zgola odmiennie uksztaltowanych niz w kontynental-
nej czesci Europy, jest stosunkowo bogata. W kontakcie z osobami ponizej
18. roku zycia, ktére dopuscily si¢ przestepstwa, policja dysponuje nastepuja-
cymi mozliwo$ciami:

- Community Resolution (CR) — porozumienie quasi-mediacyjne”,
- Youth Caution (YC) — ostrzezenie,

% B. Stanndo-Kawecka, Prawo karne nieletnich..., s. 234.

3 Wiecej zob. Child Safety Orders, http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20100405140447/home-
office.gov.uk/documents/child-safety-order-guidance.html, data dostgpu: 23.11.2010.

7 Community Resolution zostalo okreslone mianem porozumienia quasi-mediacyjnego, gdyz wydaje
sie, ze instytucja ta spelnia wigkszo$¢ — stad quasi — warunkoéw, jakie stawiamy mediacji. W polskiej litera-
turze mediacja jest definiowana jako ,,proba doprowadzenia do ugodowego, satysfakcjonujacego obie stro-
ny rozwigzania konfliktu karnego na drodze dobrowolnych negocjacji prowadzonych przy udziale trzeciej
osoby, neutralnej wobec stron i ich konfliktu, czyli mediatora, ktéry wspiera przebieg negocjacji, tagodzi
powstajace napiecia i pomaga - nie narzucajac jednak Zadnego rozwigzania — w wypracowaniu porozu-
mienia’, E. Bienkowska, Mediacja w sprawach karnych, Warszawa 2011, s. 4. Odrebnosci dotycza gléwnie
roli i miejsca policjanta w osigganiu porozumienia pomigdzy sprawcg a ofiarg.
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— Youth Conditional Caution (YCC) — warunkowe ostrzezenie,

- Charge - postawienie w stan oskarzenia®.

W przeciwienstwie do poprzednich rozwigzan® nie nastepuje gradacja
oddzialywan, tak wiec kazdy z wyzej wymienionych srodkéw moze by¢ zasto-
sowany na dowolnym etapie, kiedy stwierdza sig¢, ze bedzie najbardziej odpo-
wiednim dziataniem. Decyzja o tym, jaki $rodek zostanie zastosowany, zalezy
od wagi przestepstwa czy wykroczenia.

Community Resolution — porozumienie quasi-mediacyjne jest innowacyj-
nym podej$ciem do zajmowania si¢ drobnymi przestepstwami, takimi jak kra-
dzieze o niskiej wartosci, zakldcanie porzadku publicznego, uszkodzenie mienia
(np. wandalizm) i napady. Jest skierowane przede wszystkim do przestepcow
popelniajacych przestepstwa po raz pierwszy, gdy wyrazona zostata prawdzi-
wa skrucha i kiedy ofiara zgodzita sie na to, zZeby policja nie podejmowata bar-
dziej formalnych dzialan. CR jest instytucja prawng stuzaca rozwigzywaniu
konfliktéw poprzez nieformalng ugode pomiedzy zainteresowanymi stronami.
Definiowane jest jako skladowa trzech elementow:

1. kazde dzialanie, ktérego zazada ofiara - moze ono obejmowac dziatania
naprawcze, takie jak pomalowanie plotu zniszczonego przez sprawce, ust-
ne lub pisemne przeprosiny lub zrefundowanie ofierze poniesionej straty
finansowej, badz tylko otrzymanie porady na temat zachowania; rozwigza-
nia moga zosta¢ uzgodnione podczas konferencji mieszczacej si¢ w ramach
sprawiedliwosci naprawczej, jesli obie strony dobrowolnie zgadzaja si¢ na ten
proces®; alternatywnie, rozwigzania moga by¢ uzgodnione poprzez ,,podej-
$cie wahadlowe”, kiedy funkcjonariusz indywidualnie rozmawia z obiema
stronami, przekazujgc informacje od jednej do drugiej, az w koncu osiggnie-
te zostanie porozumienie;

2. zgoda - istotne jest, zeby rozwigzania byty wyborem ofiary, chociaz funkcjo-
nariusze mogg doradzac i naprowadza¢ poszkodowanych na odpowiednie
i realistyczne rozwigzania, na ktdre zgodzi sie przestepca; jesli sprawca nie zgo-
dzi si¢ uczestniczy¢ w zadnym etapie procesu, wtedy CR nie bedzie wlasciwe;

% Niejednokrotnie twierdzi sig, ze policja dysponuje jeszcze jednym $rodkiem, a mianowicie no fur-
ther action, czyli moze nie podejmowac dalszych dzialan. Jezeli mtoda osoba zostala zatrzymana, policja
stosuje ten $rodek, co stanowi potwierdzenie, iz w danym przypadku nie jest wtasciwe lub uzasadnione
podejmowanie zadnych dziatan. Moze to mie¢ miejsce, kiedy nie ma rzeczywistego przestepstwa lub kie-
dy mloda osoba nie przyznaje si¢ i nie istnieja wystarczajace, niezalezne dowody, zeby te osobe oskarzy¢.

¥ Zob. M. Muskata, Pozasgdowe formy reakcji na zachowania dewiacyjne dzieci i mtodziezy w Anglii
i Walii, ,Studia Edukacyjne” 2012, nr 19, s. 101-118.

0 Jak z tego wynika, w ramach CR mogg by¢ zastosowane instrumenty sprawiedliwo$ci naprawczej,
ale nie s3 one konieczne i nie definiuja tej procedury, lecz jesli dochodzi do pelnej konferencji pomie-
dzy pokrzywdzonym a sprawcg (kiedy obecne sg czynniki obcigzajace), mowi sie o poziomie drugim CR.
Community Resolution na pierwszym poziomie nie wymagaja takowych i zazwyczaj rozwigzywane sa zaraz
po popelnieniu przestepstwa.
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. zasada proporcjonalno$¢ do czynu - zadaniem funkcjonariusza jest dziata-

nie w roli niezaleznego arbitra i upewnienie sie, ze CR jest najlepszym roz-
wigzaniem oraz ze wszelkie zwigzane z nim warunki sg odpowiednie, pro-
porcjonalne, bezpieczne i zgodne z wymogami ofiary*’.

Rozpatrujac incydent czy przestepstwo metodg CR, nalezy wzia¢ pod uwage

plqc nastepujacych czynnikow:

2.

1. jest oczywiste, ze incydent lub przestepstwo mialy miejsce;
sprawca przyjmuje odpowiedzialno$c¢ za przestepstwo, okazuje skruche i zga-
dza sie uczestniczy¢ w CR oraz jest w stanie zrozumie¢ sytuacje i proces;
skonsultowano si¢ z ofiarg i uzyskano jej zgode; w niektdrych sprawach CR
moze by¢ wlasciwe bez zgody ofiary lub w przypadku braku mozliwej do
zidentyfikowania ofiary (np. sytuacja zwigzana z narkotykami lub narusze-
niem porzadku publicznego). Jesli nie uzyskano zgody ofiary, zalecane jest
skonsultowanie sie z przelozonym, a wéwczas funkcjonariusz odnotowuje,
ze istnieje racjonalne uzasadnienie decyzji zastosowania tego $rodka;

jest to mniej powazne przestepstwo; co istotne, okredlenie ,,mniej powaz-

ne” nie jest zdefiniowane na poziomie ogolnokrajowym, ale powinno by¢

dopowiedziane w kazdym przypadku przy uwzglednieniu nastgpujacych
kryteriow:

- rodzaj przestepstwa,

- dotychczasowy rejestr kryminalny sprawcy,

- okolicznosci przestepstwa (klasyfikacja przestepstwa moze wydawac sie
powazna, jednak okoliczno$ci moga by¢ mniej powazne i wtedy CR jest
odpowiednie),

- ryzyko zwigzane z naruszeniem zaufania publicznego i wspdélnotowego
wobec policji,

- przewidywana kara,

- czy CR bedzie wlasciwe, biorac pod uwage okolicznosci przestepstwa;

. sprawca nie ma istotnej przesztosci kryminalnej; jesli natomiast przestep-

ca mial juz wczesniej wyroki skazujace lub CR, ale funkcjonariusz uwaza,
ze CR jest najbardziej odpowiednim dzialaniem (ze wzgledu na znaczenie
poprzedniego przestepstwa lub uptyw czasu od ostatniego przestepstwa),
powinien on skierowa¢ sprawe do przelozonego, aby uzyska¢ drugg opinie
i zarejestrowac podjeta decyzje*.

Nie wszystkie przypadki CR poziomu pierwszego ze wzgledu na niski

poziom przestgpczego zachowania wymagaja skierowania do YOT, jednak funk-
cjonariusz moze zdecydowad, ze istnieja takie okolicznosci i jest to konieczne.

4 Community Resolutions, Reference 1091/2013, http://www.sussex.police.uk/policing-in-sussex/

transparency/policies-and-procedures/force-policies/community-resolutions, data dostepu: 24.11.2010.

# Ibidem.
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Natomiast jesli przyjmie sie, ze CR na poziomie drugim bedzie odpowiednie dla
mlodej osoby, wtedy musi to skutkowac skierowaniem sprawy do YOT w celu
dokonania wnikliwej oceny.

Godny odnotowania jest réwniez fakt, ze zastosowanie tej procedury nie
wymaga obecnosci rodzica badz opiekuna. To funkcjonariusz decyduje, czy
jednostka jest zdolna do zrozumienia procesu bez obecnosci osoby doroste;.
Jesli istnieje jakakolwiek watpliwos¢ co do tego, sprawa powinna zosta¢ odtozo-
na. Kiedy wlasciwa osoba dorosta jest nieobecna, nalezy zapewnic¢, zeby zosta-
ta powiadomiona przy najblizszej sposobnosci. W sprawach, gdzie rozwigza-
nia obejmuja jakiekolwiek odszkodowania finansowe lub dziatanie, rodzic badz
opiekun musi zosta¢ poinformowany osobiscie lub telefonicznie przed zawar-
ciem porozumienia.

Zgodnie z og6lna zasada, jezeli sprawca w ciggu ostatnich dwunastu miesiecy
byl juz poddany CR, jest malo prawdopodobne, ze kolejne bedzie wlasciwe. Jesli
sprawca ma juz zasgdzone wyroki, ostrzezenia lub wczedniej jego sprawa byta
przekazana do rozwigzania poza sagdem, funkcjonariusz musi przekaza¢ sprawe
do przetozonego, aby zdecydowac, czy odpowiednie jest rozwigzanie jej poprzez
CR. W tych okoliczno$ciach, jesli podjeta zostanie decyzja o rozwigzaniu spra-
wy poprzez CR, nalezy odnotowac pelne uzasadnienie tej decyzji.

Youth Cautions — ostrzezenie jest formalnym narzedziem polubownego roz-
wigzania sprawy, ktére w pewnych okolicznosciach moze by¢ stosowane jako
alternatywa dla $cigania karnego os6b w wieku od 10 do 17 lat*. Moze by¢ sto-
sowane za kazde przestepstwo, kiedy nieletni przyznaje si¢ do niego, istnieja
wystarczajace dowody na realng mozliwos¢ wyroku skazujacego, ale $ciganie
sprawcy nie lezy w interesie publicznym.

Nim policjant udzieli ostrzezenia, zgodnie z punktem s66ZA (1) Crime and
Disorder Act 1998, musza by¢ spetnione nastepujace warunki: funkcjonariusz
decyduje, ze istnieja wystarczajace dowody, aby oskarzy¢ nieletniego o przestep-
stwo; sprawca przyznaje si¢ policjantowi do popelnienia przestepstwa; policjant
uwaza, ze nieletni nie powinien by¢ $cigany prawnie ani otrzymac ostrzezenia
warunkowego (YCC - o czym bedzie mowa w dalszej czgsci tekstu) w zwigz-
ku z tym przestgpstwem.

Weczesniejsze wyroki (reprimands), nagany (warnings)*, ostrzezenia (YC),
ostrzezenia warunkowe (YCC) lub inne polubowne, pozasagdowe rozwigzania
nie wykluczajg zastosowania YC. Jednak osoby podejmujace decyzje powinny
rozwazy¢, czy nowe przestepstwo nie jest cze$cig wzorca przestepczosci (pat-
tern of offending), ktéry wymaga powazniejszej reakcji, takiej jak $ciganie karne.

# Istnieje niemal identyczna instytucja prawna stosowana wobec dorostych, tzw. Caution.

“ Obie instytucje zostaly zniesione z dniem 8 kwietnia 2013 roku przez Legal Aid, Sentencing and
Punishment of Offenders Act 2012; wiecej o nich zob. M. Muskala, Pozasgdowe formy reakcji. ..
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Youth Cautions moze by¢ wlasciwe w przypadku, gdy:

- nastapil duzy uplyw czasu od zastosowanego wczesniej srodka/sankcji, co
sugeruje, ze poprzednie ostrzezenie lub wyrok miaty skutek odstraszajacy;

- obecne przestepstwo nie jest podobne ani zwigzane z jakimkolwiek poprzed-
nim;

- jest to najlepsze rozwigzanie dla ofiary i przestepcy, biorac pod uwage oko-
licznosci konkretnej sprawy;

- przestepca jest gotowy zastosowac si¢ do ewentualnych dziatan interwen-
cyjnych i wezesniej tez si¢ poddawat takim dziataniom, np. zastosowat si¢
do dobrowolnych interwencji bedacych czescig poprzedniego YC*.

W celu zapewnienia pelnej skutecznosci YC policja winna $cisle wspol-
pracowac z YOT. Wynika to choc¢by z faktu ustawowego obowiazku skiero-
wania nieletniego do Zespotu ds. Zapobiegania Przestepczosci w przypadku
zastosowania YC. Jesli nieletni nigdy wcze$niej nie otrzymat ostrzezenia czy
warunkowego ostrzezenia YOT, wowczas Zespot moze przeprowadzi¢ ocene
i zaoferowa¢ program resocjalizacji. Przy drugim badz kolejnym YC, lub tez
kiedy mtoda osoba juz wczesniej otrzymala YCC, Zespot ds. Zapobiegania
Przestepczosci Nieletnich ma ustawowy obowiazek przeprowadzenia oceny
i rozwazenia wdrozenia programu interwencyjnego, majacego na celu zapo-
biezenie recydywie. Czas, jakim dysponuje Zesp6t na dokonanie oceny (krét-
sza wersjg ASSET*) i przedstawienie propozycji dzialtan, nie jest zbyt dtugi,
bo wynosi zaledwie dziesi¢¢ dni roboczych. Interwencje zwigzane z YC nie
sa warunkowe i nie istnieje oddzielna kara za niezastosowanie si¢ do nich,
jednak takie niewywiazanie si¢ moze by¢ przytoczone w ewentualnym przy-
szlym postepowaniu karnym.

Wazne jest, aby policja i YOT w pelni zaangazowaly ofiary w proces. Pierw-
szy kontakt z nimi winien by¢ nawigzany przez policje. Nastepnie wiacza sie
YOT, chyba ze zostal poproszony, by tego nie robi¢. Ofiary muszg otrzymac
jasne informacje dotyczace istniejacych mozliwosci zado$¢uczynienia im i mie¢
czas na podjecie decyzji bez Zadnej presji. Obejmuje to rowniez zaangazowa-
nie w ewentualne procesy naprawcze.

W przypadku gdy spelnione sg kryteria ustawowe i policja podjeta decyzje
zastosowania YC, proces moze by¢ przeprowadzony natychmiast. Taka pro-
cedura moze by¢ odpowiednia w prostych, oczywistych przypadkach lub kie-
dy mlody przestepca jest na danym obszarze jedynie tymczasowo. Jezeli poli-
cjanci bedacy czlonkami Zespolu ds. Zapobiegania Przestepczosci Nieletnich
sa odpowiedzialni za zastosowanie YC, moze to si¢ odby¢ na terenie danego

* Youth Cautions: Guidance for Police and Youth Offending Teams, Ministry of Justice 2013, s. 10.

* Na temat oceny ryzyka i narzedzi temu stuzacych wigcej zobacz w rozdziale II oraz w: M. Muskala,
Diagnoza nieprzystosowania spolecznego nieletnich w Anglii i Walii, ,Probacja” 2014, nr 2, s. 73-88.
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os$rodka, co pomaga w zapewnieniu ciaglosci, jesli mtoda osoba zostata skie-

rowana do YOT dla dokonania oceny.

Wybdr wlasciwego miejsca na udzielenie YC jawi sie jako istotny, gdyz moze
ono mie¢ charakter wzmacniajacy oddzialywanie samego $rodka, co w kon-
sekwencji moze pomdc mlodej osobie w zmianie zachowania. Przyktadowo,
jezeli przestepstwo jest zwigzane z uszkodzeniem mienia w szkole czy klubie,
ostrzezenie moze by¢ udzielone w tych placéwkach. Wszystkie miejsca powin-
ny by¢ oceniane pod katem ich przydatnosci, musza by¢ fatwo dostepne dla
wszystkich uczestnikow (w szczegoélnosci ofiary) oraz bezpieczne. Przyjmuje
sie, Ze nie byloby wtasciwe udzielenie YC na ulicy. Réwniez dom czy mieszka-
nie sprawcy uwaza si¢ za nieodpowiednie®’.

Youth Conditional Cautions — ostrzezenie warunkowe to kolejny ze $rod-
kow pozasadowych mozliwych do zastosowania przez policje (a takze proku-
rature — Crown Prosecution Service) wobec sprawcéw w wieku 10-17 lat. Pole-
ga na zastosowaniu ostrzezenia z zalaczonym jednym lub kilkoma warunkami.

Punkt 66 B Crime and Disorder Act 1998 okresla pie¢ wymogow, ktore musza
zostac¢ spelnione, zanim warunkowe ostrzezenie bedzie mogto by¢ zastosowane.
Sa nimi:

1. istnienie dowoddw na popelnienie przestepstwa przez nieletniego;

2. istnienie wystarczajacych dowodéw do oskarzenia o popelnienie przestep-

stwa i klasyfikacji do zastosowania YCC za to przestepstwo;

oficjalne przyznanie si¢ do popelnienia przestepstwa;

4. wyjasnienie dzialania YCC i ostrzezenie, ze niespelnienie jakiegokolwiek
warunku moze doprowadzi¢ do wniesienia oskarzenia za pierwotne prze-
stepstwo; jesli osoba ma 16 lat lub mniej, te wyjasnienia i ostrzezenia musza
by¢ przekazane w obecnosci wlasciwej osoby dorostej;

5. podpisanie przez nieletniego dokumentu zawierajacego powyzsze ustalenia.
Podejmujac decyzje o zastosowaniu YCC, oprdcz rozwazenia kryterium inte-

resu publicznego, nalezy réwniez uwzglednié: wage przestepstwa, okolicznosci
sprawy, wiek sprawcy, wszelkie opinie wyrazone przez ofiare, interesy i obawy
szerszej spotecznosci, pochodzenie, sytuacje i przeszlo$¢ kryminalng przestep-
cy, gotowo$¢ sprawcy do spelnienia warunkéw, prawdopodobny wpltyw YCC
na zapobieganie przestepczosci, prawdopodobny wplyw, gdyby przestepca byt
$cigany karnie, oraz inne istotne wytyczne®.

Tak jak to miato miejsce w przypadku ostrzezenia YC, wczesniejsze wyroki
(reprimands), nagany (warnings), ostrzezenia (YC), ostrzezenia warunkowe (YCC)

w

4 Youth Cautions: Guidance for Police..., s. 20.

# Code of Practice for Youth Conditional Cautions Crime & Disorder Act 1998 (as amended by the
Criminal Justice & Immigration Act 2008 and the Legal Aid, Sentencing and Punishment of Offenders Act
2012), Ministry of Justice 2013, s. 7.
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lub inne polubowne, pozasagdowe rozwigzania nie wykluczajg zastosowania YCC.

Identyczne sg tez kryteria brane pod uwage przy podejmowaniu decyzji, czy moz-

liwe jest zastosowanie tego srodka, a dotycza czasu, jaki uptynat od poprzedniego

wyroku badz ostrzezenia, charakteru przestgpstwa i okoliczno$ci sprawy, a takze

gotowosci do zastosowania si¢ przez sprawce do ewentualnych dziatan interwen-

cyjnych (zostaly one dokladnie przedstawione podczas omawiania YC).
Dopuszczenie mozliwosci przyjecia ostrzezenia warunkowego wiaze sie

z realizacjg niezbednych celow, jakimi sa:

1. resocjalizacja (rehabilitation) — dzialania, ktére pomagaja zmodyfikowac
zachowanie mlodej osoby, prowadzg do zmniejszenia prawdopodobienstwa
recydywy lub pomagaja w powrocie mtodego czltowieka do spoteczenstwa;
moga obejmowac uczestnictwo w programach uzaleznien lub w dowolnych
interwencjach dostepnych dla YOT dotyczacych danego przestepczego zacho-
wania;

2. zado$¢uczynienie (reparation) — dziatania, ktore stuzg naprawie krzyw-
dy wyrzadzonej przez mloda osobe bezposrednio lub posrednio; warunki
naprawcze moga obejmowac przeproszenie lub naprawienie wyrzadzonej
szkody pod warunkiem, Ze jest to przez ofiare zaakceptowane (np. ofierze
moze zosta¢ wyplacona specjalna rekompensata finansowa). Jesli skutkiem
przestepstwa byto zniszczenie mienia spolecznego, naprawa moze mie¢ for-
me: dzialalnosci naprawczej w celu usunigcia szkody, bardziej ogdlnej dzia-
talnosci naprawczej w spotecznosci lub wplaty na rzecz odpowiedniej lokal-
nej organizacji charytatywnej badz spotecznej;

3. kara (punishment) — nieodplatna praca lub sankcja finansowa, ktére beda
karg dla mlodej osoby za jej niezgodne z prawem zachowanie.
Nieodptatna praca jest dopuszczalna tylko dla oséb w wieku 16117 lat i nie

moze trwa¢ dluzej niz dwadziescia godzin. Kara ta moze by¢ wlasciwa w przy-

padku, kiedy nie ma indywidualnej ofiary, ktéra poniosta wymierne straty,
lub kiedy szkody spowodowane przez przestepstwo nie moga by¢ naprawione
przez mlodego czlowieka, ale moze on zado$¢uczyni¢ im posrednio, poprzez
inng nieodptatng prace na rzecz spolecznosci. Kara finansowa powinna by¢
stosowana tylko wtedy, gdy warunki resocjalizacyjne i naprawcze nie sa odpo-
wiednie. W ramach realizacji tego celu warunkiem moze by¢ réwniez obowia-
zek obecnosci w okreslonym miejscu dla podjecia uzgodnionej dziatalnos$ci
przez okres nie dluzszy niz dwadziescia godzin, bez wliczania w to uczestnic-
twa w zajeciach resocjalizacyjnych.

Wszelkie warunki resocjalizacyjne, naprawcze i karne muszg by¢ spetnione

w ciggu szesnastu tygodni. W zaleznosci od okolicznosci danej sprawy okres ten

mozna przedluzy¢, ale nie moze on przekroczy¢ dwudziestu tygodni.

W kazdym przypadku, gdy policjant lub prokurator rozwaza wydanie YCC,
sprawa winna by¢ skierowana do lokalnego YOT, ktéry musi zdiagnozowaé
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mlodego czlowieka i zaproponowaé odpowiednie warunki, ten za$ musi wyra-
zi¢ zgode na ich przyjecie.

W przypadku, kiedy nie ma uzasadnionego usprawiedliwienia dla nieza-
stosowania si¢ do warunkdw, moze rozpoczg¢ sie postepowanie karne za pier-
wotne przestepstwo, a wowczas ostrzezenie warunkowe przestaje obowigzywac.
Identyczne konsekwencje pociaga za soba podjeta przez nieletniego decyzja
o wycofaniu si¢ z YCC, czego moze dokona¢ w dowolnym momencie. Obliga-
toryjnie wymagana zgoda nieletniego na zastosowanie YCC moze zosta¢ przez
niego odwotana.

Ze wzgledu na znaczenie i wage wszystkich srodkéw pozasagdowych stosowa-
nych przez policje zaleca sie, by byty one orzekane przez przeszkolony personel
lub specjalistow ds. nieletnich (youth specialists). Wszystkie YC i YCC musza
by¢ wydane przez umundurowanych policjantéw osobiscie®, ustnie i uzupel-
nione o informacje pisemne, wyjasniajace zaréwno szczegoly dotyczace prze-
stepstwa, jak i skutki zastosowanych srodkéw. Wydajac ostrzezenie (w jakiej-
kolwiek formie), funkcjonariusz winien wyjasni¢ nieletniemu, ze zastosowanie
tego $rodka jest uznaniem winy przez sad, a informacja ta bedzie zarejestrowa-
na przez policje, co moze by¢ podniesione w ewentualnym przysztym poste-
powaniu karnym.

Charge — postawienie w stan oskarzenia i przekazanie sprawy do sadu — jest
ostatnig z mozliwych reakcji policji na popelnienie przestepstwa.

Jak wida¢ z powyzszej prezentacji, gama pozasadowych $rodkéw — a zosta-
ty one ujete bardzo szeroko i wykraczajg poza klasyczne rozumienie diversion —
podejmowanych wobec nieletnich naruszajacych porzadek normatywny w Anglii
i Walii jest bardzo bogata. Taka réznorodnos¢ §rodkéw pozwala na bardziej ela-
styczne reagowanie na zachowania przestepcze nieletnich, a dokonana ocena szans
i ryzyka na podjecie odpowiednich dziatan w konkretnych przypadkach, co redu-
kuje prawdopodobienstwo ponownego naruszenia norm prawnych.

Zasada minimalnej interwencji, przejawiajaca sie przede wszystkim w domi-
nacji Srodkéw pozasagdowego rozwigzywania spraw nieletnich (w ramach diver-
sion), a takze zado$¢uczynienie, czy wrecz wsparcie ofiary (akcentowane juz
w Youth Crime Action Plan z 2008 roku) poprzez wlaczenie jej w proces decy-
zyjny, oraz naprawienia szkody wyrzadzonej czynem nieletniego odpowiadaja
wyodrebnionym przez Friedera Diinkela i Josine Junger-Tass zasadom, na pod-
stawie ktorych winno si¢ budowaé nowoczesne podejscie do zapobiegania prze-
stepczosci nieletnich™.

* Nie ma zarzadzenia dotyczacego rangi funkcjonariusza, ktéry moze wyda¢ YC lub YCC. Zwykle
wazniejszym czynnikiem bedzie wiedza policjanta niz jego stopien stuzbowy.

%0 J. Junger-Tass, F. Diinkel, Reforming Juvenile Justice, Dordrecht-Heidelberg-London-New York
2009, s. 144-146, za: ]. Kusztal, Europejskie tendencje w zapobieganiu przestgpczosci nieletnich, ,,Probacja”
2011, nr 4, s. 36.
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3.1.3. Katalog srodkéw pozostajacych w dyspozycji sadu

Kolejne $rodki, jakie mozna zastosowaé wobec nieletnich, to te bedace w dys-

pozycji sadéw dla nieletnich. Do §rodkéw pierwszego stopnia nalezg: warun-

kowe i bezwarunkowe odstapienie od kary, grzywna, przekazanie nieletnie-

go pod nadzér Zespotu ds. Zapobiegania Przestepczosci, naprawienie szkody.
Odstgpienie od kary moze przybrac jedng z dwdch postaci:

1. bezwarunkowy (absolute discharge) — stosowang, gdy nieletni przyznat si¢ do
winy lub zostal uznany winnym, a stosowanie innych $rodkéw nie wydaje
sie konieczne; ,W $wietle pogladéw prezentowanych w doktrynie, do oko-
licznosci uzasadniajacych bezwarunkowe odstapienie od wymierzenia nie-
letniemu kary nalezy: popelnienie czynu z zakresu drobnej przestepczosci,
niewielka wina sprawcy lub fakt, Ze nieletni ponidst juz inne, pozasadowe,
ujemne konsekwencje swojego zachowania™";

2. warunkowg (conditional discharge) — stosowana, gdy nieletni nie otrzymuje kary
natychmiast, ale wyznacza mu si¢ okres proby od szesciu miesiecy do trzech lat;
zastosowanie tej sankgji zostalo ograniczone, jak to okresla Crime and Disor-
der Act 2 1998 roku, do wyjatkowych okolicznosci, ponadto Powers of Criminal
Courts (Sentencing) Act 2000 w art. 12 zabrania stosowania jakiejkolwiek posta-
ci odstapienia od kary w sytuacji popelnienia powaznych przestepstw.
Grzywna (fine) to $rodek, ktéry moze by¢ orzekany jako kara samoistna

badz jako jedna z sankcji. Wielkos¢ grzywny odzwierciedla charakter czynu -

w tym naruszenie wcze$niej orzeczonych srodkéw oraz sytuacje finansowa*.

»Grzywna orzekana przez Magistrates’ Court jest stopniowana w skali od 1 do 5.

Grzywna pierwszego stopnia moze wynosi¢ do 200£, natomiast pigtego stop-

nia do 5000£. Grzywna orzekana przez Crown Court nie jest limitowana”.

Art. 135 Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000 precyzuje ogranicze-

nia w nakfadaniu grzywny na nieletnich przestepcéw, okreslajac, ze wysokos¢

grzywny w odniesieniu do oséb ponizej 14. roku Zycia nie moze przekroczy¢

250, a do 0sdb w wieku 14-18 lat — 1000 funtéw. Za naruszenie warunkow (nie-

zaplacenie grzywny) sad moze zastosowa¢ inne (bardziej restrykcyjne) $rodki*.

°1 C. Ball, K. McCormac, N. Stone, Young Offenders: Law, Policy and Practice, London 2001, s. 211,
za: B. Stanndo-Kawecka, Prawo karne nieletnich..., s. 240.

52 Chodzi o sytuacje finansowg nieletniego badz rodzicéw czy opiekunéw prawnych, gdyz przy braku
dochodéw wlasnych nieletniego to wlasnie na rodzicach spoczywa obowiazek zaplaty grzywny.

3 A. Adamski et al., Prawo karne i wymiar sprawiedliwosci parnstw Unii Europejskiej, Torun 2007, s. 334.

** Criminal Justice and Immigration Act 2008, o czym byta juz mowa wielokrotnie, wprowadzil istotne
zmiany w systemie wymiaru sprawiedliwo$ci wobec nieletnich. Kolejna z nich jest zwigzana z zastosowa-
niem nowego $rodka — Youth Default Orders. Umozliwia on nalozenie przez sad na nieletniego wymogu
bezplatnej pracy (jezeli skazany ma 16-17 lat), godziny policyjnej lub nakazu uczeszczania do okreslone-
go os$rodka w miejsce niezaptaconej grzywny. Diugo$¢ obowiazywania tego nakazu zalezy od kwoty, jakiej
nieletni nie zdotfal uregulowac.
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Tabela 15. Srodki stosowane wobec nieletnich pozostajace w dyspozycji sadu

Srodki pierwszego
stopnia (first tier)

Srodki resocjalizacyjne
(youth rehabilitation order - YRO)

Srodki izolacyjne
(custody)

bezwarunkowe od-
stapienie od kary
(absolute discharge)

obowigzek podjecia
okreslonych dziatan
(activity)

nakaz pobytu w okre-
slonym miejscu
(local authority resi-
dence)

kara aresztu i wycho-
wania (detention
& training order)

warunkowe odstg-
pienie od kary
(conditional dis-
charge)

umieszczenie w osrod-
ku resocjalizacyjnym
pobytu dziennego
(attendance centre)

nakaz poddania sie
leczeniu psychiatrycz-
nemu (mental health
treatment)

pozbawienie wolno-
$ci — powazne prze-
stepstwa (serious

offence)

w okreslonych miej-
scach (exclusion)

okreslonych aktywno-
$ci (prohibited activity)

odszkodowanie godzina policyjna / obowigzek uczest- pozbawienie wolno-
(compensation zakaz okreslonego niczenia w okreslo- $ci — wyrok zaostrzo-
order) zachowania (curfew) | nych programach ny (extended senten-
(programme) ce/public protection)
grzywna (fine) zakaz przebywania zakaz podejmowania | pozbawienie wolno-

$ci — wyrok nieozna-
czony (indetermina-
te/public protection)

przekazanie do

monitoring elektro-

nakaz pobytu u wska-

dy (reparation
order)

sie testom na obec-
nos¢ narkotykow

YOT (referral niczny (electronic zanej osoby (residence)
order) monitoring)
naprawienie szko- | obowigzek poddania | nadzor (supervision)

odroczenie (sen-
tence deferred)

(drug testing)

zobowigzanie do prace spoleczne
udziatu w terapii (unpaid work)
antynarkotykowej

(drug treatment)

zobowigzanie do udzia- | intensywny nadzor

tu w leczeniu odwy-
kowym (intoxicating
substance treatment)

i kontrola (intensive
supervision and
surveillance)

obowiazek aktywno-
$ci edukacyjnej (edu-
cation)

intensywne wsparcie
(intensive fostering)

pozbawienie wolno-
$ci — obowigzkowe
dozywocie (manda-
tory life)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie materiatéw YJB.
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Jak podkreslono wczesniej, w przypadku naruszenia norm prawnych przez
nieletniego i nierozstrzygniecia kwestii w ramach kompetencji policji sprawa
trafia do sadu®. Jednak na ogoét sad oddaje nieletniego — w ramach tzw. refer-
ral order (RO) - do dyspozycji YOT, a w zasadzie Panelu ds. Nieletnich Prze-
stepcow, co wynika z litery prawa. Sad moze zastosowac ten $rodek, jesli: oso-
ba nie byla nigdy wczesniej skazana, nie byl na nig natozony RO ani nie byta na
zwolnieniu warunkowym. Wcze$niejsze zwolnienie moze nastapic, jezeli beda
wypelniane warunki okreslone w kontrakcie wydanym przez Panel, ale istnie-
je réwniez mozliwo$¢ przedtuzenia RO na okres do trzech miesigcy, np. za nie-
wypelnianie jego postanowien. W szczegdlnych okolicznosciach okreslonych
przez YOT moze zosta¢ natozony drugi referral order, co jest jednak obwaro-
wane licznymi warunkami. Nie moze by¢ natozony w sytuacji, kiedy pierw-
szy RO jeszcze trwa (oba nie moga trwac réwnolegle). Pierwszy RO powinien
zakonczy¢ si¢ pozytywnie, a przed nalozeniem kolejnego musi nastgpi¢ okres
poprawnego zachowania, w ktérym nieletni nie popelnial przestepstw.

Naprawienie szkody (reparation order) to forma zado$¢uczynienia poprzez
naprawienie szkody wyrzadzonej popelnionym przestepstwem: bezposrednio
ofierze albo - jesli z jakich$§ powod6w nie wyraza ona na to zgody lub jest nie-
znana - na rzecz spolecznosci lokalnej. Praca, np. czyszczenie graffiti, winna
by¢ wykonana w ciggu trzech miesiecy od daty orzeczenia i nie powinna prze-
kracza¢ w sumie 24 godzin®. Celem stosowania tego $rodka, poza naprawie-
niem szkody, jest uswiadomienie nieletniemu konsekwencji naruszenia prawa
i wzigcie odpowiedzialno$ci za swoje zachowanie.

Oprécz wymienionych §rodkéw sad (takze cywilny) moze réwniez nalozy¢
na nieletniego lub jego opiekunéw inne nakazy, znane jako ancillary orders. Nie-
ktore z tych dodatkowych zalecen, jak compensation orders, maja na celu napra-
wienie szkdd spowodowanych przez sprawce, inne zas zapobiezenie ponowne-
mu popelnieniu przestepstwa, jak cho¢by Anti-Social Behaviour Order (ASBO)”".
Do najczes$ciej stosowanych - poza ASBO - zaliczy¢ mozna Compensation
Order. Okreslone w art. 130-138 Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act
2000 zaklada zaplacenie przez nieletniego badz jego opiekunéw - granica jest
16. rok zycia — odszkodowania w przypadku, gdy doszto do uszkodzenia cia-
ta lub utraty zdrowia w wyniku popelnionego przestepstwa, lub tez obcigzenie
nieletniego badz jego opiekunéw kosztami postepowania (costs).

Angielski system prawny, o czym byla juz mowa wczesniej, przewiduje row-
niez mozliwos¢ stosowania innych srodkéw wobec rodzicow badz opiekunéw

% Na temat pozasadowych reakeji na naruszenie porzadku prawnego przez nieletnich zob. M. Muska-
ta, Pozasgdowe formy reakgji..., s. 101-118.

%6 Zob. art. 67 Crime and Disorder Act z 1998 roku.
*7 Szerzej na temat ASBO mowa byla w paragrafie 3.1.2.
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nieletnich, ktérzy popelniajg przestepstwa lub w inny sposéb naruszajg zasa-
dy wspolzycia spolecznego. Zostaja oni zaproszeni do udzialu w programach
wsparcia czy doradztwa, majacych poméc im w radzeniu sobie z zachowaniami
problemowymi nieletnich. Jesli trudno osiagna¢ dobrowolny udzial rodzicow,
wspodlpraca moze przybrac bardziej formalny charakter, poprzez Parenting Con-
tract lub Parenting Order. Parenting Contract to porozumienie pomiedzy rodzi-
cami, dzieckiem i YOT. Kontrakt ten, zawierany na czas nieokreslony, obejmu-
je konkretne zalecenia postepowania kierowane do rodzicéw, ktére w zamysle
majg pomoc dziecku poprawic swoje zachowanie. Dotycza one zazwyczaj zwigk-
szenia opieki nad dzieckiem, zainteresowania si¢ jego osiggnigciami szkolnymi,
ale moga rowniez obligowac rodzicow do uczestniczenia w specjalnych pro-
gramach. Odmowa zgody na zawarcie takiego kontraktu badz naruszanie jego
warunkéw moze skutkowac nalozeniem przez sad Parenting Order®™. Instytu-
cje te reguluje art. 8 Crime and Disorder Act z 1998 roku, ktéry glosi, ze jesli
wobec nieletniego zastosowano Child Safety Order*, AntiSocial Behaviour Order
albo uznano go winnym popelnienia przestepstwa, lub tez jesli w sposéb cig-
gly opuszcza on szkole badz jest z niej relegowany za bardzo zle zachowanie
albo zdarzy sie to drugi raz w ciggu ostatnich dwunastu miesiecy, sad moze
wymagac od rodzicéw spelnienia przez okres nie diuzszy niz dwanascie mie-
siecy wymogow, jakie uzna za stosowne i umiesci w orzeczeniu, a takze udzialu
przez okres nieprzekraczajacy trzech miesiecy i nie czesciej niz raz w tygodniu
w sesjach terapii czy doradztwa rodzinnego. Inna mozliwo$¢ to zastosowanie
wobec rodzicéw (réwniez jako ancillary orders) tzw. binding over, co wynika
z art. 150 Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000. Instytucja ta zobo-
wigzuje ich do zapewnienia lepszej opieki i roztoczenia nad dzieckiem wigkszej
kontroli. Jednak, jak wskazuja badania, stosowanie przymusu i grozby kary nie
jest skutecznym sposobem zmiany zachowania rodzicéw i ich dzieci®. ,,Ustawo-
we interwencje rodzicielskie, ktére trwajg relatywnie krétko i ktore zazwyczaj
s3 stosowane w poznym okresie rozwoju mlodego czlowieka, nie s3 w stanie
doprowadzi¢ do szybkiej poprawy zlozonych warunkéw mogacych by¢ pod-
stawa dla zachowan przestepczych czy antyspotecznych™'.

Kolejne i, jak si¢ wydaje, do tej pory najistotniejsze zmiany wprowadzit
Criminal Justice and Immigration Act 2008. Dotycza one stosowania Youth Reha-
bilitation Order (YRO) oraz nowej strategii oceny i diagnozy nieletniego, czyli

8 Wiecej o Parenting Order zob. http://www.direct.gov.uk/, data dostepu: 10.05.2014.

% To $rodek wczesnej interwencji adresowany do dzieci ponizej 10. roku Zycia; wigcej na ten temat zob.:
B. Stanndo-Kawecka, Prawo karne nieletnich..., s. 234; M. Muskala, Pozasgdowe formy reakgji..., s. 101-118.

% Wiecej na temat Parenting Order i jego skutecznosci zob. A. Raymond, Parental Responsibility
for Youth Offending, [w:] J. Junger-Tas, F. Diinkel (eds), Reforming...

' B. Goldson, J. Jamieson, Youth Crime, the ‘Parenting Deficit’ and State Intervention: A Contextual
Critique, ,Youth Justice” 2002, vol. 2 (2), s. 82-99, za: A. Raymond, Parental Responsibility..., s. 83.
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tzw. podejscia szacunkowego (Scaled Approach), ktére ma na celu wspierac pra-
c¢ YOT i sadu. YRO to nowy, taczacy w sobie wiele oddziatywan, ogélny $ro-
dek, ktorego zadaniem jest indywidualizacja i dostosowanie oddziatywan do
konkretnych potrzeb sprawcy. Zastepuje on dotychczas stosowane dziewig¢
srodkéw community order®. Rozwigzanie takie upraszcza wyrok, przy jedno-
czesnym zwiekszeniu elastycznosci interwencji.

W mysl zalozen prawodawcy (art. 148 Criminal Justice Act 2003) sad ma moz-
liwo$¢ zastosowania YRO tylko wtedy, kiedy przestepstwo lub potaczenie kilku
przestepstw badz przestepstw z nim zwigzanych jest na tyle powazne, by uza-
sadnia¢ zastosowanie tego $rodka, a natozone w jego ramach obowigzki, zakazy
czy polecenia (requirement) musza by¢ odpowiednie dla sprawcy i wspétmierne
do wagi czynu. Nawet jesli zachowanie nieletniego spetnia wymogi zastosowa-
nia YRO, sad nie jest do tego zobowigzany i moze orzec inny §rodek®.

W wyroku sad okresla, ktore z osiemnastu® dostepnych requirements mozli-
wych do zastosowania w ramach YRO bedg wchodzity w jego sktad. Nie istnie-
ja formalne wskazania dotyczace tego, jaka ich liczbe sad powinien zastosowac
w przypadku konkretnego nieletniego. Decyduje o tym proporcjonalnos¢ i sku-
teczno$¢ oddziatywan, co sad przed podjeciem decyzji zobowigzany jest rozwa-
zy¢. Dokonuje tego na podstawie dostarczonych przez YOT w pre-sentence report
informacji dotyczacych nieletniego, jego srodowiska rodzinnego oraz prawdopo-
dobnych skutkéw zastosowania wybranych requirements. Ponadto sad, okresla-
jac, ktore z wymogdw wejda w sktad YRO, musi wzig¢ pod uwage ich dostepnos¢
w danym $rodowisku lokalnym, a w przypadku zastosowania kilku - zgodno$¢
ich ze soba®.

Nie okreslono minimalnego okresu, przez jaki moze trwa¢ YRO, lecz jedy-
nie gérng granice — na poziomie trzech lat. Wykonywanie poszczegélnych srod-
kéw opiera sie na indywidualnym harmonogramie, a sagd moze okresli¢ doktad-
ne daty, do ktorych dany requirement ma obowigzywac lub by¢ wykonany.
W przypadku zastosowania kilku srodkéw YRO trwa zatem tak dtugo jak naj-
dluzszy z nich.

% Do momentu wejscia w zycie Criminal Justice and Immigration Act 2008 i mozliwosci stosowania
YRO sad dysponowat nastepujgcymi sankcjami realizowanymi w §rodowisku lokalnym (community order):
Action Plan Order, Curfew Order, Attendance Centre Order, Drug Treatment and Testing Order, Commu-
nity Punishment, Exclusion Order and Rehabilitation Order, Community Punishment Order, Supervision
Order, Community Rehabilitation Order.

8 The Youth Rehabilitation Order and Other Youth Justice Provisions of the Criminal Justice and Immigration
Act 2008. Practice Guidance for Youth Offending Teams, Youth Justice Board for England and Wales, 2010, s. 8.

W literaturze przedmiotu mozna spotka¢ pewng niescistos¢. Zrédta podaja, ze requirements mozliwych
do zastosowania w ramach YRO jest od 15 do 18. Wynika to z faczenia niektérych wymogéw badz pomi-
jania tych, ktérych zastosowanie obwarowane jest dodatkowymi warunkami - o czym bedzie mowa dale;j.

6 Zwraca si¢ roOwniez uwage na fakt, ze sad winien uwzgledni¢, czy zastosowanie danego srodka nie
bedzie sprzeczne z przekonaniami religijnymi sprawcy.
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Naruszenie bagdZ niewywigzanie sie z natozonych warunkéw YRO finalnie
skutkuje powrotem sprawy do sadu (jesli w tym czasie nieletni ukonczy 18 lat,
bedzie to juz Magistrates’ Court — Sad Pokoju, a nie Youth Court — Sad dla Nie-
letnich)®. W takich przypadkach sad moze:

1. nie podja¢ zadnych dziatan, czego skutkiem bedzie dalsze obowigzywanie
wczesniej orzeczonych requirements;

2. nalozy¢ na nieletniego grzywne 250 funtéw w przypadku nieukonczenia
przez niego 14. roku zycia lub do 1000 funtéw dla starszych, przy jednoczes-
nym zachowaniu obowigzujacych juz innych srodkéw;

3. zmieni¢ YRO, dodajac badz zastepujac istniejace obowigzki, zakazy czy pole-
cenia innymi.

Kazdy nowy requirement musi by¢ mozliwy do zastosowania w pierwotnym
orzeczeniu. Dlatego tez, jezeli przestepstwo, za ktore nieletni otrzymat YRO, nie
spelnia kryteriow jego zastosowania, tj. Intensive Supervision and Surveillance
(ISS) - intensywnego nadzoru i kontroli lub Intensive Fostering — intensywne-
go wsparcia (o czym szczegdétowo bedzie mowa dalej), sad nie moze natozy¢
tych srodkéw. Jedynym wyjatkiem dopuszczajacym mozliwos¢ orzeczenia YRO
z ISS, gdy pierwotne przestepstwo nie spetnia jego wymogow, jest sytuacja, kiedy
nieletni §wiadomie i uporczywie nie stosuje si¢ do YRO. Natomiast jesli spraw-
ca nie stosuje si¢ do YRO z ISS lub Intensive Fostering, sad moze natozy¢ kare
pozbawienia wolnosci, ale kara ta nie moze przekraczaé czterech miesigcy).

Ponizej omoéwione zostaly obowiazki, zakazy i polecenia (requirements),
ktére moga wchodzi¢ w sklad YRO (zestawione takze w tabeli 15)%.

Activity — obowigzek podjecia okre§lonych dziatan — w mys$l tego zalecenia
nieletni musi uczestniczy¢ w takiej liczbie dzialan i przez taka liczbe dni oraz
w takim miejscu, jak zostalo wskazane w wyroku. Obejmuje to réwniez sta-
wianie si¢ nieletniego w okreslonym miejscu i postepowanie zgodnie ze wska-
zéwkami/wytycznymi osoby, ktéra jest odpowiedzialna za jego nadzor. Sro-
dek ten nie moze by¢ natozony na wiecej niz 90 dni. Jezeli dana aktywno$¢
bedzie wymagata od nieletniego przebywania w danej placéwce, to okres ten
nie moze by¢ diuzszy niz 7 dni. Sad nie moze nalozy¢ tego $rodka bez konsul-
tacji z cztonkiem YOT, ktéry upewnia sig, ze jest on realny, a jego wypelnienie

% Dziatania podejmowane przez organ nadzorujacy realizacje wyroku sadu, ktérym zazwyczaj jest
lokalny YOT, zmierzaja do wspomagania nieletniego w wykonywaniu YRO. Dotyczy to takze sytuacji naru-
szania requirement. Procedura w takich przypadkach jest wieloetapowa i w zasadzie dopiero w przypadku
trzeciego naruszenia sprawa trafia do sadu.

§7 The Youth Rehabilitation Order and Other Youth Justice Provisions of the Criminal Justice and Immi-
gration Act 2008..., s. 14.

6 Ponizsza charakterystyka dokonana gléwnie na podstawie ibidem; Youth Court Bench Book, Judicial
Studies Bard, London 2010.
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jest dla nieletniego bezpieczne, oraz ze bedzie on mial zapewniong odpowied-
nig opieke w trakcie udzialu w wykonywaniu natozonych obowigzkow.

Attendance centre — umieszczenie w o$rodku resocjalizacyjnym pobytu
dziennego - $rodek ten zobowigzuje nieletniego do uczgszczania do osrodka
przez okreslong liczbe godzin w danym okresie i zaangazowania w zajecia lub
wykonywania polecent pod nadzorem osoby odpowiedzialnej za osrodek. Jezeli
nieletni w chwili skazania ma 16 lub wiecej lat, wskazana liczba godzin uczgsz-
czania do o$rodka wynosi nie mniej niz 12, ale nie wiecej niz 36. W przypad-
ku czternasto- i pigtnastolatkéw czas ten nie moze by¢ krétszy niz 12 godzin
ani dtuzszy niz 24 godziny, za$ dla nieletnich ponizej 14. roku zycia maksymal-
ny czas wskazany w wyroku to 12 godzin. Nieletni uczeszcza do osrodka raz
dziennie, a pobyt ten nie moze by¢ dluzszy niz 3 godziny.

Curfew — godzina policyjna/zakaz okreslonego zachowania - ten require-
ment wymaga od nieletniego pozostania w okreslonym miejscu przez okreslony
czas. Srodek ten nie moze trwaé krécej niz 2 godziny ani dtuzej niz 12 godzin
kazdego dnia, zas maksymalny okres, na jaki mozna go natozy¢, to 6 miesiecy.
W ramach godziny policyjnej powinien by¢ zastosowany takze elektroniczny
monitoring, chyba ze sad uznal, iz w danych okolicznosciach jest to niewlasci-
we. Jezeli tak postanowi, rodek ten wykonuje si¢ za zgoda osoby, ktdrej dotyczy.

Exclusion — zakaz przebywania w okreslonych miejscach - srodek ten zaka-
zuje nieletniemu wstepu do wskazanych miejsc. Moze on dotyczy¢ réznych
lokalizacji i obejmowac rézne okresy, ale nie moze by¢ dtuzszy niz 3 miesiace.
Zakaz ten musi by¢ polaczony z monitoringiem elektronicznym, chyba ze sad
uzna, iz istniejg okreslone okoliczno$ci w sprawie, ktore wskazuja, ze jest to nie-
wlasciwe.

Electronic monitoring — monitoring elektroniczny — musi zosta¢ nalozony
w ramach YRO, jezeli zdaniem sadu bedzie zachecal, zmuszal badz umozli-
wial wlasciwe wykonanie innych requirements (curfew i exclusion). Sad moze
odstapic¢ od tego obowiazku ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci lub gdy jest
to niemozliwe, np. ze wzgledu na brak zgody oséb trzecich wspdtpracujacych
przy wykonywaniu przez nieletniego okreslonego wymogu.

Drug testing — obowigzek poddania si¢ testom na obecno$¢ narkotykow -
$rodek ten zaklada, Ze nieletni bedzie oddawatl préobki ptynéw ustrojowych
w celu dalszego poddania ich analizie na obecno$¢ narkotykow, postepujac
zgodnie z instrukcjami wyznaczonymi przez YOT lub kuratora, ktéry sprawu-
je piecze nad terapig. Nakaz ten musi wskazywa¢, na ile miesigcy zostal nalo-
zony oraz jaka jest minimalna liczba probek przekazywanych do badan, a takze
okresla¢ warunki, w jakich kurator wraz z YOT ma prawo wymagac ich dostar-
czenia. Srodek ten musi zawiera¢ w sobie rowniez wymaog terapii uzaleznien.

Drug treatment — zobowigzanie nieletniego do udzialu w terapii antynarkoty-
kowej — wymaga od mlodego czlowieka, aby poddal si¢ terapii pod kierunkiem
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osoby, ktdra posiada wymagane kwalifikacje, doswiadczenie (terapeuta uzalez-
nien) i wie, jak zmniejszy¢ badz wyeliminowa¢ uzaleznienie i/lub tendencje do
naduzywania narkotykéw. Terapia moze mie¢ charakter stacjonarny i odbywac
sie w specjalistycznym o$rodku terapeutycznym albo ambulatoryjnym, co nakaz
musi dokltadnie okresla¢. Sad moze nie nalozy¢ obowiazku terapii antynarko-
tykowej, jezeli nie ma pewnosci, ze nieletni jest uzalezniony lub ma sktonnos¢
do naduzywania narkotykéw oraz ze podda si¢ terapii.

Intoxicating substance treatment — zobowiazanie nieletniego do udzialu
w leczeniu odwykowym - $rodek bardzo podobny do wczesniej scharaktery-
zowanego, z t3 réznica, ze dotyczy nie narkotykow, ale substancji niedozwolo-
nych, obejmujacych alkohol lub inne produkty, ktérych opary mozna wdycha¢
badz wprowadza¢ do organizmu w inny sposéb w celu intoksykacji. Tak jak
poprzedni, wymaga od nieletniego, aby poddat si¢ terapii odwykowej pod kie-
runkiem osoby, ktora posiada wymagane kwalifikacje, doswiadczenie (terapeu-
ta uzaleznien) i wie, jak zmniejszy¢ albo wyeliminowa¢ uzaleznienie i/lub ten-
dencje do naduzywania substancji niedozwolonych. Terapia odwykowa moze
mie¢ charakter rezydencjalny i odbywac si¢ w specjalistycznym osrodku tera-
peutycznym badz nierezydencjalny, nakaz musi jednak dokladnie okreslac jej
specyfike i charakter. Sad moze nie natozy¢ obowiazku terapii odwykowej, jeze-
li nie ma pewnosci, ze nieletni jest uzalezniony od danej substancji czy tez ma
sklonnos¢ do jej naduzywania oraz ze podda si¢ on terapii.

Education — obowiazek aktywnosci edukacyjnej - ten nakaz obliguje nielet-
niego do wypelniania wcze$niej zatwierdzonych ustalen edukacyjnych. Doty-
czy to wytycznych dla nieletniego na czas, kiedy znajduje si¢ on pod opieka
rodzicow lub kuratora sagdowego, i zaakceptowanych przez wladze lokalne
okreslone w nakazie. Sad nie moze nalozy¢ education, dopdki:

1. nie skonsultowal si¢ z organem nadzoru pedagogicznego;

2. nie ma pewnosci, ze zatwierdzone ustalenia mozna zrealizowa¢ w pelnym
wymiarze godzinowym (full-time education) odpowiednio do wieku, zdol-
nosci, specjalnych potrzeb edukacyjnych;

3. nie ma pewnosci, czy ten nakaz jest niezbedny dla prawidtowego przebie-
gu resocjalizacji i dalszego zapobiegania popelnianiu przestepstw.

Okreslony czas pobierania edukacji nie moze przekracza¢ okresu wyznaczo-

nego obowigzkiem szkolnym.

Local authority residence — nakaz pobytu w okreslonym miejscu — w ramach
tego srodka wymaga sie od nieletniego, aby przebywat/zamieszkiwal w danym
miejscu, ktore jest zapewnione przez wladze lokalne wskazane w nakazie. Sro-
dek ten musi dokladnie okresla¢, jakie wladze i z jakiego obszaru beda zapew-
nialy miejsce rezydowania nieletniego. Nakaz moze réwniez okresli¢, z kim nie-
letni nie bedzie mogt mieszka¢. Sad nie moze natozy¢ tego srodka, jesli nie ma
przekonania, Ze zachowanie nieletniego, ktére doprowadzito do popelnienia
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zabronionego czynu, wynikalo z miejsca, w ktérym zamieszkiwal, i ze jego
zmiana przyczyni si¢ do resocjalizacji. Maksymalny okres, na jaki mozna nalo-
zy¢ ten $rodek, to 6 miesigcy, ale nie moze on wykraczac¢ poza czas, kiedy nie-
letni ukonczy 18 lat.

Mental health treatment — nakaz poddania si¢ leczeniu psychiatrycznemu -
jest to zobowigzanie nieletniego, aby poddat sie leczeniu psychiatrycznemu
przez wyznaczony okres pod kierunkiem wykwalifikowanego lekarza, kto-
ry wie, jak poprawic jego stan psychiczny. Leczenie moze mie¢ charakter sta-
cjonarny badz ambulatoryjny, nakaz musi to jednak dokladnie okreslac. Jesli
podczas trwania leczenia lekarz psychiatra uzna, ze bedzie ono bardziej sku-
teczne w miejscu innym niz pierwotnie wskazane, moze na podstawie wlasnej
opinii skierowa¢ tam nieletniego.

Programme - obowiazek uczestniczenia w okreslonych programach reso-
cjalizacyjnych - obowigzek ten moze wigzac si¢ z koniecznoscig rezydowania
nieletniego w placoéwece, jezeli jest to niezbedne dla ukonczenia przez niego
programu. Sad nie moze natozy¢ tego srodka bez wczesniejszych konsultacji
z czlonkiem YOT, ktéry zaopiniowal program jako wtasciwy dla nieletniego.
Ponadto sad musi mie¢ pewnos¢, ze jest on mozliwy do zrealizowania w miej-
scu zamieszkania mtodego czltowieka.

Prohibited activity - zakaz podejmowania okreslonych aktywnosci — nieletni
musi powstrzymywac sie od okreslonych w zakazie aktywnosci przez wskazany
czas. Moze to dotyczy¢ uczestnictwa w imprezach sportowych czy wstepu do
barow, lokali nocnych, a takze kontaktowania sie z niektérymi réwiesnikami.
Sad nie moze nalozy¢ tego srodka bez konsultacji z czlonkiem YOT.

Residence — nakaz pobytu u wskazanej osoby - wymaganie, aby nieletni
przebywal/zamieszkiwal z inng osobg (za jej zgoda) lub w miejscu okreslo-
nym w nakazie. Mlody cztowiek musi mie¢ w chwili nalozenia tego srodka
16 lub wigcej lat. Sad musi wzig¢ pod uwage warunki lokalowe, w jakich ma
zamieszka¢ nieletni. Nie mozna nalozy¢ tego $rodka, jesli miejscem pobytu
ma by¢ hotel lub inna instytucja, a placéwka ta nie zostata zarekomendowa-
na przez pracownika YOT.

Supervision — nadzdr - zgodnie z tym requirement nieletni musi uczesz-
cza¢ na spotkania wskazane przez pracownika/kuratora YOT w $cisle okre-
$lonym czasie i miejscu. Czas nadzoru i obowigzywania YRO muszg miec
te samg dlugos¢.

Unpaid work — prace spoleczne - $rodek ten jest dostepny tylko dla nielet-
nich w wieku 16 i 17 lat (w chwili skazania) i polega na wykonaniu bezptatne;j
pracy na rzecz spotecznosci lokalnej. Sad musi mie¢ pewnos¢, ze srodek ten jest
wlasciwy dla danego nieletniego i na terenie jego zamieszkania bedzie mégt on
wykona¢ nakazang pracg. Minimalny czas pracy na rzecz spolecznosci lokalnej
wynosi 40 godzin, maksymalny 240 godzin. Nakaz pracy spolecznej utrzymuje

125



swojg moc do czasu, kiedy nieletni ja wykona, ale oczekuje sig, ze stanie si¢
to w ciggu roku od jego wydania.

Zastosowanie dwoch kolejnych requirements (Youth Rehabilitation Order
with Intensive Supervision and Surveillance oraz Youth Rehabilitation Or-
der with Intensive Fostering) wymaga spelnienia dodatkowych warunkéw (dla-
tego tez niejednokrotnie traktowane sg jako osobne/odmienne srodki). Sg one
mianowicie mozliwe do zastosowania jedynie wobec sprawcéw przestepstw,
za ktére mozna orzec kare pozbawienia wolnosci, a w opinii sgdu kara taka
bylaby adekwatnym $rodkiem. Ponadto, jezeli nieletni ma w chwili skazania
mniej niz 15 lat, sad, stosujac te $rodki, musi mie¢ pewnos$¢, ze nieletni jest
recydywista.

Youth Rehabilitation Order with Intensive Supervision and Surveillance (YRO
with ISS) - YRO z intensywnym nadzorem i kontrolg - jest to polaczenie kary
i innych, pozytywnych $rodkéw pozostajacych w dyspozycji sadu, co daje mu
wazne narzedzie bedace alternatywg dla zaktadu karnego. Srodek ten zostal
zaprojektowany w celu:

1. zrekompensowania przez nieletniego popelnionych czynéw;

2. okredlenia przyczyn lezacych u podstaw popelnionego przestepstwa;

3. tworzenia struktur, ktore pozwolg nieletniemu na unikniecie popelniania
czyndw zabronionych w przysztosci;

4. oceny ryzyka, jakie stanowi nieletni dla spolecznosci lokalnej;

5. stabilizacji, tak czesto chaotycznego, zycia nieletniego;

6. reintegracji nieletniego ze spolecznoscia lokalna.

W przypadkach, w ktérych jest to mozliwe, ISS powinno trwaé 6 miesiecy,
ale wariant dwunastomiesieczny jest rowniez dostepny. W jego sktad wchodza
nastepujace elementy: nadzoér, dozor policyjny oraz monitoring elektronicz-
ny, ktory moze by¢ natozony na wigcej niz 90 dni, ale nie powinien przekra-
cza¢ 180 dni (znany wowczas jako nakaz przedluzonego dziatania/zaostrzo-
ny - extended activity requirement). Czas, na jaki zostal nalozony ISS, powinien
zosta¢ podzielony na faze intensywng i faze o mniejszym natezeniu oddzialy-
wan. W przypadku pétrocznego YRO with ISS® przez pierwsze trzy miesigce
obowigzuje nieletniego 25 godzin aktywnosci na tydzien, w kolejnych zas tyl-
ko 5. W innym wariancie na dwa pierwsze miesigce przypada po 20 godzin,
w trzecim 10, a od czwartego do szostego po 5. Posta¢ zaostrzona, czyli dwu-
nastomiesi¢czna’, zostala podzielona na trzy fazy. Pierwsze cztery miesigce
to 25 godzin aktywnosci na tydzien, przez dwa kolejne miesiace tygodniowo
przypada po 15 godzin, za§ w miesigcach od siédmego do dwunastego tygo-
dniowy czas aktywnosci osiaga poziom 5 godzin.

¢ Ta posta¢ YRO with ISS zaklada 91 dni aktywnosci w okresie szesciu miesiecy.
7 W tym przypadku mamy 180 dni aktywnych.
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Youth Rehabilitation Order with Intensive Fostering (YRO with Intensive
Fostering) - YRO z nakazem intensywnego wsparcia — poza wymieniony-
mi powyzej ogélnymi kryteriami orzekania YRO with ISS i YRO with Inten-
sive Fostering w przypadku tego drugiego srodka wymagane jest spelnienie
dodatkowego warunku. Sagd musi mie¢ pewno$¢, ze zachowanie nieletniego,
ktére doprowadzilo do popelnienia zabronionego czynu, wynikalo z sytuacji
rodzinnej i miejsca, w ktérym zamieszkiwal, i ze umieszczenie w rodzinie
zastepczej, co jest istotg tego $rodka, przyczyni sie do resocjalizacji miode-
go cztowieka. Przed orzeczeniem, okreslajacym doktadnie czas, jaki nieletni
ma spedzi¢ w YRO with Fostering, sad musi odby¢ konsultacje z rodzicami
lub prawnymi opiekunami oraz wtadzami lokalnymi, ktére majg by¢ odpo-
wiedzialne za umieszczenie w rodzinie zastgpczej. Czas obowiazywania YRO
with Fostering nie powinien przekroczy¢ 12 miesiecy od momentu natoze-
nia tego nakazu oraz nie moze zosta¢ nalozony na okres, w ktérym nielet-
ni konczy 18 lat.

Jak wynika z powyzszego omoéwienia, réznorodnos¢ srodkéw mozliwych do
zastosowania przez sad w ramach YRO jest znaczna, co niewatpliwie ulatwia
indywidualizacje oddziatywan.

Pomocna w dostosowaniu w ramach YRO wariantéw requirement wobec
poszczegolnych sprawcow jest druga z fundamentalnych innowacji wpro-
wadzonych przez Criminal Justice and Immigration Act 2008, czyli podej-
$cie szacunkowe (Scaled Approach) stuzace ocenie i diagnozie nieletniego.
»Podejscie to powstato na gruncie zmian, jakie majg miejsce od wczesnych
lat dziewiecdziesigtych, a ktore dotyczg przede wszystkim sposobow reago-
wania na zachowania przestepcze. W tym nowym podejsciu zwigkszono wiec
nacisk na nadzorowanie populacji przestepczej poprzez minimalizacje czyn-
nikow ryzyka, a nie jak w przypadku tradycyjnego podejscia, na resocjaliza-
cje czy ukaranie przestepcy””.

Ta nowa strategia dotyczaca przestepczosci nieletnich ma na celu zapewnie-
nie, ze podjete wobec mtodego czlowieka dziatania sa indywidualnie dostoso-
wane do jego potrzeb i przejawianego przez niego poziomu ryzyka zachowan
antyspotecznych. Zmniejszenie prawdopodobienstwa powrotu do przestep-
stwa, jako jedna z podstawowych idei tego podejscia, ma zosta¢ osiggnigte
poprzez: dopasowanie stopnia intensywnosci stosowanych dziatan interwen-
cyjnych do diagnozy oraz bardziej efektywne zarzadzanie ryzykiem wyrzadze-
nia krzywdy. ,,Odzwierciedla to jeden z podstawowych celow, jaki stawia sobie
wymiar sprawiedliwosci — zapobiegac przestepczosci wsrod dzieci i miodziezy

' T. Bateman, Punishing Poverty: The ‘Scaled Approach’ and Youth Justice Practice, ,The Howard Jour-
nal” 2011, vol. 50 (2), s. 172.
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oraz wspomaga¢ YOT w efektywnym wdrazaniu tych zasad w spotecznosci
lokalnej””2.

Scaled Approach stosowane przez Zespoly ds. Zapobiegania Przestepczosci
Nieletnich w celu okreslenia poziomu wymaganej interwencji uzywane jest nie
tylko wtedy, gdy sad stosuje wobec nieletniego Youth Rehabilitation Order, ale
réwniez w przypadku referral order. ,Poziom interwencji powinien by¢ oparty
na diagnozie, a jej wynik stanowi¢ winien podstawe dla dalszych dziatan, w tym:
a) propozycji wyroku przygotowanej dla sadu, b) raportéw dla paneli ds. nielet-
nich przestepcéw, c) interwencji wdrazanych, w ktorych YOT sprawuje kontro-
le nad realizacjg wyroku™”.

Podstawa dokonanego wedtug Scaled Approach okreslenia odpowiedniego
poziomu interwencji jest diagnoza wstepna. Narzedziem stosowanym przez
instytucje systemu oddzialtywan wobe ¢ nieletnich naruszajacych porzadek
normatywny jest Asset’. Jego zadaniem jest ocena potrzeb dziecka i jego defi-
cytéw (Asset — Core Profile) oraz ryzyka wyrzadzenia szkody innym (Asset —
Risk of Serious Harm). Niejednokrotnie na tym etapie wykorzystuje sie, nawet
zamiennie z Asset — Core Profile, ogélne narzedzie diagnozy dziecka, wykorzy-
stywane przez wiele stuzb dzialajacych na rzecz dzieci - Common Assessment
Framework”.

Okreslony poziom interwencji (standardowy - standard, poszerzony/wzmo-
zony - enhanced, intensywny/zaawansowany - intensive), ktéry warunkuje
rodzaj stosowanych oddzialywan, a takze czestotliwo$¢ kontaktéw w gldwnej
mierze zalezg od prawdopodobienstwa popelnienia kolejnego przestepstwa
(prawdopodobienstwo recydywy) oraz ryzyka wyrzadzenia krzywdy (sobie
iinnym)”.

Przy okreslaniu ryzyka recydywy bierze si¢ pod uwage dwa rodzaje wskaz-
nikow: statyczne (static factors) i dynamiczne (dynamic factors)”. Przypisu-
jac poszczegolnym czynnikom odpowiednig liczbe punktéw, po zsumowaniu
przyporzadkowuje si¢ je do odpowiedniego poziomu (niski 0-14 pkt, sredni
15-32 pkt, wysoki 33-64 pkt). Laczna warto$¢ punktowa czynnikéw statycz-
nych miesci sie¢ w przedziale 0-16. Czynniki dynamiczne tworzg punktowane
w skali od 0 do 4: warunki Zycia, stosunki rodzinne i Zycie osobiste, edukacja
i zatrudnienie, sasiedztwo, styl zycia, uzywanie substancji psychoaktywnych,

2 Case Management Guidance..., s. 10.
73 Ibidem.
7* To narzedzie zostalo szczegétowo oméwione w rozdziale II.

> O relacji pomiedzy CAF a Asset zob. The Common Assessment Framework, Asset and Onset, Guidance
for Youth Justice Practitioners, Youth Justice Board, 2006.

76 Youth Justice: The Scaled Approach..., s. 6.

77 Stan wspolczesnej wiedzy z zakresu kryminologii pozwala w metodach aktuarialnych wskazaé
wiasnie dwa typy czynnikow istotnych w genezie przestepstwa: statyczne i dynamiczne.
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zdrowie fizyczne, zdrowie psychiczne i emocjonalne, percepcja siebie i innych,
schematy poznawcze i zachowanie, stosunek do popelnionego przestepstwa/
czynu, motywacja do zmiany - ich taczna warto$¢ punktowa miesci sie w prze-
dziale 0-48.

Ocena ryzyka wyrzadzenia krzywdy (sobie i innym) dokonana za pomoca
Asset - Risk of Serious Harm pozwala na przypisanie go do jednego z pigciu
poziomow ryzyka (brak ryzyka, niskie, srednie, wysokie, bardzo wysokie ryzy-
ko wyrzadzenia krzywdy).

Okreslenia poziomu interwencji dokonuje si¢ poprzez zestawienie i poréw-
nanie tych dwoch czynnikoéw. I tak: poziom standardowy (standard) przypisu-
je sie tym jednostkom, ktére osiagnety niskie ryzyko recydywy (suma czynni-
kow statycznych i dynamicznych miesci si¢ w przedziale 0-14 pkt), a ryzyko
wyrzadzenia krzywdy plasuje si¢ na jednym z dwoch pierwszych poziomoéw
(brak ryzyka, niskie ryzyko). Osoby, ktére przejawiajg sredni poziom ryzyka
recydywy (suma czynnikow statycznych i dynamicznych miesci sie w prze-
dziale 15-32 pkt) lub wysoki badz bardzo wysoki poziom ryzyka wyrzadze-
nia krzywdy, zaliczane sg do poziomu poszerzonego/wzmozonego (enhanced).
I wreszcie poziom intensywny/zaawansowany (intensive) to osoby o wysokim
ryzyku recydywy (suma czynnikéw statycznych i dynamicznych mieéci sie
w przedziale 33-64 pkt) lub wysokim badz bardzo wysokim ryzyku wyrza-
dzenia krzywdy.

W procesie wstepnej oceny adekwatnego poziomu interwencji winien on
by¢ postrzegany w szerszym kontekscie dostepnych informacji o nieletnim
oraz bra¢ pod uwage czynniki, ktére moga odpowiada¢ za podwyzszenie badz
obnizenie tegoz poziomu. Wszelkie zmiany w pierwotnie okreslonym poziomie
interwencji powinny by¢ w sposdb wyrazny uzasadnione, oméwione i zatwier-
dzone, a powody ich wprowadzenia jasno wyszczegélnione. Ponadto pracow-
nicy YOT maja staly obowiazek ukierunkowywania oddziatywan na potrzeby
mlodych ludzi, ktérzy sa w grupie ryzyka wyrzadzenia krzywdy i maja proble-
my o charakterze socjalnym. Stanowig one czes$¢ szerszych dzialan socjalnych
na rzecz nieletnich i dlatego nalezy si¢ upewnic, ze zostaly poddane ocenie.
Jezeli dziecko znajduje si¢ w grupie wysokiego ryzyka wyrzadzenia krzywdy
sobie lub innym, powinno zosta¢ okreslone konkretne dziatanie ukierunko-
wane na ten problem, co nie spowoduje zmiany poziomu interwencji w Sca-
led Approach, gdyz powinno ono by¢ elementem szerszego planu interwen-
cyjnego’®.

W literaturze przedmiotu wyraznie zakreslono funkgcje, jakie przypisuje
sie mozliwym interwencjom na poszczegdlnych poziomach. Ich zestawienie
prezentuje tabela 16.

8 Youth Justice: The Scaled Approach..., s. 7-8.
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Tabela 16. Funkcje interwencji na poszczegélnych poziomach

Poziom interwencji Funkcja
Standardowy - standard umozliwia podporzadkowanie si¢ prawu i naprawienie
szkody
Poszerzony/wzmozony — umozliwia podporzadkowanie si¢ prawu i naprawienie
enhanced szkody oraz uzyskanie pomocy i wsparcia w procesie
zmiany
Intensywny/zaawansowany — umozliwia podporzadkowanie si¢ prawu i naprawienie
intensive szkody oraz uzyskanie pomocy i wsparcia w procesie
zmiany, ponadto zapewnia kontrole

Zrédto: Youth Court Bench Book..., s. 50.

W przypadku poddania nieletniego nadzorowi (supervision) przypisanie
do okreslonego poziomu determinuje czestotliwo$¢ bezposrednich kontaktow
z 0sobg go sprawujaca (tabela 17).

Tabela 17. Limity kontaktéw dla okreslonych pozioméw interwencji

Minimalna miesieczna Minimalna miesieczna
Poziom interwencji liczba spotkan w pierwszych | liczba spotkan przez reszte
trzech miesigcach wyroku

Standardowy - standard 2 1
Poszerzony/wzmozony -

enhanced 4 2
Intensywny/zaawansowany —

intensive 12 4

Zrédto: Youth Justice: The Scaled Approach...,s. 12.

O rodzaju interwencji, a wigc o zastosowanych requirements na podstawie
oceny i wytycznych YOT, kazdorazowo decyduje sad. Trzeba jednak podkre-
$li¢, ze rozwigzania przyjete w ramach Scaled Approach nie s3 powszechnie
akceptowane. Glosy krytyczne koncentruja si¢ zwlaszcza na dwoch zagadnie-
niach: dopasowania ich intensywnosci do potrzeb nieletniego oraz ich dostep-
nosci. To drugie zagadnienie ma charakter bardziej praktyczny i skupia si¢
przede wszystkim wokdt problematyki ograniczonej liczby miejsc dla lokowa-
nia mlodych ludzi. Obrazem takiego stanu rzeczy mogg by¢ statystyki wyko-
rzystywanych requirements. W roku 2010/2011 nadzér (supervision) stanowit
40% orzeczonych srodkéw, a wraz z wymogiem okreslonej aktywnosci (acti-
vity), godzing policyjng (curfew) i monitoringiem elektronicznym (electronic
monitoring), ktéry to - jak zostalo juz wcze$niej nadmienione — zazwyczaj
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stosowany jest facznie z innymi wymogami, blisko 80% orzeczonych w tym
okresie requirements”.

Duzo istotniejsza wydaje si¢ jednak krytyka dotyczaca pierwszego z wyzej
wymienionych zagadnien, ktéra nawiasem moéwiac, dotyczy catej koncepcji
opartej na paradygmacie ,,szacowania ryzyka’®.

Ostatecznym $rodkiem, jaki mozna zastosowa¢ wobec nieletniego, zasadni-
czo roznym od dotychczas przedstawianych, bo izolujacym go od jego $rodo-
wiska, jest umieszczenie w placdwce zamknietej. Moze tego dokonac sad dla
nieletnich (Youth Court), orzekajac Detention and Training Orders (DTO), badz
sad koronny (Crown Court), mogacy na podstawie art. 90 i 91 Powers of Crimi-
nal Courts (Sentencing) Act 2000 badz art. 226 i 228 Criminal Justice Act 2003
pozbawi¢ nieletniego wolnosci.

Kara aresztu i wychowania (DTO), wprowadzona do systemu oddzialywan
resocjalizacyjnych wobec nieletnich w 2000 roku, spowodowata wiele zmian
w systemie oddzialywan ukierunkowanych na nieletniego. Srodek ten jest sto-
sowany wobec 0s6b w wieku od 12 do 17 lat*', ktére swoim zachowaniem prze-
jawiaja wysoki poziom ryzyka, a zastosowanie innych $rodkéw wydaje si¢ nie-
skuteczne. Czas pobytu w placdéwece jest uzalezniony od charakteru czynu, ktéry
byt podstawg orzeczenia kary, i moze wynosi¢ od 4 do 24 miesiecy*. Z tego polo-
we nieletni odbywa w ,,bezpiecznym miejscu zakwaterowania” - przez co nale-
zy rozumie¢ jeden z typow placowek izolacyjnych (o czym bedzie mowa dalej),
drugg zas w swoim $rodowisku pod nadzorem. Miejsce, w ktérym nieletni bedzie
przebywal przez pierwsza czes¢ kary, zalezy od stopnia demoralizacji, wieku i plci.
W mysl art. 75.6 Crime and Disorder Act 1998 i art. 107 Powers of Criminal Courts
(Sentencing) Act 2000 istniejg trzy rodzaje bezpiecznego miejsca zakwaterowa-
nia, w jakim mlody czlowiek moze by¢ umieszczony:

- dom wychowawczy (secure children’s home - SCH),

- o$rodek pracy z mltodziezg (secure training centre — STC),

- zaklad poprawczy, zaktad karny dla mtodocianych (young offenders institu-
tions — YOI)®.

7 Youth Justice Statistics 2010/11 England and Wales, Youth Justice Board / Ministry of Justice Statistics
bulletin 2012.

80 Zob. w tym duchu utrzymang krytyczng analize Asset autorstwa T. Almond pod znamiennym tytu-
tem Asset: An Assessment Tool that Safeguards or Stigmatizes Young Offenders. .., s. 138-150.

81 Rozwaza si¢ mozliwo$¢ obnizenia wieku do lat 10, jednak dotychczas proby wprowadzenia tej zmia-
ny nie uzyskaly wymaganej wiekszosci.

% Przy czym nie ma tu petnej dowolnosci, gdyz kare te mozna orzec na 4, 6, 8, 10, 12, 18 badz 24 miesigce.

8 W styczniu 2012 roku ogdlna liczba nieletnich przebywajacych w placowkach izolacyjnych wynosita
1969 o0s6b (w tym 116 dziewczat), z czego na poszczegolne placowki przypadato, odpowiednio: SCH - 171,
STC - 283, YOI - 1515. Na temat zmiany struktury oséb pozbawionych wolnoéci w wieku 12-21 lat zob.
Bromley Briefings Prison Factfile, June 2009, s. 27-32, http://www.prisonreformtrust.org.uk/uploads/docu-
ments/june2009factfile.pdf, data dostepu: 29.11.2010.
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Domy wychowawcze (secure children’s homes) — prowadzone przez lokal-
ne stuzby socjalne - sg przeznaczone dla nieletnich przestepcow: dziewczat
w wieku od 12 do 16 lat, za$ chtopcow zasadniczo majacych 12-14 lat, ale tak-
ze pietnasto- i szesnastoletnich, ktorzy zostali zdiagnozowani jako podatni na
oddziatywania resocjalizacyjne. Sg one nastawione na udzielenie szeroko rozu-
mianego wsparcia dostosowanego do indywidualnych potrzeb wychowanka.
Stad tez sa to zazwyczaj male, czy wrecz bardzo mate, placowki (od 6 do 40
t6zek) z wysokim stosunkiem personelu do podopiecznych.

Osrodki pracy z mtodzieza (secure training centres) — prowadzone przez pod-
mioty prywatne — sg przeznaczone dla nieletnich do lat 17. Trafiaja tu ci prze-
stepcy nieklasyfikujacy sie¢ do SCH, ktérzy - tak jak w przypadku pierwsze-
go z omowionych typow — otrzymali kare izolacyjna badz zastosowano wobec
nich tymczasowe aresztowanie. Zapewniaja one szeroki wachlarz oddziatywan
naprawczych i edukacyjnych. Stopien indywidualizacji tychze oddziatywan
jest jednak zmniejszony ze wzgledu na wigksze rozmiary tego typu placéwek.
Z dostepnych danych wynika, ze majg one pomig¢dzy 58 a 87 miejsc.

Zaktady poprawcze, zaklady karne dla mtodocianych (young offenders insti-
tutions) — prowadzone przez Stuzbe Wiezienng i podmioty prywatne - sa prze-
znaczone dla oséb w wieku od 15 do 21 lat. Jak wida¢, przedzial wiekowy
potencjalnych wychowankéw jest do$¢ duzy i wykracza poza nieletnios¢. Orga-
nizacyjnie jednak istnieje $cisle odseparowanie nieletnich od pozostatych osa-
dzonych. Placéwki tego typu sa duzymi zakladami, maja od 28 do 360 miejsc
(tylko w przypadku kobiet nie osiagaja tych rozmiaréw, posiadajac od 16 do 24
miejsc), a takze nizszy niz inne placowki wspoétczynnik wychowawca-wycho-
wankowie.

Jak zostalo nadmienione wczesniej, rowniez sad koronny moze pozbawi¢
nieletniego wolno$ci. Jezeli osoba ponizej 18. roku zycia, w mysl art. 91 Powers
of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000, dokona przestepstwa zagrozonego
karg nie nizszg niz czternascie lat pozbawienia wolnosci, przestepstwa z art. 14
i 15 Sexual Offences Act 1956 badz tez przestepstwa drogowego zakonczonego
$miercig z art. 1 i 3A Road Traffic Act 1988, moze zosta¢ skazana na termino-
wa kare pozbawienia wolnosci*. Sad musi ponadto uzna¢, ze zaden inny $ro-
dek, za pomocg jakiego sprawa moze by¢ prawnie uregulowana, nie jest odpo-
wiedni. Diugo$¢ kary winna odpowiada¢ cigzarowi popelnionego czynu i nie
przekracza¢ gornej granicy ustawowego zagrozenia dla osoby dorostej. Nielet-
ni zostanie automatycznie zwolniony w potowie orzeczonej kary albo, jesli spet-
ni kryteria tzw. domowej godziny policyjnej (home detention curfew — HDC),
maksymalnie do 135 dni wczesniej. Po zwolnieniu bedzie podlegat nadzorowi

8 W niektorych przypadkach moze to by¢ nawet kara dozywotniego pozbawienia wolnosci (deten-
tion for life) - do swobodnego uznania sadu.
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przez trzy miesigce, jesli do konca kary pozostalo mniej niz dwanascie miesie-
cy, lub do konca kary, jesli pozostal wigcej niz rok. W 2011 roku na podstawie
tego artykulu sady koronne pozbawily wolnosci 306 nieletnich.

W gestii Crown Court pozostaja rdwniez orzeczenia wobec nieletnich uzna-
nych za niebezpiecznych (dangerous offender). W mygl art. 228 Criminal Justice
Act 2003 wyrok zaostrzony (extended sentence) moze by¢ nalozony na prze-
stepcow seksualnych i osoby dziatajace ze szczegélnym okrucienstwem. Wyrok
przyjmuje formule dwuczlonowa: okresla czas przebywania w zakladzie kar-
nym (custodial term) oraz czas, na jaki zostala udzielona licencja zaostrzo-
na (extended licence period) — razem tworzg one pelten wyrok (total sentence).
Obecnie wszyscy nieletni sg automatycznie zwalniani w polowie odbywania
kary w zakfadzie karnym. Nastepnie pozostaja pod nadzorem na mocy licencji
az do czasu zakonczenia petnego wyroku okreslonego data wygasniecia wyro-
ku i licencji (sentence and licence expiry date - SLED).

Sad stosuje art. 226 (indeterminate public protection), jezeli uzna, ze wyda-
nie wyroku w ramach extended sentence jest niewystarczajace. Wyrok skazu-
jacy wyznaczony jest na minimalny okres (okreslany rowniez mianem tary-
ty). Odnosi si¢ on do minimalnego czasu, jaki nieletni bedzie musial spedzi¢
w wiezieniu. W momencie osiggnigcia tej daty (tariff expiry date — TED) nie-
letni moze ubiega¢ si¢ o zwolnienie warunkowe, sktadajac aplikacje do Rady
ds. Zwolnien Warunkowych (Parole Board). Jezeli ta wyda negatywna decy-
zje¢, wskazuje nastepny mozliwy termin rozpatrzenia sprawy i przestuchania
(zazwyczaj 12-24 miesigce pdzniej, w zaleznosci od poczynionych przez nie-
letniego postepow). Po zwolnieniu nieletni moze pozostawa¢ pod nadzorem
na czas nieokreslony.

I wreszcie w mys$l art. 90 Powers of Criminal Courts (Sentencing) Act 2000
nieletniego, ktory popelni morderstwo, zagrozone wytacznie karg dozywotnie-
go wigzienia, sad moze skazac¢ na tzw. detention during Her Majesty’s Pleasure
(HMP), tj. zatrzymanie na czas nieokreslony do uznania Jej Krélewskiej Mo$ci.
W wyroku sad ustala minimalny okres, jaki nieletni ma spedzi¢ w wigzieniu,
po ktérym moze zlozy¢ wniosek o warunkowe przedterminowe zwolnienie®.
»Administracja wig¢zienna jest zobowigzana prezentowac ministrowi corocz-
ne raporty na temat postepow w resocjalizacji. Na podstawie tych raportéw
minister moze podja¢ decyzje o skréceniu okresu do minimum. Niezaleznie
od tego w polowie ustalonego okresu minimum minister z urzedu sprawdza,
czy ten czas jest wlasciwie okreslony i czy nie wymaga weryfikacji. (...) Rada
ds. Warunkowych Zwolnien zbiera si¢ jako zesp6t ds. zwolnien w trybie HMP,
analizuje sytuacje osoby pozbawionej wolnosci i przygotowuje rekomendacje

8 Zgodnie z zalacznikiem 21 Criminal Justice Act 2003 w przypadku nieletnich ponizej 18. roku zycia
jest to minimalnie 12 lat, dla skazanych starszych przynajmniej 15 lat.

133



dla ministra. Podejmujac decyzje o zwolnieniu, minister dziala w imieniu Jej
Wysokosci”®. Po opuszczeniu zakladu karnego zwolniony podlega dozorowi
na czas nieokreslony¥.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi przez Youth Crime Action Plan wszyst-
kim nieletnim opuszczajacym placowki, w tym takze resocjalizacyjne, nalezy
zapewni¢ daleko idace wsparcie. W ramach realizacji tego zadania YJB uru-
chomila nowy program - Integrated Resettlement Support (IRS). Jest on ukie-
runkowany na pomoc mtfodemu czlowiekowi w powrocie do wlasnego srodo-
wiska po opuszczeniu placowki i wspolprace z jednostkami lokalnymi w celu
zapewnienia mu adekwatnego wsparcia. Program ten opiera si¢ na zalozeniu,
ze lepsze oddzialywania w obszarze edukacji, zatrudnienia, terapii uzaleznien
i zapewnienia godziwych warunkéw zycia w najwigkszym stopniu pomoga
nieletniemu w readaptacji spotecznej. To kolejny przyklad multiagencyjnego
podejscia w ramach systemu resocjalizacji nieletnich w Anglii. Koordynujacy
dzialania YOT wspolpracuje m.in. z wtadzami lokalnymi $wiadczacymi ustugi
na rzecz dzieci, w tym z Wydzialem Zdrowia Psychicznego Dzieci i Mlodziezy
(Child and Adolescent Mental Health Services), organizacjami przeciwdziala-
jacymi naduzywaniu substancji psychoaktywnych oraz innymi organizacjami
pozarzadowymi ukierunkowanymi na prace z dzie¢mi i mlodziezg.

Gama $rodkéw, jakimi dysponuje system resocjalizacji nieletnich narusza-
jacych porzadek normatywny w Anglii i Walii, jest bardzo bogata. Réznorod-
nos$¢ dotyczy nie tylko form, ale i podmiotéw podejmujacych tego typu dzia-
tania (czy chocby tylko wspdtuczestniczacych). Jak bowiem pokazano, cho¢
aktywno$¢ w tym zakresie koncentruje si¢ gtéwnie wokét policji i YOT, to tak-
ze rdzne instytucje srodowiska lokalnego maja daleko idace uprawnienia w tym
zakresie. Charakterystyczne dla tego systemu podejs$cie multiagencyjne, czego
najlepszym przykladem sg Zespoly ds. Zapobiegania Przestepczosci, wydaje si¢
najskuteczniejszg forma reakcji na niedostosowanie spoleczne nieletnich. Wta-
$nie wlaczenie, rdwniez na bardzo wczesnym etapie, roznorakich stuzb w pro-
ces diagnozowania i korygowania zachowan nieletnich, wykorzystanie elemen-
tow sprawiedliwo$ci naprawczej z nieodzownym zadosc¢uczynieniem to cechy
jawiace si¢ jako charakterystyczne dla systemu angielskiego, i to nie tylko na
etapie pre-court disposal.

Wart odnotowania jest takze fakt, wyraznie eksponowanego w licznych opra-
cowaniach, koncentrowania si¢ na skutecznosci, efektywnosci i optacalnosci

8 Z.Lasocik, Kara dozywotniego pozbawienia wolnosci w Wielkiej Brytanii i Stanach Zjednoczonych -
wybrane problemy, [w:] T. Gardocka (red.), Kary dlugoterminowe. Polityka karna, wykonywanie, warunko-
we zwolnienie, Warszawa 2006, s. 262.

% Liczba orzeczen wydanych na podstawie tych trzech artykutow ksztaltuje sie nastepujaco: art. 228 - 30,
art. 226 - 36 i art. 90 - 20.
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podejmowanych dzialan. Zwlaszcza ten ostatni aspekt wyznacza ostatnimi czasy
kierunek i charakter konstruowanych rozwiazan. Ze wzgledu na brak miejsca
mozna tylko wspomnie¢ o justice reinvestment®, ktora cho¢ gtéwnie odnosi sie
do systeméw penitencjarnych, znajduje tez swoje odzwierciedlenie w funkcjo-
nowaniu systeméw resocjalizacji nieletnich. Pozostawienie nieletniego w $ro-
dowisku, przy zastosowaniu wczesnej interwencji czy pozasadowych form reak-
cji na jego dewiacyjne zachowania, gdzie moze liczy¢ na wsparcie rodziny badz
wspolnoty lokalnej, z jednoczesnym zapewnieniem odpowiedniego nadzoru,
wydaje sie rozwigzaniem najkorzystniejszym zaréwno dla nieletniego, jak i dla
spoteczenstwa. I cho¢ poza oczywistymi korzysciami moze pociggac za soba
takze negatywne konsekwencje (najczesciej eksponowane w literaturze to roz-
szerzenie sieci kontroli, net widening®, rdwniez na tych, ktdrzy w naturalny spo-
sob, bez formalnej interwencji odstapiliby od dalszych tego typu zachowan),
to wydaje sie, Ze nie ma alternatywy dla reakcji o takim charakterze. Mimo
tych uwag wiele z funkcjonujacych w angielskim systemie resocjalizacji nielet-
nich uregulowan moze stanowi¢ inspiracje dla naszego ustawodawcy w trak-
cie prac nad przygotowywang reforma polskiego systemu wymiaru sprawie-
dliwosci wobec nieletnich.

3.2. System oddziatywan wobec nieletnich
w Stanach Zjednoczonych

Wspolczesny system resocjalizacji nieletnich w Stanach Zjednoczonych jest
efektem rozpoczetych na przetomie XIX i XX wieku dziatan zmierzajacych do
zabezpieczenia bytu dzieci i mlodziezy, a przez to i profilaktyki podejmowa-
nych przez nie zachowan niezgodnych z prawem®. W pierwszym okresie dzia-
tania te mialy charakter nieprofesjonalny i nieinstytucjonalny, bedac odruchem
serca lepiej sytuowanej czesci spoteczenstwa. Wraz z powotaniem w 1824 roku
House of Refuge (rodzaj doméw opieki), a w 1899 roku pierwszego sadu dla nie-
letnich w Chicago rozpoczyna sie proces instytucjonalizacji amerykanskiego

8 Na temat justice reinvestment zob. m.in.: Ch. Fox, K. Albertson, F. Warburton, Justice Reinvestment:
Can it Deliver More for Less?, ,The Howard Journal” 2011, vol. 50 (2), s. 119-136; G. Dobson, New Labour’s
Prison Legacy, ,Probation Journal” 2010, vol. 57 (3), s. 322-328; R. Allen, V. Stern (eds), Justice Reinvest-
ment — A New Approach to Crime and Justice, London 2007.

% Na temat net widening zob. m.in.: J. Prichard, Net-Widening and the Diversion of Young People from
Court: A Longitudinal Analysis with Implications for Restorative Justice, ,Australian & New Zealand Jour-
nal of Criminology” 2010, vol. 43 (1), s. 112-129; T.G. Blomberg, G.R. Heald, M. Ezell, Diversion and Net
Widening: A Cost-Savings Assessment, ,Evaluation Review” 1986, vol. 10 (1), s. 45-64.

% R.V. del Carmen, C.R. Trulson, Juvenile Justice: The System, Process, and Law, Wardsworth 2006, s. 7.
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systemu resocjalizacji’’. Towarzysza temu zmiany prawa, wymuszone kolej-
nymi rozstrzygnieciami sadow, czego przykladem moze by¢ sprawa Gerarda
Gaulta, ktorej nastepstwem bylo zapewnienie nieletnim praw procesowych®.
Pod koniec lat szes¢dziesigtych XX wieku rozpoczeta dziatalnos¢ Prezydenc-
ka Komisja ds. Reformy Prawa i Administracji (President’s Commission on Law
Enforcement and Administration of Justice), ktora opracowala zarys strategii
ograniczania niedostosowania spotecznego i przestepczosci nieletnich. Moc-
no podkreslono w niej koniecznos$¢ prowadzenia oddzialywan resocjalizacyj-
nych, ktadac nacisk na nieformalne sposoby reakcji na zachowania przestep-
cze dzieci i mlodziezy oraz ograniczajac do niezbednego minimum ingerencje
sadu dla nieletnich®. Wprowadzenie zmian zgodnych z zaleceniami Komisji,
mimo ze byly one dos¢ powszechnie akceptowane, utrudniat fakt, iz w Sta-
nach Zjednoczonych w zasadzie nigdy nie istnial jeden system resocjaliza-
cji nieletnich®. Jego brak powodowal, ze panstwo mialo bardzo ograniczone
mozliwosci wplywu na to, w jaki sposob poszczegdlne stany postepujag z nie-
letnim w sytuacji zagrozenia demoralizacjg, oskarzenia lub zastosowania $rod-
kéw wychowawczych czy karnych.

Dazac do przetamania niekorzystnych tendencji, w 1974 roku Kongres Sta-
néw Zjednoczonych uchwalil Ustawe o wymiarze sprawiedliwosci nieletnich
oraz przeciwdzialaniu przestepczosci nieletnich (Juvenile Justice and Delin-
quency Prevention Act), ktéra uporzadkowala najistotniejsze kwestie z tym
zwigzane. Ustawa zakladala wspdtprace miedzy poziomem federalnym i sta-
nowym w zakresie ochrony nieletnich w postgpowaniu w pierwszej instancji
oraz obligowata do efektywnego przeciwdziatania zachowaniom nieprzysto-
sowawczym i przestepczym. Zawarto w niej kardynalne zasady, wyznaczajg-
ce ramy postepowania z nieletnimi. Jedna z nich byla regufa dekryminaliza-
cji i deinstytucjonalizacji tzw. ,,przestepcow statusu’, zwigzana z wylaczeniem
z jurysdykcji sadow dla nieletnich spraw dzieci i mtodziezy, ktére nie popet-
nily przestepstwa w rozumieniu prawa karnego, ale dopuscily si¢ na przyklad
niepostuszenstwa wobec rodzicéw lub opiekunéw, uciekly z domu, porzuci-
ty szkole, zazywaly substancje psychoaktywne. Kolejna reguta zobowiazala
wladze stanowe do usuniecia ,,przestepcow statusu” z placéwek penitencjar-
nych dla dorostych, a jesli nieletni musieli si¢ tam znalez¢, nakladata obo-
wigzek odizolowania od siebie obu grup. Ustawa natozyla réwniez obowig-
zek ochrony nieletnich stykajacych si¢ z wymiarem sprawiedliwosci poprzez

%' K.M. Hess, C. Hess Orthmann, J.P. Wright, Juvenile Justice..., s. 39.
%2 B. Stanndo-Kawecka, Prawo karne nieletnich...,s. 113-119.
% Tbidem, s. 123.

% Z podobna sytuacja mamy do czynienia w przypadku resocjalizacji oséb dorostych. Zob. A. Bar-
czykowska, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w Stanach Zjednoczonych Ameryki, ,Przeglad Wie-
ziennictwa Polskiego” 2013, nr 79, s. 77-108.
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zapewnienia im bezpieczenstwa i odpowiednich oddzialywan resocjalizacyj-
nych i/lub terapeutycznych®. Ustawa byla bez watpienia jednym z najwazniej-
szych krokow w budowaniu narodowego systemu resocjalizacji nieletnich.
W tym samym czasie Kongres powolat do zycia Biuro ds. Wymiaru Sprawie-
dliwosci oraz Zapobiegania Przestepczosci Nieletnich (Office of Juvenile Justice
and Delinquency Prevention), ktorego gléwnym zadaniem stalo si¢ prowadze-
nie i promowanie badan naukowych oraz implementacja nowych rozwigzan
dotyczacych wymiaru sprawiedliwosci nieletnich, co obecnie wpisuje sie w nurt
evidence based practice®.

Wkroétce jednak ten mocno resocjalizacyjny trend odwrocil sie. Lata osiem-
dziesigte XX wieku to okres dramatycznego wzrostu przestepczosci nieletnich,
zwigzanej glownie z dziatalnoscia gangéw narkotykowych®. Sytuacja ta znalazla
odzwierciedlenie w spadku poczucia bezpieczenstwa obywateli i uruchomita
dyskusje o efektywnosci stosunkowo liberalnego podejscia do nieletnich, ktdre -
trzeba to podkresli¢ - stalo sie rowniez przedmiotem politycznych przetargdw
i podstawg budowy wielu karier®. Podkreslano przede wszystkim koncentra-
cje na dzieciach i mlodziezy, ktdre popelnily drobne czyny karalne, przy jedno-
czesnym braku zainteresowania i ustanawiania procedur w stosunku do tych,
ktérzy powaznie naruszyli litere prawa. To zapoczatkowalo odwrét od dotych-
czasowego systemu sprawiedliwosci, ktéry w zakresie i formach oddziatywan
bardziej przypominal w pewnym momencie dzialania z zakresu pracy socjal-
nej niz resocjalizacji, w kierunku systemu skupionego na karaniu nieletniego®.
Amerykanskie spoleczenstwo oczekiwato podjecia zdecydowanych krokow
w postaci surowego i nieuchronnego karania wszystkich sprawcéw przestepstw
w zgodzie z zasadg nadrzednosci prawa i porzadku (law-and-order). Gléw-
nymi postulatami stalo si¢ wprowadzenie mozliwosci kierowania przed obli-
cze sadu karnego tych nieletnich, ktérzy popetnili powazne przestepstwa, oraz
zaostrzenia sankcji stosowanych przez sady dla nieletnich. Odtad postgpowanie
z nieletnimi mialo opierac si¢ na hasle ,dorosta zbrodnia, dorosta kara” (adult

% B. Stando-Kawecka, Prawo karne nieletnich..., s. 124-127; D.S. Schmidt, R.H. Jenkins, A Pivotal
Moment: Sustaining the Success and Enhancing the Future of the Juvenile Justice and Delinquency Preven-
tion Act, Washington 2009, s. 17; C.R. Bartol, A.M. Bartol, Criminal Behavior: A Psychosocial Approach,
Upper Saddle River 2005, s. 36-38.

% Ruch zmierzajacy do aplikacji sprawdzonych empirycznie rozwigzan do praktyki okreéla sie mianem
evidence based practice. Szerzej zob.: A. Barczykowska, S. Dzierzynska-Bres, Profilaktyka oparta na wyni-
kach badan naukowych (evidence based practice), ,Resocjalizacja Polska” 2013, nr 4, s. 132-150; A. Bar-
czykowska, Idea evidence based practice w amerykarskiej resocjalizacji i profilaktyce, [w:] E. Habzda-Siwek,
J. Kabzinska (red.), Psychologia i prawo. Miedzy teorig a praktykg, Gdansk 2014, s. 454-467.

7 K.M. Hess, C. Hess Orthmann, J.P. Wright, Juvenile Justice..., s. 57.

% Dobrym przykladem moze by¢ kariera polityczna bylego burmistrza Nowego Jorku Rudolpha Giu-
lianiego.
% J. Figueira-McDonough, The Welfare State and Social Work. Pursuing Social Justice, Thousand Oaks 2007.
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crime, adult time)'. Byl to istotny zwrot w poréwnaniu z dzialaniami komi-
sji z lat sze§¢dziesiatych.

Polityka przywracania porzadku przez surowe kary trwala przez lata osiem-
dziesiate i dziewiecdziesiate, co znajdowalo potwierdzenie przede wszystkim
w zmianach prawa. Poszczegdlne stany rozszerzaly katalog przestepstw, za ktore
nieletni maégl by¢ sadzony przez sad dla dorostych. Wiele z nich obnizyto kry-
teria wiekowe odpowiedzialnosci karnej'®!, w efekcie czego w niektoérych sta-
nach nawet dziesigcioletnie dzieci mogly zosta¢ osadzone i skazane przez sady
dla dorostych, réwniez na kare $mierci'®. Prokuratorzy otrzymali tez prawo
decydowania o tym, ktére z czynnikéw (wiek, rodzaj przestepstwa, ,kartote-
ka”) beda wystarczajace do tego, by sadzi¢ nieletniego przed sadem dla doro-
stych. Regulacje te przyspieszyly transfer nieletnich do sadéw dla dorostych
oraz zaostrzyly postepowanie sagdowe, ktore dotychczas uwazane bylo za ,,zbyt
tagodne”. Co jednak najwazniejsze, od tej pory to nie nieletni przestepca byt
gtéwnym kryterium przekazania sprawy do sadu dla dorostych, ale przestep-
stwo, jakie popelnil. W tym okresie ustalono takze, na jakich zasadach powin-
no przebiega¢ przekazanie sprawy z sadu dla nieletnich do sadu dla dorostych.
Sad Najwyzszy orzekl, ze winny tam trafia¢ sprawy tych oséb, ktore sg zbyt nie-
bezpieczne, by wykonywac wobec nich orzeczone srodki w systemie dla nie-
letnich, badz dotychczasowe dzialania tegoz systemu nie przynosity w stosun-
ku do nich pozytywnych rezultatow. W praktyce transfer najczesciej stosowany

100 W literaturze ten okres okresla sie jako punitywny. Zob. D.M. Bishop, S.H. Decker, Punishment
and Control: Juvenile Justice Reform in the USA, [w:] J. Junger-Tas, S.H. Decker (eds), International Hand-
book..., s. 6.

01 C R. Bartol, A.M. Bartol, Criminal Behavior..., s. 38.

122 Najwigksze kontrowersje budzila i budzi po dzi$§ dzien mozliwoé¢ skazania nieletniego, ktorego
sprawe przetransferowano do sadéw dla dorostych, na kare $mierci. Stany Zjednoczone, podobnie jak
np. Somalia, byly krajem, ktéry nie podpisal Miedzynarodowej Konwencji Praw Dziecka z 1989 roku.
Gléwnym powodem byl art. 37, zwlaszcza jego punkt a, ktory brzmi nastepujaco: ,,zadne dziecko nie
podlegalo torturowaniu badz okrutnemu, nieludzkiemu czy ponizajacemu traktowaniu lub karaniu. Ani
kara $mierci, ani kara dozywotniego wiezienia bez mozliwoéci wczesniejszego zwolnienia nie moze by¢
orzeczona wobec osoby ponizej osiemnastu lat za popeinione przez nig przestepstwa (...)”. Powstanie
Konwengji zbieglo sie z glos- ng w Stanach Zjednoczonych sprawg Stanford vs. Kentucky. Nieletniego
wowczas Kevina Stanforda skazano za morderstwo pierwszego stopnia, rozbéj, kradziez oraz naruszenie
wlasnosci na 45 lat pozbawienia wolnosci i kare $mierci. Wyrok ten wywotal liczne protesty i zwrdco-
no si¢ do Sadu Najwyzszego, ktéry wydal opinie w tej sprawie. Nie tylko uznal on wyrok za prawomoc-
ny, ale réwniez orzekl, iz kara émierci nalozona na osobe co najmniej w 16. roku zycia w momencie, gdy
wszystkie przestanki popelnionego przez nig przestepstwa (stopien okrucienstwa, rodzaj przestepstwa,
wczesniej stosowane wobec nieletniego $rodki itp.) sg argumentem za tym, by osadzi¢ ja jako osobg doro-
sla, jest zgodna z prawem. W 2003 roku gubernator stanu Kentucky zlagodzit wyrok Stanforda i uchylit
kare $mierci. W zwigzku z tym, Ze amerykanskie prawo w niektérych stanach pozwalato do 2005 roku
na wykonywanie kary $mierci na dzieciach, Sad Najwyzszy stwierdzil, iz moze by¢ ona orzekana w sto-
sunku do sprawcow powyzej 16. roku zycia, a wykonywana po ukonczeniu przez nich 18 lat. Zawsze tez
wiek winien by¢ traktowany jako okolicznos¢ tagodzaca. Zob. H.E. Allen et al., Corrections in America,
Upper Saddle River 2007, s. 335.
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byl w postepowaniu z nieletnimi recydywistami, w stosunku do ktérych sad
dla nieletnich wyczerpal juz wszystkie swoje mozliwosci.

W odpowiedzi na te obostrzenia wiele ze stanowych jurysdykcji rozpocze-
to stosowanie tzw. blended sentencing — kar mieszanych, inaczej nazywanych
trzecim systemem sprawiedliwo$ci'®. Przyjely one réznorodne formy, ktore
zazwyczaj wigzaly si¢ z ,,kryminalizacjg” sadu dla nieletnich, wyrazajaca si¢ tym,
ze zamiast tradycyjnego wsparcia i opieki nad nieletnim, co byto jego pierwot-
na rolg, stal sie on instytucja typowo karng. Kary mieszane staly si¢ przedmio-
tem powszechnej krytyki. Najbardziej istotng kwestig jest brak racjonalnych,
przekonujacych przestanek, by faczy¢ system sprawiedliwosci nieletnich i doro-
stych'™. Podsumowujac ten okres w dziejach amerykanskiego systemu reso-
cjalizacji, B. Stando-Kawecka zauwaza, ze reformy dotyczyly przede wszyst-
kim sprawcow przestepstw z uzyciem przemocy, z bronig palng oraz sprawcéw
powrotnych. W stosunku do nieletnich popelniajacych lzejsze kategorie prze-
stepstw w dalszym ciggu rozwijal si¢ nurt nieformalnego zalatwiania sprawy
(diversion). Czesto stosowano rowniez tradycyjne sankcje w postaci naloze-
nia obowigzkdow, umieszczenia w instytucji oraz probacji. Autorka ta podkre-
$la réwniez zmiang optyki, wyrazajaca sie w rezygnacji z dzialania dla dobra
dziecka na rzecz ,,rGwnowazenia potrzeb ofiar, sprawcow i spoteczenstwa’®.
Wiele z tych dziatan trwa do dzis, co moze sugerowac, ze amerykanski system
sprawiedliwosci dla nieletnich w kolejnych latach w dalszym ciggu moze nabie-
ra¢ cech, ktore zwykle przypisywane byly jurysdykcji dotyczacej dorostych.

3.2.1. Pojecie nieletniosci i granice nieodpowiedzialnosci karne;j

Od czasu ustawy powolujacej pierwszy sad dla nieletnich w Chicago zakres
i klasyfikacja oséb nieletnich podlegaly zmianom, ktére mozna opisa¢ jako
dazenie do zréznicowania poszczegdlnych kategorii nieletnich w zaleznosci od
rodzaju popelnionego czynu oraz uprzedniej karalnosci i wyznaczenia granic
wiekowych odpowiedzialnosci karnej. W tym ostatnim aspekcie wspomniana
ustawa za nieletniego pozwalala uwaza¢ dziecko, mtodego czlowieka ponizej
16. roku zycia, ktory ztamat prawo lokalne lub stanowe. Nie okreslata ona dol-
nej granicy nieletnio$ci. Do dzi$ stanom nie udato si¢ wypracowac jednego sta-
nowiska w zakresie granic wiekowych nieletniosci. W wiekszosci z nich mak-
symalng granicg wiekowa, ktora kwalifikuje dang osobe do bycia nieletnim,

13 R. Loeber, D.P. Farrington, From Juvenile Delinquency to Adult Crime. Criminal Careers, Justice
Policy, and Prevention, New York 2012, s. 192, 212-213.

104 D.M. Bishop, S.H. Decker, Punishment and Control...,s. 7.
105 B, Stando-Kawecka, Prawo karne nieletnich..., s. 134.
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jest 17. rok zycia (37 stanow i Dystrykt Kolumbii). W dziesigciu stanach taka
granice wyznacza 16., a w trzech 15. rok zycia'®. Z podobng sytuacja mamy
do czynienia w przypadku dolnej granicy nieletniosci. W zalezno$ci od stanu
mie$cic¢ si¢ ona moze pomiedzy 6. a 10. rokiem zycia, przy czym kilka stanéw
nie podalo zadnych granic wiekowych'”. W stanach, w ktérych granica ta nie
zostala ustalona, do prokuratora nalezy decyzja, w jakim trybie bedzie odpo-
wiadal nieletni. Szczeg6élowe zestawienie granic nieletniosci w poszczegdlnych
stanach przedstawia tabela 18.

Tabela 18. G6rna granica wieku nieodpowiedzialnosci przed sagdem dla nieletnich
w poszczegdlnych stanach

Wiek Nazwa stanu

15lat | Connecticut, Karolina Pélnocna, Nowy Jork

16 lat | Georgia, Illinois, Karolina Potudniowa, Luizjana, Massachusetts, Michigan, Mis-
souri, New Hampshire, Teksas, Wisconsin

17lat | Alabama, Alaska, Arizona, Arkansas, Dakota Poludniowa, Dakota Péinocna,
Delaware, Dystrykt Kolumbii, Floryda, Hawaje, Idaho, Iowa, Kalifornia, Kansas,
Kentucky, Kolorado, Maine, Maryland, Minnesota, Missisipi, Montana, Nebra-
ska, Nevada, New Jersey, Nowy Meksyk, Ohio, Oklahoma, Oregon, Pensylwa-
nia, Rhode Island, Tennessee, Utah, Vermont, Waszyngton, Wirginia, Wirginia
Zachodnia, Wyoming

Zrédto: K.M. Hess, C. Hess Orthmann, J.P. Wright, Juvenile Justice..., s. 4.

Generalnie mozna powiedzie¢, ze jurysdykeja stanowych i federalnych sagdow
dla nieletnich obejmuje wszystkich nieletnich w wieku od 6 do 18 lat. Poszcze-
golne kategorie wiekowe nie sg reprezentowane rownomiernie. W opracowa-
nym przez siebie raporcie statystycznym Charles Puzzanchera, Benjamin Adams
i Sarah Hockenberry podaja, ze wéréd 31 milionéw nieletnich pod jurysdykcja
sadow dla nieletnich zdecydowang wiekszos$¢ (79%) stanowig dzieci pomiedzy
10. a 15. rokiem Zycia, 12% to szesnastolatki, a 9% siedemnastolatki i starsi. Nie
nalezy sadzi¢, oczywiscie, Ze ten niski odsetek najstarszych nastolatkéw wynika

16 W pewnych okolicznoséciach w przypadku 35 stanéw regulacje prawne pozwalajg zatrzymac pod
jurysdykcja sadu dla nieletnich osobe nawet do 25. roku zycia. Zob. K.M. Hess, C. Hess Orthmann,
J.P. Wright, Juvenile Justice..., s. 4, 302.

197 Sprawy dzieci, ktére wejdg w konflikt z prawem, zanim ukoriczg 7. rok zycia, s zwykle przekazy-
wane do pionu opieki spolecznej, poniewaz wychodzi si¢ z zalozenia, ze ich postepowanie jest wynikiem
braku rodzicielskiego nadzoru i kontroli, zwigzanego z problemami psychicznymi lub uzaleznieniem rodzi-
cow. Glownymi formami oddzialywania w takim wypadku sa socjoterapia i psychologiczne doradztwo.
Stosuje sie réwniez kontrakty, ktore maja zmobilizowa¢ rodzicéw do zapewnienia dziecku wlasciwej opie-
ki rodzicielskiej. Minimalna granica wieku ponoszenia odpowiedzialnosci karnej zostala ustalona zgod-
nie z zasadg, ze dzieci do pewnego momentu nie powinny ponosi¢ odpowiedzialnosci za swoje czyny,
poniewaz nie s3 $wiadome, iz postapily niezgodnie z prawem czy normami spotecznymi. Zob. K.M. Hess,
C. Hess Orthmann, J.P. Wright, Juvenile Justice...
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ze skutecznosci oddzialywan resocjalizacyjnych czy mniejszej przestepczosci
w tej grupie wiekowej. Autorzy wspomnianego raportu podkreslaja, ze jest on
efektem zmian w prawie, jakie mialy miejsce w 2009 roku, kiedy to kilka sta-
néw obnizylo wiek odpowiedzialnosci karnej, po ktdrej nieletni staje sie obiek-
tem dzialan sagdow karnych dla nieletnich'®.

Prawo federalne jako dorostych traktuje te osoby, ktore ukonczyly 18. rok
zycia, ale - jak podaje B. Stando-Kawecka - ,,dla celow postepowania i osadze-
nia za czyn zabroniony popelniony przed osiggni¢ciem tego wieku «nieletnim»
jest osoba, ktdra nie ukonczyta lat 217'%. We wszystkich stanach istnieje mozli-
wos¢ sadzenia nieletnich tak jak dorostych, czyli w sagdach karnych. Oczywiscie,
muszg zosta¢ przy tym spelnione odpowiednie warunki. Do przypadkéw umoz-
liwiajacych przekazanie nieletniego pod jurysdykeje sadu dla dorostych naleza
szczegblnie okrutne przestepstwa lub wysoki poziom demoralizacji. Zauwaza
sie, ze obecnie coraz wigksza grupa nieletnich sprawcéw spetnia warunki trans-
feru do systemu wymiaru sprawiedliwosci dla dorostych!*’.

W Stanach Zjednoczonych w obszarze szeroko rozumianego systemu wymia-
ru sprawiedliwosci funkcjonuje kilka poje¢ opisujacych dzieci i mlodziez w kon-
flikcie z prawem. Przyjmujac za kryterium czyn, ktérego dopuscit sie nieletni,
wyroznia si¢ kategorie status offenders oraz delinquents. Pierwsza grupe tworza
nieletni przejawiajacy zachowania, ktére co prawda famig obowigzujgce normy,
ale raczej o charakterze obyczajowym, spolecznym, a nie prawnym. Przykladem
tych zachowan moga by¢ ucieczki z domu, negatywizm szkolny, niepostuszen-
stwo wobec rodzicow lub opiekunéw, notoryczne ktamstwa. Drugg grupe, bio-
rac pod uwage definicje przestepczosci nieletnich (juvenile delinquency), tworza
nieletni do ukonczenia 15. lub 16. roku Zycia przejawiajacy zachowania, ktére
naruszajg przepisy prawa karnego.

Jurysdykecja sadéw dla nieletnich obejmuje nie tylko przestepstwa zabronione
prawem karnym odnoszacym si¢ do dorostych, ale réwniez ,,przestepstwa statu-
su”'! oraz kwestie niewtasciwego sprawowania opieki rodzicielskiej. W poszcze-
gélnych stanach za nieletnich podlegajacych jurysdykcji wtasciwych im sadow
w zakresie spraw zwiazanych z porzuceniem, zaniedbaniem czy dopuszczeniem
sie przestepstw statusu uwaza si¢ dzieci i mlodziez do 18. lub 20. roku zycia.
Kilka stanow wlacza do zakresu spraw sgdow dla nieletnich np. kwestie zawie-
rania przez nich malzenstw oraz sprawowania opieki nad dzie¢mi.

108 Ch. Puzzanchera, B. Adams, S. Hockenberry, Juvenile Court Statistics 2009. Report, 2012, s. 8,
http://www.ncjj.org/pdf/jcsreports/jcs2009.pdf, data dostepu: 18.07.2012.

109 B, Stanndo-Kawecka, Prawo karne nieletnich..., s. 133.

110 C.R. Bartol, A.M. Bartol, Criminal Behavior..., s. 41. Szczegélowo o transferze spraw nieletnich
do saddéw karnych zob. B. Stando-Kawecka, Prawo karne nieletnich..., s. 142-147.

" Warto zaznaczy¢, ze w ramach dzialan zwigzanych z dekryminalizacja tego rodzaju czyndéw w wiekszosci
stanéw przekazano je organom pomocy spolecznej. Zob. B. Stanido-Kawecka, Prawo karne nieletnich. .., s. 132.
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3.2.2. Instytucjonalny wymiar procesu resocjalizacji
w Stanach Zjednoczonych

System wymiaru sprawiedliwosci nieletnich tworzg mniej lub bardziej zintegro-
wane sieciowo i wspdtpracujace organy ochrony porzadku publicznego (sady,
policja), publiczne i prywatne agencje resocjalizacyjne, instytucje i organizacje
pozarzadowe zajmujace si¢ dzie¢mi i mlodzieza zagrozona niedostosowaniem
spotecznym lub juz bedaca w konflikcie z prawem. Celem podejmowanych
przez nie dzialan jest utrzymanie jednostki w stanie optymalnego funkcjono-
wania, rozumianego jako wejscie na droge rozwoju i podejmowania wlasciwych
dla wieku rdl spotecznych, brak (ponownego) konfliktu z prawem, ale réwniez
zado$¢uczynienie ofiarom oraz zapewnienie bezpieczenstwa spoleczenstwu''2.

Pierwszg instytucja stojaca na czele organéw bezpieczenstwa publicznego
i $cigania, z ktérymi spotyka sie nieletni, jest policja. Zwykle jest to zwigzane
z zatrzymaniem go w sytuacji naruszenia prawa, warunkéw nadzoru lub tez,
zdecydowanie rzadziej, z dobrowolnym zgloszeniem si¢ po dokonaniu czy-
nu zabronionego. Policja podejmuje réwniez czynnosci na skutek zgloszenia
ze strony szkoly, sgsiadow, czlonka rodziny nieletniego lub Kosciola, ktdre doty-
czy nieprzestrzegania przez nieletniego prawa. W kazdej ze wspomnianych sytu-
acji w duzej mierze od oficeréw policji i wspotpracujacych z nimi kuratorow
oraz przedstawicieli instytucji publicznych (pracownikéw socjalnych, terapeu-
tow, psychologéw) zalezy decyzja o tym, czy sprawa nieletniego zostanie przeka-
zana do rozpatrzenia przez sad dla nieletnich, czy zostanie zakoniczona w sposéb
nieformalny, udzieleniem ostrzezenia, skierowaniem nieletniego do progra-
mu o charakterze diversion'” lub/i oddaniem pod nadzdr i opieke rodzicéw,
szkolty badz kuratora, bez uruchamiania standardowej procedury sagdowej''*.
Dane statystyczne pochodzace z roku 2009 dotyczace przestepczosci nieletnich
i prawnej reakcji na nig wskazuja, ze z 1 504 100 spraw sagdowych, w ktérych
oskarzeni byli nieletni, 55% zostato skierowanych do formalnego rozwigzania
w ramach struktur wymiaru sprawiedliwosci, za$ pozostate 45% (680 900 przy-
padkow) rozwigzane zostalo w ramach dziatan nieformalnych, takich jak pro-
gramy diversion, terapia lub probacja'">.

Wirdd programoéw diversion w ostatnich latach najszybciej rozwijaja sie
programy sadéw mlodziezowych (teen courts, peer courts). Do tego typu sadow

112 K.M. Hess, C. Hess Orthmann, J.P. Wright, Juvenile Justice..., s. 370.

'3 Por. B. Stando-Kawecka, Prawo karne nieletnich..., s. 139-140; J.A. Butts, J. Buck, M. Coggeshall,
The Impact of Teen Court on Young Offenders, Washington 2002; Z. Ga$, Mlodziezowe programy wsparcia
réwiesniczego, Katowice 1999, s. 44-51.

114 R.V. del Carmen, C.R. Trulson, Juvenile Justice...; B. Stando-Kawecka, Prawo karne nieletnich...,s. 135.
15 Ch. Puzzanchera, B. Adams, S. Hockenberry, Juvenile Court Statistics..., s. 18.
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zwykle kierowane sg sprawy, w ktoérych nieletni przyznali si¢ do zarzucane-
go im czynu (gléwnie wandalizm, kradzieze sklepowe, posiadanie alkoho-
lu) i przyjeli odpowiedzialnos¢ za jego konsekwencje oraz wyrazili zgode
na wypelnienie zadan przydzielonych im przez sad. W ramach tej procedury
na og6! zobowigzuje si¢ nieletniego do wykonania prac spolecznie uzytecz-
nych na rzecz spotecznosci lokalnej, zados¢uczynienia ofierze przestepstwa,
napisania listu z przeprosinami do ofiary lub rodzicéw czy przygotowania
eseju na temat sprawiedliwosci i szkodliwo$ci przestgpstw. Role prawnikdw,
sedziego i fawy przysieglych w sadach mltodziezowych najczesciej, cho¢ nie
zawsze, sprawuje mlodziez, réwniez byli beneficjenci programu. W progra-
mie wykorzystuje sie wsparcie i modelowanie réwiesnicze, bowiem w okresie
adolescencji rowiesnicy oddzialujg na siebie znacznie silniej niz doroéli. Pro-
gramy diversion moga pojawiac si¢ rowniez na drodze postgpowania formal-
nego, gdy ocena efektywnosci standardowej ingerencji wymiaru sprawiedli-
wosci jest negatywna. Wowczas naklada si¢ na nieletniego obowigzki zwigzane
m.in. z naprawieniem szkody, dalsza edukacja i terapia, zakazem przebywa-
nia w okreslonych miejscach i podtrzymywania kontaktéw z pewnymi osoba-
mi czy grupami. Rozwigzanie to okreéla sie czesto jako nieformalng probacje
(informal probation)''s. Podstawowymi przestankami do wyboru takiej drogi
postepowania sg3: niski poziom szkodliwosci popelnionego czynu, stan ofia-
ry, postawa nieletniego wyrazajaca skruche, brak wczesniejszych kontaktow
z wymiarem sprawiedliwo$ci oraz zdolno$¢ spotecznosci lokalnej do roztocze-
nia nad nieletnim nieformalnej kontroli. Wybierajac nieformalne rozwigza-
nie, daje si¢ nieletniemu szanse na zmiane swojego postepowania. W zwigzku
z tym, ze podstawowym narzedziem pracy w takich przypadkach jest kon-
trakt, nalezy widzie¢ w tym postgpowaniu dazenie do upodmiotowienia nie-
letnich. Podobng funkcje pelnig mediacje i konferencje rodzinne, wpisujace
sie w paradygmat sprawiedliwo$ci naprawczej'"’.

Zastosowanie formalnych rozwigzan wobec nieletniego, ktory popetnit
wykroczenie lub przestepstwo, taczy sie z zatrzymaniem go do dyspozycji wymia-
ru sprawiedliwosci dla nieletnich lub przekazaniem sprawy sagdowi karnemu.
Podejmujac decyzje, sedzia opiera si¢ zwykle na raporcie diagnostycznym przy-
gotowanym przez kuratora, ktéry poza informacjami dotyczacymi aktualnej
sytuacji nieletniego zawiera rowniez rekomendacje co do najwlasciwszej dro-
gi postepowania z nim''®. Jesli sprawa pozostaje w jurysdykeji dla nieletnich,
po dokonaniu niezbednych procedur nieletni moze zosta¢ zwolniony do domu
pod opieke rodzicow czy opiekunéw lub umieszczony w instytucji zamknietej

116 B, Stanndo-Kawecka, Prawo karne nieletnich...,s. 135-136.
117 Tbidem, s. 136-138.
18 A. Barczykowska, Szacowanie i zarzgdzanie ryzykiem..., s. 301-312.
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do czasu wstepnego przestuchania. Gdy mamy do czynienia z nieletnim podej-
rzanym o popelnienie szczegoélnie okrutnej zbrodni, w stosunku do ktérego
dotychczas stosowane $rodki nie byty skuteczne, a on sam jest niebezpieczny,
sedzia moze przekazac sprawe do sadu karnego. Ustawodawca wskazat kilka
przestepstw, w przypadku ktorych transfer do sadu karnego jest niejako auto-
matyczny. Nalezg do nich: powazne przestepstwa przeciwko zyciu i zdrowiu
(morderstwa, przestgpstwa z uzyciem przemocy), przestepstwa narkotykowe,
przeciwko mieniu lub drogowe'"”.

W momencie gdy sprawa zostanie przekazana do sadu dla nieletnich, kolej-
ne kroki to przestuchanie podejrzanego przez sedziego i proces. Warto zazna-
czy¢, ze sedzia ma prawo umieszczenia nieletniego w placéwce zamknietej do
czasu rozprawy, jesli stanowi on zagrozenie dla spotecznosci lokalnej, bierze
udzial w wigcej niz jednej sprawie lub konieczne jest dokonanie jego diagnozy.
Jesli sedzia nie skorzysta z tej mozliwosci, nieletni stawia si¢ na kolejne prze-
stuchanie, ktére jest znacznie mniej formalne niz takie, w przypadku ktdre-
go przed obliczem sadu staje osoba dorosta. Zwykle odbywa si¢ ono bez fawy
przysiegltych, jednakze niekiedy, gdy sprawa jest wyjatkowo skomplikowana,
na wniosek sedziego moze ona zosta¢ powolana. Przestuchanie w przeciwien-
stwie do tradycyjnego procesu nastawione jest na zdiagnozowanie przyczyn
przestepczosci nieletniego, uzyskanie wgladu w sytuacje jego rodziny i $rodo-
wiska. Zdecydowanie mniejsze znaczenie ma tu element potwierdzenia winy
i ukarania nieletniego. W wielu wypadkach przestuchanie i proces sg tylko for-
malnoscia, bo nieletni zazwyczaj nie odpierajg zarzutéw, jakie sg im stawiane.
Jezeli nieletni przyznal sie do winy, sad najczesciej stosuje wobec niego alter-
natywne formy postepowania, np. nakaz ukonczenia specjalnego programu
(przyktadowo, z obszaru terapii uzaleznien - drug court) czy podjecia prac spo-
tecznie uzytecznych (unpaid work itp.) lub nadzér kuratora. Nieletnich, ktorzy
nie przyznali sie do winy, czeka caly proces sadowy, od wstepnego przestucha-
nia az po wydanie orzeczenia sagdu. Uznanie nieletniego ,winnym” musi by¢
poparte niepodwazalnymi i konkretnymi dowodami $§wiadczacymi przeciw
niemu. Jedli jego wina potwierdzi sie, oficjalnie staje si¢ on delinquent i zostaje
osadzony. Sad wydaje wéwczas dyspozycje, ktdra jest odpowiednikiem wyro-
ku w przypadku os6b dorostych. Okres pomiedzy przestuchaniem wstepnym
a wydaniem dyspozycji jest na tyle dtugi, by sedzia mogt podjac najlepsza decy-
zj¢, biorac pod uwage dobro nie tylko nieletniego, ale i spoleczenstwa. Niezwy-
kle pomocny jest w tym przygotowywany przez kuratora raport, ktéry zawie-
ra takie informacje, jak: charakterystyka rodziny nieletniego, charakterystyka
spotecznosci lokalnej, w ktorej mieszka nieletni, wynik badan psychologicz-
nych i psychiatrycznych, a takze opis wczesniejszych przypadkéw naruszania

19 B, Stando-Kawecka, Prawo karne nieletnich..., s. 142-145.
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prawa przez nieletniego, jesli takie wystapity. Wéréd srodkoéw, jakie moze orzec
sedzia, znajduje si¢ probacja'*® wraz z zestawem warunkow (wykonanie pracy
na rzecz spolecznosci lokalnej, zaplacenie grzywny, zado$¢uczynienie, udziat
w terapii uzaleznien, kontynuowanie nauki lub ksztalcenia zawodowego, prze-
bywanie na okreslonym terenie itd.) oraz umieszczenie w instytucji resocjali-
zacyjnej o rdznej skali zabezpieczen'?!. Skierowanie nieletniego do zamknietej
instytucji resocjalizacyjnej jest najsurowszym $rodkiem pozostajacym w dys-
pozycji sedziego.

Amerykanskie placéwki resocjalizacyjne swoimi oddzialywaniami rocznie
obejmujg w przyblizeniu 80 tysiecy mtodych ludzi, co stanowi okoto 0,22%
calej populacji'?. Lwia czg$¢ instytucji oferuje swoim podopiecznym edukacje
i przysposobienie zawodowe, co jest niezwykle wazne, bowiem u zdecydowa-
nej wigkszosci nieletnich obserwuje si¢ obnizony poziom skolaryzacji. Tylko
3% z nich posiada dyplom ukonczenia szkoly §redniej albo jego odpowiednik
w postaci GED'#, co nie dziwi ze wzgledu na fakt, ze udzialem 48% nieletnich
sg liczace kilka lat opdznienia szkolne. Statystki wskazuja, iz ponad potowa
pensjonariuszy instytucji resocjalizacyjnych porzucita szkote, do czego zapew-
ne przyczynily si¢ kwestie niewtasciwej opieki rodzicielskiej, niedostatki syste-
mu edukacji, a takze wlasne ograniczeniach nieletnich. Co trzeci z nich bory-
ka si¢ bowiem z powaznymi zaburzeniami procesu uczenia si¢ i opdznieniami
szkolnymi. Stad obligatoryjnie zaraz po przybyciu do o$rodkéw rozpoczynaja
nauke'*. Integralng cze$cia dziatalno$ci placowek sg réznego rodzaju trenin-
gi (np. zarzadzania agresja, autoprezentacji), programy i terapie, co jest zwia-
zane ze stanem psychicznym i emocjonalnym nieletnich, bedacym pochodna
warunkoéw, w jakich dokonywata si¢ ich socjalizacja'®. Cze$¢ instytucji realizuje

120 K.M. Hess, C. Hess Orthmann, J.P. Wright, Juvenile Justice..., s. 343-344.
121 Tbidem, s. 338; Ch. Puzzanchera, B. Adams, S. Hockenberry, Juvenile Court Statistics..., s. 18.
122 Ch. Puzzanchera, B. Adams, S. Hockenberry, Juvenile Court Statistics..., s. 50.

2 General Educational Development (GED) to amerykanski egzamin powszechnie uznawany
za odpowiednik dyplomu ukonczenia szkoty $redniej. Poczatki GED siggaja lat czterdziestych ubiegle-
go wieku, kiedy to konieczne stato si¢ opracowanie narzedzia, za pomocg ktérego mozliwa bytaby wery-
fikacja stanu wiedzy weterandéw, ktorzy zdobywali ja w sposob nieformalny, a po powrocie do doméw
chcieli kontynuowac¢ edukacje w szkotach wyzszych. Wspolczesnie sktadaja go osoby, ktore z réznych
powoddw, np. pobytu w zaktadzie karnym, nie moga uczeszczaé na regularne kursy. Egzamin sklada sie
z pieciu czedci: pisanie, czytanie, test wiedzy o spoleczenstwie, test z przedmiotow $cistych oraz test mate-
matyczny. W niektdrych stanach egzamin moze by¢ odplatny. Testy GED sa dostepne w wersji angiel-
skiej, francuskiej i hiszpanskiej. Zob. J. Lowman, S.A. Mamas, Educational Aftercare & Reintegration
Toolkit for Juvenile Justice Professionals: A Toolkit for Juvenile Justice Professionals in Pennsylvania, Phi-
ladelphia 2009, s. 109-110.

124 AJ. Sedlak, C. Bruce, Youth’s Characteristics and Backgrounds. Finding from the Survey of Youth
in Residential Placement, ,Juvenile Justice Bulletin”, Washington 2010, s. 7-8.

12 Nieletnich przebywajacych w instytucjach charakteryzuje skomplikowana sytuacja rodzinna. Blisko
potowa (42%) wychowuje si¢ w rodzinie niepelnej, natomiast co pigty nie ma kontaktu z wltasnym domem.
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specjalne programy skierowane do sprawcow przestepstw seksualnych oraz

czlonkow gangow'*.

W Stanach Zjednoczonych dziala okoto dwdch i pét tysigca instytucji reso-
cjalizacyjnych dla nieletnich. Organami prowadzacymi sg zaréwno podmioty
panstwowe (stanowe, lokalne), jak i prywatne. Poszczegélne placéwki roéznig
sie miedzy sobg skalg prowadzonych oddzialywan, charakterystyka klientow
oraz stopniem izolacyjnosci. Biorac pod uwage powyzsze kryteria i zastrzeze-
nia, wyroznia sie:

1. dzienne centra profilaktyki i terapii (non-residential day treatment alterna-
tives),

2. otwarte i pélotwarte placowki resocjalizacyjne (non-secure juvenile residen-
tial facilities), skoncentrowane na prowadzeniu dzialalnosci resocjalizacyj-
nej,

3. zamknigte placowki resocjalizacyjne (secure juvenile residential facilities),
placéwki o wysokim poziomie zabezpieczen, ktdre poza funkcja resocja-
lizacyjng pelnig réwniez funkcje ochronng dla spoteczenstwa'”’.
Przykladem pierwszego rodzaju placéwek s3 dzienne centra terapii (day

treatment facility) oraz o$rodki wsparcia (aftercare services). Do drugiej gru-

py nalezg areszty (detention center), schroniska dla nieletnich (shelter), cen-
tra diagnostyczne (reception/diagnostic center), hostele (group homes/halfway
houses) oraz o$rodki terapeutyczne (residential treatment center). Charaktery-
zujac te rodzaje placéwek, Kdren M. Hess podkresla, ze stanowig one kompro-
mis miedzy resocjalizacjg i karaniem oraz izolacjg i praca w srodowisku lokal-
nym. Podstawowym zadaniem tego typu instytucji jest zwiekszenie kontroli
nad nieletnimi, ktérzy weszli w konflikt z prawem. Chodzi réwniez o norma-
lizowanie kontaktow ze spolecznoscig lokalng, co pozwala na zredukowanie
stygmatyzacji spolecznej oraz umozliwienie kontynuacji edukacji lub znale-
zienia zatrudnienia'?®. Trzecia grupa instytucji ma izolacyjny i karny charak-
ter, cho¢ znajdujemy w niej réwniez swoiscie rozumiane pierwiastki oddzia-
tywan resocjalizacyjnych. Tworzg ja obozy dyscyplinujace (boot camp, ranch,

Warto zauwazy¢, ze w czasie pobytu w instytucji podwaja si¢ liczba mtodych ludzi, z ktérymi rodzice nie
utrzymuja kontaktu, co nie jest dobrym prognostykiem, jesli chodzi o pdézniejsza readaptacje. Niestabil-
nos¢ zycia rodzinnego jest zapewne jednym z powodéw wezesnego wchodzenia w zwiazki emocjonalne,
a w ich nastepstwie wczesnego macierzynstwa. W efekcie wsrod nieletnich przebywajacych w instytucjach
resocjalizacyjnych 14% ma wlasne dzieci, a 20% oczekuje narodzin. Zob. ibidem, s. 7-8.

126 Wiekszos¢ nieletnich przebywa w placowkach od 9 do 12 miesiecy. W przypadku nieletnich szcze-
gblnie agresywnych, niebezpiecznych i niewykazujacych skruchy okres ten jest przedtuzany. Zob. M. Muska-
ta, Juvenile Boot Camps - zmierzch eksperymentu?, ,Pedagogika Spoleczna. Oblicza Resocjalizacji” 2009,
nr 2 (32); idem, Amerykanskie i angielskie wzory strategii awersywnych, ,Studia Edukacyjne” 2012, nr 21,
s. 63-78.

127 K.M. Hess, C. Hess Orthmann, J.P. Wright, Juvenile Justice..., s. 345-347.

128 Tbidem, s. 345.
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forestry, wilderness camp, marine program) oraz zaktady poprawcze (training
school/long-term secure facility).

Ponizej przedstawiona zostanie charakterystyka wybranych instytucji reso-
cjalizacyjnych dzialajacych na rzecz dzieci i mtodziezy niedostosowanych spo-
tecznie. Podczas prezentacji trzeba bra¢ pod uwage to, ze precyzyjne okredlenie
zadan poszczegolnych placéwek jest niezwykle trudne, bowiem zmieniajg si¢
one nie tylko w zaleznosci od stanu, ale réwniez od aktualnych potrzeb syste-
mu sprawiedliwosci nieletnich.

Przykladem placéwki zorientowanej przede wszystkim na dziatania pro-
filaktyczne sg dzienne centra profilaktyki i terapii (non-residential day treat-
ment alternatives). Gldéwnym zadaniem tego typu instytucji jest roztoczenie
nad nieletnim intensywnego nadzoru w celu zapewnienia szeroko rozumiane-
go wsparcia. W zwiazku z tym organizuje si¢ intensywne zajecia obejmujace
poradnictwo indywidualne i grupowe, rekreacje, edukacje, doradztwo zawo-
dowe, treningi rozwoju kompetencji spotecznych oraz terapi¢ uzaleznien'”.
W swoich dzialaniach dzienne centra koncentrujg si¢ na zapewnieniu wspar-
cia i opieki nie tylko nieletnim, ale réwniez rodzinom. Udziela si¢ go poprzez
poradnictwo zorientowane na przezwyciezanie kryzyséw, mentoring, doradz-
two personalne i zawodowe, pedagogizacje, treningi umiejetnosci zwigzanych
z prowadzeniem domu czy treningi zarzadzania czasem i planowania. K.M. Hess
z zespolem podkreslaja, ze waznym aspektem dziatalnosci tego typu instytu-
cji jest prowadzenie edukacji alternatywnej, skierowanej do dzieci i miodzie-
zy, ktore ze wzgledu na wlasne niedyspozycje i zaburzenia opuscily lub zostaty
~wypchniete” (pushed) poza system ksztalcenia w zakresie szkoly podstawowej
(tzw. K-12"°) oraz $redniej i nie uzyskaly §wiadectwa GED. Oprdcz realizacji
tresci obowigzkowych program proponuje istotne dla nieletniego pierwiastki,
np. budowanie kompetencji spotecznych czy zarzadzanie gniewem. Elastycz-
no$¢ programu pozwala na prace z podopiecznymi zaréwno w warunkach $ro-
dowiska lokalnego, jak i instytucjonalnego, a zajecia nie wymagaja systemu kla-
sowo-lekcyjnego™'.

Schronisko dla nieletnich (shelter) to placowka rezydencjalna faczaca funkcje
zabezpieczajace z interwencja kryzysowa, do ktorej kieruje sie nieletnich miedzy
10. a 18. rokiem zycia. Najczestszym powodem umieszczenia w niej jest oba-
wa, ze nieletni nie stawi si¢ w sgdzie na przestuchanie. Moze on zosta¢ umiesz-
czony w schronisku réwniez w zwigzku z sytuacja rodzinng, gdy doswiadczat

12 R.D. Hanser, Community Corrections..., s. 394.

130 K-12 to skrot stosowany dla podstawowego i obowigzkowego poziomu ksztalcenia w Stanach
Zjednoczonych. Obejmuje on wszystkie dzieci migdzy 6. a 16. rokiem zycia i jest finansowany ze zrodet
lokalnych, stanowych oraz federalnych.

131 K.M. Hess, C. Hess Orthmann, J.P. Wright, Juvenile Justice..., s. 345-347.
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w niej przemocy i zaniedban ze strony rodzicéw lub gdy ci ostatni z powodu
zaburzen psychicznych badz innych choroéb nie sa w stanie wlasciwie wypel-
nia¢ obowiazkdéw rodzicielskich. W pierwszym przypadku prowadzi si¢ inten-
sywna, trwajacg okoto sze§¢dziesieciu dni prace z rodzing, ktdrej nastepstwem
ma by¢ przezwyciezenie kryzysu i powrot dziecka do domu. W innych sytua-
cjach szuka si¢ dla dziecka miejsca poza rodzing. Nierzadko trafia tu rowniez
mlodziez, ktora ze wzgledu na swoje problemy nie moze pozosta¢ w dotychcza-
sowej instytucji, a nowe miejsce nie zostalo jeszcze wskazane. Schronisko daje
wodwczas czas na przeprowadzenie krotkoterminowej interwencji przed roz-
poczeciem kolejnego etapu oddziatywan, juz w placowce docelowej. W czasie
pobytu w instytucji nieletni poddawany jest obserwacji, na podstawie ktorej
wychowawcy formuluja na uzytek sadu dla nieletnich rekomendacje dotycza-
ce dalszego postepowania. Poza oddzialywaniami opiekuniczymi i pomocowy-
mi w schronisku realizowane s3 réwniez oddzialywania resocjalizacyjne, ale
ze wzgledu na stosunkowo krotki, bo wynoszacy maksymalnie dwa miesigce,
czas pobytu nieletniego nie sg one pierwszoplanowe.

W amerykanskim systemie resocjalizacji zastosowanie znalazta réwniez,
liczaca ponad sto lat, idea opiekunczo-wychowawczego systemu rodzinkowe-
go. Prekursorem tego typu placéwek byt ojciec Flanagan, ktéry w 1917 roku
stworzyl Miasto Chlopcéw (Boys Town). Pochodng tego rodzaju rozwigzan
sg group homes — rezydencjalne, otwarte placowki organizacyjnie oparte na
systemie rodzinkowym (teaching family model). Czg¢$¢ pracownikéw petni role
»rodzicow”, mieszkajac z mlodzieza przez cala dobe, pozostali pracuja rota-
cyjnie. Zwykle w osrodku przebywa od pigciu do pietnastu nieletnich. Podsta-
wa umieszczenia jest orzeczenie sgdu lub interwencja stuzb socjalnych. Czes¢
placéwek tego typu ma charakter terapeutyczny, w zwiazku z czym zatrud-
nia si¢ w nich psychologdéw i terapeutdw. Jest to jak najbardziej uzasadnione,
poniewaz wiele 0oséb tam kierowanych cierpi na powazne zaburzenia lub cho-
roby psychiczne. Stad tez postuluje sie, by byly one jednym z ogniw oddziaty-
wan skierowanych do podopiecznych'**. Poniewaz podstawowa funkcjg group
homes jest reintegracja nieletnich ze spoleczenstwem, umieszczone w tych
os$rodkach osoby uczeszczaja do miejscowych szkot, biorg udziat w aktywno-
$ciach realizowanych w spotecznosci lokalnej. Tego typu placéwki funkcjonu-
ja niemal we wszystkich stanach. Cz¢$¢ z nich dziala pod auspicjami prywat-
nych agencji wspolpracujacych z sadem dla nieletnich, a cze$¢ prowadzona
jest przez lokalne departamenty ds. probacji. Niektore z group homes okresla
si¢ jako boarding home, co mozna poréwnac z mieszkaniami chronionymi.
Zamieszkuje w nich trzech lub czterech wychowankéw w fazie usamodziel-
niania wraz z dorostymi pracownikami petnigcymi role rodzicéw, mentoréw

132 R.D. Hanser, Community Corrections..., s. 393.
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i przyjaciol'*. Obecnie brak jednoznacznych dowodéw na skutecznos$¢ tego
typu placowek!*.

Wiele podobienstw do powyzej omawianej instytucji mozna dostrzec w dzia-
taniach rodzin zastepczych (foster home), przy czym sa to placéwki o zdecydo-
wanie bardziej opiekuniczym niz resocjalizacyjnym charakterze. Kieruje si¢ do
nich dzieci miedzy 7. a 12. rokiem zycia, ktére doswiadczyly zaniedban i nad-
uzy¢ ze strony swoich rodzicéw i opiekunéw, oraz te, ktérych choroba lub nie-
pelnosprawno$¢ nie pozwala na samodzielne funkcjonowanie, za$ ich rodzice nie
wypelniajg nalezycie swoich obowigzkéw. Pieczg nad dzie¢mi sprawuja odpowied-
nio przeszkolone rodziny, nie zawsze legitymujace si¢ formalnym wyksztalceniem
z obszaru pedagogiki czy pracy socjalnej. Zwykle w placéwce przebywa od sze-
$ciorga do dwanasciorga dzieci, pod piecza zatrudnionego opiekuna. Dziatania
prowadzone w ramach tego typu placéwek zmierzaja z jednej strony do zwiek-
szenia kontroli nad nieletnim, a z drugiej do wdrozenia go do dziatan prospo-
tecznych na gruncie rodziny i srodowiska lokalnego. Rodziny zastepcze realizujg
swoje zadania poprzez poradnictwo rodzinne, szeroko zakrojone oddzialywania
profilaktyczne, terapeutyczne i socjalne, dbaja o wszechstronny rozwdj swoich
podopiecznych'”. Moga by¢ przestrzennie zlokalizowane blisko siebie, tworzac
wigksze osiedla (foster group home)'S. W stanach, w ktérych brakuje schronisk
dla nieletnich, tego typu placowki moga réwniez pelnic¢ zadania zabezpieczajace.
Woéwczas na pierwszy plan wysuwa si¢ funkcja kontrolna i izolacyjna.

Omawiajac instytucje prowadzace oddzialywania w $rodowisku otwartym,
warto wspomnie¢ takze o innych formach kontrolowania nieletnich w $rodo-
wisku. Chodzi przede wszystkim o areszt domowy (home confinement) oraz
monitoring elektroniczny'”. Nieletni przebywajacy w areszcie domowym zobo-
wigzani sg do pozostawania w miejscu zamieszkania poza wyznaczonym przez
sad czasem przeznaczonym na edukacje, terapie czy prace'*. Areszt domowy
moze by¢ potraktowany jako srodek zapobiegawczy w trakcie procesu lub sta-
nowi¢ kare posrednia'*. Nieletnich kontroluje si¢ tez poprzez zobowigzanie

133 K.M. Hess, C. Hess Orthmann, J.P. Wright, Juvenile Justice..., s. 345.

13 J.D. Hawkins et al., Predictors of Youth Violence, ,,Juvenile Justice Bulletin® 2010, vol. 4, https://www.
ncjrs.gov/pdffiles1/0jjdp/179065.pdf, data dostepu: 12.04.2011.

135 Szczegbdlowy opis zasad funkcjonowania rodzin zastepczych zawarty jest na stronie Wydziatu
ds. Dzieci Stanu Missouri, http://www.dss.mo.gov/cd/info/cwmanual/section6/ch3/sec6ch3attachg. htm,
data dostepu: 5.10.2012.

13¢ K.M. Hess, C. Hess Orthmann, J.P. Wright, Juvenile Justice..., s. 346.

137 Zob. P. Moczydlowski, Przestepca na uwiezi. Elektroniczny monitoring sprawcow przestepstw,
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se i zagrozenia, [w:] W. Ambrozik, A. Kieszkowska (red.), Tozsamos¢ grupowa dewiantéw a ich reintegra-
cja spoteczna, Krakéw 2012.
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do skladania meldunkoéw z okreslong czestotliwo$cig lub za pomocg systemu
GPS wykorzystywanego w monitoringu elektronicznym. W tym ostatnim przy-
padku nieletni nosi bransoletke, ktéra umozliwia jego lokalizacje'®.
Stacjonarne o$rodki terapii (residential treatment center) to instytucje, w kto-
rych z jednej strony prowadzi si¢ typowa terapie antyuzaleznieniows, a z dru-
giej terapie zaburzen psychicznych o wysoce strukturalizowanym charakte-
rze. Kieruje si¢ do nich nieletnich, ktérych problemoéw nie udalo si¢ rozwigza¢
w ambulatoryjnych formach terapii i resocjalizacji (foster care service, day treat-
ment program), ale ktérzy nie kwalifikujq si¢ jeszcze do stacjonarnego lecznictwa
psychiatrycznego. Wsrdd gtéwnych przyczyn umieszczenia w tego typu placow-
kach wymienia si¢: powazne zaburzenia emocjonalne, wystepowanie szerokiej
gamy zachowan agresywnych, uzaleznienia oraz problemy szkolne i rodzin-
ne'*!. Prowadzone w instytucji dzialania obejmuja rézne typy terapii, porad-
nictwo psychoedukacyjne, treningi oraz poradnictwo indywidualne i grupowe.
W niektérych placowkach oddziatywaniami obejmowani sg réwniez rodzice.
Trendy dotyczace zaostrzania polityki kryminalnej wobec nieletnich zaowo-
cowaly powstaniem instytucji zamknietych, ktére w pewnym zakresie odpowia-
daja funkcjom pelnionym przez zaklady karne. Naleza do nich instytucje orga-
nizowane na wzdr obozéw. Czasami nazywa si¢ je takze programami wyzwan
(challenge programs). W ramach obozdw przetrwania (wilderness camps), ktore
moga trwa¢ od kilku tygodni do kilku miesigcy, nieletni angazowani sg w fizycz-
nie wymagajace aktywnosci (wspinaczka gorska, kajakarstwo, survival) realizo-
wane zwykle na fonie przyrody, podczas ktérych ucza si¢ przez doswiadczenie.
Programy tego typu koncentruja si¢ na pracy nad wyodrebnionymi w badaniach
longitudinalnych trzema podstawowymi czynnikami przestepczosci nieletnich:
zewnetrznym umiejscowieniem kontroli, niskim poczuciem wlasnej wartosci
oraz ubogimi kompetencjami spolecznymi. Podczas wyjazdéw nieletni ucza sie
ksztaltowania relacji interpersonalnych, rozwijaja odpowiedzialno$¢, wzmacniaja
swoja samooceng. Pracujac w grupach, budujg umiejetnos¢ wspoétpracy i zdoby-
wajg wiele innych kompetencji, ktére beda wykorzystywac po opuszczeniu pro-
gramu. Jednym z najbardziej znanych tego typu programow jest VisionQuest.
Udzial w nim stanowi alternatywe dla klasycznego pozbawienia wolnosci. Nielet-
ni spedza w programie od dwunastu do pigtnastu miesigcy, biorac udziat nie tyl-
ko w zajeciach outdoorowych, ale tez terapeutycznych. Zwykle program zaczyna
si¢ trzymiesigcznym stazem obozowym, gdzie nieletni poznaje zasady i cele pro-
gramu, a takze rozpoczyna prace nad sobg. Drugi, trwajacy pie¢ miesigcy, etap
to adventure program, podczas ktérego nieletni wyruszaja na rajdy rowerowe,

140 K.M. Hess, C. Hess Orthmann, J.P. Wright, Juvenile Justice..., s. 347-348.

41 R. Foltz, The Efficacy of Residential Treatment: An Overview of the Evidence, ,,Residential Treatment
for Children & Youth” 2004, vol. 22 (2), s. 1-19.
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W rejs czy na wyprawy wysokogorskie. Po powrocie przychodzi czas na trwajacy
tyle samo etap terapii. Program przewiduje réwniez pomoc w powrocie do $ro-
dowiska lokalnego. Ta jego cze$¢ nazywana jest HomeQuest i zorientowana na
pomoc nieletnim i ich rodzicom w ulozeniu relacji rodzinnych po opuszczeniu
placéwki resocjalizacyjnej przez dziecko. Programy tego rodzaju swoje apogeum
przezywaly w latach osiemdziesiatych, ale po serii wypadkow, wlacznie ze Smier-
telnymi, zostaty znacznie ograniczone i ztagodzone w swej ekstremalnosci'*. Prze-
prowadzone przez Sandre Wilson i Marka Lipseya analizy efektywnosci pokaza-
ly, ze programy tego typu wplywaja na obnizenie poziomu ponownego konfliktu
z prawem nieletnich, ale ich skuteczno$¢ roénie, gdy pierwszenstwo w oddzia-
tywaniach, zamiast koncentracji na aktywnosci fizycznej, przyznaje si¢ terapii,
poradnictwu, pracy z rodzing i zabezpieczeniu socjalnemu facznie'?. W literaturze
wcigz jednak podkresla si¢ koniecznos¢ badan nad tego typu oddziatywaniami'*.

Amerykanski system instytucji realizujacych zadania z obszaru profilakty-
ki, terapii i resocjalizacji jest stosunkowo rozbudowany, co zapewne znajduje
przelozenie na mozliwo$¢ wyboru odpowiedniej do potrzeb nieletniego pla-
cowki. Jednakze w wielu publikacjach akcentuje sie, iz nie jest on wolny od spo-
tykanych na calym $wiecie patologii, takich jako przepelnienie czy przemoc'*.

3.2.3. Programy resocjalizacyjne i profilaktyczne dla nieletnich

W Stanach Zjednoczonych realizowane sg setki programéw profilaktycznych
i resocjalizacyjnych skierowanych do dzieci i mlodziezy zagrozonych niedo-
stosowaniem spofecznym lub takich, u ktérych proces demoralizacji jest juz
na tyle zaawansowany, Ze istnieje konieczno$¢ prowadzenia instytucjonalnych
oddziatywan resocjalizacyjnych. Dazac do optymalizacji pracy z dzie¢mi i mto-
dziezg, biorgc pod uwage idee evidence based practice, postanowiono uporzad-
kowac¢ kwestie programéw profilaktycznych i resocjalizacyjnych wykorzystywa-
nych w pracy z nieletnimi. Zostaty one (w liczbie blisko dziewieciuset) poddane
weryfikacji w ramach zrealizowanego przez Uniwersytet Kolorado oraz Cen-
trum Badan i Zapobiegania Przemocy (Center for the Study and Prevention
of Violence) projektu Blueprints. Chodzito o wyodrebnienie tych charakte-
ryzujacych sie wysoka efektywnoscig, by rozpowszechniac je jako wzorcowe,

2 R.D. Hanser, Community Corrections..., s. 392.

3 S.J. Wilson, M.W. Lipsey, Wilderness Challenge Programs for Delinquent Youth: A Meta-Analysis
of Outcome Evaluations, ,,Evaluation and Program Planning” 2000, vol. 23 (1), s. 9.

4 AL Fuentes, R. Burns, Getting Back to Nature: An Examination of Therapeutic Wilderness Program-
ming, ,Journal for Juvenile Justice and Detention Services” 2002, vol. 17 (1).

145 K.M. Hess, C. Hess Orthmann, J.P. Wright, Juvenile Justice..., s. 354.

151



oraz nieefektywnych, a czasami wrecz szkodliwych, w celu ich wyeliminowania
z codziennej praktyki. Uwzgledniajac rygory metodologiczne lezace u podstaw
ewaluacji, wyrdzniono pig¢ poziomdw. Poziom pierwszy (ztoty) i drugi (srebr-
ny) grupuja programy, ktére byly wielokrotnie multiplikowane z pozytywnymi
rezultatami oraz te, w przypadku ktérych nie pojawiaja si¢ dowody wyklucza-
jace efektywnos¢. Réznica pomiedzy poziomami wynika z doboru grupy kon-
trolnej, ktory jest zdecydowanie bardziej restrykcyjny na poziomie ztotym. Na
poziomie trzecim (bragzowym) znajduja si¢ programy, co do ktérych nie doko-
nano poréwnania z grupg kontrolng, ale kolejne edycje oddziatywan przyno-
sza pozytywne oceny efektywnosci. Na poziomie czwartym (zelaznym) loku-
ja sie programy, ktore nie przynosza jednoznacznych odpowiedzi dotyczacych
ich efektywnosci. Ostatni z pozioméw (brudny) obejmuje programy niesku-
teczne'*®. Do programéw nieefektywnych, a wrecz szkodliwych, zaliczono pro-
gram Scared Straight, ktéry mial zniecheca¢ mlodziez do podejmowania zacho-
wan przestepczych poprzez prezentacje zycia w zakladach karnych. Anthony
Petrosino i wspolpracownicy, ktérzy dokonali metaanalizy programu, doszli
do wniosku, ze dla dzieci i mlodziezy lepsza bytaby bezczynnos¢ w stosun-
ku do nich niz udziat w Scared Straight. Podobne oceny otrzymaly programy
doradztwa réwiesniczego, letnie szkoly pracy, a takze areszt domowy i monito-
ring elektroniczny'. Pozytywnej weryfikacji nie przeszly réwniez obozy dys-
cyplinujace (boot camps)'*®. Wsrod analizowanych programoéw 11 zostato zwe-
ryfikowanych jako wysoce skuteczne, a kolejne 22 uznano za obiecujace, ale
wymagajace dalszego sprawdzania.

Ponizej przedstawione zostang wzorcowe w rozumieniu evidence based prac-
tice programy profilaktyczne dla dzieci i mtodziezy.

Srodkowozachodni Program Profilaktyki (Midwestern Prevention Project —
MPP) jest kompleksowym programem z zakresu profilaktyki uzywania sub-
stancji psychoaktywnych realizowanym na wielu poziomach zycia spoteczne-
go. Trwajacy pig¢ lat cykl programu obejmuje mlodziez od poczatku okresu
adolescencji do wczesnej dorostosci. Na ten czas przypada bowiem najwiek-
sze ryzyko inicjacji zachowan zwigzanych z uzywaniem substancji psychoak-
tywnych. Pierwsze oddzialywania MPP realizowane sg w §rodowisku szkol-
nym, by w miare rozwoju programu wiaczaé do niego rodzing, spotecznos¢
i instytucje lokalne oraz media. W pierwszym roku trwania programu mtodziez

146 M. Guevara, E. Salomon, Implementing Evidence Based Policy and Practice in Community Correc-
tion, Chicago 2006, s. 59-60.
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Annals of the American Academy of Political and Social Science” 2003, vol. 589, s. 41-62.
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uczestniczy w dziesigciu lub trzynastu modutach warsztatowych realizowa-
nych w szkole, podczas ktorych rozwija mechanizmy radzenia sobie z presja
réwiesnicza oraz ksztaltuje kompetencje spoleczne konieczne do podejmo-
wania zachowan prozdrowotnych i uczestnictwa w prospotecznych sieciach.
Wspomniane wczes-niej efekty osiaga si¢ gléwnie poprzez aktywne techniki
uczenia spotecznego, tj. modelowanie, odgrywanie rél oraz dyskusje, elemen-
ty doradztwa réwiesniczego i szeroko rozbudowany system wsparcia. Zdoby-
te umiejetnodci wzmacniane i rozwijane sg w dalszych latach trwania progra-
mu. W drugim roku programu dziatania rozszerzane s na rodzing, co czyni
sie poprzez wprowadzanie zadann domowych, spotkania z rodzicami oraz r6z-
norodne treningi. Rodzicéw ukierunkowuje si¢ rowniez w ten sposdb, by sta-
li sie modelami oczekiwanych zachowan. Aktywny udzial rodzicow w MPP
umozliwia budowanie pozytywnych relacji pomigdzy dorostymi i nastolatka-
mi. W kolejnych latach do programu wilaczana jest spolecznos¢ lokalna i funk-
cjonujace w niej instytucje. Wazna role pelnia tez media, ktére stanowia swego
rodzaju forpoczte projektu. Dziatania wspomnianych podmiotéw sg ze soba
zintegrowane. Ich wlaczanie w réznych momentach nie oznacza bynajmniej,
ze wczedniej pozostawione sg same sobie. Przez caly czas trwania programu
podlegaja oddzialywaniom prowadzonym przez lokalnych lideréw i wolon-
tariuszy. Ewaluacja programu wskazuje, ze redukuje on zachowania zwigza-
ne z uzywaniem substancji psychoaktywnych o 40% oraz wydatnie poprawia
jakos¢ relacji miedzy rodzicami a dzie¢mi. Dodatkowym pozytywnym efek-
tem jest integracja spotecznosci lokalnych'*.

Starszy Brat Starsza Siostra (Big Brothers Big Sisters of America — BBBS)
to program skierowany do dzieci i mtodziezy pochodzacych ze srodowisk
dysfunkcyjnych, gdzie z jednej strony brakuje dorostych stanowigcych wzér
godny nasladowania, a z drugiej pojawiajg si¢ niezwykle destrukcyjne oddzia-
tywania ze strony réwiesnikéw. Pierwotnie program nie mial konkretnej pod-
budowy teoretycznej, obecnie sytuuje sie go w obszarze teorii kontroli spotecz-
nej"’, bowiem poprzez zbudowanie relacji z mentorem dziecko poddawane
jest stalemu monitoringowi. Gléwna metoda dzialania jest mentoring, row-
niez w wersji rowiesniczej. Starszy, ale nie zawsze dorosly, mentor opiekuje
sie i wspiera w nauce, pomaga w rozwigzywaniu probleméw podopiecznego,
pomaga rozsadnie zagospodarowac czas wolny i rozwija¢ mocne strony dziec-
ka®!. Wéréd uczestnikéw programu odnotowano spadek uzycia narkotykéw

49 M.A. Pentz, S.E Mihalic, ].K. Grotpeter, The Midwestern Prevention Project: Blueprints for Violence
Prevention, Book One, Blueprints for Violence Prevention Series 1998, http://www.colorado.edu/cspv/
blueprints/modelprograms/MPPhtml, data dostepu: 16.05.2013.
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046% 1 0 27% nizsza czestotliwos$¢ spozywania alkoholu. Co trzeci uczestnik
BBBS lepiej radzit sobie z agresja wlasng. W wiekszosci odnotowano popra-
we funkcjonowania w podstawowych rolach spolecznych (ucznia, dziecka,
rodzenstwa), a takze polepszenie relacji z réwie$nikami i dorostymi, przede
wszystkim rodzicami'*.

Trening Umiejetnosci Zyciowych (Life Skills Training — LST) to skierowa-
ny do uczniéw w wieku od 8 do 16 lat program profilaktyki pierwszorzedo-
wej, wzmacniajacy czynniki chronigce. Uczestnicy programu w czasie zajec
prowadzonych w szkole koncentruja si¢ na budowaniu ogélnych umiejetnosci
spotecznych (przezwyciezanie niesmialosci, strategie skutecznej komunikacji,
unikanie nieporozumien, rozwigzywanie konfliktow, asertywnos¢, zastepo-
wanie zachowan agresywnych) oraz indywidualnych (budowanie pozytywne-
go obrazu siebie, poczucie sprawstwa i kompetencji, radzenie sobie z lekiem
i gniewem, wyznaczanie celow i §ledzenie osobistych postepow, spostrzega-
nie zwigzkéw przyczynowo-skutkowych). Uczestnicy programu pracujg réw-
niez nad weryfikacja blednych przekonan na temat uzywania substancji psy-
choaktywnych. W programie pracuje si¢ zatem nad przyczynami zachowan
ryzykownych, wzmacniajac czynniki chronigce. Badania nad skuteczno$cia
programu wskazuja obnizenie odsetka adolescentéw stosujacych substancje
psychoaktywne'*.

Funkcjonalna Terapia Rodziny (Functional Family Therapy — FFT) jest pro-
gramem, w ktéorym poprzez poprawe funkcjonowania rodziny redukuje sie
ryzyko wystapienia zaburzen zachowania lub dzialan przestepczych. Program
jest skierowany do szerokiego grona klientéw, poczawszy od dzieci wkraczaja-
cych w okres dorastania z grupy ryzyka (11-18 lat), az do nieletnich z powaz-
nymi problemami w zachowaniu, nadmierng agresywnoscig oraz problemem
uzaleznienia'*. Moze by¢ zastosowany w ramach probacji lub jako wspar-
cie procesu readaptacji spotecznej po opuszczeniu placowki. Program opie-
ra si¢ na organizowanych przez odpowiednio przygotowanych pracownikéw
oddzialywaniach, ktére majg poprawi¢ komunikacje w rodzinie oraz zbudo-
wa¢d/rozwing¢ kompetencje rozwigzywania problemow, z naciskiem na reduk-
cje dysfunkcjonalnych strategii porozumiewania si¢ i dziatania. Cele progra-
mu muszg by¢ akceptowane i realizowane przez kazdego z cztonkéw rodziny.
Wazne jest, by staly sie one czgscig kultury rodziny. Rodzing traktuje sie w tym
programie jako system, stad wszelkie zrodta probleméw s3 lokowane w rela-
cjach wewnatrz niej. Tym samym oddzialywania musza obejmowac wszyst-
kich cztonkéw rodziny.

152 K.M. Hess, C. Hess Orthmann, J.P. Wright, Juvenile Justice..., s. 378.
153 Ibidem, s. 381.
154 Tbidem, s. 347.
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Tabela 19. Charakterystyka etapéw oddziatywan w Funkcjonalnej Terapii Rodziny

patologiczne zachowa-
nia rodzicéw (ryzyko,
ochrona w zaleznosci
od kontekstu),

poziom rozwoju (ryzy-
ko, ochrona w zalez-
no$ci od kontekstu)

Budowanie kontaktu
Nazwa . .. . . . o
. i motywacji do zmiany Zmiana zachowania Generalizacja
i charakterystyka ; o
dzialan (engagement (behavior change) (generalization)
and motivation)
Cele fazy — zbudowanie relacji — rozwdj i wprowadza- |- generalizacja
z rodzing, nie zmian, zachowan,
— redukcja negatywnych |— zmiana zaburzonych |- zapobieganie
zachowan, zachowan, nawrotom,
— usprawnianie komuni- |- budowanie kompeten- |- budowanie
kacji, ¢ji komunikacyjnych zewnetrznego
— minimalizowanie oraz rodzicielskich systemu wsparcia
poczucia beznadziej-
nosci,
— rozwijanie mocnych
i wspolnych punktow
rodziny,
— wzmacnianie motywacji
do zmiany
Czynniki ryzyka |- negatywizm i bezrad- |- niski poziom kompe- |- niska czestotliwos§é
i chronigce, nos¢ (ryzyko), tencji rodzicielskich kontaktow ze szko-
na ktdre ukie- — poczucie beznadziejno- | (ryzyko), ta i spotecznoscia
runkowana $ci (ryzyko), — ubogie kompetencje lokalna (ryzyko),
jest interwencja |- brak motywacji komunikacyjne — niski poziom
(ryzyko), (ryzyko), wsparcia spolecz-
— przymierza / kontakty |- wsparcie spoleczne nego (ryzyko),
z innymi systemami (ochrona), — pozytywne rela-
(ochrona), — potrzeby osobiste (ryzy-| cje ze szkola i spo-
— udzial w oddzialywa- ko, ochrona w zalezno- | lecznoscia lokalna
niach (ochrona) $ci od kontekstu), (ochrona)

trowanie, trenowanie,
modelowanie

Diagnoza — zachowania, — jakosc¢ i gesto$¢ kom- |- identyfikacja zaso-
(assessment focus) |— nakladanie si¢ na siebie | petencji (komunikacyj-| boéw spotecznosci
problemoéw (relational nych, rodzicielskich), lokalnej,
problems sequence), — zaangazowanie w plan |— wzmacnianie
— kontekst funkcjonowa- zmiany zachowan, zmian
nia rodziny — skala probleméw i ich
wzajemne relacje
Cechy/kompeten- |- rozwinigte kompetencje |— strukturalizacja dzialan, |- zarzadzanie
cje 0s6b prowa- interpersonalne, — dokonywanie mody- przypadkiem,
dzacych oddzia- |- dyspozycyjnosé fikacji w procesie — wzmacnianie
tywania zmian, zasobdw,
— modelowanie, kon- |- zapobieganie
trolowanie, koncen- nawrotom

Zrédto: T.L. Sexton, J.F. Alexander, Functional Family Therapy, ,Juvenile Justice Bulletin” 2000, s. 3,
https:/www.ncjrs.gov/pdffiles1/0jjdp/184743.pdf, data dostepu: 9.04.2012.
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Najpopularniejszymi metodami pracy z rodzing w tym programie jest zarzg-
dzanie przypadkiem, kontrakt, ekonomia punktowa (token economy) oraz
wzmacnianie. Rodzicéw uczy si¢, w jaki sposob ustala¢ i wprowadza¢ w zycie
zasady i jak je egzekwowac. Oddzialywania rozlozone sg zwykle na okres trzech
miesiecy i uzaleznione od potrzeb rodziny. Przy niewielkim nasileniu proble-
moéw zwykle wystarcza od dziewieciu do dwunastu sesji, natomiast gdy sytua-
cja jest powazniejsza, konieczne moze by¢ nawet trzydziesci sesji ukierunko-
wanej i zréznicowanej pracy (np. spotkania, wywiady telefoniczne, spotkania
terapeutyczne)'”. FFT obejmuje zwykle cztery fazy: wprowadzenie, motywo-
wanie, zmian¢ zachowania i generalizacje, ktére zostaly opisane w tabeli 19.
Ewaluacje programu pokazaly jego skuteczno$¢ w zakresie redukeji recydywy
w zakresie wykroczen nieletnich — w zaleznosci od metodologii badania i gru-
py kontrolnej, od 20% do 60%'*°.

Terapia Multisystemowa (Multisystemic Therapy — MST) jest intensywna
forma oddzialywan skierowanych na rodzing i srodowisko. Laczy w sobie ele-
menty podejscia systemowego oraz ekologii spofecznej. MST obejmuje si¢ nie-
letnich angazujacych si¢ w powazne zachowania antyspoteczne (przestepstwa
narkotykowe, seksualne, przeciwko zyciu i zdrowiu) i zagrozonych z tego powo-
du umieszczeniem w placéwkach resocjalizacyjnych, poza miejscem zamiesz-
kania. Badania potwierdzajg rowniez skuteczno$¢ tego podejscia w stosunku
do nieletnich wykazujacych problemy i zaburzenia emocjonalne i psychiczne
oraz doznajacych przemocy ze strony dorostych'”’”. Dzialania obejmuja srodo-
wisko rodzinne, szkolne i lokalne, a takze instytucje wymiaru sprawiedliwo-
$ci dla nieletnich oraz system pomocy spolecznej. Zaklada sie, ze migdzy tymi
obszarami a nieletnim zachodza wzajemne interakcje, ktérych skutkami moga
by¢ zachowania antyspoleczne. Efektywnos¢ terapii zwigzana jest ze zidenty-
fikowaniem w szeroko rozumianym $rodowisku dziecka czynnikéw ryzyka'*®
i pracg nad nimi.

W MST stosuje si¢ wiele zréznicowanych typdw interwencji, poczynajac
od strukturalnej i systemowe;j terapii rodzin, poprzez treningi kompetencji
rodzicielskich, terapi¢ kognitywno-behawioralng, a skonczywszy na terapii

155 E. Trupin, Evidence-Based Treatment for Justice - Involved Youth, [w:] C.L. Kessler, L.J. Kraus (eds),
The Mental Health Needs of Young Offenders: Forging Paths towards Reintegration and Rehabilitation, Cam-
bridge 2007, s. 348.

156 T.L. Sexton, J.E. Alexander, Functional...

%7 S.W. Henggelery, T. Lee, Terapia wielosystemowa powaznych probleméw klinicznych, [w:] A.E. Kaz-
din, J.R. Weisz (red.), Psychoterapia dzieci i mtodziezy. Metody oparte na dowodach, Krakéw 2006, s. 340.

198 Za gtéwne czynniki ryzyka uznaje sie: niski poziom monitorowania przez opiekunéw, brak ciepta,
nieskuteczng dyscypline, wysoki poziom konfliktéw, zaburzenia psychopatologiczne opiekuna i przestep-
stwa kryminalne w rodzinie. Czynniki ochronne to harmonia matzenska, bezpieczny styl przywigzania
do rodzicéw/opiekunéw, srodowisko wspierajace rodzing. Zob. S.W. Henggelery, T. Lee, Terapia wielosys-
temowa..., s. 345.
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skoncentrowanej na rozwigzaniach. Jesli jest to wskazane, wprowadza si¢ réw-
niez interwencje farmakologiczne. Dobér sposobéw oddzialywania zalezy od
potrzeb rodziny.

Terapia trwa zwykle od trzech do pigciu miesigcy. Terapeuta, ktéry petni
role przewodnika i facznika z innymi specjalistami, jest dostepny dla rodziny
24 godziny na dobe, 7 dni w tygodniu, przez 365 dni w roku. Pod opieka kazde-
go terapeuty znajduje sie od czterech do pieciu rodzin. Interwencje zaprojekto-
wane s3 zgodnie z gléwnymi zasadami MST"* i koncentruja si¢ na dokonaniu
zmiany zachowania w naturalnym $rodowisku nieletniego, poprzez wzmoc-
nienie rodzicéw i jego samego. Zaklada sie, ze silne zaangazowanie rodziny
jest niezbedne do realizacji zalozonych celéw, stad tez niezwykle podmiotowe
podejscie do tej grupy, praca przede wszystkim na mocnych stronach rodzi-
ny i szybkie odpowiedzi na zglaszane potrzeby'®. Terapeuta dazy do wzmoc-
nienia rodzicéw i przygotowania ich do samodzielnego rozwigzywania pro-
blemdw (empowerment'®') oraz wypracowania naturalnego systemu wsparcia
obejmujacego dalszg rodzine, znajomych, sagsiadow, cztonkéw grup celowych
itd. Jest to istotne o tyle, ze rodziny kierowane na MST najczgsciej majg bar-
dzo niewielkie zasoby spoleczne, dodatkowo doswiadczaja probleméw ekono-
micznych, zdrowotnych (wlacznie z uzaleznieniami) i strukturalnych. Zasoby

1% Interwencje oparte na MST sg skuteczne, gdy pozostaja wierne dziewigciu podstawowym zasadom,
wytyczajacym jednocze$nie plan dziatania: 1. wykrycie/dopasowanie, czyli ujecie ujawnionych proble-
mow w jedng calos¢ i analiza ich z punktu widzenia ekologii spolecznej mtodego cztowieka; 2. pozytywna
postawa i podkreslanie mocnych stron; 3. zwigkszanie odpowiedzialno$ci; 4. skupienie na terazniejszosci,
zorientowanie na dzialanie, tak by czlonkowie rodziny mogli na biezaco sledzi¢ postepy; 5. zmiana sekwen-
¢ji zachowan; 6. dostosowanie do wieku i potrzeb rozwojowych; 7. ciagle starania, czyli tworzenie okazji
do zaangazowania sie wszystkich cztonkéw rodziny; 8. ocena i odpowiedzialno$¢ za wyniki; 9. generali-
zacja, czyli ,rozciaganie” efektéw oddzialywania na inne konteksty. Zob. S.W. Henggelery, T. Lee, Terapia
wielosystemowa..., s. 342-345.

10 Tbidem, s. 342-345; E. Trupin, Evidence-Based Treatment for Justice..., s. 349.

1! Pod pojeciem empowerment rozumiany jest ,,proces, przez ktory osoby i grupy rozwijajg $wiado-
mos¢ swoich zdolnosci kontrolowania lub wptywania na siebie i innych oraz uczg si¢ umiejetnosci efek-
tywnego stosowania tego wplywu’, J. Szmagalski, Teoria pracy socjalnej a ideologia i polityka spoteczna,
‘Warszawa 1994, s. 153.

Interwencja oparta na koncepcji wzmocnienia musi uwzglednia¢ nastgpujace zasady: 1. obowigzuje
partnerska wspotpraca z klientem; 2. klient postrzegany jest jako osoba kompetentna i posiadajaca odpo-
wiednie do zmiany zasoby; 3. doskonalenie doswiadczenia zyciowego odbywa si¢ przede wszystkim przez
dziatanie; 4. klienci musza postrzega¢ siebie jako podmioty sprawcze; 5. cele, $rodki i rezultaty wzmoc-
nienia muszg zosta¢ okreslone przez samych klientow; 6. rozwigzania dotyczace konkretnych sytuacji
muszg by¢ zasadniczo rézne; 7. najistotniejsza we wzmocnieniu jest wiedza, bo ona mobilizuje do zmian;
8. wzmocnienie zwigzane jest z budowaniem nieformalnej sieci spolecznej; 9. wzmocnienie jest procesem,
trwa w czasie; 10. wzmocnienie osiaga si¢ przez rownomierny rozwdj osobowosci i rozwoéj socjoekono-
miczny. Zob.: P. Stepniak, Wymiar sprawiedliwosci i praca socjalna w krajach Europy Zachodniej, Poznan
1998, s. 165-166; J. Szmagalski, O ,,budzeniu sit ludzkich” nie po polsku: koncepcje ,empowerment” w anglo-
jezycznej literaturze z zakresu edukacji i pracy socjalnej, ,Kwartalnik Pedagogiczny” 1994, nr 4; W. Ambro-
zik, Czynniki spotecznej readaptacji bylych przestgpcow, [w:] B. Urban, J.M. Stanik (red.), Resocjalizacja,
t. 2, Warszawa 2007, s. 188 i n.
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wsparcia mogg pomdc rodzicom w podejmowaniu kolejnych krokéw zmierza-
jacych do uporzadkowania procesu socjalizacji wlasnego dziecka.

Nadrzednym zadaniem MST jest opracowanie i wdroZenie razem z rodzicami
strategii i sytuacji, w ktorych niemozliwe byloby zaistnienie zachowan antyspo-
tecznych nieletniego. Réwnie duzg wage przywiazuje si¢ do relacji z réwie$nika-
mi, dlatego terapeuta w tym obszarze koncentruje si¢ na diagnozie kompeten-
cji spolecznych dziecka i udziela rodzicowi porad, w jaki sposdb je budowac
i wzmacnia¢. Zaklada sie, ze deficyty w tym zakresie utrudniaja podejmowa-
nie przez dziecko aktywnosci prospolecznych i sprzyjaja wlaczaniu sie w grupy
podkulturowe. Opiekun wprowadza kontrole podejmowanych interakeji rowie-
$niczych i surowo karze za kontakty z réwiesnikami problemowymi. W czasie
treningéw nieletni mogg wypracowac i utrwali¢ pozytywne wzory relacji inter-
personalnych, ktére wprowadza si¢ do kolejnych srodowisk funkcjonowania
mlodego czlowieka. Jednym z nich jest szkota, uwazana za niezwykle istotng dla
nauki i rozwoju spolecznego. W tym obszarze terapia koncentruje sie nie tylko
na wyréwnywaniu deficytéw, ale réwniez na rozwigzywaniu konfliktéw powsta-
jacych na réznych plaszczyznach (szkota - rodzice, dziecko - nauczyciel, dziec-
ko - klasa). Rodzice razem z terapeutg wypracowuja adekwatne sposoby reak-
cji w zaleznosci od zachowan nieletniego w szkole'®.

Ewaluacje programu potwierdzily jego skuteczno$¢ w stosunku do nie-
letnich popelniajacych przestepstwa, uzaleznionych oraz z zaburzeniami
psychicznymi. W Simpsonville dokonano podsumowania projektu poprzez
zestawienie wynikéw grupy nieletnich po programie MST z grupa kontrolng
tworzong przez mlodziez poddawang standardowym procedurom w ramach
uslug Departamentu Sprawiedliwosci dla Nieletnich (Department of Juvenile
Justice). W grupie po MST bylo o0 43% mniej aresztowan w perspektywie pot-
tora roku, po kolejnych dwunastu miesigcach odsetek pozostajacych na wol-
nosci byl dwukrotnie wyzszy w poréwnaniu z grupg kontrolna i wynosit 39%.
Podobne wyniki uzyskano w ewaluacjach w Projekcie Columbia oraz w Potu-
dniowej Karolinie. W zakresie terapii uzaleznien MST przyczynia si¢ do krot-
koterminowej redukeji poziomu uzywania substancji uzalezniajacych, obniza
poziom przestepstw narkotykowych oraz silnie aktywizuje rodzing w procesie
terapii, co zwieksza szanse zdrowienia zaréwno osoby uzaleznionej, jak i calego
systemu. Ewaluacje pozwolily réwniez na potwierdzenie pozytywnego wply-
wu MST na dzieci i mlodziez z zaburzeniami psychicznymi, w zakresie reduk-
cji zachowan eksternalizacyjnych i internalizacyjnych. MST postrzegana jest
jako niezwykle obiecujaca droga pracy z nieletnimi zagrozonymi wdrozeniem
srodkow instytucjonalnych, wlacznie z uwigzieniem'®.

122 K.M. Hess, C. Hess Orthmann, J.P. Wright, Juvenile Justice..., s. 380.
18 S.W. Henggelery, T. Lee, Terapia wielosystemowa..., s. 342-345.
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Program Wczesnego Wsparcia Mlodocianych Rodzicow (Nurse-Family Part-
nership — NFP) jest programem profilaktyki pierwszorzedowej, skierowanym
do nieletnich rodzicéw o nieustabilizowanej sytuacji zyciowej, czgsto zagrozo-
nych niedostosowaniem albo juz w konflikcie z prawem. Oddzialywania ukie-
runkowane s3 na budowanie prawidlowych relacji miedzy rodzicem a dziec-
kiem, uksztattowanie odpowiedzialnego wzorca rodzicielstwa we wlasciwych
warunkach socjalnych, co zapobiega¢ ma marginalizacji. Otoczenie wspar-
ciem i opiekg nieletnich matek i ojcéw dla nich samych stanowi réwniez istotny
czynnik zapobiegajacy demoralizacji. Prowadzona w czasie programu edukacja
podnosi $wiadomo$¢ seksualng uczestnikéw, co pozwala odroczy¢ w czasie fakt
kolejnego rodzicielstwa, a to z kolei zwigksza szanse ukonczenia edukacji oraz
podjecia pracy. Program zapobiega zjawiskom przemocy i zaniedban dotycza-
cych dziecka, ktdére naleza do najistotniejszych czynnikéw ryzyka powstawania
zaburzonych zachowan. W stosunku do obecnych w programie dzieci odnoto-
wuje sie o polowe mniej zachowan agresywnych i przemocowych niz w grupie
kontrolnej. Dzieci wychowuja si¢ w lepszych warunkach materialnych, spotecz-
nych i ekonomicznych, co z kolei przektada si¢ na spadek odsetka umieszczen
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych's*.

Oregonski Wielowymiarowy Program Opieki Zastepczej (Multidimensional
Treatment Foster Care — MTFC) skierowany jest do dzieci i mlodziezy z zabu-
rzeniami emocjonalnymi oraz zachowaniami antyspotecznymi. Opiera si¢ na
teorii spolecznego uczenia si¢ oraz systemowej terapii rodzin, w ktorych zakta-
da sie, ze zachowania, postawy i emocje dziecka s pochodna sytuacji, w kté-
rej dziecko Zyje. Stad zmiana niekorzystnych warunkéw socjalizacji na wspie-
rajace ten proces skutkowac bedzie poprawg jakosci funkcjonowania dziecka.
Dlatego tez w ramach programu dziecko umieszcza si¢ w specjalnie do tego
przygotowanej rodzinie zastepczej. Filozofia MTFC opiera si¢ na przekonaniu,
ze najbardziej efektywna resocjalizacja dzieci i mlodziezy odbywa sie w $ro-
dowisku rodzinnym i poprzez nie, poniewaz w wyniku wprowadzenia odpo-
wiedniego poziomu i systemu kontroli wraz z klarownym systemem sankcji
i nagréd moze ono skutecznie zapobiega¢ pojawianiu si¢ zachowan nieprzy-
stosowawczych, co pozwoli dziecku z satysfakcja funkcjonowac w spolecz-
nosci lokalnej'®. Rodzice zastepczy zapewniajg nieletniemu nierestrykcyjna,
stalg, wspierajacg opieke. Zaklada si¢ bowiem, Ze skuteczne rodzicielstwo ma
ogromne znaczenie dla redukcji zaburzen zachowania.

Trwajacy od szesciu do dziewieciu miesigcy program opiera si¢ na sforma-
lizowanej wspétpracy pomiedzy profesjonalnym teamem, rodzicami nieletnie-
go, szkola i agencjami zabezpieczenia socjalnego. MTFC ma dwa gtéwne cele.

164 K.M. Hess, C. Hess Orthmann, J.P. Wright, Juvenile Justice..., s. 159.
15 E. Trupin, Evidence-Based Treatment for Justice..., s. 349-350.
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Pierwszym jest stworzenie dla dzieci i mtodziezy takich warunkéw spotecz-
nych, w ktérych ich socjalizacja bedzie przebiega¢ w kierunku prawidlowego
ksztaltowania postaw, zachowan i emocji. Drugi cel to przygotowanie rodzicéw
do efektywnego stosowania praktyk wychowawczych, ktére pozwola na reinte-
gracje rodziny, a tym samym na dalsze wspieranie procesu rozwoju dziecka's.

Do rodziny zastepczej trafia tylko jedno dziecko. W tym czasie rodzice dziecka

uczestnicza w terapii i pracuja nad zbudowaniem planu, poprzez realizacje¢ kto-

rego mozliwe bedzie utrzymanie rodziny w catosci. Przede wszystkim chodzi

o to, by rodzice sprawowali nad dzieckiem bardziej efektywna kontrole, wspie-

rali je, zachecali do zachowan prospotecznych i byli konsekwentni w dziata-

niach. Powrét dziecka do wlasnej rodziny nastepuje po zakonczeniu przez nie
programu i weryfikacji gotowosci rodzicow do dalszej pracy nad losami rodziny.

Zwykle poprzedzaja go wizyty w domu rodzinnym, podczas ktérych rodzice

mogg zademonstrowa¢ nowe umiejetnosci'®’.

Podczas realizacji programu wykorzystuje si¢ nastepujgce mechanizmy:

1. aktywne podejscie do redukowania zachowan nieprzystosowawczych;

2. konsekwentne wdrazanie rozwigzan opracowanych dla konkretnej jednost-
ki i jej rodziny, dopasowanych do problemu i mozliwosci systemu;

3. $cisty nadzér nad nieletnim, redukcja mozliwosci kontaktu z nieletnimi
o niskich kompetencjach spotecznych i wysokim poziomie zachowan anty-
spolecznych;

4. wykorzystanie zespotu specjalistow (pracownik socjalny, terapeuta, psychia-
tra, pracownik socjalny).

Badania ewaluacyjne pokazaly skuteczno$¢ tego programu w zakresie zmniej-
szenia prawdopodobienstwa ucieczek z domu, (ponownego) wejscia w konflikt
z prawem, aresztowania, uzywania substancji psychoaktywnych. Program pozwa-
la na szybsze podejmowanie interwencji i pozostawienie nieletniego w srodowi-
sku rodzinnym, co ogranicza potencjalne negatywne wplywy instytucjonalne'®.

Program Promocji Alternatywnych Strategii Myslenia (Promoting Alterna-
tive Thinking Strategies — PATHS) ma na celu wzmocnienie takich obszaréow

166 Srodowisko wspierajace dostarcza mtodemu cztowiekowi pozytywnych wzmocnien za realiza-
cje okreslonych zadan i zachowania, ktére zwiekszaja jego umiejetnosci. Zapewnia ono réwniez istnienie
jasnych granic i oczekiwan zwigzanych z konsekwencjami. Dziecko ma poczucie kontroli ze strony doro-
stych i dostrzega podejmowane przez nich dziatania zmierzajace do redukcji kontaktéw z nieprzystoso-
wanymi rowie$nikami. W sytuacjach dla dziecka trudnych opiekunowie stuza rada i wsparciem, traktu-
jac podopiecznego podmiotowo. Zob. P. Chamberlain, D.K. Smith, Zachowania antyspoteczne u dzieci
i nastolatkéw. Oregoriski Program Wielowymiarowej Terapii i Opieki Zastepczej (MTFC), [w:] A.E. Kazdin,
J.R. Weisz (red.), Psychoterapia dzieci i mtodziezy...,s. 318-327.

167 PK. Westermark, K. Hansson, M. Olsson, Multidimensional Treatment Foster Care (MTFC): Results
from an Independent Replication, ,,Journal of Family Therapy” 2011, vol. 33 (1), s. 20-41.

18 P. Chamberlain, D.K. Smith, Zachowania antyspoleczne u dzieci i nastolatkow..., s. 329-330;
E. Trupin, Evidence-Based Treatment for Justice..., s. 349-350.
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rozwoju spoteczno-emocjonalnego, jak: samokontrola, samoocena, $wiadomos¢
emocjonalna, umiejetnosci spoleczne, budowanie relacji interpersonalnych,
rozwigzywanie probleméw przy jednoczesnym zmniejszeniu poziomu agre-
sji i innych probleméw z zachowaniem. Podstawa do kreowania oddziatywan
jest podejscie kognitywno-behawioralne, w ktérym podstawowymi formami
pracy sa dyskusje, modelowanie, dziatania fabularne oraz prezentacje filmowe.
Program dla uczniow obejmuje 131 poétgodzinnych lekcji realizowanych trzy
razy w tygodniu przez caly rok szkolny przez wychowawce, natomiast przed-
szkolaki te same zagadnienia realizujg w ciggu dwoéch lat. Program opiera si¢
na czterech zasadach: pierwsza - ,,zatrzymaj si¢ i pomysl” - ksztaltuje i rozwi-
ja mechanizmy samoregulacji, druga dotyczy rozwijania kompetencji jezyko-
wych i komunikacyjnych, by dzieci mogly zrozumie¢ siebie i innych, trzecia
odnosi sie do réznorodnosci doswiadczen, ktére pozwalajg dziecku integrowac
emocje, wiedzg i zasoby spoteczne do rozwigzywania problemow, za$ ostatnia
dotyczy generalizacji, czyli zdolnosci dziecka do adekwatnej reakcji w odmien-
nych kontekstach spotecznych na bazie mechanizméw wyuczonych w czasie
programu. Program moze by¢ zintegrowany z istniejacymi oddzialywaniami
profilaktycznymi i dostosowany do indywidualnych potrzeb w zespole dzieci.
Co prawda, oddzialywania realizowane sg gléwnie w szkole, ale podkresla sie
wage wilaczania w nie rodzicow'®.

Niewiarygodne Lata: program treningéw dla rodzicéw, nauczycieli i dzieci
(Incredible Years: Parent, Teacher and Child Training Series — IYS) to program
zorientowany na wczesng interwencje, oparty na modelu spolecznego ucze-
nia. Grupg docelowa programu sg rodzice i nauczyciele pracujacy z dzie¢mi
i mlodzieza z grupy $redniego i wysokiego ryzyka, rodzice dzieci z problemami
w zakresie zachowania, wychowawcy i nauczyciele dzieci z réznorodnymi zabu-
rzeniami zachowania oraz rodzice uzywajacy lub zagrozeni uzywaniem prze-
mocy w stosunku do wlasnych dzieci. Program koncentruje si¢ na budowaniu
i promowaniu kompetencji spotecznych, by przez to zapobiega¢ problemowym
zachowaniom u matych dzieci (w wieku od trzech do dziesigciu lat), gléwnie
W postaci zaburzen opozycyjno-buntowniczych oraz zaburzen kontroli zacho-
wania, badz ograniczacd je. Jest to istotne, poniewaz obserwowalne we wcze-
snych okresach zycia zachowania problemowe maja tendencje do utrwalania
i bardzo cze¢sto znajdujg odzwierciedlenie w obnizeniu jakosci funkcjonowa-
nia dziecka, czy pdzniej mlodego cztowieka, w szkole, grupach réwiesniczych
i sSrodowisku lokalnym, co z kolei moze prowadzi¢ do konfliktéw z prawem!”°.

Kluczem w tym programie jest zmiana zachowan znaczacych dorostych.
Stad tez oddziatywaniom poddawani sg rodzice, nauczyciele, ale réwniez dzieci.

19 K.M. Hess, C. Hess Orthmann, J.P. Wright, Juvenile Justice..., s. 383.
170 M. Radochonski, Osobowos¢ antyspoteczna, Rzeszéw 2009, s. 59-61.
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Rodzice pracujg na dwdch poziomach programu. Trwajacy dwanascie tygo-
dni poziom pierwszy (basic) ma charakter grupowy. Podczas spotkan rodzi-
ce ogladaja sfilmowane sytuacje rodzinne, dyskutuja o nich, prébujac znalezé
odpowiednie rozwigzania. Uczg si¢ w ten sposob podejmowania aktywnej roli
w procesie wychowania dziecka, kreowania rozwigzan probleméw, maja oka-
zje zobaczyg¢, jakie konsekwencje rodzg podejmowane przez nich strategie.
Ogladany material i dyskusja pozwalajg rodzicom na ksztaltowanie technik
radzenia sobie z trudnymi zachowaniami dziecka poprzez ignorowanie ich lub
limitowanie czasu, w jakim dziecko ma zrealizowa¢ okreslone zadanie. Udzial
w programie wzmacnia ich kompetencje spoteczne, poczucie wlasnej warto-
$ci, zdolno$¢ rozwigzywania problemoéw, uczy zarzadzania gniewem i oporem,
a ponadto rozwija empatie. Pozwala zastgpi¢ nieefektywne i brutalne strategie
wychowawcze tymi opartymi na wzajemnym szacunku i zainteresowaniu. Na
poziomie drugim (advance) grupa zajmuje si¢ innymi rodzinnymi czynnikami
ryzyka, do ktérych naleza: depresja, konflikty partnerskie, brak wsparcia oraz
brak efektywnych strategii radzenia sobie ze stresem/kryzysem. Ta czg¢$¢ zwy-
kle trwa od o$miu do dwunastu tygodni. Uzupetnieniem powyzszych moduléow
s3 zajecia przygotowujace, pozwalajace rodzicom stac sie partnerami nauczy-
cieli w procesie edukacyjnym ich dziecka, a co za tym idzie, redukowac¢ ryzy-
ko przedwczesnego opuszczenia szkoty ze wzgledu na niepowodzenia w nauce.
Sami nauczyciele w czasie treningéw dla nich przeznaczonych uczg si¢ efek-
tywniejszego zarzadzania klasg, budowania pozytywnych relacji miedzy dzie¢-
mi a dorostymi, aktywnego stuchania, motywowania uczniéw, rozwigzywania
konfliktéw, ale takze reagowania na zachowania nieprzystosowawcze i zapo-
biegania im.

W ramach programu opracowano réwniez specjalny modut dla dzieci, pod-
czas ktorego uczg si¢ one radzi¢ sobie z agresja, rozwijaja wlasne kompeten-
cje spoleczne i empatig, co umozliwia budowanie satysfakcjonujacych relacji
spolecznych z réwiesnikami. W zwiazku z tym, Ze poziom kompetencji jezy-
kowych dzieci jest jeszcze stosunkowo niski, dzieci uczg si¢ przede wszystkim
przez zabawe. Diugofalowym celem jest ograniczenie przemocy, narkomanii
i przestepczosci dzieci i mlodziezy. Wysoka efektywno$¢ programu zwigzana
jest z jego kompleksowoscia (program obejmuje zintegrowane szkolenie dla
rodzicéw, nauczycieli i dzieci), aktywnym podejsciem do uczestnikdw, ela-
stycznos$cig (program zawiera 26 moduldw, ktére mozna dobiera¢ w zalez-
nosci od potrzeb), kulturowg wrazliwoscia (program dostepny jest w jezyku
hiszpanskim i angielskim, wykorzystuje wieloetniczne nagrania i kukietki),
tatwos$cig w obstudze (program stosuje kombinacje ksigzek, materialow fil-
mowych, spotkan z liderami, prac domowych oraz zaje¢ szkolnych dopaso-
wanych do poziomu rozwojowego klientéw, proponuje lalki, gry i dziatania),
zapewnieniem szerokiego wsparcia ze strony terapeutow, treneréw, personelu
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szkoly i organizacji, dbaloscig o jakos¢ podejmowanych dziatan (wymaga-
ne certyfikaty treneréw), a przede wszystkim z jego oparciem na wynikach
badan naukowych'”".

3.2.4. Wsparcie procesu readaptacji spotecznej nieletnich

Kazdego roku amerykanskie instytucje resocjalizacyjne opuszcza okoto 200 tysie-
cy dzieci i mlodziezy przed 24. rokiem zycia. Nastepuje to na ogét w trybie zwy-
ktym, ktéry zwigzany jest z nadejsciem terminéw okreslonych przez sad jako
granica wykonywania $rodka, lub w trybie przedterminowego warunkowego
zwolnienia (parole), z czym czgsto wiaze si¢ nalozenie na wychowanka okre-
$lonych wymogéw i zadan. Wielu nieletnich wraca do skrajnie niekorzystnych
warunkow wychowawczych tworzonych przez dysfunkcyjne rodziny, promuja-
ce prokryminalne postawy srodowisko lokalne oraz stabg pod wzgledem dydak-
tycznym i wychowawczym szkole. Dla wielu z nich czas uwiezienia i powrotu do
tych niekorzystnych warunkéw przypada na okres rozwojowy, w ktérym mto-
dzi ludzie nabywaja zwykle kluczowych kompetencji pozwalajacych funkcjono-
wac w zyciu spolecznym zgodnie z powszechnymi oczekiwaniami. W omawia-
nej grupie proces ten jest na tyle zakldcony, ze wzrasta prawdopodobienstwo
ponownego wystapienia zachowan przestepczych. Czgsto w nastepstwie nie-
prawidtowych warunkéw socjalizacyjnych u nieletnich pojawiajg si¢ zaburzenia
emocjonalne i psychiczne, uzaleznienia, obserwuje si¢ podwyzszong sklonno$¢
do angazowania w ryzykowne zachowania seksualne, wczesna inicjacje seksualna,
a w przypadku dziewczat - cigze. Niewlasciwe warunki wychowawcze nie sprzy-
jaja réwniez ustabilizowanej sciezce edukacyjnej. Wielu nieletnich borykalo sie
z problemami dyscyplinarnymi, ktére czesto powodowaly zawieszenia i wydale-
nia ze szkdl, o niepowodzeniach dydaktycznych nie wspominajac. Niski poziom
wyksztalcenia wraz z ubogimi kwalifikacjami zawodowymi lub catkowitym ich
brakiem powoduja, ze nieletni niebezpiecznie szybko wkraczajg na droge bez-
robocia i wykluczenia spotecznego. W zwigzku z powyzszym konieczne staje sie
podjecie dzialan, ktdre ten niekorzystny splot okolicznosci moglyby przerwac.
Mlodziez niedostosowana spolecznie w procesie readaptacji potrzebuje nadzoru
i wsparcia po powrocie do wspolnoty. Bez tego mlodzi ludzie bardzo szybko sta-
ng sie beneficjentami systemu pomocy spofecznej lub wymiaru sprawiedliwosci.

171 C. Webster-Stratton, The Incredible Years: Parents, Teachers, and Children Training Series, ,Resi-
dential Treatment For Children & Youth” 2001, vol. 18 (3), s. 34. Por. C.W. Webster-Stratton, M.]. Reid,
Niewiarygodne lata: seria materiatéw szkoleniowych dla rodzicéw, nauczycieli i dzieci. Wieloaspektowe uje-
cie leczenia malych dzieci z problemami w zachowaniu, [w:] A.E. Kazdin, J.R. Weisz (red.), Psychoterapia
dzieci i mlodziezy. .., s. 253-271.

163



Od wielu lat w Stanach Zjednoczonych prowadzone sg dzialania nad wypra-
cowaniem skutecznej koncepcji pomocy w readaptacji spolecznej nieletnich
opuszczajacych réznego rodzaju instytucje resocjalizacyjne. Pierwotnie cele
te prébowano osiaggnac¢ poprzez nadzdr i kontrole, za pomocg monitoringu oraz
testow wykrywajacych uzywanie substancji psychoaktywnych. Szybko okaza-
fo sig, Ze uczynienie z nich gléwnych form oddziatywania jest malo skuteczne
i przede wszystkim kosztowne. Restrykcyjne podejscie utrudnialo przygoto-
wanie i wsparcie nieletnich w procesie readaptacji spotecznej. Nie udawato sie
w ten sposob utrzymac ich w stanie poprawnego funkcjonowania spotecznego,
co w perspektywie skutkowato powrotem do i tak juz przepelnionych placowek
resocjalizacyjnych. W odpowiedzi na taki stan rzeczy zaczeto szuka¢ nowych
rozwigzan, opartych na hipotezie méwiacej o tym, ze zapewnienie wieloaspekto-
wego wsparcia, przy zachowaniu jednak pierwiastka kontroli, pozwoli na ogra-
niczenie recydywy wsrdd nieletnich. Uznano réwniez, ze powrdt do srodowi-
ska lokalnego ma charakter procesualny, a warunkiem sukcesu jest rozpoczecie
dzialan w zasadzie od chwili wejscia nieletniego w system wymiaru sprawiedli-
wosci'”2 Byt to punkt wyjscia do rozpoczecia budowy kompleksowego systemu
pomocy nastepcze;.

Pierwszymi programami, ktore opieraly si¢ na powyzszych zatozeniach, byty
realizowane w latach dziewig¢édziesiatych ubieglego wieku, skierowane do mto-
dziezy o wysokim poziomie ryzyka programy intensywnej opieki nastepczej.
Odnosily sie one do pieciu zasad urzeczywistniajacych zalozenia teoretyczne zwig-
zane z teorig spolecznego uczenia si¢ i teorig kontroli oraz dowodéw empirycz-
nych dotyczacych przyczyn zachowan u recydywistow. Pierwsza zasada moéwita
o koniecznosci lepszego przygotowania mlodziezy do podejmowania odpowie-
dzialnosci i radzenia sobie z wolnoscig w spolecznosci. Druga zasada podkreslata
konieczno$¢ intensyfikacji interakcji nieletnich z réwiesnikami, ktorzy nie mie-
li konfliktéw z prawem, poprzez udzial w réznego rodzaju wspdlnotach i innych
formach aktywnosci. Trzecia zasada wskazywala na role zaangazowania w pomoc
zroznicowanych podmiotéw (rodziny, rowiesnikow, szkoly, pracodawcy, spotecz-
nosci lokalnej, instytucji pomocy spolecznej oraz wymiaru sprawiedliwosci) oraz
koniecznos¢ ich wspélpracy. Zasada czwarta zwracala uwage na potrzebe elastycz-
nos$ci w podejmowanych dzialaniach, natomiast pigta odnosita si¢ do monitoro-
wania i testowania miodziezy pod katem radzenia sobie z wymaganiami, jakie
zwigzane s z samodzielnoscia'”*. Programy opieraly si¢ na znanym z dziatalnosci
socjalnej modelu pracy z indywidualnym przypadkiem, obejmujacym nastepujace

172 A. Nellis, R.H. Wayman, Back on Track: Supporting Youth Reentry from Out-of-Home Placement
to the Community, Washington 2009, s. 10.

7 D.M. Altschuler, T.L. Armstrong, Intensive Aftercare for High-Risk Juveniles: A Community Care
Model. Program Summary, Washington 1994, s. 23.
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aspekty: skoordynowane i kompleksowe planowanie, wymiane informacji, cia-
glos¢, spdjnos¢, swiadczenie ustug i monitoring. Obecnie gléwny nacisk w pro-
cesie readaptacji kladzie si¢ na reedukacj¢ na podstawie idei empowerment oraz
szacowania potrzeb. Stad dominujacymi dzialaniami stajg si¢: treningi umiejet-
nosci, kognitywno-behawioralne programy reedukacyjne, mentoring, poradnic-
two rodzinne i indywidualne oraz pomoc socjalna'*.

W zwigzku z tym, ze nieletni opuszczajacy instytucje resocjalizacyjne wykazu-
ja rozlegte dysfunkcje i jednoczesnie szeroki zakres potrzeb, coraz czgsciej ustugi
zwigzane ze wsparciem readaptacji spolecznej organizowane s3 zgodnie z zasa-
dami modelu multiagencyjnego'”. Stad tez skoordynowany, kompleksowy plan
reintegracji powinien obejmowac ciaglo$¢ ustug, poczawszy od instytucji reso-
cjalizacyjnych, poprzez edukacyjne, po zdrowotne i socjalne. Wspoétpraca mig-
dzy instytucjami oraz spotecznoscia lokalng ma doprowadzi¢ do (od)budowania
formalnej i nieformalnej sieci spotecznej, ktéra stanowi¢ bedzie element pre-
wencji zachowan antyspotecznych.

Doswiadczenia w zakresie usamodzielniania i readaptacji spolecznej bytych
podopiecznych placéwek resocjalizacyjnych wskazuja, ze do osiagnigcia wyso-
kiej efektywno$ci konieczne jest spetnienie kilku warunkéw. Najwazniejszym
jest rzetelna diagnoza dokonana na podstawie przedstawionego wczesniej
modelu R-N-R"¢, pozwalajgca okresli¢ ryzyko, potrzeby oraz podatno$¢ nie-
letniego na oddziatywania, co przektada si¢ na proces resocjalizacji i readaptaciji.
Dlatego niezbedne jest zaplanowanie i rozpoczecie oddziatywan juz od chwi-
li wejscia nieletniego do placéwki. Zadania powinny odnosi¢ si¢ do organiza-
cji zycia po uwolnieniu, przede wszystkim powrotu do szkoly, zabezpieczenia
opieki zdrowotnej i terapii, zatrudnienia i rozwoju zawodowego, wzmacnia-
nia umiejetnosci zyciowych, pomocy spolecznej i prawnej. Praktyka pokazu-
je konieczno$¢ rozciggnigcia oddziatywan pomocowych na co najmniej szes¢
miesiecy po opuszczeniu placéwki, jako optymalny wskazujac roczny okres
wsparcia'”’. Badania pokazuja, ze zle zaprojektowane i przeprowadzone pro-
gramy nie dos¢, ze nie redukuja zjawiska recydywy, to jeszcze moga wspiera¢

17+ Rozrdznia si¢ dwa typy opieki nastepczej: standardows oraz specjalna. Opieka standardowa zawiera:
regularne spotkania z kuratorem, nadzor nad przestrzeganiem przez nieletniego prawa, unikanie niektérych
ryzykownych dla nieletniego miejsc i 0sob, prace na rzecz spolecznosci lokalnej, nadzér nad ukonczeniem edu-
kacji przez nieletniego, przestrzeganie godziny policyjnej. Opieka specjalna dostosowana jest do szczegdlnego
przypadku danej osoby i dodatkowo (oprécz standardowych dziatan) zawiera: testy na obecnos¢ alkoholu i nar-
kotykéw w organizmie, udzial w zajeciach z zarzadzania agresja, terapie uzaleznien, areszt domowy. Nie kazdy
nieletni potrzebuje takich dzialan, dlatego stosuje si¢ je tylko wtedy, gdy istnieja ku temu uzasadnione przestanki.

7M. Borkowska, J. Kusztal, Zespoly interdyscyplinarne w pracy z dzie¢mi...; A. Barczykowska,
M. Muskata, Transition from Prison to the Community Model jako przyktad zastosowania podejscia multi-
agencyjnego w zakresie wsparcia procesu readaptacji oséb opuszczajgcych zaktady karne (w druku).

176 D.A. Andrews, ]. Bonta, The Psychology of Criminal..., s. 67-68.
177 A. Nellis, R. H. Wayman, Back on Track..., s. 38.
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jej wystepowanie'”®. Niezwykle wazny w tym zakresie jest zatem profesjonalizm
pracownikow'”?, wérdd ktérych szczegolna rola przypada kuratorom. Wsparcie
w procesie readaptacji powinno odpowiada¢ na wieloaspektowe potrzeby nie-
letnich, stad tez koniecznos¢ otoczenia ich wieloma podmiotami o rozmaitym
charakterze i zakresie dzialan, poczawszy od instytucji rzadowych po trzeci sek-
tor oraz organizacje religijne; jak sie¢ bowiem podkresla w literaturze: ,,badania
wskazujg, ze w wielu ubogich spofecznosciach, to wlasnie organizacje religijne
stanowig gltéwne zrdédlo szacunku i wsparcia spolecznego™®.

Projektujac oddziatywania zwigzane z procesem readaptacji nieletnich w $ro-
dowisku lokalnym, warto zwroci¢ uwage, ze grupa ta w zaleznosci od okre-
su rozwojowego ma w tym zakresie odmienne potrzeby. W przypadku mtod-
szych adolescentéw (11-14 lat) w procesie prawidtowej socjalizacji szczegélnie
wazna role pelnia rodzice. Poddawani oddzialywaniom nieletni zwykle wywo-
dza sie z rodzin, gdzie postawy i kompetencje rodzicielskie nie s prawidtowe.
W sytuacji kontaktu z grupg nieformalng o negatywnym wplywie rodzice zwykle
nie posiadajg zasoboéw do ich neutralizacji. W procesie readaptacji warto zatem
zwroci¢ uwage, by w otoczeniu mlodego czlowieka znalazt si¢ ktos dorosty, kto
moglby przyjac role mentora. Starsi nastolatkowie (15-17 lat) zdecydowanie
bardziej zaleza od grupy réwiesniczej niz od czlonkéw rodziny. Spedzajac ten
zasadniczy dla siebie okres w placowkach resocjalizacyjnych wéréd podobnej do
siebie mlodziezy, majg ograniczone szanse na budowanie prawidlowych relacji
interpersonalnych. Stad tez tak istotne staje si¢ skoncentrowanie w przypadku
tej grupy na wzmacnianiu kompetencji spotecznych oraz budowaniu pozytyw-
nego obrazu samego siebie, by umozliwi¢ nieletniemu wyjécie do prospotecz-
nych grup réwiesniczych. Im bowiem wieksza stycznos¢ z prawidtowo zsocjali-
zowanymi réwiesnikami, tym mniejsza szansa na ponowny konflikt z prawem.

Najstarsza grupa opuszczajacych placowki resocjalizacyjne to w zasadzie
mlodzi dorosli. Wsrdd tej kategorii podopiecznych, z powodu wzglednej nie-
zalezno$ci od rodziny i grupy réwiesniczej, podstawowymi elementami pra-
widlowej readaptacji staja si¢ te czynniki, ktore zapewniaja samodzielnos¢.
Konieczne jest zatem skupienie si¢ na kwestiach zwigzanych z ksztalceniem
i zatrudnieniem. Jak juz zostalo wcze$niej wspomniane, kariery nieletnich obar-
czone s3 niepowodzeniami dydaktycznymi i wychowawczymi, o polietiolo-
gicznej genezie. Organizacja amerykanskiego systemu resocjalizacji instytu-
cjonalnej pozwala nieletnim na rozpoczecie procesu niwelowania deficytéw

178 L.W. Sherman et al., Preventing Crime: What Works, What Doesn’t, What's Promising. Report to the
U.S. Congress, Washington 1997.

17" M. Paparozzi, M. Demichelle, Amerykanskie stuzby probacji i warunkowego zwolnienia. Stan prze-
cigzenia, niezrozumienia czy niedocenienia, ,Probacja” 2010, nr 1, s. 80-107.

180 T.A. Hartmann, Moving Beyond the Walls: Faith and Justice Partnerships Working for High-Risk
Youth, Washington 2002.

166



edukacyjnych, ale czesto (np. ze wzgledu na zakonczenie wykonywania $rod-
ka, zwolnienie warunkowe lub tez skale zaburzen) staje si¢ to jednym z zadan
réwniez po opuszczeniu placowki. Niedostosowani potrzebuja powrotu do
tradycyjnej/zwyklej szkoly, gdzie majg kontakt z réwie$nikami niezaangazo-
wanymi w dziatalno$¢ antyspoteczna, ale by odbylo sie to bez szkdd dla kazdej
ze stron, konieczne jest wsparcie nauczycieli tak w zakresie dzialan dydaktycz-
nych, jak i wychowawczych. Dobrze si¢ dzieje, gdy nauczyciele sg dla niedo-
stosowanych mentorami. Nie zawsze jednak nieletnim udaje si¢ znalez¢ pla-
cowke otwartg na ich potrzeby i uzupelnic¢ wyksztalcenie. Liczne instytucje nie
sg zainteresowane potencjalnie problemowym uczniem.

Niezwykle wazng kwestig jest miejsce zamieszkania, bowiem wielu nielet-
nich ze wzgledu na sytuacje rodzinng nie moze lub nie powinno wraca¢ do
$rodowiska domowego'®'. Alternatywa jest dla nich sie¢ hosteli oraz tzw. half-
way houses, ktore zapewniaja mtodym ludziom ,,domnos¢” oraz stopniowe
przechodzenie od izolacji i kontroli do odpowiedzialnosci i samostanowie-
nia. Jak pokazujg badania, posiadanie stabilnego miejsca zamieszkania redu-
kuje ryzyko ponownego konfliktu z prawem o potowe'®2. Réwnie istotne jest
kontynuowanie lub podjecie oddziatywan terapeutycznych, bowiem dwie trze-
cie nieletnich plci meskiej i trzy czwarte plci zenskiej po przybyciu do pla-
cowki sg diagnozowane jako osoby z zaburzeniami psychicznymi lub/i uza-
leznione. W ich przypadku gtéwnym elementem udanego procesu readaptacji
jest kontynuacja terapii w Srodowisku otwartym; nieletni, ktérym udaje si¢
zachowac abstynencje i ktorzy kontynuuja terapi¢ przez co najmniej trzy mie-
sigce po opuszczeniu placowki, sg zdecydowanie mniej narazeni na ponow-
ny konflikt z prawem'®’. Podejmowane do tej pory badania nad zwigzkami
pozytywnej readaptacji i czasu trwania terapii wskazuja, ze dtuzsza terapia jest
skuteczniejsza niz krotsza, niezaleznie od liczby spotkan. Metanalizy przepro-
wadzone przez M. Lipseya i wspolpracownikéw wskazuja, ze najefektywniej-
sze sg programy oparte na koncepcji kognitywno-behawioralnej, obejmujace
wiele obszaréw dziatania jednostki i realizowane w §rodowisku lokalnym'*.

181 Mentoring Youth in Reentry. The Technical Assistance and Training Program for Mentoring System-
Involved Youth, s. 2, http://msiy.edc.org/resources/MSIY%20Publications/MSIY_Brief Mentoring%20
Youth%20in%20Reentry.pdf, data dostepu: 2.06.2011.

182 Connecticut Family Counseling Plan Reduces Youth Recidivism by 50 Percent, ,Juvenile Justice Digest”
January 2002.

183 A. Nellis, R.H. Wayman, Back on Track..., s. 38-43.

18t ML.W. Lipsey, Juvenile Delinquency Treatment: A Meta-Analytic Inquiry into the Variability of Effects,
[w:] T.D. Cook et al. (eds), Meta-Analysis for Explanation: A Casebook, New York 1992. Por. idem, Can Inter-
vention Rehabilitate Serious Delinquents?, ,,Annals of the American Academy of Political and Social Science”
1999, vol. 564, s. 142-166; idem, What 500 Intervention Studies Show about the Effects of Intervention on the
Recidivism of Juvenile Offenders, Washington 2000; M.W. Lipsey, D.B. Wilson, L. Cothern, Effective Inter-
vention for Serious Juvenile Offenders, ,Juvenile Justice Bulletin” April 2000.
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Podtrzymaniu abstynencji stuza dobrze rozwiniete kompetencje zarzadzania
czasem wolnym. W przypadku oséb niedostosowanych czas wolny zwykle zwia-
zany byl z kreowaniem potencjalnie kryminogennych sytuacji, stad potrzeba
wypracowania nowego schematu organizacji i zarzadzania czasem. Skutecz-
na readaptacja zwigzana jest rowniez z uwzglednieniem specyficznych potrzeb
nieletnich, ktére moga sta¢ si¢ potencjalnym zrédlem dyskryminacji (pocho-
dzenie, orientacja seksualna)'®>. Waznym aspektem jest takze kwestia dopa-
sowania oddzialywan do odpowiedniego poziomu ryzyka. Badania wskazuja,
ze programy s3 najbardziej efektywne w przypadku oséb klasyfikowanych do
$redniego i wysokiego ryzyka'®s.

W Stanach Zjednoczonych funkcjonuje wiele programéw wspierajacych pro-
ces readaptacji spolecznej nieletnich. Ponizej zostang przedstawione te z nich,
ktdre - ze wzgledu na taczenie oddziatywan w srodowisku instytucjonalnym
i lokalnym, oparcie si¢ na diagnozie i zwigzanej z nig klasyfikacji daleko posu-
nietej indywidualizacji, precyzyjnie opisany system nagrod i kar, silne zakorze-
nienie w spolecznosci lokalnej oraz faczenie intensywnego nadzoru z terapia —
uznawane s3 za najskuteczniejsze.

Jednymi z pierwszych systemowych rozwigzan w zakresie readaptacji spotecz-
nej nieletnich opuszczajacych instytucje resocjalizacyjne byly programy inten-
sywnej opieki nastepczej (Intensive Aftercare Programs — IAP), ktore na duzg
skale zaczely by¢ stosowane pod koniec lat dziewig¢édziesigtych. Twércy mode-
lu, David M. Altschuler i Troy L. Armstrong, taczyli chroniczng przestepczosé
z trzema czynnikami: deficytami kontroli bedacymi poklosiem zaburzonego
procesu socjalizacji, zaburzeniami poznawczymi i intelektualnymi oraz wply-
wem rowiesnikow, ktorzy przy stabych wieziach spotecznych nieletnich stanowig
istotne ogniwa posrednie w kryminogenezie. Na tej podstawie zaproponowali
trzystopniowy model wsparcia procesu readaptacji nieletnich, zgodnie z ktérym:
1. dzialania podejmowane sg jeszcze w trakcie pobytu w placowce i zmierza-

ja w gtéwnej mierze do szczegdtowego zaplanowania zycia po zwolnieniu;

2. w procesie readaptacji bierze udzial wiele zréznicowanych podmiotdw;

3. dziatania majg charakter dlugoterminowy, w zaleznosci od potrzeb zmie-
niajg si¢ proporcje miedzy wsparciem a kontrolg, przy czym celem jest auto-
nomia i samodzielno$¢ jednostki'”.

Centralnym komponentem IAP jest mechanizm zarzgdzania przypadkiem
(Case Management System) oparty na rzetelnej diagnozie i klasyfikacji, indy-
widualizacji z uwzglednieniem perspektywy rodziny i spotecznosci lokalnej,
odpowiednim zréwnowazeniu pierwiastka kontroli i wsparcia, reagowaniu,

185 A. Nellis, R.H. Wayman, Back on Track..., s. 38-43.
18 M.W. Lipsey, D.B.Wilson, L. Cothern, Effective Intervention..., s. 6.
87 D.M. Altschuler, T.L. Armstrong, Intensive Aftercare for High-Risk Juveniles..., s. 9-16.
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gdy jest to konieczne, opartym na przejrzystym i gradacyjnym systemie kar
i nagrod oraz zakotwiczeniu w spolecznosci lokalnej i wykorzystywaniu jej zaso-
bow i sieci dla potrzeb osoby objetej programem. Do programu klasyfikowani
sa chlopcy miedzy 12. a 18. rokiem Zycia, zdiagnozowani jako osoby o wyso-
kim ryzyku ponownego konfliktu z prawem, ktérzy po co najmniej siedmio-
miesiecznym okresie izolacji przechodza do fazy wolno$ciowej. Udzial w tej cze-
$ci programu trwa od szesciu do o$miu miesigcy, podczas ktérych uczestnicy
korzystajg ze wsparcia w zakresie edukacji, ksztalcenia zawodowego i zatrud-
nienia, budowania kompetencji spotecznych, podtrzymywania dobrej kondy-
cji psychicznej i fizycznej, poprzez terapie uzaleznien czy kontakt ze specjali-
stami z zakresu psychologii i psychiatrii'®. Programy intensywnego nadzoru
realizowane sg w stanie Kolorado, Maryland oraz Wirginia. Ocena skuteczno-
$ci tego rodzaju programéw nie jest jednoznaczna. Wskazuje si¢ konieczno$é
uzupelnienia ich o elementy opiekuncze.

Mitodziezowe Centrum Thomasa O’Farrella (Thomas O’Farrell Youth Center —
TOYC) dziala w Woodstock w stanie Maryland. Realizuje si¢ tu model intensyw-
nej opieki nastepczej skierowany do chfopcow w wieku 13-18 lat, ktérzy zdia-
gnozowani zostali jako osoby o wysokim ryzyku. Typowy odbiorca programu
to sprawca chronicznych i powaznych przestepstw przeciwko mieniu. Do pro-
gramu nie klasyfikuje si¢ sprawcow przestepstw seksualnych. Po trwajacej sred-
nio okolo o$miu miesiecy fazie rezydencjalnej uczestnicy programu przechodza
do dziewieciomiesiecznego okresu intensywnej opieki nastepczej. W zwigzku
z tym, Ze nieletni wchodzacy do programu generalnie charakteryzujq si¢ anty-
spolecznymi warto$ciami i zachowaniami, duzy nacisk kladzie si¢ na rozwoj
sfery moralnej wychowankéw. Stuzg temu dziatania z wykorzystaniem technik
aktywnej perswazji, dysonansu poznawczego oraz treningi, podczas ktérych
podopieczni mogg wprowadza¢ w zycie nabyte umiejetnosci.

W TOYC stosuje sie ekonomie¢ punktowa. Postepy w przestrzeganiu norm
pozwalajg uczestnikom programu przechodzi¢ przez cztery kolejne jego etapy.
W pierwszej, wstepnej, fazie (initiation) przede wszystkim buduje sie grupe i uru-
chamia procesy nig rzadzace. Chlopcy poznaja wtedy misje i reguty programu. Na
tym etapie uczestnikéw dzieli si¢ na dziesiecioosobowe grupy, dla ktorych kryte-
rium powstania stanowig podobne potrzeby oraz wiek. Kazda grupa funkcjonu-
je w odrebnej przestrzeni, natomiast czlonkowie poszczegélnych zespotéw jedza
i pracujg razem oraz biorg udzial w oddzialywaniach terapeutycznych. Wspdlnie
tez podejmuja decyzje co do najwazniejszych kwestii funkcjonowania grupy. Jesli
zespot chce przej$¢ do nastepnej fazy, jego czlonkowie muszg si¢ nauczy¢ osia-
ga¢ kompromis, co oznacza réwniez opanowanie podstawowych umiejetnosci
wspotpracy. Etap ten moze trwa¢ od jednego do kilku miesiecy.

18 K.M. Hess, C. Hess Orthmann, J.P. Wright, Juvenile Justice..., s. 362-363.
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Kolejna faza, trwajgca nawet do dwdch miesiecy, zwigzana jest z doskonale-
niem wiedzy o przebiegu proceséw grupowych i funkcjonowaniu spotecznosci.
Nieletni na tym etapie powinien aktywnie wiacza¢ si¢ w zycie grupy, respek-
tujac normy oraz demonstrujac ich znajomos¢ w codziennym dziataniu. Jesli
uzyska poparcie rowiesnikow i terapeutdw, moze starac si¢ o przeniesienie do
kolejnego etapu, w ktérym od uczestnikow oczekuje sie¢ doskonalej znajomo-
$ci regul rzadzacych grupa oraz wdrazania w nie innych oséb. W tej fazie nie-
letni biora udzial w wyspecjalizowanych programach, np. Anonimowych Alko-
holikdéw, oraz otrzymuja przepustki, podczas ktérych moga odwiedzaé rodziny
lub pracowac poza placéwka, przy czym po powrocie konieczne jest wykona-
nie testu wykrywajacego obecnos¢ niedozwolonych substancji. Jest to czas,
ktéry nieletni ma wykorzysta¢ do zbudowania sobie ,,przyczétkéw” mogacych
pomoc w samodzielnym funkcjonowaniu. Na tym etapie konstruuje si¢ szcze-
golowy plan przygotowania do opuszczenia placdwki oraz pozniejszego zycia.
Po jego sformutowaniu i spetnieniu wczesniej oméwionych wymogéw nielet-
ni jest gotowy do fazy opieki nastepczej (aftercare phase), zwigzanej z powro-
tem do srodowiska lokalnego.

Zasadniczym celem tego etapu jest utrzymanie intensywnego kontaktu z pro-
gramem i wzmacnianie nieletnich w prospotecznym modelu Zycia w spotecz-
nosci lokalnej. Pomoca stuzg dwaj, specjalnie oddelegowani z programu, pra-
cownicy, ktdrzy wykorzystujac elementy mentoringu, doradztwa edukacyjnego
i zawodowego, interwencji kryzysowej i pedagogizacji, pomagaja nieletniemu
radzi¢ sobie z wyzwaniami codzienno$ci. Pracownicy kontaktuja sie z rodzi-
cami, nauczycielami i innymi specjalistami, ktérzy moga wspiera¢ funkcjono-
wanie nieletniego w srodowisku lokalnym. W ciggu miesigca na prace z pod-
opiecznymi przeznaczaja dwanascie dni, natomiast sama faza trwa okoto po6t
roku. Czesto jest ona prowadzona w porozumieniu ze specjalistami uzaleznien.
Z biegiem czasu obecno$¢ i aktywno$¢ pracownikow jest wygaszana, bowiem
celem tej fazy jest usamodzielnienie wychowanka. Nie oznacza to, oczywiscie,
pozostawienia go samemu sobie, ale raczej zmiang funkcji opiekuna, ktéry final-
nie ma si¢ sta¢ osoba wspierajaca. Dokonywane do tej pory ewaluacje wska-
zujg nie tylko na spadek liczby nieletnich popelniajacych przestepstwa spo-
$réd tych, ktérzy brali udzial w programie, ale réwniez - jesli jednak doszlo
do ponownego konfliktu z prawem - na zmiane charakteru przestepstwa na
znacznie mniej powazne'¥.

Wisrod programoéw wspierajacych skuteczng readaptacje sa rowniez prze-
znaczone wylacznie dla nieletnich dziewczat. Przykladem takiego programu
jest realizowany w Potudniowej Alabamie GROWTH, skierowany do nieletnich

18 S.V. Gies, Aftercare Service, ,Juvenile Justice Bulletin” September 2003, s. 12-13; K.M. Hess, C. Hess
Orthmann, J.P. Wright, Juvenile Justice..., s. 362-363.
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w wieku 13-17 lat. Celem programu jest pomoc mtodym kobietom w skutecz-
nym powrocie do srodowiska lokalnego poprzez wsparcie prospotecznego pro-
cesu adolescencji opartego na idei mentoringu. Podejmowane w tym programie
procedury i dzialania bazujg na wynikach badan naukowych oraz wypracowa-
nych do tej pory dobrych praktykach z obszaru resocjalizacji kobiet. Dziewczg-
ta objete programem GROWTH w zalezno$ci od swojej sytuacji, a takze historii
kryminalnej moga wzig¢ udzial w jednym z trzech moduléw terapeutycznych:
1. pobyt staly w placéwce dla dziewczat, ktore zostaly skazane za powazne
przestepstwa i zaklasyfikowane do wysokiego poziomu ryzyka,
2. pobyt dzienny,
3. pobyt dzienny dla nieletnich matek i dla tych nieletnich, ktére dokonaly
1zejszych kategorii przestepstw.

Zdecydowana wigkszo$¢ kierowanych do programu to typowe ofiary rozma-
itych form przemocy i zaniedbania. Wiele z nich to ci¢zarne. Spora grupa boryka
si¢ z zaburzeniami i chorobami psychicznymi. Z tego powodu program musi by¢
silnie zindywidualizowany i mie¢ szeroka oferte oddziatywan. Dla uczestniczek
przewidziano m.in.: mozliwo$¢ nabywania kompetencji zyciowych i spotecz-
nych, udzial w funkcjonalnej terapii rodzinnej, terapie indywidualng i grupo-
wa ze szczeg6lnym uwzglednieniem sytuacji do§wiadczania przemocy, tera-
pie uzaleznien, doradztwo zawodowe i ksztalcenie kompetencji rodzicielskich.

Wiele z tych oddziatywan trwa przez caly okresu pobytu nieletniej w progra-
mie. Jest to mozliwe dzigki wspotpracy ze zréznicowanymi podmiotami w $ro-
dowisku lokalnym. Niezaleznie od realizowanej wersji programu uczestnicz-
ki przechodza przez trzy fazy. W pierwszej fazie (facility/intensive treatment)
podstawowym zadaniem jest dokonanie diagnozy ryzyka, potrzeb i reaktywno-
$ci, by na tej podstawie zbudowa¢ indywidualny plan oddzialywan. Faza dru-
ga (transition) ma na celu reintegracj¢ nieletniej ze srodowiskiem lokalnym
przez zaplanowany zestaw krokéw zmierzajacych do zwigkszania jej obecno-
$ci w nim. Zwykle zajmuje to okoto dwdch miesiecy. Ostatnia faza (community
reentry - aftercare) zmierza do stabilizacji i samodzielno$ci dziewczat w spotecz-
nosci lokalnej, przy wykorzystaniu zasoboéw $rodowiskowych zaréwno formal-
nych, jak i nieformalnych. Praca z nieletnimi opiera si¢ na idei empowerment.
Wykorzystuje sie elementy kontroli, ale przede wszystkim mentoring i wsparcie.
Podobnie jak w przypadku wczesniej omdéwionych programéw, wsrod uczestni-
czek zaobserwowano zdecydowanie nizszy poziom konfliktéw z prawem oraz
porzucen szkoly. Program zwigksza rowniez §wiadomos¢ nieletnich w zakre-
sie konsekwencji aktywnosci seksualnej.

Dzi$ amerykanski system resocjalizacji stoi na rozdrozu. Z jednej strony

widoczne sg dazenia do profesjonalizacji i instytucjonalizacji dzialan, wery-
fikuje sie¢ prowadzone wobec nieletnich interwencje, tworzac zestawienia
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skutecznych programdw resocjalizacyjnych opartych na zasadach evidence
based practice, a eliminujac te, ktore nie spelniaja pokladanych w nich nadziei'".
Od wielu juz lat inwestuje si¢ w system profilaktyki i wsparcia spotecznego
w $rodowiskach lokalnych, rozwijajac sie¢ instytucji w grupach zagrozonych
procesami marginalizacji spotecznej. Z drugiej strony w Stanach Zjednoczo-
nych coraz czesciej pojawiaja sie glosy, rowniez wérod politykéw, nawoluja-
ce do wigkszej surowosci w postepowaniu z nieletnimi, wlacznie z karaniem
ich na réwni z osobami dorostymi. Podstawg sg tu przede wszystkim statysty-
ki przestepczosci nieletnich. Rosngce poczucie zagrozenia, ale i Swiadomo$é
kosztéw, jakie generuje wymiar sprawiedliwosci nieletnich, przy jego nieefek-
tywnosci, powoduja, ze coraz czesciej podkresla sie konieczno$¢ zaostrzenia
dziatan wobec nieletnich.

190 A. Barczykowska, Idea evidence based practice..., s. 454-467.



SYSTEMY RESOCJALIZACJI DOROSEYCH

4.1. Probacja i parole w anglosaskiej praktyce resocjalizacyjnej

Konsekwencja przemian w mysleniu o karze i sposobach jej wykonywania,
jakie dokonywaly si¢ zaréwno na obszarze Anglii, jak i Stanéw Zjednoczo-
nych od konca XVI wieku, byta konieczno$¢ wypracowania nowych mecha-
nizmoéw przeciwdziatania przestepczosci i recydywie. Coraz wieksza §wiado-
mos¢ zwigzana z warunkami wykonywania kary, wiedza o przestepcy, a takze
doswiadczenia codziennej pracy osob i stowarzyszen woluntarystycznych dzia-
tajacych na rzecz skazanych, pozwolily na zaistnienie i rozwoj idei probacji.
W XIX wieku dzialania zwigzane ze zmniejszeniem wyroku staja si¢ w Anglii
coraz bardziej powszechne. Zapewne nie bez znaczenia jest to, co dzieje si¢
za oceanem’, gdzie zaczyna powstawac pierwszy na §wiecie system nadzoru
kuratorskiego. Na poczatku XX wieku Anglia podazy tym $ladem. W obu kra-
jach w zasadzie do lat dwudziestych trwa budowanie instytucjonalnych zrebow
probacji. W Stanach Zjednoczonych prekursorem nadzoru kuratorskiego byta
jurysdykcja w Bostonie, gdzie ta forma jako reakcja na przestepstwo zostata
po raz pierwszy zastosowana w roku 1830. Praktyka obejmowania nadzorem,

! T.R. Clear, G.E Cole, American...,s. 185.
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mimo ze przez dlugie lata nie byla umocowana prawnie, stosunkowo szybko
zdobyta zwolennikéw wsrdd sedziow, ktorzy orzekali probacje jako ,wydanie
w zastaw” lub uwolnienie za kaucjg. Ogromne znaczenie dla rozwoju probacji
miato powstanie w stanie Massachusetts w latach osiemdziesigtych XIX wieku
pierwszego systemu nadzoru probacyjnego, ktéry stal sie inspiracja i przykla-
dem nie tylko dla innych stanéw, ale i panistw. Do roku 1920 podobng droge
obralo 21 innych stanéw. W 1916 roku Sad Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych
dostrzegt brak regulacji prawnych w zakresie probacji. Dzigki podjetej aktyw-
nosci legislacyjnej w 1925 roku wszedt w zycie National Probation Act, kté-
ry umozliwial zawieszenie nalozenia kary i orzeczenie nadzoru probacyjnego.
W roku 1951 cale Stany Zjednoczone objete byly roboczym systemem proba-
cji. Podobny proces mial miejsce w Anglii i Walii na przefomie XIX i XX wie-
ku, przy czym jego poczatki zwigzane s3 z dzialalnoécig Kosciota. W latach
siedemdziesigtych XIX wieku misjonarze jednego z dziatajacych w tym czasie
zgromadzen podejmuja si¢ opieki nad osobami, ktére popelnily przestepstwo
i przejawiajg uzaleznienie od alkoholu. Potrzeby sa na tyle duze, ze w 1906 roku
w angielskiej probacji dziala ponad setka misjonarzy, w tym réwniez okoto dwu-
dziestu kobiet. Rok pdzniej w zycie wchodzi Probation of Offenders Act, ktéry
profesjonalizuje wykonywanie nadzoréw i umozliwia sgdom oficjalne przeka-
zywanie sprawcow w rece kuratordéw. Zaréwno w Anglii, jak i w Stanach Zjed-
noczonych w tym okresie podobnie definiuje si¢ zadania kuratora, ktéry ma
doradza¢, wspiera¢, by¢ przyjacielem, przewodnikiem moralnym?. Podejscie
to zmieni sie z poczatkiem lat pie¢dziesiatych, gdy do gltosu dojdzie nurt tera-
peutyczny w polityce kryminalnej/resocjalizacji, a kuratorzy przyjma na sie-
bie zadania zwigzane nie tylko z byciem przewodnikiem, ale przede wszystkim
pracownikiem socjalnym i terapeuts, a nawet ,,adwokatem” reprezentujagcym
skazanego przed réznymi instytucjami. Ich gléwnym zadaniem bedzie wspiera-
nie i pomaganie skazanym w rozwigzywaniu ich problemdéw zyciowych. Istot-
nym aspektem dzialalnosci probacyjnej stanie si¢ proces reintegracji skazanych
ze srodowiskiem lokalnym. W 1967 roku w Anglii na mocy Criminal Justice
Act powolana zostaje Rada ds. Zwolnienn Warunkowych (Parole Board), ktéra
ma czuwa¢ nad wykonaniem wyrokéw probacji oraz warunkowych zwolnien’.
Podobne ciala powolane zostajg réwniez w Stanach Zjednoczonych. Niestety,
probacyjna ,.euforia” zaczyna wygasa¢ w latach siedemdziesiatych, co byto spo-
wodowane kilkoma przyczynami: idea zdotala si¢ rozwina¢ tylko w srodowi-
skach miejskich, pozostawiajac poza swoim zasiegiem stabo zaludnione obsza-
ry wiejskie; brakowalo profesjonalnie przygotowanej kadry, a ta, ktora byla,

* R. McCarva, England and Wales, [w:] A.M. van Kalmthout, I. Durnescu (eds), Probation in Europe,
Nijmegen 2008, s. 257.

3 Ibidem.
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doswiadczata ponadnormatywnego obcigzenia pracg i nie miata wsparcia;
nieustannie rosta populacja 0s6b w konflikcie z prawem, a zatem réwniez kosz-
ty funkcjonowania systemu wymiaru sprawiedliwosci. Niekorzystna atmosfera
wokot probacji byta podsycana przez politykow, ktdrzy zerujac na obawach ludzi
o poziom bezpieczenstwa, okreslali nadzér probacyjny jako ,,rozpieszczanie™
przestepcow, domagajac si¢ orzekania bezwzglednych kar pozbawienia wol-
nosci’. Nastal czas surowego karania. Jednak refleksja nad kosztami i efektami
dzialania systemu sprawiedliwosci zorientowanego na eliminacyjny i izolacyj-
ny aspekt kary, a takze przemiany spoteczne i polityczne spowodowaly, ze zta-
godzono pierwotne podejscie. Podsumowujac ten okres, B. Stando-Kawecka
pisze, ze ,,represyjna i kosztowna polityka karna nie przyniosta oczekiwanych
rezultatow w dziedzinie redukcji przestepczosci. Obecnie probacja ponownie
staje si¢ waznym elementem polityki kryminalnej, tak w Stanach Zjednoczo-
nych, jak i w Anglii i Walii. Jej znaczenie wynika z nastepujacych przestanek:
nie wszystkie przestepstwa sg na tyle powazne, a ich sprawcy na tyle zdemo-
ralizowani, by w ramach dbalosci o bezpieczenstwo publiczne stosowa¢ bez-
wzgledna kare pozbawienia wolnosci; niemal wszystkie osoby po odbyciu kary
wiezienia wracaja do spoleczenstwa, a wspolczesnie nikt juz nie watpi w nega-
tywne konsekwencje izolacji penitencjarnej, przejawiajace si¢ réwniez ogrom-
nymi problemami w procesie readaptacji spotecznej, rozumianej jako ponow-
ne podejmowanie prospotecznych rél; kontrola sprawcéw przestepstw jest duzo
efektywniejsza niz pozostawienie ich samym sobie”™.

4.1.1. Probacja i parole w Stanach Zjednoczonych

Probacja jest nalozong przez sad karg $redniej mocy, polegajaca na umieszcze-
niu skazanego w $rodowisku lokalnym, czesto pod nadzorem kuratora sado-
wego oraz ze wskazaniem zadan do realizacji w czasie obowigzywania proby.

* Nie sposdb przy tej okazji nie wspomnie¢ o populizmie penalnym, ktéry co prawda opisany nauko-
wo zostal dopiero w pierwszej dekadzie XXI wieku przez J. Pratta, ale w zyciu spotecznym obecny byt
o wiele dluzej i jest nadal. W zasadzie od poczatku XX wieku standardem we wszelkich kampaniach poli-
tycznych sa hasta ochrony spoleczenstwa przed przestepczoscia za pomoca zaostrzenia kar (por.: J. Pratt,
Penal Populism, London-New York 2007; W. Zalewski, Populizm penalny - préba zdefiniowania zjawiska,
[w:] Z. Sienkiewicz, R. Kokot (red.), Populizm penalny i jego przejawy w Polsce, Wroctaw 2009, s. 13-32;
idem, Przestepca ,niepoprawny”..., s. 314-315; J. Czapska, S. Waltos, O polskim populizmie penalnym,
w zwigzku z ksigzkg . Pratta ,Penal populism”, uwag kilka, [w:] K. Krajewski (red.), Nauki penalne wobec
probleméw wspdtczesnego przestepstwa. Ksiega jubileuszowa z okazji 70. rocznicy urodzin Profesora Andrze-
ja Gaberle, Warszawa 2007, s. 397-412.

> T.R. Clear, G.E Cole, American..., s. 52; B. Stando-Kawecka, Cele wykonywania kary pozbawienia
wolnosci. .., s. 296.

¢ M. Paparozzi, M. Demichelle, Amerykarnskie stuzby probagji..., s. 85.
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Probacja moze tez wystepowac w sytuacji warunkowego zawieszenia wykona-
nia innej kary (action of suspending)’.

Schemat 3. Miejsce probacji w postepowaniu sgdowym

Brak sukcesu
Diversion
Sukces

Sformulowanie
aktu oskarzenia

\ 4

Jesli winny:
- grzywna
- probacja <
— areszt
- wiezienie

A

\ 4

Niewinno$é [« Sad

A 4

A 4

y

Jesli winny:
- probacja Odrzucenie
- dochodzenie probacji

A 4

A 4

.| Zlamanie warunkow
"| lub odwotanie probacji |~

Probacja

Zakonczenie
nadzoru

Zrédto: H. Abadinsky, Probation and Parole. Theory and Practice, Upper Saddle Creek 2009, s. 104.

Istota probacji jest udzielenie podsagdnemu wsparcia w zwigzku z podejmo-
wanymi przez niego dziataniami na rzecz powrotu do Zycia na wolnoéci, koor-
dynacja jego poczynan, mobilizacja, a w razie potrzeby kontrola i uruchomie-
nie sankcji zwigzanej z naruszeniem warunkéw probacji. Wéréd podstawowych
tunkcji probacji wymienia si¢ wspdlczesnie: oddzialywania resocjalizacyjne
(treatment), nadzor (surveillance) oraz egzekwowanie prawa (enforcement)®. Pod-
stawg do uruchomienia wszelkich dziatan w obszarze probacji jest prawidlowo

7 Podczas wykonywania sankeji skazany zobowiazany jest do realizacji nalozonych przez sad obo-
wigzkow, z ktorych najpopularniejszymi sa: znalezienie zatrudnienia oraz systematycznego kontaktu z ofi-
cerem probacyjnym. Czesto Iaczy si¢ probacje z praca spolecznie uzyteczng (community service) oraz
z konieczno$cig wyplaty odszkodowania (restitution). Zob. G.A. Caputo, Intermediate Sanctions in Cor-
rections, Denton 2004, s. 9.

8 M. Paparozzi, M. Demichelle, Amerykariskie stuzby probacji..., s. 85; A. Batandynowicz, Probacja.
Resocjalizacja z udziatem spoleczeristwa, Warszawa 2006, s. 31.
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oszacowane ryzyko i potrzeby oraz umiejetne zarzadzanie nimi, co stawia
przed probacja réwniez zadania diagnostyczne®. Wymienione funkcje pozo-
staja ze sobg w silnych zwigzkach, wzajemnie si¢ warunkujac. Aktem prawnym,
ktéry wyznacza dzi$ standardy postgpowania z osobami w konflikcie z pra-
wem, przyjetym przez administracje George'a W. Busha, jest Second Chance
Act of 2007. Ustawa ma szczegélne znaczenie, bowiem ,,nigdy wcze$niej nie
uchwalono przepisow, ktdre na taka skale uprawnialy rzad federalny do wspar-
cia lokalnych organizacji rzadowych i pozarzadowych w znalezieniu wiezniom
i bylym wigzniom pracy, mieszkania i mentora; w naklanianiu do podjecia tera-
pii uzaleznien, do podtrzymywania rodzinnych wiezi, do okazywania wspar-
cia ofiarom przestepstwa; w oferowaniu takze innych ustug nastawionych na
przeciwdzialanie powrotnosci do przestgpstwa oraz naruszania zasad probacji
i warunkowego przedterminowego zwolnienia”*°.

Probacja nalezy do tzw. front-door programs, co oznacza, ze wyprzedza inne,
znacznie surowsze sankcje, czesto zwigzane z umieszczeniem w warunkach
izolacji. W przypadku osob, ktore opuszczaja zaktady karne po odbyciu czedci
wyroku, réwniez mozliwe jest zastosowanie srodkéw probacyjnych. Wowczas
jednak mamy do czynienie z parole, ktore nalezy do tzw. back-door programs.
Tego rodzaju rozwigzania stuzg wsparciu procesu readaptacji spotecznej ska-
zanych poprzez stopniowe wprowadzanie ich do $rodowiska lokalnego, przy
czym parole ma zdecydowanie bardziej nadzorczy charakter.

Roéznice migdzy probacja a parole przedstawia tabela 20.

Tabela 20. R6znice pomiedzy probacja a parole

Obszar Probacja Parole
Dokument, na podstawie — raport przedwyrokowy — raport przedzwolnieniowy
ktérego kieruje sie skaza-
nego
Cialo decyzyjne — sad — Rada ds. Zwolnien
Warunkowych
Prowadzacy nadzor — nadzor probacyjny — nadzor parole
Relacja do kary pozbawienia | — zamiast kary pozbawienia | — w ramach warunkowego
wolnosci wolnosci przedterminowego zwol-
— poprzedza wykonanie nienia z zakladu karnego
kary pozbawienia wolnosci | — po zakonczeniu odbywania
(front-door programs) kary pozbawienia wolnosci
(back-door programs)

Zrédto: Opracowanie wiasne.

® T.R. Clear, G.E Cole, American...,s. 191.
10 M. Platek, Nowy etap w dyskusji nad karg pozbawienia wolnosci, ,Paiistwo i Prawo” 2009, nr 1, s. 34.
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Wykonaniem orzeczen probacyjnych w Stanach Zjednoczonych zajmuje
si¢ ponad 2 tysigce agencji podlegajacych réznym jurysdykcjom. W strukturze
wykonywania orzeczen probacji wyr6ézni¢ mozna pion dla nieletnich oraz dla
dorostych. Sankcje mogg by¢ realizowane przez instytucje na poziomie gmi-
ny, hrabstwa, stanu lub panstwa, przy czym najczg¢stszym rozwigzaniem jest
umieszczenie ich w ramach jurysdykcji stanowej''. W stanie Iowa nad skaza-
nymi w probacji i parole czuwaja departamenty ds. resocjalizacji (department
correctional services — DCS), umocowane w ramach lokalnych sadéw, dzialaja-
ce poprzez prywatne instytucje finansowane, w czesci z grantow'.

Osoby poddane probacji uznane zostaly za winne popelnienia przestep-
stwa. Jednak w ocenie sedziego charakter przestepstwa oraz wlasciwosci oso-
bowe sprawcy wskazuja, ze skuteczniejszy od wiezienia moze by¢ wlasciwie
zorganizowany nadzdr. Podkredli¢ trzeba bowiem, Ze osoby w probacji zwykle
popelnily przestepstwo po raz pierwszy i nie bylo ono zwigzane z uzyciem prze-
mocy. Zwykle prébie nie s3 poddawani sprawcy takich przestepstw, jak zabdj-
stwa, porwania czy gwalty. Kare w $rodowisku lokalnym wyklucza zwykle dru-
gi i kolejny wyrok sagdowy. W Teksasie probacje orzeka sie tylko w stosunku do
tych, ktérzy nigdy wczedniej nie zostali skazani za przestepstwo w catych Sta-
nach Zjednoczonych. Istotne sg réwniez czynniki ryzyka i chronigce, lezace
zaréwno po stronie skazanego, jak i Srodowiska, w ktérym do tej pory przeby-
wal. Pod uwage bierze si¢ statyczne i dynamiczne czynniki ryzyka®.

W czasie trwania probacji skazany zobowigzany zostaje do wykonywania nato-
zonych przez sad lub/i oficera probacyjnego obowiazkéw. Powinny by¢ one dobra-
ne w ten sposob, by sprzyjac resocjalizacji i readaptacji skazanego, odpowiada-
jac na jego potrzeby kryminogenne. Znajduja si¢ wsrdd nich zobowigzania do:
- przestrzegania prawa na wszystkich poziomach organizacji panstwa (lokal-

ne, stanowe, federalne) oraz zawiadomienia oficera probacyjnego w ciagu

24 godzin o sytuacji naruszenia prawa lub aresztowaniu;

- zapewnienia sobie i utrzymania zatrudnienia oraz kontaktu z oficerem pro-
bacyjnym w sytuacji porzucenia lub utraty pracy w ciggu 24 godzin;

- pozostawania dyspozycyjnym w stosunku do oficera probacyjnego, wspot-
pracy z nim w celu rozwigzania probleméw, zaniechania ktamstwa oraz
wprowadzania w blad;

- nieposiadania narkotykéw oraz paramedykamentow;

- nieuzywania napojoéw alkoholowych;

"' H. Abadinsky, Probation and Parole..., s. 26-27.

12 Przykladem tego rodzaju rozwigzan moga by¢ dziatajace w ramach Sixth Judicial District Correctio-
nal Services instytucje: Gerald R. Hinzman Center, Hope Mouse, Lary A. Nelson Center oraz Anchor Cen-
ter, zob. http://iowacbc.org/program-residential-facilities/#, data dostepu: 17.11.2014.

'3 H. Abadinsky, Probation and Parole..., s. 31.
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- nieposiadania nielegalnej broni oraz innych niebezpiecznych przedmiotdw;

- przedktadania wynikow testow wykrywajacych obecno$¢ substancji psy-
choaktywnych w organizmie oraz ich wykonania na zadanie;

- unikania badz zaniechania kontaktéw z osobami badz grupami, ktére maja
kryminalng przeszlo$¢ lub aktualnie sg zaangazowane w dziatalno$¢ prze-
stepcza;

- aktywnego uczestnictwa w réznych formach terapii, wlacznie z leczeniem
na dziennych oddziatach wsparcia (Day Treatment), Intensive Supervision
Probation, monitoringiem elektronicznym oraz pobytem w hostelach réz-
nego typu;

- ponoszenia kosztow zwigzanych z organizacja oddzialywan probacyjnych;

- znalezienia stalego miejsca pobytu, utrzymania go i powiadamiania oficera
probacyjnego o kazdej zmianie;

- wyplacenia odszkodowania ofierze przestepstwa;

- pisemnego powiadomienia oficera probacyjnego i uzyskania jego zgody na
opuszczenie stanu; jesli podréz ogranicza si¢ do obszaru stanu, wystarczy
zgoda ustna;

- zaniechania prowadzenia pojazdéw mechanicznych bez koniecznych do
tego dokumentow i kwalifikacji'.

W sytuacji gdy osoba poddana probacji narusza ktores z powyzszych zobo-
wigzan, co okreéla si¢ mianem technicznego ztamania warunkow (technical
violation), lub w czasie trwania proby popelnia kolejne przestepstwo (new
offense violation), sad moze odwola¢ probacje, zmieni¢ jej forme, natozy¢
na skazanego dodatkowe obowigzki, a w ostatecznosci skierowac go do wie-
zienia lub aresztu.

Czas probacji jest zalezny od stanu, w ktorym jest ona wykonywana. Ame-
rykanskie Stowarzyszenie Prawnicze (American Bar Association - ABA) zale-
ca, by probacja w przypadku skazania za wykroczenie nie przekraczata dwoéch,
a w przypadku przestepstw pieciu lat'>. W systemie federalnym osoba skazana
za przestepstwo przebywa w probacji co najmniej rok.

Probacja w zaleznosci od poziomu nadzoru i kontroli moze przybierac roz-
ne formy:

1. intensywna probacja przeznaczona jest dla sprawcéw, ktérzy dokonali czy-
néw z uzyciem przemocy, byli czlonkami gangéw lub dopuscili si¢ prze-
stepstw seksualnych; jej podstawowa cechg jest znaczna kontrola skazanego,

" American Probation and Parole Association (APPA), http://www.appa-net.org/eweb/, data dostepu:
17.11.2014; J. Petersen, Crime Victim’s Handbook, Cedar Rapids 2008, s. 5-6.

!5 W stanie Illinois probacja dla 0séb, ktére popelnily powazniejsze przestepstwa, orzekana jest zwy-
kle w wymiarze od trzydziestu miesiecy do czterech lat, a w przypadku wykroczen nie przekracza roku.
W Teksasie sad nie moze orzec probacji dtuzszej niz minimalny czas kary przewidzianej za przestepstwa,
a ponadto nie powinna by¢ ona dluzsza niz dziesie¢ lat. Zob. H. Abadinsky, Probation and Parole..., s. 35.
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np. za pomocg systemu GPS, aresztu domowego oraz nalozenia skrajnie suro-
wych warunkéw: catotygodniowa dyspozycja do kontaktu z oficerem proba-
cyjnym, gotowo$¢ do wykonania na zadanie testéw zwigzanych z przyjmo-
waniem substancji psychoaktywnych, aktywny udzial w terapii i programach
edukacyjnych;

. standardowa probacja przeznaczona jest dla skazanych, ktérzy popetnili

przestepstwo po raz pierwszy, zwykle nie dokonali go z uzyciem przemocy
i nie nalezato ono do grupy najpowazniejszych (zabojstwo, gwalt, porwanie);
w jej ramach skazany kontaktuje si¢ z kuratorem raz lub dwa razy w miesia-
cu, realizuje zawarte w planie oddzialywan zadania, czgstotliwo$¢ kontroli
jest w tym modelu okreslona;

. probacja bezdozorowa czesto orzekana jest wobec skazanych o niskim ryzy-

ku, czyli u osob, ktére nie popelnity powaznego przestepstwa oraz majg na
tyle duze zasoby osobiste, ze ich resocjalizacja nie wymaga udzialu kuratora;
moze ona rowniez pojawic¢ sie jako ostatni okres probacji, gdy nalozone obo-
wigzki zostaly juz wykonane, a skazany ma obowigzek utrzymac status quo;

. probacja nieformalna uruchamiana jest jeszcze na etapie postepowania przy-

gotowawczego, kiedy podejrzany przyznaje sie do winy i zawiera z sadem swe-
go rodzaju umowe, w ktorej w zamian za zawieszenie postepowania poddaje
sie kontroli, wykonywanej przez kuratora, ale cze$ciej przez osobeg, ktdra nie
jest zwiazana z sagdem — moze nig by¢ duchowny lub osoba godna zaufania'.
Jak wezesniej zostalo wspomniane, w zwiazku ze zréznicowaniem kategorii

0s0b skazywanych na probacj¢ moze ona by¢ orzekana samodzielnie lub jako
cze$¢ wyroku. W praktyce orzeczniczej dominuje drugi typ; w 2006 roku tego
rodzaju wyroki stanowily 79% wszystkich nowych orzeczen zwigzanych z pro-
bacja. Probacja jako sankcja samoistna byta orzekana w 16% spraw'”. Laczenie
nadzoru z karg pozbawienia wolnosci moze przybiera¢ zréznicowane formy,
wsrod ktérych wyrdzniamy:

1.

split sentence — sad w wyroku orzeka okres uwiezienia, po ktérym osoba prze-
chodzi pod nadzdr probacyjny, réwniez na okreslony czas; kilka lat temu tego
typu orzeczenia stanowity 10% postanowien; nalezy zaznaczy¢, ze na prze-
strzeni dekady odnotowano znaczacy (pig¢dziesigcioprocentowy) spadek
tego typu wyrokow's;

modification of sentence - modyfikacja pierwotnego wyroku zwigzana z zamia-
ng kary pozbawienia wolnosci na rzecz nadzoru kuratorskiego;

. shock incarceration — po okresie uwiezienia w surowym zaktadzie penitencjar-

nym (np. boot camp), najczedciej w wymiarze 30, 60 lub 90 dni, sad decyduje

16 7, Petersen, Crime Victims..., s. 3.
17 L. Glaze, T. Bonczar, Probation and Parole in United States in 2006, Washington 2007, s. 2.
'8 Ibidem, s. 4.
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o tym, jakie srodki powinny zosta¢ zastosowane w dalszej perspektywie -
moze to by¢ probacja badz dalsze uwiezienie;

intermittent incarceration — osoba, wobec ktorej orzeczono probacje, spedza
weekendy lub noce w lokalnym areszcie.

Rozpoczecie i trwanie nadzoru probacyjnego obejmuje zwykle trzy kroki:

. wejscie w relacje ze sprawcg przestepstwa;
. ustalenie przez oficera probacyjnego i podsadnego celéw nadzoru oraz opra-

cowanie projektu realizacji warunkéw nalozonych przez sad (z poszanowa-
niem zasady podmiotowego traktowania klienta);

. rozstrzygniecie na podstawie realizacji warunkéw probacji, jak dtugo ma

jeszcze trwadé nadzor (moze on si¢ skonczy¢ w zwigzku z realizacjg nalozo-
nych zadan, z powodu wygasnigcia wyroku oraz z powodu ztamania warun-
kow probacji, co - jak juz zostalo wczesniej wspomniane — najczesciej pro-
wadzi do uwiezienia w efekcie odwolania starego wyroku lub/i orzeczenia
nowego)".

Praca z tak specyficzng klientela, jaka sa osoby w konflikcie z prawem bory-

kajace sie z licznymi problemami socjalnymi, spolecznymi i psychicznymi,
wymaga stosowania zréznicowanych metod oddzialywania. Oficerowie proba-
cyjni w kontaktach z podsagdnymi musza odnalez¢ rownowage miedzy postawa
»Stréza prawa’, ,,terapeuty” i ,,pracownika socjalnego*. Powinni tak oddzialy-
wa¢ na skazanych, by z jednej strony dyskretnie ich monitorowa¢, a z drugiej
wdraza¢ do podejmowania zachowan i dzialan prospotecznych. W zaleznosci
od sytuacji, w ktdrej si¢ znalezli, i probleméw, jakie staly si¢ ich udziatem, ofice-
rowie probacyjni maja do wyboru cztery podstawowe strategie:

1.

2.

4.

selective intervention strategies — pomoc w uporaniu sie z sytuacjg kryzyso-
w3, ktéra doprowadzita do popelnienia przestepstwa;

environmental structure strategies — pomoc w rozwoju szeroko rozumianych
umiejetnosci spotecznych (najczesciej poprzez réznego rodzaju treningi),
motywowanie do podejmowania zachowan prospolecznych oraz unikania
kontaktéw z osobami zaangazowanymi w dzialalnos¢ przestepcza;

. casework/control strategies — pomoc w osiggnieciu rownowagi poprzez upo-

ranie si¢ z zaburzeniami emocjonalnymi, osobowosciowymi oraz uzalez-
nieniami;

limit-setting strategies — $cista kontrola realizacji warunkow probacji*’.
Efektywno$¢ dzialania probacyjnego wzrasta, gdy postepowanie oficera jest

elastyczne i zawiera w sobie wszystkie wspomniane strategie®.

1 TR. Clear, G.E Cole, American...,s. 19.

20

M. Paparozzi, M. Demichelle, Amerykariskie stuzby probagji..., s. 86.
21 G. Arling, K. Lerner, Client Management Classification, Washington 1980.
2 Zob. B. Beaumont, B. Caddick, H. Hare-Duke, Meeting Offenders” Needs, Bristol 2001.
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Istotne jest wskazanie, jakie zmiany w wykonywaniu orzeczen probacyj-
nych i parole przynidst przelom XX i XXI wieku. W 2007 roku okoto 5,1 milio-
na dorostych mieszkancow Stanéw Zjednoczonych w zwigzku z popelnieniem
przestepstwa i orzeczeniem wyroku zostato poddanych ré6znym formom kon-
troli. Oznacza to, ze jedna osoba dorosta na 45 trafia pod oddzialywania badz
w ramach probacji, badz w ramach parole. Chcac zobrazowac popularnos¢ $rod-
kéw zwigzanych z poddaniem probie, warto przypomnie¢, ze w 1980 roku pod
probacja i parole znajdowalo sie okolo 1,3 miliona oséb, dziesiec lat pozniej
juz okoto 3,4 miliona, a w 2000 roku ponad 4,5 miliona skazanych*. W roku
2006 na kazde 100 tysiecy mieszkancéw USA przypadalo 1868 oséb w proba-
cji. Poziom wskaznika jest zréznicowany w poszczegélnych stanach, przy czym
najwyzsze wartosci uzyskuje on w: Georgii (6059), Idaho (4482) i Massachusetts
(3396), natomiast najnizszy w: New Hampshire (450), Wirginii Zachodniej
(536) oraz Utah (586)*.

Analiza statystyk pozwala na stwierdzenie, ze zdecydowanie popularniej-
szym $rodkiem oddzialywania jest probacja. Na dziesigeciu nadzorowanych
trafia do niej o§miu, podczas gdy w parole jest to dwoch na dziesigciu. W licz-
bach bezwzglednych, w 2007 roku w ramach probacji funkcjonowaty 4 293 163
osoby, a w ramach parole 824 365 0s6b*. Rocznie orzeka si¢ ponad 2 miliony
nowych nadzoréw probacyjnych.

Populacja poddawana nadzorowi jest zréznicowana pod wieloma wzgledami.
W 2007 roku kobiety stanowity 23% oséb w probacjii 12% w parole. Wsrod osob
poddanych probacji 55% byto bialych, 29% Afroamerykanéw i 13% Latynosow.
Biali dominujg réwniez wéroéd oséb w parole — bylo ich 42%, przy 37% Afro-
amerykandw i 19% Latynosow?™.

Wisréd oséb poddanych probacji i parole polowa zostata uznana za winna
popelnienia wykroczenia (51%), 47% dopuscito sie zbrodni, a 3% innych naru-
szen. Jesli chodzi o osoby poddane probacji, podobnie jak w parole, skazanie
najczesciej nastepuje w zwigzku z popelnieniem przestepstw narkotykowych,
odpowiednio, 27% i 37%. Poza tg kategoria przestepstw istotng pozycje zajmu-
ja kradzieze (18%) oraz jazda samochodem pod wptywem $rodkéw psychoak-
tywnych (16%). Sprawcy przemocy domowej stanowia 5%, a naduzy¢ seksual-
nych 2% skazanych?.

Oficerowie probacyjni nadzorujg osoby poddawane nadzorom poprzez osobi-
sty kontakt z nimi i ich rodzinami. Wielu takze wychodzi poza przyjety schemat

# L. Glaze, T. Bonczar, Correctional Populations in the United States 2007, Washington 2008, s. 1.
24 1. Glaze, T. Bonczar, Probation and Parole..., s. 3.

» L. Glaze, T. Bonczar, Correctional Populations..., s. 3.

% Tbidem, s. 6.

¥ L. Glaze, T. Bonczar, Probation and Parole..., s. 4.
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kontaktu z podsgdnymi w biurach i buduje relacje z nimi w ich wlasnym $ro-
dowisku. Poza tym przygotowuja oni raporty na rzecz sadow, utatwiajace pod-
jecie decyzji o optymalnych $rodkach oddziatywania. Oficerowie probacyjni
uczestniczg réwniez w procesie resocjalizacji penitencjarnej, opiniujac nie tyl-
ko w sprawie adekwatnosci orzeczenia parole, ale tez przy opracowaniu pla-
néw readaptacji po opuszczeniu placowki resocjalizacyjnej*. Ponadto prowa-
dzg oni réznego rodzaju treningi i warsztaty dla os6b pozbawionych wolnosci.
Ten szeroki zakres dziatan powoduje, Ze oficerowie probacyjni muszg si¢ cha-
rakteryzowac wielostronnym przygotowaniem prawniczym, spoleczno-psycho-
logicznym oraz fizycznym. Wymagania stawia sie juz w momencie wstapienia
do stuzby. Kandydat musi mie¢ wyksztalcenie co najmniej na poziomie licen-
cjackim. Pozgdanymi kierunkami sg: praca socjalna, prawo, kryminologia, psy-
chologia oraz dziedziny pokrewne. Osoby aspirujace do stuzby zdaja egzami-
ny merytoryczne, testy psychologiczne oraz sprawnosci fizycznej. Z procedury
rekrutacyjnej wykluczane sg osoby, ktore w przesztosci dopuscily si¢ zbrodni
(felony). Kandydaci muszg spelnia¢ wymagania stawiane osobom ubiegajacym
si¢ 0 pozwolenie na bron oraz by¢ w dobrej kondycji psychicznej. Istotnym ele-
mentem jest posiadanie zdolnoéci interpersonalnych. Po przejsciu sita rekruta-
cyjnego osoby te zobowigzane sa do ukonczenia przeszkolenia specjalistyczne-
go, finansowanego przez wladze stanowe lub federalne (w zaleznosci od systemu
finansowania probacji w danym stanie). Wiekszos¢ z nich przez pierwszy rok
pracuje w charakterze stazystow, liczac si¢ z mozliwoscig negatywnej oceny pracy
i nieprzedluzenia umowy. Jedli jednak umowa zostanie przedtuzona, oficer roz-
poczyna droge awansu zawodowego opartego na doswiadczeniu i wydajnosci®.

Obecnie w stuzbach probacji pracuje okolo 94 tysiecy oséb, gtéwnie w obsza-
rach miejskich. Oficerowie probacyjni zarabiaja od 28 do 72 tysi¢cy dolarow
rocznie, co $rednio daje wynagrodzenie nieco ponad 42 tysigce dolaréw. Stabil-
no$¢ pracy i stosunkowo wysokie pensje powoduja, ze praca ta cieszy si¢ zainte-
resowaniem i uznaniem. Federalne zrédla przewiduja, ze w roku 2016 zatrud-
nienie w tego rodzaju stuzbach wzrosnie o 11%*.

Popularnos¢ tego zawodu pozwala w coraz wigkszym stopniu kierowaé uwa-
ge na skuteczno$ci podejmowanych czynnosci resocjalizacyjnych. Orientacja na
podniesienie efektywnosci oddziatywan probacyjnych odbywa sie nie tylko na
poziomie pracy poszczegdlnych oficeréw probacyjnych, ale réwniez na pozio-
mie ogdlnokrajowym. W 1980 roku National Institute of Correction opracowat

* Por. ]. Petersilia, When Prisoners Come Home. Parole and Prisoner Reentry, Oxford 2003, s. 171-220.

# Probation Officers and Correctional Treatment Specialists, Occupational Outlook Handbook
2014-2015, s. 1-2, http://www.bls.gov/ooh/community-and-social-service/probation-officers-and-
correctional-treatment-specialists.htm, data dostepu: 4.12.2014.

3 Ibidem.
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model zarzadzania probacja (Case Management System — CMS), na ktory skla-
dato si¢ pie¢ podstawowych komponentoéw: szacowanie ryzyka, szacowanie
potrzeb klienta, klasyfikacja do odpowiedniego poziomu ryzyka charaktery-
zujacego si¢ zroznicowanymi oddzialywaniami, praca z indywidualnym przy-
padkiem oraz szacowanie efektéw pracy. Ow pieciosktadnikowy model zyskal
uznanie i do dzi$ uzywa sie go we wszystkich stanach. Struktura modelu poma-
ga pracownikom probacyjnym zdecydowa¢, ktora ze strategii pracy, w obli-
czu sytuacji klienta, bedzie najbardziej efektywna. Jej przydatnos¢ dla prakty-
ki probacyjnej dowiodly badania przeprowadzone w Teksasie przez Michaela
Eisenberga oraz Grega Markleya nad efektywnoscig CMS w pordwnaniu z tra-
dycyjnie organizowanymi dzialaniami. Okazalo sig, ze liczba odwotan zwy-
ktych, niezaleznie od poziomu ryzyka klienta, byta wyzsza w probacji organi-
zowanej bez CMS?'.

Jak juz zostalo powiedziane, CMS pozwala nie tylko na klasyfikowanie pod-
sadnych do odpowiednich poziomdw ryzyka, ale rdwniez na wskazanie, jakie
dzialania sg dla nich optymalne. Poniewaz jednak populacja w probaciji jest
coraz liczniejsza i problemowo zréznicowana, wérdéd pracownikow obserwuje
sie w ostatnich latach specjalizacje i podejmowanie pracy w zespotach zorien-
towanych na dang grupe podsadnych. Badania wskazuja, ze sprofilowanie dzia-
tan, zwlaszcza zwigzanych z poszukiwaniem zatrudnienia, edukacja, terapiag
sprawcow przestepstw seksualnych czy osob uzaleznionych, jest zdecydowanie
skuteczniejsze. Na marginesie trzeba zdecydowanie podkresli¢, ze wspotpraca
i specjalizacja s3 mozliwe dzieki niezwykle dynamicznemu i prostemu prze-
plywowi informacji (w powszechnym uzyciu sa elektroniczne, systematycznie
aktualizowane bazy danych osob w probacji) oraz szeroko stosowanym tech-
nikom pracy grupowej (meetingi specjalistow).

Mimo podejmowania zréznicowanych dziatan w ciggu ostatnich kilku lat
obserwuje sie spadek efektywnosci oddziatywan probacyjnych. Ich skutecznosé
szacuje si¢ na podstawie danych statystycznych dotyczacych dotrzymania warun-
koéw i zakonczenia probacji w okreslonym wyrokiem terminie. W roku 2006
powyzsze warunki spetnito 57% oséb poddawanych nadzorowi (czyli o 3% mniej
niz w roku 2000). Wobec blisko co piatej osoby (18%) pod probacja orzeczono
wykonanie kary pozbawienia wolnosci, przy czym najczesciej bylo to tzw. odwo-
tanie zwykle, zwigzane z wyrokiem, ktérego czescia byta probacja (50%). Jedna
czwarta popelnita nowe przestepstwo, za ktore zostata skazana na kare wiezienia,
co automatycznie zakonczylo nadzor. Okoto 4% osdb z orzeczong probacja nie
realizuje jej postanowien, poniewaz niemozliwe jest ustalenie miejsca ich pobytu?.

' M. Eisenberg, G. Markley, Something Works in Community Supervision, ,,Federal Probation” 1987,
vol. 4, s. 28-32, za: T.R. Clear, G.E Cole, American...,s. 202.

32 1. Glaze, T. Bonczar, Probation and Parole...,s. 11.
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4.1.2. Probacja w Anglii i Walii

W swej ponad stuletniej historii stuzba kuratorska w Anglii i Walii doswiadcza-
ta wielu zmian i przeobrazen. Jej miejsce i rola w procesie oddzialywan zmie-
nialy sie, a cele i zadania ewoluowaly. Tradycyjnie wyrdznia si¢ cztery glowne
etapy w rozwoju kurateli w Anglii. Jak zauwaza William McWilliams, wczesne
dekady probacji byly $wiadkiem zmiany w okreslaniu jej podstawowego celu:
od misji ,zbawiania dusz” do ,leczenia” przestepcéw poprzez terapie resocja-
lizacyjne®. ,Resocjalizacja przestepcow stanowila raison détre az do lat sie-
demdziesiatych, po ktérych atak empiryczny i ideologiczny na «ideal resocja-
lizacji» sprawit, ze probacja usilowata wyartykulowac spojne uzasadnienie, aby
wyjasni¢ swoje cele. Probacja weszla nastepnie w «faze pragmatyzmu», podczas
ktdrej zaczeta by¢ zorientowana na pilnej potrzebie redukeji liczby przestep-
cow w zakladzie karnym. W tym kontekscie probacja stala si¢ - w oficjalnym
dyskursie - znacznie mniej ambitnym projektem: «alternatywa dla pozbawie-
nia wolnosci» raczej niz «terapig» dazacg do zmiany ludzi”**. Od poczatku lat
dziewiecdziesigtych ubieglego wieku angielska kuratela odwoluje si¢ do dorob-
ku ruchu what works i nowego paradygmatu®, ktéry koncentruje si¢ na defi-
niowaniu czynnikéw kryminogennych, okreélaniu ryzyka, jakie stwarza prze-
stepca, i zarzagdzaniu nim*.

Szczegolowy zakres zadan stawianych obecnie przed angielska stuzbg proba-
cyjna reguluja w zasadniczym stopniu®”: Criminal Justice and Court Services Act
2000, Criminal Justice Act 2003, Offender Management Act 2007 oraz Offender
Rehabilitation Act 2014, ktdre to jako gléwne cele wyznaczaja: ochrong spote-
czenstwa, zmniejszenie recydywy, wlasciwe karanie przestepcéw w spoteczno-
$ci lokalnej, zapewnienie $wiadomosci przestepcow co do wpltywu przestep-
stwa na ofiary i spoleczenstwo oraz resocjalizacje przestepcow (rehabilitation
of offenders)*. Podejmowane w mysl tych zatozen dziatania nie ograniczaja si¢

33 Zob. W. McWilliams, Probation, Pragmatism and Policy, ,The Howard Journal of Criminal Justice”
1987, vol. 26 (2), s. 97-121.

* G. Robinson, F. McNeill, Probation in the United Kingdom, [w:] M. Herzog-Evans (ed.), Transnatio-
nal Criminology Manual, vol. 3, Nijmegen 2010, s. 747.

3 Szerzej o ruchu what works zob. B. Stando-Kawecka, Ruch What works i ,nowa resocjalizacja’...

36 W literaturze polskiej o przeobrazeniach i sytuacji stuzb probacyjnych w Anglii i na $wiecie zob.
A. Balandynowicz, Humanistyczny model kurateli wychowawczej Wielkiej Brytanii, ,,Probacja” 2010, nr 3-4,
s. 36-62; idem, Probacja. System sprawiedliwego karania, Warszawa 2002; idem, System probacji - kary Sred-
niej mocy i srodki wolnosci dozorowanej jako propozycja sprawiedliwego karania, ,Prokuratura i Prawo” 2005,
nr 12; idem, Probacja. Resocjalizacja. ..

%7 Tylko XXI wiek przynosi blisko dwadziescia regulacji prawnych, ktére w mniejszym czy wigkszym
stopniu powodujg implikacje dla praktyki probacyjnej w Anglii.

% Por. J. Deering, Probation Practice and the New Penology: Practitioner Reflections, Aldershot 2011, s. 91.
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jedynie do poddawania przestepcy probie czy sprawowania tradycyjnego dozo-
ru wobec 0s6b opuszczajacych zaktady karne®. W wyniku nalozenia na skaza-
nego sankgcji zostaje on poddany dozorowi czy to w spotecznosci lokalnej, czy
w specjalnie do tego celu stworzonych placéwkach, a jego istotg jest udzielenie
podsadnemu wsparcia i motywowanie go do podejmowania dziatan zmierza-

jacych do udanej readaptacji spoteczne;j.

Tabela 21. Probation Service w Anglii i Walii na przestrzeni wiekow

Relacja
Z systemem
Relacja Relacja sprawiedli-
Okres Etos 2 praestepca 2 sadem wosci Organizacja
(criminal
justice
system)

Poczatki ewangelicki |osobista jednomyélni |niezalezno$¢ | organizacje
probacji filantropizm |przyjazn »przyjaciele” lokalnych
1907-1920 wolontariuszy

»Zlota era” $wiecki ekspert — profesjonalni |bezstronni profesjonalne
1930-1970  |racjonalizm |klient, »znajomi”  |wspdlpracow- |iautonomiczne

naukowy |casework nicy towarzystwa

»Powiew zmian” |punitywne |pracownicy egzekutorzy |zintegrowani |scentralizo-
lata osiem- zarzadzanie |wiezienia wyrokow partnerzy wane agencje
dziesigte jako oferenci wymiaru spra-

alternatyw wiedliwosci
dla pozbawienia
wolnosci

Poczatek konica |ochrona zarzadzanie partnerzy niemonopoli- | National Pro-
Probation publiczna  |ryzykiem, two- |w zarzadza- |styczni, konku- |bation Service
Service? iredukcja |rzenieokazji  |niu wykona- |rujacy zesoba |dzialajacy przy
0d 1990 przestep-  |dosuperwizji |niem wyroku |dostarczyciele |National Offen-

czosci i udziatu w licz- programéw | der Manage-
nych progra- ment System
mach

Zrédto: M. Cavadino, J. Dignan, The Penal System: An Introduction, London 2007, s. 147.

¥ Od utworzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci dla Nieletnich (Youth Justice Board, YJB) i Zespo-
tow ds. Zapobiegania Przestepczosci Nieletnich (Youth Offending Teams, YOT) w 1998 roku, kiedy to roz-
poczeto reforme wymiaru sprawiedliwosci dla nieletnich, Stuzby Probacyjne zajmuja si¢ gtéwnie osobami
dorostymi. Jednak w przypadku wigkszoéci YOTs czlonkowie Stuzb Probacyjnych wchodzg w ich sktad. Wie-
cej na temat Zespoldw ds. Zapobiegania Przestepczosci Nieletnich i calego systemu resocjalizacji nieletnich
w Anglii zobacz w rozdziale ITI.
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W okresie ostatnich dwudziestu lat angielskie i walijskie stuzby kurator-
skie pod wzgledem organizacyjnym przeszly daleko idace, czgsto dramatycz-
ne, zmiany. Przez wigkszo$¢ czasu swojego istnienia Probation Service obejmo-
wala zbior lokalnych stuzb zorganizowanych zgodnie z granicami hrabstwa czy
miasta i kazda zarzadzana byla lokalnie przez komisje probacyjne na danym
obszarze. Ten stan utrzymatl si¢ do kwietnia 2001 roku, kiedy powstata Natio-
nal Probation Service for England & Wales. Wowczas to 54 istniejace obszary
stuzb zostaly przeorganizowane w 35 obszardéw lokalnych, a komisje zostaty
zastgpione przez nowe Probation Board®.

W ostatniej dekadzie National Probation Service przeszed! dalsze znaczace
zmiany i ostatecznie stal si¢ jednym z elementéw National Offender Management
Service (NOMS), ktéry obejmuje zaréwno stuzby kuratorskie, jak i wiezienne.
NOMS powstal w 2004 roku w wyniku przyjecia przez rzad nowego podejscia
do zarzadzania przestepczoscia przedstawionego w raporcie stworzonym przez
Patricka Cartera*'. Zaproponowal on wiele daleko idgcych zmian dotyczacych
zaréwno organizacji calego ,,procesu” ochrony spoleczenstwa i zmniejszenia
recydywy, jak i zarzadzania nim.

Najistotniejszym z punktu widzenia efektywnosci systemu elementem
wydaje si¢ zaproponowane kompleksowe zarzadzanie przestepca, okreslane
jako end-to-end management, ktére ma na celu calosciowe ujecie podejmo-
wanych dziatann wobec sprawcow przestepstw. Sprowadza si¢ ono do ciagtosci
udzielanego wsparcia w procesie readaptacji spofecznej niezaleznie od charak-
teru sankgji i etapu jej wykonywania oraz koordynacji tych dziatan podejmo-
wanych przez rozliczne agencje rzagdowe, samorzadowe czy partneréw spolecz-
nych. W literaturze przedmiotu sprowadza si¢ je do czterech zasad, okreslanych
jako ,,4 C” (consistency, continuity, consolidation, commitment).

Consistency — ciaglo$¢ — pozwala pracownikowi na wspieranie i wzmac-
nianie efektywnego uczenia si¢ poprzez zapewnienie mozliwosci zastosowa-
nia teorii w praktyce. Ciaglos$¢ stanowi istotny element pozytywnych stosun-
kow pracy, ktére s najistotniejsze dla wspierania oraz zwiekszenia motywacji
do zmiany.

Continuity — kontynuacja - jest konieczna we wszystkich aspektach inter-
wencji, jesli ma by¢ ona znaczaca i owocna dla przestepcy. Menedzer przypad-
ku (case manager) musi sprawi¢, zeby przestepca odbieral dozér jako zinte-
growany proces holistyczny. Niezbednym elementem osiagniecia tej integracji
moze by¢ utworzenie stabilnej i wspierajacej relacji w czasie trwania dozoru.

" T. Leeson, D. Crighton, Partnership Working: Organizational Roles, Structures and Interfaces,
[w:] D. Crighton, G. Towl (eds), Psychology in Probation..., s. 158.

41 P. Carter, Managing Offenders, Reducing Crime: A New Approach, December 2003, http://www.
cjp.org.uk/publications/archive/reducing-crime-changing-lives-the-carter-review-and-government-
response-06-01-2004/, data dostepu: 15.05.2013.
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Consolidation — konsolidacja - jest uzyskiwana, kiedy menedzer przypadku
pozwala przestepcy na zastanowienie si¢ nad tym, czego si¢ nauczyl w odnie-
sieniu do réznych aspektéw dozoru. Jednak konsolidacja nauki wymaga réw-
niez dostepu do mozliwosci reintegracji w spotecznosci, gdzie mocne strony
przestepcy moga by¢ wykorzystane i potwierdzone.

Commitment — zaangazowanie menedzera przypadku w proces dozoru i pra-
ce z przestepca ma zasadnicze znaczenie we wspieraniu odstgpienia od prze-
stepczosci. To zaangazowanie tworzy stabilnos¢ w realizacji interwencji*.

Wart odnotowania jest rowniez fakt, ze pojawienie si¢ kompleksowego zarza-
dzania przestepca stanowi podstawe do rozréznienia pomiedzy zarzgdzaniem
przestepca a interwencjami. Menedzer przestepcy (offender manager), bo takie
miano nosi dzi$ dotychczasowy kurator (probation officer), jest odpowiedzialny
za oceng, plan wyroku, motywowanie przestepcy do zaangazowania si¢ w pro-
gramy interwencyjne i oceng postepu. Natomiast same programy prowadzone
sg przez liczne instytucje, w tym stuzby kuratorskie, ale i inne agencje (np. anty-
narkotykowe, doradztwa zawodowego) oraz wolontariat*.

Poczatek drugiej dekady XXI wieku to czas kolejnych, wrecz fundamental-
nych, zmian w systemie oddzialywan wobec sprawcow przestepstw. Wszyst-
kie z pieciu gléwnych reform zaproponowanych przez Ministerstwo Sprawie-
dliwosci w dokumencie Transforming Rehabilitation: A Strategy for Reform
(opublikowanym 9 maja 2013 roku, jako odpowiedz na przeprowadzone kon-
sultacje nad Transforming Rehabilitation: A revolution in the way we manage
offenders’) w mniejszym lub wigkszym stopniu odnoszg si¢ do funkcjonowa-
nia kurateli. Najistotniejszg zmiang dotyczaca struktury stuzb probacyjnych
jest utworzenie, zgodnie z Offender Rehabilitation Act 2014, nowych Krajo-
wych Stuzb Kuratorskich (National Probation Service) funkcjonujacych nadal
w ramach NOMS i zastgpienie dotychczasowych 35 Probation Trust — 21 Com-
munity Rehabilitation Companies, o zadaniach ktérych bedzie mowa w dal-
szej czedci rozdziatu.

W ten sposob zorganizowane stuzby probacyjne podejmujg dziatania zarow-
no na kazdym etapie postegpowania karnego: w postepowaniu przygotowaw-
czym, dostarczajac zweryfikowanych informacji pomocnych dla podjecia decy-
zji, w trakcie samego postepowania sadowego, sporzadzajac réznorakie raporty
ulatwiajace wybdr kary, oraz w ramach juz natozonych przez sad sankcji realizo-
wanych w $rodowisku (community orders), jak i w fazie po uwolnieniu z zakla-
du karnego.

> P. Holt, Case Management: Context for Supervision, ,Community and Criminal Justice: Monograph 27,
Leicester 2000, za: B. Weaver, F. McNeill, Some Lessons from Research for Organising and Delivering Case
Management Work with Offenders, Barcelona 2011, s. 9.

* Zob. G. Robinson, Late-Modern Rehabilitation: The Evolution of a Penal Strategy, ,Punishment
& Society” 2008, vol. 10 (4), s. 435-436.
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Schemat 4. Probation Service na réznych etapach postepowania karnego

Etapy postepowania karnego

postepowanie postanowienie zwolnienie
przygotowawcze sadu warunkowe
w ramach sankcji || w ramach wyroku dozor standardowych
sporzadzenie realizowanych w zawieszeniu i dodatkowych
pre-sentence report || w $rodowisku - okres nadzoru - warunkow
community orders || supervision period zwolnienia

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Gloéwne zaangazowanie stuzb kuratorskich w prace z przestepcami zaczyna
sie juz w postepowaniu przygotowawczym. Tworzac tzw. pre-sentence report,
dostarczajg sedziom informacji, ktéra ma poméc w wymierzeniu kary. Raport
zawiera analize przestepstwa (przestepstw), odpowiednie dane odnoszace si¢
do przestepcy oraz oceng ryzyka i recydywy.

Stuzby kuratorskie w Anglii i Walii sporzadzaja okoto 250 tysigcy rézne-
go rodzajow raportdéw rocznie. Krajowe Standardy dotyczace Nadzoru Prze-
stepcow (National Standards for the Supervision of Offenders) wyrézniaja trzy

ich rodzaje:

1. raporty standardowe (Standard Delivery Reports — SDR) — najczesciej spo-
rzadzane w ciagu pig¢tnastu dni roboczych. Jak wynika z samej nazwy, jest
to podstawowa postac raportéw — procentowo ciaggle stanowig one dominu-
jaca forme wszystkich sporzadzanych przez stuzby kuratorskie. Kuratorzy
zwykle przygotowuja takie pisemne raporty, poniewaz musza w pelni ocenic¢
ryzyko wyrzadzenia krzywdy innym oraz ryzyko recydywy u poszczegélnych
przestepcow S one oparte na przynajmniej jednym wywiadzie z przestep-
c3, podczas ktérego dokonana zostaje pelna ocena przy zastosowaniu OAS*.

“ System Oceny Sprawcow Przestepstw (Offender Assessment System — OAS) to narzedzie diagnostycz-
ne czwartej generacji, ktére zdaniem jego tworcédw pozwala zidentyfikowaé przyczyny popelnienia prze-
stepstwa i srodki zapobiegajace powrotowi do zachowan naruszajacych porzadek prawny.

189



Raporty SDR zapewniaja mozliwo$¢ korzystania z szerokiej gamy zrodet

informacji i umozliwiaja kontakt z innymi agencjami, ktére moga posia-

da¢ informacje o przestepcy lub wnies¢ wklad w przyszte dzialania inter-
wencyjne;

oprocz wyzej wymienionego rodzaju wyodrebniono raporty przyspieszone (Fast

Delivery Reports — FDR) — w dwdch postaciach:

2. raporty ustne (Fast Delivery Reports oral) — zazwyczaj stosowane w przypad-
ku mniej powaznych przestepcow, gdy sad stara si¢ wymierzy¢ kare natych-
miast, oraz

3. pisemne (Fast Delivery Reports written) — zwykle sporzadzane w danym dniu
lub w ciagu pieciu najblizszych dni roboczych. Sg to pisemne dokumenty
stosowane zwykle w przypadku przestepcow z niskimi potrzebami krymi-
nogennymi. Ten typ raportéw zyskuje coraz wiekszg popularnos¢, stano-
wig one juz blisko 50% corocznie sporzadzanych dokumentéw*, poniewaz
umozliwiajg szybkie rozwigzanie sprawy*®.

Wszelkie raporty winny zawierac zalecenia dotyczace wymiaru kary, w tym
pozbawienia wolnosci, uwzgledniajac wage przestepstwa i cele kary oraz zarys
planu jej odbywania*. Raporty SDR sg obecnie sporzadzane w postaci elektro-
nicznej z wykorzystaniem danych zebranych w systemie oceny OAS. Sprawca
ijego przedstawiciel ustawowy zapoznaja si¢ z kopig raportu i moga zakwestio-
nowac jego tres¢ w sadzie. Jezeli wobec przestepcy orzeczono kare pozbawienia
wolnosci, raport jest przekazywany do wiezienia, gdzie bedzie stanowit czgs¢
dokumentacji stosowanej w procesie podejmowania decyzji, takich jak udzie-
lenie przepustki czy zwolnienie warunkowe®.

Poza tymi trzema gtéwnymi rodzajami raportéw wystepuja jeszcze dwa
inne - sporzadzane w odmiennych okoliczno$ciach — a mianowicie: raporty
po odroczeniu kary (deferred sentences), dotyczace wymierzenia kary po pier-
wotnym odroczeniu wymierzenia kary, oraz raporty dotyczace naruszenia
(breach reports), pomagajace w ponownym wymierzeniu kary. Procentowo
stanowig one niewielkg cze$¢ przygotowywanych corocznie przez stuzby kura-
torskie raportow — pod koniec pierwszego dziesigciolecia XXI wieku facznie
bylo to 5-6%*.

# Przykladowo, w latach 2006-2009 przy spadajacej liczbie raportéw standardowych (ze 154 250 do
114 512) liczba Fast Delivery Reports wzrosta z 55 275 do 103 346. Szczegolnie dynamiczny wzrost odno-
towano w ustnej postaci tegoz raportu, z 8524 do 34 390. Zob. Offender Management Caseload Statistics
2009, Ministry of Justice 2010, s. 14.

“ R. Canton, D. Hancom (eds), Dictionary of Probation..., s. 213-214.

7 Wiecej na temat pre-sentence report zob. Probation Bench Handbook: A Guide to the Work of the
National Probation Service for Judges and Other Sentences, NOMS 2007, s. 6-8.

# R.McCarva, England..., s. 277.
* Offender Management Caseload Statistics 2009, s. 14.
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W postepowaniu wykonawczym dzialania stuzb probacyjnych zwigza-
ne s3 z nadzorem niektdrych srodkéw realizowanych w ramach communi-
ty sentences, ktére moga zawiera¢ do dwunastu wymagan czy obowigzkéow
(requirement), orzekanych w réznych konfiguracjach, co pozwala sgdom
na daleko idgcg indywidualizacje wyroku. W ramach tej sankcji sedzia moze
nalozy¢ na skazanego nastepujace obowigzki: wykonywanie nieodplatnej pra-
cy na cele spoteczne (unpaid work), nakaz podjecia okreslonej aktywnosci
(activity), obowigzek uczestnictwa w programie terapeutycznym (programme),
zakaz podejmowania okreslonej aktywnosci (prohibition activity), godzina poli-
cyjna (curfew), zakaz przebywania w okreslonym miejscu, obszarze (exclusion),
zakaz opuszczania miejsca pobytu (residence requirement), obowiazek pod-
dania si¢ leczeniu psychiatrycznemu (mental health treatment), nakaz wzie-
cia udzialu w terapii uzaleznienia (drug rehabilitation), nakaz wziecia udziatu
w terapii antyalkoholowej (alcohol treatment), nadzdr kuratora (supervision),
centrum pobytu dziennego (attendance centre)™.

Owe requirements, czy szerzej programy, srodki, ktérymi dysponuje angiel-
ski system probacyjny, stosowane sg w zaleznos$ci od poziomu ryzyka, jakie
przejawia dany sprawca, w mysl zasady: $rodki ida za ryzykiem i zalezg od
jego poziomu. Wyodrebniono cztery podstawowe poziomy, o ktérych byla
mowa w rozdziale II. Im wyzszy poziom, tym wiecej warunkoéw, obowigz-
kow w wyroku moze otrzymac przestepca, co skutkowac bedzie intensyfika-
cja dziatan stuzb kuratorskich. ,,Podczas gdy kuratorzy mieli kiedys obowia-
zek «doradza¢, pomagac i zaprzyjazniac sig», obecna filozofia jest taka, zeby
«ukara¢, pomoc, zmieni¢ i kontrolowaé»”*!. Podsumowuje to schemat 5, kté-
ry pokazuje relacje miedzy poziomami ryzyka a rekomendowang intensyw-
noscia interwencji.

Jesli chodzi o osoby rozpoczynajace dozdr w roku 2009 w ramach orzeczo-
nej kary realizowanej w srodowisku lokalnym (community orders) dominowat
nieznacznie poziom pierwszy. Natomiast w odniesieniu do wyrokéw wydanych
w zawieszeniu (suspended sentence order) najwyzsza warto$¢ osiggnal poziom
trzeci. Warto doda¢, ze w obu grupach osoby zakwalifikowane do poziomu
czwartego, tj. wymagajace kontroli, stanowity niewielki odsetek (w przypad-
ku community orders bylo to 4%, za$ w przypadku suspended sentence order —
6%)*. W okresie 1999-2013 kazdego roku blisko 250 tysiecy dorostych prze-
stepcow bylo pod nadzorem kuratorskim. W tej liczbie 70% w ramach sankcji
realizowanych w §rodowisku community orders, a 30% na zwolnieniu warun-
kowym z zaktadu karnego.

% A. Barczykowska, M. Muskata, Sankcje posrednie. .., s. 287-302.
! R. McCarva, England. .., s. 278.
2 Offender Management Caseload Statistics 2009, s. 25.
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Schemat 5. Poziom ryzyka a intensywnos¢ interwencji

Poziom 1 Poziom 2 = Poziom 3 = Poziom 4 =
ukaraé Poziom 1 + Poziom 2 + Poziom 3 +
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Zrédto: F. McNeill, B. Weaver, Changing Lives? Desistance Research and Offender Management, Glasgow
2010, s. 15.

Taki stan rzeczy utrzymywat si¢ do 1 czerwca 2014 roku, kiedy to powstala
wspomniana wczes$niej nowa Krajowa Stuzba Probacyjna z odmiennymi kom-
petencjami w zakresie sprawowania dozoru. W mysl zalozen Offender Rehabili-
tation Act 2014 wigkszos¢ zadan zwigzanych z probacjg zostaje przeniesionych
do sektora prywatnego jako gléwnego ,ustugodawcy”. W kompetencjach Natio-
nal Probation Service pozostaje tylko bezposrednie kierowanie przestepcami
wysokiego ryzyka. Szacuje si¢, ze jest ich okoto 31 tysigcy przypadkow. Odpo-
wiedzialne za kierowanie i sprawowanie dozoru nad przestepcami o niskim
i $rednim poziomie ryzyka (ma ich by¢ okolo 236 tysiecy) pozostaja Commu-
nity Rehabilitation Companies (CRC), w liczbie 21.

Od kwietnia 2015 roku prace prowadzone przez CRC bedg zlecane przez
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci. Obecnie trzydziesci organizacji i konsorcjow,
w tym z sektora prywatnego i trzeciego sektora, stara si¢ o takie kontrakty.
Organizacje te znane sg jako oferenci poziomu 1 (Tier I). W mysl zalozen beda
one musialy zbudowac¢ faiicuch obejmujacy mniejsze organizacje, znane jako
poziom 2 (Tier 2) i poziom 3 (Tier 3), aby zleca¢ niektdre ustugi. Jak zauwaza sie
w literaturze, nie jest jeszcze do konca jasne, jakie bedzie rozréznienie pomiedzy
poziomem 2 i 3, ale poziom 2 bedzie obejmowal wigksze organizacje z sektora
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Schemat 6. Populacja pozostajaca pod dozorem Probation Service w latach 1999-2013
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Zrédto: Offender Management Statistics Bulletin, England and Wales, Ministry of Justice Statistical Bulletin,
July 2014, s.9.

trzeciego/pozarzadowego lub inne organizacje z sektora prywatnego, bedace
dostawcg znacznej ilo$ci ustug na wigkszym obszarze. Poziom 3 bedzie prawdo-
podobnie ztozony z mniejszych, lokalnych i spolecznych organizacji. Minister-
stwo Sprawiedliwo$ci i NOMS wyrazily Zyczenie, zeby sektor trzeci/pozarzado-
wy odgrywat duza role w tych nowych ustaleniach i zasugerowaly, ze mogtoby
sie to odbywac na zasadzie podwykonawcy w fanicuchu dostaw innej organiza-
cji lub jako czgs$¢ uktadu konsorcjum. Potencjalni ustugodawcy poziomu 1 beda
musieli przedstawi¢ gwarancje na to, jak beda budowac i podtrzymywac part-
nerstwo pracy z lokalnymi organizacjami. Mechanizm ptatnosci dla nowych
ustugodawcdédw z poziomu 1, odwolujacy sie do jednego z centralnych punktéw
planowanej reformy systemu resocjalizacji — payment by results, bedzie zalezal
od redukcji recydywy, jaka uzyskajg. Aby otrzymac pelng zaplate, ustugodaw-
cy beda musieli osiagna¢ zaréwno uzgodnione zmniejszenie liczby sprawcow,
ktérzy nadal popelniaja przestepstwa (miara binarna), jak i zmniejszenie licz-
by kolejnych przestepstw popelnionych przez poszczegélne osoby, z ktérymi
pracowali (miara czestotliwosci). Ustugodawcy poziomu 1 mogg zdecydowac
sie przekaza¢ czg$¢ srodkow swoim podwykonawcom na podobnych zasadach
lub zaproponowac organizacjom poziomu 2 i 3 platnos¢ za ustuge®.

Ostatni z wyodrebnionych etapow ,,aktywnosci” Probation Service to dozor
nad osobami opuszczajacymi zaktad karny. Uzalezniony jest on od wielu czyn-
nikoéw, dlugosci kary, czasu popelnienia przestepstwa i daty skazania, a takze
wieku, w jakim jest osoba opuszczajaca wiezienie.

Roéwniez tutaj ostatnie regulacje ustawowe przyniosty wiele zmian, w tym
réwniez kompetencyjnych. Dotycza one dwoch gléwnych kwestii: wprowadze-
nia ustawowego dozoru nad osobami opuszczajacymi zaklady karne po odbyciu

53 Transforming Rehabilitation: A Strategy for Reform, Ministry of Justice 2013, s 27 i n.; Introduction
to Transforming Rehabilitation, http://www.clinks.org/criminal-justice-transforming-rehabilitation/intro-
duction-transforming-rehabilitation, data dostepu: 12.12.2014.
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kar krotkoterminowych (do dwunastu miesiecy) i przekazania tych preroga-
tyw Community Rehabilitation Companies oraz wydluzenia okresu dozoru do
co najmniej dwunastu miesi¢cy dla tych, ktérzy byli skazani na kary do dwdch
lat pozbawienia wolnosci. W przypadku innych kategorii 0séb skaznych obo-
wigzuja nadal przepisy Criminal Justice Act 2003 dotyczace automatycznego
uwolnienia dla przestepcéw odbywajacych kare okreslona® (Standard Deter-
minate Sentence). Wszyscy tacy wigzniowie kwalifikujg sie do automatycznego
zwolnienia po odbyciu potowy kary i podlegaja dozorowi stuzb kuratorskich
przez pozostalg czgs¢ kary™.

Po ostatnich zmianach® istnieje dziewie¢ standardowych warunkéw moz-
liwych do zastosowania w odniesieniu do wszystkich zwolnien warunkowych.
Sa nimi:

1. poprawne zachowanie, niepopelnianie przestepstw i nierobienie niczego,
co moze podwazy¢ cele dozoru, ktérymi s3: ochrona spofeczenstwa, prze-
ciwdzialanie recydywie i pomoc w skutecznej readaptacji;

2. pozostawanie w kontakcie ze swoim kuratorem, zgodnie ze wszelkimi usta-
leniami instrukeji;

3. jezeli bedzie to wymagane, ,,przyjecie” wizyty kuratora w domu lub miejscu
pracy;

4. przebywanie pod adresem zaakceptowanym przez stuzby dozorujace i infor-
mowanie z wyprzedzeniem o kazdej zmianie adresu lub miejsca pobytu
(nawet jesli jest to tylko jedna noc);

5. podejmowanie wyltacznie takiej pracy (wlaczajac w to wolontariat), kto-
ra zostala zaakceptowana przez kuratora, i informowanie go o wszystkich
ewentualnych zmianach;

6. zakaz opuszczania terytorium Zjednoczonego Krolestwa, chyba ze zostalo
to wskazane przez kuratora lub jest zwigzane z usunieciem w celach depor-
tacyjnych;

7. uczestnictwo w zajeciach (activities) okreslonych przez organ nadzoru;

8. poddawanie si¢ na kazdorazowe polecenie kuratora testom antynarkoty-
kowym;

9. udzial w spotkaniach (appointment) o charakterze terapeutycznym, maja-
cych ulatwi¢ rozwigzanie problemu naduzywania badz uzaleznienia.
Bardzo duzg wage przyktada si¢ do formalnej strony przekazania i dore-

czenia osadzonemu warunkéw zwolnienia. Podpisanie licencji stwierdzajacej

** Na temat rodzajow kar stosowanych w angielskim systemie zob. M. Muskata, Wykonywanie kary
pozbawienia wolnosci w angielskim systemie penitencjarnym, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2012,
nr 76-77, s. 309-327.

* R. McCarva, England..., s. 281; M. Muskata, Instytucje prawne..., s. 31-48.

% Zob. Czgs¢ 1 Zalacznika 1 do Offender Rehabilitation Act 2014, http:// www.legislation.gov.uk/
ukpga/2014/11/schedule/1/enacted, data dostepu: 8.02.2015.
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zrozumienie i przyjecie do wiadomosci jej warunkow jest nieodzownym ele-
mentem procedury. Jednak odmowa zastosowania si¢ do warunkéw dozoru nie
ma wplywu na odwolanie zwolnienia, ktore jest wykonywane automatycznie.

Jezeli stuzby kuratorskie uznaja, ze standardowe warunki w konkretnych przy-
padkach nie sg wystarczajace, aby pomdc sprawcy w udanej reintegracji spotecz-
nej i uchroni¢ go przed recydywa, a z drugiej strony chroni¢ cztonkéw lokalnej
wspolnoty, moga zastosowa¢ dodatkowe warunki licencji”’. Prawie wszystkie
zwolnienia warunkowe wymagaja od przestepcy zgloszenia si¢ do urzedu pro-
bacji w dniu uwolnienia, a nastepnie dzialania zgodnie z otrzymanymi zalece-
niami. Osoby na zwolnieniu warunkowym mogg by¢ zobowigzane do przeby-
wania pod konkretnym adresem, przestrzegania godziny policyjnej i podlega¢
monitoringowi elektronicznemu. Przestepca moze réwniez by¢ zobowigzany do
uczestnictwa w akredytowanym programie lub do podjecia okreslonych dziatan.

Naruszenie warunkdow licencji nie musi skutkowa¢ natychmiastowym powro-
tem do zakladu karnego. Zaleznie od wagi uchybienia Probation Service moze si¢
ograniczy¢ do ostrzezenia, nawet dwukrotnego. Jednak w przypadku uporczywe-
go i nieuzasadnionego naruszania warunkéw sprawa trafia do sadu, ktéry moze:
umiesci¢ podsadnego w wiezieniu, nalozy¢ na niego grzywne, zobowigza¢ do
nieodplatnego wykonania pracy (unpaid work requirement) lub tez zastosowac
wobec niego areszt domowy (curfew requirement)>®. Odwolanie licencji i powr6t
do zakltadu karnego wcale nie musi by¢ tozsame z pozostaniem w nim do korca
kary. Stuzby kuratorskie sporzadzaja raport z przebiegu zwolnienia (dotyczy on
zachowania w trakcie pobytu na licencji, sposobu naruszenia warunkdéw, zagro-
zen co do prawidlowego funkcjonowania, sposobéw wsparcia po ewentualnym
powtdrnym powrocie do srodowiska) i przedstawiajg go Radzie ds. Zwolnien
Warunkowych (Parole Board), ktéra w ciagu miesigca podejmuje decyzje odnos-
nie do dalszego losu wi¢znia.

W funkcjonowaniu National Probation Service w Anglii i Walii przy racjo-
nalnych, zaréwno ekonomicznych ($rodki za ryzykiem), jak i kryminolo-
gicznych, czy wrecz pedagogicznych (kompleksowe zarzadzanie przestepca,
end-to-end management) zatozeniach wida¢ $cierajace si¢ tendencje. Rozloze-
nie akcentéw decydowac bedzie o tym, czy kuratela przybierze charakterystycz-
ng dla systemu punitywnegoposta¢ nadzorcy wobec podsadnego, czy tez bedzie
wspiera¢ i pomaga¢ w zrozumieniu i zmianie dotychczasowego postepowania.
Oczywiscie, pomigdzy tymi skrajnosciami istnieje cala gama stanéw posred-
nich, kompromisowych. Jednak analizujac nie tyle zalozenia, co raczej realne

57 PSI 34/2011 Licences and Licence Conditions.

8 Szczegdly na temat konsekwencji naruszenia warunkow zob. Offender Rehabilitation Act 2014,
Release and supervision of offenders sentenced to less than 2 years, Section 3, http://www.legislation.gov.
uk/ukpga/2014/11/section/3/enacted, data dostepu: 10.03.2015.
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funkcjonowanie angielskich i walijskich stuzb penitencjarnych, dostrzec moz-
na odchylenie wahadla w strong tego, co okresla si¢ mianem menedzeryzmu.
Raporty, zestawienia, sprawozdania przedstawiajace i podsumowujgce wyniki —
takze ekonomiczne - pracy, ktéra ma by¢ wydajna, skuteczna i przede wszyst-
kim wymierna, policzalna, oto dzi$ gléwna dzialalno$¢ stuzb. Funkcjonariusze
Probation Service coraz mniej czasu spedzaja w terenie, praca biurowa zastepu-
je indywidualny kontakt z osoba poddana dozorowi. Relacje staja si¢ powierz-
chowne i bezosobowe. W literaturze pojawiaja si¢ doniesienia o tym, ze kurato-
rzy spedzaja prawie 70% swojego czasu przy komputerach®.

Jak donosza wyniki badan, to wlasnie jakos¢ relacji ma decydujgce zna-
czenie w dozorze. Czesto cytowanymi w literaturze ustaleniami na ten temat
s3 analizy przeprowadzone przez Sue Rex (doceniane gléwnie ze wzgledu na
znaczenie samych badan, ale takze na pdzniejszy wklad tej autorki w promo-
wanie praktyk dozoru, ktére opieraja si¢ na rozwoju konstruktywnej relacji
pomiedzy przestepcami i kuratorami). Przeprowadzita ona wywiady z 21 kura-
torami sadowymi i ich 60 podopiecznymi (44 mezczyzn i 16 kobiet), w wyniku
ktérych ustalila, iz ci przestepcy, ktorzy przypisywali zmiany w swoim zacho-
waniu dozorowi kuratorskiemu, twierdzili, ze ich kuratorzy sagdowi byli odda-
ni i zaangazowani. Az polowa przestepcéw w probacji ujawnila uczucia oso-
bistej lojalnosci i odpowiedzialnosci przed swoimi opiekunami oraz wieksza
che¢ przyjmowania rad czy wskazéwek w kontekscie prawdziwie zaangazowa-
nej relacji®. W innym badaniu, w probie 105 przestepcow skazanych na pra-
ce spoleczne ci, ktorzy zgtaszali najbardziej pozytywne doswiadczenia, mie-
li wezeéniej dtugi okres pracy z konkretnym kuratorem i opisali taki kontakt
indywidualny w pozytywnych kategoriach, a ci, ktérzy uwazali, ze dozér byt
staby, wskazali na niezadowalajace doswiadczenia w pracy jeden na jeden (zwy-
kle zwracali uwage na zbyt rzadkie kontakty i ich powierzchowno$¢)®'. Takze
metaanaliza przeprowadzona przez Craiga Bowdena i Donalda A. Andrewsa
potwierdza pozytywny zwigzek pomiedzy ,,czynnikami relacji” (relationship
factors) — definiowanymi w kategoriach wzajemnego szacunku i sympatii,
jako posiadanie jednej z nastepujacych cech: serdecznos¢ (warm), szczeros¢
(genuine), poczucie humoru (humorous), entuzjazm (enthusiastic), pewno$é
siebie (self-confident), empatia (empathic), szacunek (respectful), elastyczno$é
(flexible), zaangazowanie (engaging), dojrzato$¢ (mature) lub inteligencja (inteli-
gent) — a wynikiem oddziatywan. Innymi stowy, badanie to okresla jakos¢ relacji

* P. Raynor, The Probation Service in England and Wales: Modernized or Dehumanized, ,,Criminal
Justice Matters” 2006, vol. 65 (1), s. 27.

50 S. Rex, Desistance from Offending: Experiences of Probation, ,The Howard Journal of Criminal Justice”
1999, vol. 38 (4), s. 366-383.

' B. Beaumont, B. Caddick, H. Hare-Duke, Meeting Offenders’. ..
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interpersonalnych miedzy pracownikami a przestepcami jako istotny czynnik
w skutecznej praktyce®.

Zatem, cho¢ kolebka probacji moze by¢ nadal inspiracja dla innych czy
to poprzez lansowanie zasady kompleksowego zarzadzania przestepca, end-
to-end management, czy tez koncentrowanie sie¢ na oddzialywaniach bedacych
alternatywa dla kary pozbawienia wolno$ci® (a nie tak, jak to bywa takze u nas,
na warunkowych zwolnieniach), musi tez wyzwoli¢ si¢ od swoich bolaczek.
Dominujaca dzi$ kultura menedzeryzmu, chociaz z pozoru racjonalna, ma duzo
wiecej wspolnego z kontrolg niz z probacja®. Dzis jeszcze trudno wyrokowac,
czy wprowadzone w 2014 roku reformy przyniosg pozadany skutek, czy skon-
centrowanie si¢ National Probation Service tylko na przestepcach wysokiego
ryzyka umozliwi i utatwi skuteczne realizowanie dozoréw, a instytucje i orga-
nizacje lokalne z poziomu 2 i 3 rzeczywiscie spelnig pokladane w nich nadzie-
je. Niezaleznie jednak od tych niewiadomych, trzeba doceni¢ zaréwno kierunek
zmian, w duzej mierze nawigzujacy do rozwigzan proponowanych przez Susan
B. Tucker i Erica Cadora jako justice reinvestment, jak i sam fakt nieustannego
podejmowania poszukiwan skutecznego dzialania.

4.2. Resocjalizacyjny wymiar sankcji posrednich

Sankcje posrednie zaczely odgrywac¢ wazna role w mysleniu o oddziatywaniach
resocjalizacyjnych na przetomie lat sze$¢dziesiatych i siedemdziesigtych XX wie-
ku. Istotnym impulsem ich rozwoju byty rozwijajace si¢ wowczas dynamicznie

2 C.Bowden, D.A. Andrews, The Importance of Staff Practice in Delivering Effective Correctional Treat-
ment: A Meta-Analysis, ,International Journal of Offender Therapy and Comparative Criminology” 2004,
vol. 48 (2), s. 203-214.

6 Co bywa okre$lane w literaturze jako front-door community sanctions, por. G. Robinson, E McNeill,
Probation..., s. 742.

¢ Podkreslajac niejednoznacznos¢ definicji terminu probacja, A. Batandynowicz dokonat ich uporzadko-
wania, tworzac cztery grupy definicji: 1. formalno-prawne (probacja oznacza tu wstrzymanie wykonania wyroku
zwigzane z orzeczeniem nadzoru kuratora, gdzie zaangazowanie w dziatania niezgodne z prawem spowodowa¢
moga odwolanie nadzoru i skazanie za popelniony czyn w postaci pozbawienia wolnosci), 2. statusu podopiecz-
nego (osoba skazana na probacje podlega ograniczeniu wolnosci, ale ze wzgledu na mozliwos¢ pozostania w $ro-
dowisku lokalnym, podtrzymania wiezi z rodzina, kontynuowanie edukacji i zatrudnienia, szanse na zaspokojenie
roszczen szeroko rozumianej ofiary ich status jest o wiele lepszy niz osob pozbawionych wolnoéci), 3. podsyste-
mu wykonawczego w ramach sadownictwa karnego (probacja odnosi si¢ do agencji, instytucji lub organizacji,
ktore zajmuja sie s$wiadczeniem ustug probacyjnych wraz z metodami pracy i przygotowaniem pracownikow)
oraz 4. procesu (probacja jest tu rozumiana jako zadania, dzialania, ustugi i wiasna aktywnos$¢ sprawcy; zwykle
postrzega sie ja jako réwnolegly dziatalnos¢ sadu, spoleczenstwa i sprawcy). Zob. A. Batandynowicz, Destyg-
matyzacja tozsamosci dewiantow jako zmiana czasowa i interpersonalna w polifunkcjonalnym modelu proba-
cji, [w:] A. Kieszkowska (red.), Tozsamos¢ osobowa dewiantéw a ich reintegracja spoteczna, Krakéw 2011, s. 38.

197



ruchy spoteczne krytyczne wobec kary pozbawienia wolnosci, a takze wal-
czace o prawa ofiar®. Lata osiemdziesiate przyniosly daleko idace zmiany.
Byl to bowiem czas zawiedzionych nadziei poktadanych w dotychczasowym
mysleniu o przestepcy i mozliwosci jego resocjalizacji. Gigantyczne koszty dzia-
tania systemu opartego na trwajacych latami wyrokach nieoznaczonych w pota-
czeniu z treatment®, realizowanym niejednokrotnie nie tylko w zakltadach kar-
nych, ale réwniez w specjalnie do tego powolanych instytucjach, doprowadzity
do uksztaltowania si¢ menedzerskiego podejscia w systemie karnym. Zatama-
nie penal welfare doprowadzilo, jak podaje za Davidem Garlandem Wojciech
Zalewski, do ,,odkrycia na nowo warto$ci wiezienia. Tym razem nie pod szyl-
dem skompromitowanej, nieefektywnej i niechcianej resocjalizacji, lecz unie-
mozliwienia sprawcom popelnienia przestepstwa oraz zaspokojenia spoleczne-
go zadania powszechnego bezpieczenstwa i surowego odwetu”®. Efektem tego
staly si¢ przepelnione na niespotykang do tej pory skale zaklady, ktére nie reso-
cjalizowaly nawet w minimalnym zakresie. Kolejny raz wspolczesne spoleczen-
stwa stanely przed pytaniem o to, w jaki sposéb kara¢ skutecznie.

W 1985 roku RAND Corporation®® opublikowata wyniki badan nad efektyw-
noscia resocjalizacji w USA. Naswietlaly one genez¢ niepowodzen i wysokiego
poziomu recydywy wsroéd oséb poddawanych oddzialywaniom, wskazujac wta-
$nie brak dostatecznej liczby rozwigzan alternatywnych, w postaci innych sankcji
niz kara wigzienia i probacja, jako jedno z gléwnych Zrédel probleméw. Raport
RAND wykazal, ze w wielu stanach probacja byla stosowana w sposob nieade-
kwatny do swoich celéw, bowiem umieszczani w niej byli sprawcy z grup wyso-
kiego ryzyka, co wprawdzie wptywalo na obnizenie populacji wigziennej, ale nie
pozwalalo na skuteczne oddzialywania i przez to na zmniejszenie recydywy. Bada-
nia pokazywaly ponadto, ze skazani w probacji byli niewystarczajaco nadzorowa-
ni, co przekladalo si¢ na poziom ponownych aresztowan, ktory oszacowano wow-
czas na 75%. We wnioskach sformulowano jednoznaczny postulat rozszerzenia
katalogu sankcji®. Krytykujac kary izolacyjne za odcinanie (knife off) skazanego
od spoleczenstwa, wyrazajace si¢ w zerwaniu i tak zwykle watlych konstruktyw-
nych wiezi spolecznych, ograniczanie mozliwosci uczestnictwa w edukacji i rynku

% D.B. Wolcott, T. Head, Crime and Punishment in America, New York 2010, s. 240 i n.

% Na temat pojecia treatment i sposob6éw thumaczenia go na jezyk polski zob. H. Kolakowska-Przelomiec,
Zapobieganie przestgpczosci. Studium kryminologiczne, Wroctaw—Warszawa-Krakow-Gdansk-L6dz 1984, s. 60.

¢ D. Garland, The Culture of Control. Crime and Social Order in Contemporary Society, Oxford—New
York 2002, s. 14, za: W. Zalewski, Mass imprisonment..., s. 200.

6 Research and Development - RAND Corporation jest instytucja typu non profit, ktora od szes¢dzie-
sieciu lat poprzez prowadzone przez siebie badania stara sie podnies¢ jakos¢ zarzadzania w takich obsza-
rach, jak zdrowie, edukacja, bezpieczenstwo publiczne, sprawy miedzynarodowe, ekonomia czy ekologia.

% G.A. Caputo, Intermediate..., s. 24; J. Petersilia, A Crime Control Rationale for Reinvesting in Com-
munity Corrections, ,The Prison Journal” 1995, vol. 75 (4), s. 479-496.
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pracy, przy jednoczesnej ,,ofercie” kontaktéw o kryminalnym charakterze, podno-
szacych znaczenie wartosci, umiejetnosci i dziatalnosci przestepczej, coraz czesciej
dostrzegano potencjat tkwigcy w srodowisku lokalnym?. Zwiekszata sie popular-
nos¢ idei zwigzanej z przekonaniem, ze nie kazde popelnione przestepstwo i nie
kazdy przestepca wymaga kary w postaci bezwzglednego pozbawienia wolno-
$ci, tym bardziej ze zdecydowana wigkszo$¢ przestepstw to drobne wykrocze-
nia, gtéwnie przeciwko mieniu. Wiezienie winno by¢ pozostawione gléwnie dla
sprawcow najciezszych przestepstw i tych, ktorzy zagrazaja bezpieczenstwu spo-
tecznosci lokalnej. Jednak by mozliwe stalo si¢ wykorzystanie spotecznosci lokal-
nych jako gruntu dla konstruktywnych oddzialywan resocjalizacyjnych, koniecz-
na byta réwniez zmiana filozofii kary, ktdra od tej pory miala zapobiegac kolejnym
naruszeniom prawa nie poprzez odstraszanie lub uniemozliwianie, ale oddziatywa-
nia resocjalizacyjne. Dodatkowym argumentem byly tez analizy struktury wyro-
kéw, pokazujace, ze w wiezieniach do konca zycia pozostaje niewielki procent
skazanych, natomiast zdecydowana wiekszo$¢ z nich wezesniej czy pozniej wra-
ca do spolecznosci lokalnej. W zwiazku z problemami charakterystycznymi dla
tej populacji, co opisano w literaturze wielokrotnie, jednym z celéw oddzialywan
resocjalizacyjnych stalo sie wsparcie procesu readaptacji i reintegracji. W prakty-
ce oznaczalo to budowanie i odbudowywanie wigzi pomigedzy skazanym a spofe-
czenstwem, integracje lub reintegracje ze spolecznoscia lokalng poprzez wspiera-
nie relacji rodzinnych, podejmowanie zatrudnienia, edukacji, tworzenie miejsc,
gdzie sprawcy przestepstw mogliby wdrazac si¢ do rutynowych dziatan prospo-
tecznych zwigzanych z zaspokajaniem potrzeb, zmienia¢ podejscia do samego
siebie. Kary po$rednie idealnie si¢ do tego nadawaly. Grzywna, praca spoleczna
w $rodowisku lokalnym oraz restytucja stworzyly — jak pisze Pawet Moczydtow-
ski - ,,$wieta tréjce reform karnych™". Tym samym na poczatku lat osiemdziesia-
tych miedzy naukowcami’ a przedstawicielami praktyki resocjalizacyjnej zawiaza-
fa sie koalicja, majaca na celu popularyzacje sankcji posrednich. Argumentowano,
ze lepiej przystuza sie one ofiarom i systemowi sprawiedliwosci niz bezkrytyczna
wiara w poprawczg site pozbawienia wolnosci”. Racje te nie trafialy jednak do prze-
konania opinii publicznej (potencjalnych wyborcéw), ktéra nie popierala ,,miek-
kich” programéw spolecznych, orientujac sie na odptate jako gléwna funkcje kary.

70 1.I. Ulmer, Intermediate Sanctions: A Comparative Analysis of the Probability and Severity of Recidi-
vism, ,Sociological Inquiry” 2001, vol. 71 (2), s. 164.

' P. Moczydtowski, Przestepca na uwiezi..., s. 35.

72 Poza RAND jednym z najwazniejszych impulsoéw do rozszerzania katalogu kar byta publikacja N. Mor-
risa i M. Tonryego dotyczaca polaryzacji kar orzekanych w USA i prézni pomigdzy nimi. Autorzy postu-
lowali uzupelnienie katalogu kar o grzywne, prace spolecznie uzyteczne, areszt domowy, intensywny nad-
zOr oraz monitoring elektroniczny. Zob. N. Morris, M. Tonry, Between Prison and Probation: Intermediate
Punishments in a Rational Sentencing System, New York-Oxford 1990.

73 7. Petersilia, When Prisoners Come Home..., s. 234.
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W zwigzku z tym pierwsze programy nadzoru charakteryzujgce si¢ mocnym pier-
wiastkiem oddziatywan resocjalizacyjnych szybko zmienily nazwe na ,,intensywny
nadzdr’, co sugerowato przede wszystkim kontrole, natomiast programy okreslane
jako ,alternatywa dla wiezienia” przybraly nazwe ,,sankcji posrednich” (interme-
diate sanction)™. Zgodzi¢ si¢ trzeba z B. Stando-Kawecka, ktdra pisze, ze co praw-
da w poczatkowym okresie rozwoju sankcji posrednich byly one silnie nacecho-
wane pierwiastkiem resocjalizacyjnym, jednak z biegiem lat coraz wigkszy nacisk
ktadziono na kontrole i unieszkodliwienie sprawcy”.

Idea wypelnienia przestrzeni miedzy wiezieniem a klasyczng probacja roz-
wijala si¢ rowniez w Europie, ale przebiegato to w odmienny sposéb. Gtéwnym
powodem byta niklta obecnos¢ w prawie karnym filozofii resocjalizacji oraz pod-
trzymywanie zasady kary opartej na winie sprawcy. Do Europy docieraly wpraw-
dzie echa badan Roberta Martinsona, mocny byl réwniez rodzimy dyskurs kry-
tyczny wobec instytucji penitencjarnych, lecz nie na tyle, by rezygnowac z kary
w ogdle. Na kontynencie europejskim postawiono raczej na eliminacje kar krot-
koterminowych oraz wypelnienie czasu pozbawienia wolnosci konstruktywnymi
oddzialywaniami resocjalizacyjnymi’. Podobnie jak w Stanach Zjednoczonych,
réwniez w Europie pokreslono role srodowiska lokalnego jako przestrzeni wyko-
nywania sankcji posrednich, co znalazto odzwierciedlenie w samej nazwie — com-
munity sanctions. Srodki te zmierzaja, poprzez natozenie licznych obowigzkow,
do zapewnienia ochrony spoleczenstwa przed przestepczoscia i jednoczesnego
zabezpieczenia intereséw osob pokrzywdzonych. Niezwykle wazng ich funkeja
jest to, ze umozliwiajg sprawcom resocjalizacje i reintegracje spoteczng przede
wszystkim poprzez pozostawienie ich w spotecznosci lokalnej i przy jej mocno
podkreslanym udziale. Rezygnujac z osadzenia w wiezieniu, ogranicza si¢ jedno-
cze$nie wystepowanie procesu degradacji i stygmatyzacji spolecznej skazanego.

Wspolczesnie w Anglii i Stanach Zjednoczonych sankcje posrednie pel-
nig istotng role w systemie kar. Odmienna geneza wplynela, oczywiscie, na ich
ostateczny ksztalt, funkgcje, a takze praktyke orzekania. Tym, co je taczy, jest
w duzym stopniu ich integracyjny wymiar.

4.2.1. Katalog sankcji posrednich w Anglii

Angielskie sady karne dysponujg wobec sprawcéw przestepstw poza umorzeniem
(discharge), ktére moze wystapi¢ w postaci bezwarunkowej (absolute discharge)
lub warunkowej (conditional discharge), trzema zasadniczymi sankcjami. Sg nimi:

74 ], Petersilia, A Crime Control Rationale...,s. 7.
7> B. Stanndo-Kawecka, Prawne podstawy resocjalizacji, Krakéw 2000, s. 38-39.
76 Ibidem, s. 39.
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1. grzywna (fine),

2. sankcje wykonywane w spotecznosci lokalnej albo kary wolnosciowe (com-
munity sentence),

3. kara pozbawienia wolnosci (custodial sentence).

Bedace przedmiotem tej czgsci niniejszego opracowania community senten-
ces stanowig druga co do czestosci stosowania sankcje. Szacuje sig, ze obecnie
jest to 13-14% wszystkich orzeczen. Liczba 0sob objetych tego typu sankcjami
przewyzsza blisko dwukrotnie wielko$¢ populacji wieziennej.

Tabela 22. Zestawienie wyrokéw orzekanych w Anglii i Walii w roku 2009

Rodzaj wyroku Liczba , Oflsetek ,
orzeczen wszystkich wyrokow

Umorzenie bezwarunkowe 8961 0,64

Umorzenie warunkowe 83873 5,96

Grzywna 945 494 67,25

Kary wolno$ciowe 195 767 13,92
Kara pozbawienia wolnosci z warunkowym

zawieszeniem wykonania 45134 3,21

Kara pozbawienia wolnosci 100 190 7,13

Inne 26 519 1,89

Lacznie 1405938 100,00

Zrédto: Sentencing Statistics: England and Wales 2009, Statistics Bulletin 2010, s. 9.

W ramach community sentence’”” saqd moze orzec jeden z wielu odmiennych
srodkow, ktérych katalog zostal przedstawiony ponizej. Odnowiony zestaw
sankgji alternatywnych, obowigzujacych do kwietnia 2005 roku, znajduje sie
w The Criminal Justice Act 2003. Jedna z najstarszych sankgji, jakie znalazly
sie w tym dokumencie, jest community punishment order (CPO). Orzeczenie
tej sankcji oznacza obowigzek podjecia nieodplatnej pracy na rzecz wspdlno-
ty lokalnej. Jego wymiar okre$la sad w przedziale od 40 do 240 godzin. Inna
sankcjg jest community rehabilitation order (CRO), a jej celem jest nadzor nad
osobg, ktdra ukonczyta 16. rok zycia. W zaleznosci od przyjetych podstaw nad-
z6r moze trwac od szesciu miesigcy do trzech lat i by¢ potaczony z dodat-
kowymi zobowigzaniami. Wysoka czestotliwo$¢ wspolnego stosowania CPO
i CRO zaowocowala sankcja, ktéra stanowi polaczenie tych dwoch. Jest nig
community punishment and rehabilitation order. Czas trwania nadzoru wyno-
si od dwunastu miesigcy do trzech lat, natomiast wymiar nieodptatnej pracy

77-0d 2003 roku pojecie community sentence obejmuje community orders and suspended sentence orders,
czyli obowiazki naktadane przy warunkowym zwolnieniu. W niniejszym opracowaniu termin ten odpo-
wiada community order.
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zostal zmniejszony i zawiera si¢ w przedziale 40-100 godzin. W zwigzku z tym,
ze osoby w konflikcie z prawem czgsto charakteryzuje problem uzaleznienia,
a dostepne dane wskazuja, ze srodowiskiem optymalnym do jego likwidacji jest
spotecznos¢ lokalna, kolejng sankcja alternatywna jest drug treatment and testing
order — §rodek ten jest orzekany wobec przestepcow, ktorzy sa uzaleznieni badz
naduzywajg srodkéw odurzajacych i wymagaja leczenia. Nakaz okresla: rodzaj
leczenia (stacjonarne lub ambulatoryjne) i liczbe testow narkotykowych, ktore
muszg by¢ przeprowadzone w ciggu miesigca. Okres leczenia i badania orze-
kany przez sad nie moze by¢ dluzszy niz trzy lata i krétszy niz szes¢ miesiecy.

Istotng zmiang wprowadzong przez The Criminal Justice and Immigration
Act 2008 bylo zastapienie dostepnych wczesniej community sentences jedna,
na ktéra moze si¢ sktada¢ dwanascie wymagan czy obowigzkow, orzekanych
w roznych konfiguracjach, co pozwala sgdom na daleko idacg indywidualiza-
cje wyroku. W ramach tej sankgcji sedzia moze nalozy¢ na skazanego nastepu-
jace obowiazki: unpaid work, activity, programme, prohibition activity, curfew,
exclusion, requirement, mental health treatment, drug rehabilitation, alcohol
treatment, supervision, attendance centre.

Pierwszy z obowiazkéw to unpaid work requirement, oznaczajacy wymaog
wykonania nieodplatnej pracy na rzecz wspdlnoty lokalnej, co ma by¢ z jednej
strony dolegliwoscig dla sprawcy, ale takze formg zado$¢uczynienia za szko-
dy wyrzadzone spolecznosci popetnionym przestepstwem. Stad tez czgsto sad
nakazuje skazanemu wykonanie prac malarskich, posprzatanie, czy tez prace
uzyteczng w organizacjach spotecznych. Przed wydaniem wyroku z ta sank-
cja sad zasiega opinii jednego z pracownikéw pionu resocjalizacji, czy spraw-
ca jest gotowy do wykonania tej pracy.

Podobne konsultacje sg konieczne przed orzeczeniem activity requirement,
czyli obowiazku podjecia przez skazanego okreslonej aktywnosci. W ramach
tych czynnosci skazany kontaktuje sie z wybrang osobg, najczesciej profesjona-
list, i pod jej kierunkiem wykonuje dzialania, przybierajace czgsto forme pro-
gramow, np. zorientowanych na znalezienie pracy lub rozwigzanie probleméw
socjalnych. Te dziatania moga réwniez mie¢ na celu zados¢uczynienie ofierze
przez sprawce. Suma dni przeznaczona na realizacj¢ tych aktywnosci, okreslo-
na w wyroku, nie moze przekraczac¢ sze$¢dziesieciu.

Ustawodawca odrebnie potraktowal obowigzek uczestnictwa w programie,
co nalazlo wyraz w programme requirement, ktérego orzeczenie obliguje spraw-
ce¢ do uczestniczenia w takim programie przez okreslong w wyroku liczbe dni
i w okreslonych miejscach. Sankcje te s adresowane gléwnie do sprawcow prze-
stepstw seksualnych, z uzyciem przemocy lub zwigzanych z naduzywaniem $rod-
kéw odurzajacych i obejmuja profilaktyke takich zachowan. Takze w tym przypad-
ku nie obywa si¢ bez konsultacji z odpowiednim urzednikiem w celu okreslenia,
czy dany program orzekany przez sad wobec sprawcy jest dla niego odpowiedni.
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Innym $rodkiem o charakterze nadzoru jest curfew requirement, czyli zakaz
opuszczania miejsca pobytu przez okreslony w wyroku czas. Istnieje duza
dowolnos¢ orzekania zaréwno miejsca, liczby dni i czasu dozoru, przy czym
kazdego dnia nie moze by¢ on krétszy niz dwie godziny i dluzszy niz dwana-
$cie godzin. Zanim sad podejmie decyzje nakladajacy te sankcje, musi uzyskaé
i rozwazy¢ informacje o miejscu, ktdre jest wskazane w wyroku. Kontrola cur-
few requirement odbywa si¢ zazwyczaj za posrednictwem monitoringu elektro-
nicznego. Podobna sankcja jest residence requirement, zgodnie z ktdra skazany
przez okres wskazany w wyroku winien mieszka¢ pod okreslonym adresem.
Sad moze zezwoli¢ na zmian¢ miejsca pobytu, ale musi by¢ ono wczesniej zaak-
ceptowane. W zasadzie nie zezwala si¢ skazanym na zamieszkiwanie w hote-
lach lub podobnych instytucjach.

Oprocz nakazdéw sady moga w ramach orzekanego $rodka korzysta¢ réw-
niez z licznych zakazdéw. Taki charakter maja: prohibited activity requirement, na
mocy ktérego sad zakazuje sprawcy podejmowania okreslonych dziatan przez
pewien czas, oraz exclusion requirement, zabraniajacy przebywania w okreslo-
nym w wyroku miejscu lub na danym obszarze. Sad moze wskazac rézne miej-
sca i okregli¢ rozny czas obowigzywania zakazu, nie moze on jednak przekra-
cza¢ dwdch lat.

Biorac pod uwage wysoka czestotliwos¢ zaburzen i choréb psychicznych oraz
uzaleznien wéréd osob w konflikcie z prawem, nie nalezy dziwi¢ si¢ obecnosci
w aktach prawnych srodkéw skierowanych na te wlasnie czynniki kryminogen-
ne. Do nich odnosi si¢ sankcja w postaci mental health treatment requirement,
zgodnie z ktdrg sedzia kieruje sprawce na okreslong czasowo terapie w zakre-
sie poprawy zdrowia psychicznego. Moze si¢ ona odbywac¢ badz w trybie sta-
cjonarnym, badz ambulatoryjnym. W przypadku przestepcy, ktdry jest uzalez-
niony lub wykazuje sktonno$¢ do naduzywania narkotykdéw czy alkoholu, sad
moze nalozy¢ obowigzek poddania sie alcohol/drug rehabilitation requirement,
czyli terapii antyalkoholowej/antynarkotykowej. Sad tez decyduje, czy terapia
ma mie¢ charakter rezydencyjny czy ambulatoryjny, jednak rodzaj oddziatywan
nie musi by¢ okreslony w wyroku. Zaklada sie, ze leczenie musi trwac co naj-
mniej sze$¢ miesiecy i wowczas moze by¢ kontrolowane przez sad.

Supervision jest najczesciej stosowanym zobowiagzaniem ze wszystkich
requirements, a takze najczesciej wystepujacym w kombinacji z innymi obo-
wigzkami (sad moze natozy¢ jeden lub wigcej)’®. W ramach nadzoru pracow-
nik pionu probacji tworzy, nadzoruje i weryfikuje razem ze sprawca jego plan
resocjalizacji, motywuje go do dalszych wysitkéw, ocenia dokonane postepy.
Ten typ nadzoru charakteryzuje stosunkowo dlugi okres trwania, bo siggajacy
nawet 36 miesiecy.

78 Zob. Offender Management Caseload Statistics, 2009, s. 29.
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Zdecydowana wigkszo$¢ omdwionych do tej pory sankeji posrednich w zasa-
dzie nie zmieniala miejsca zamieszkania sprawcy, ale raczej dazyta do tego,
by podejmowane dziatania pozostawialy go we wlasnym srodowisku. Zasady
tej trzymal si¢ rowniez ustawodawca, tworzac attendance centre requirement, czyli
dzienne centrum resocjalizacyjne. Na mocy tej sankcji sad zobowigzuje sprawce
do uczgszczania na zajgcia organizowane przez centrum. Gtéwnym celem skie-
rowania do takiej instytucji jest zapewnienie mozliwosci konstruktywnego spe-
dzenia wolnego czasu przez nieletniego. Sankcja ta dostepna jest tylko dla osob,
ktdre nie ukonczyly 25. roku zycia. Liczba godzin, jakie przestepca musi spe-
dzi¢ w centrum, miesci si¢ w przedziale od 12 do 36. Punkt 6 art. 214 Criminal
Justice and Immigration Act 2008 stanowi, ze sprawca nie moze by¢ zobowiaza-
ny do uczeszczania do osrodka czesciej niz raz na dobe, a jednorazowy pobyt
nie moze przekraczac trzech godzin.

4.2.2. Katalog sankcji posrednich w Stanach Zjednoczonych

W amerykanskim wymiarze sprawiedliwo$ci dostepne w nim sankcje” dzie-
li sie na trzy podstawowe kategorie: sankcje izolacyjne (pozbawienie wolnosci,
penalty of deprivation of liberty), oddzialywania w srodowisku lokalnym (com-
munity corrections) oraz sankcje posrednie (intermediate sanction)®. Recydy-
wisci i sprawcy zbrodni (felony) zwykle odbywaja kare pozbawienia wolnosci
w wiezieniach o réznym stopniu zabezpieczenia. Community correction promu-
je idee resocjalizacji w Srodowisku lokalnym skazanych, ktoérzy nie wymagaja
pozbawienia wolnosci i nie przebywali w instytucjach penitencjarnych (proba-
cja) oraz tych, ktérzy opuszczaja wiezienia na skutek warunkowego przedter-
minowego zwolnienia (parole). Stosunkowo nowe w systemie sprawiedliwosci

7 Na amerykanski katalog kar skladajg sie kary zasadnicze (principal penalty) oraz kary dodatko-
we (additional penalty). Do grupy kar zasadniczych naleza: kara $mierci (death penalty, capital punish-
ment), kara pozbawienia wolnosci (penalty of deprivation of liberty), kara ograniczenia wolnoéci (penalty
of restricted liberty), grzywna (fine), areszt (penalty of arrest) oraz areszt domowy (house arrest). Za kary
dodatkowe uznane zostaly: kara pozbawienia praw publicznych (penalty of deprivation of civil right), kara
pozbawienia praw rodzicielskich (penalty of deprivation of parental or guardians rights), zakaz wykony-
wania zawodu (penalty of interdiction of exercising of specified profession), zakaz zajmowania okre§lonego
stanowiska (penalty of interdiction of holding specified post), zakaz prowadzenia pojazdéw mechanicznych
(penalty of interdiction to drive motor vehicles), przepadek rzeczy, podanie wyroku do publicznej wiado-
moféci, restytucja (restitution), prace spolecznie uzyteczne (community sentence). Zob. R. Tokarczyk, Prawo
amerykariskie, Warszawa 2009, s. 203-204.

8 Prekursorem sankcji posrednich w USA byl stan Georgia, ktéry w 1982 roku uruchomit pilotazowy
program tego rodzaju sankcji w postaci intensywnego nadzoru probacyjnego (ISP), w odpowiedzi na nara-
stajace problemy ekonomiczne i organizacyjne wymiaru sprawiedliwosci. Wprowadzenie ISP powszech-
nie uwaza si¢ za kamien milowy w rozwoju sankeji posrednich. Zob. J.I. Ulmer, Intermediate Sanctions...,
s. 167; G.A. Caputo, Intermediate Sanctions..., s. 3-4.
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sankcje posrednie skierowane sg do przestepcow, ktérzy z jednej strony nie
powinni juz by¢ poddawani oddzialywaniom w tradycyjnej probacji, a z dru-
giej — jeszcze nie powinni znalez¢ sie w wiezieniu®. Ze wzgledu na zrézni-
cowanie nie poddaja si¢ one prostemu zdefiniowaniu. Generalnie méwi sig,
ze s3 to ,warianty kary bardziej restrykcyjne niz klasyczna probacja, ale mniej
ekstremalne (severe) i kosztowne niz wiezienie”®. Wzglednie ogélna defini-
cja sankgji posrednich w znacznej mierze utrudnia ustalenie jednoznacznego
zestawu kar posrednich. Najczedciej jednak ich katalog tworzg: areszt domo-
wy (czesto polaczony z monitoringiem elektronicznym), zwolnienie do pra-
cy wykonywanej przed skazaniem (work release), prace na rzecz spolecznosci
lokalnej (work crew, road crews, community service), wigzienna terapia szoko-
wa (shock incarceration), lokalne centra resocjalizacji (residential communi-
ty centre), restytucja, probacja, przepadek mienia pochodzacego z przestep-
stwa, grzywna i odszkodowanie®’. Nadzér nad sankcjami po$rednimi sprawuje
Department of Justice (Ministerstwo Sprawiedliwo$ci) poprzez departments
of probation (lokalne departamenty ds. probacji).

Jedna z najpopularniejszych sankcji posrednich jest grzywna, w ramach kto-
rej wymaga si¢ od sprawcy przestepstwa wplacenia okreslonej kwoty na rzecz
sadu lub ofiary. Grzywna moze zosta¢ orzeczona praktycznie w stosunku do
sprawcy kazdego rodzaju przestepstwa. Wystepuje ona w dwdch rodzajach: fixed
fine (grzywna jednolita) oraz day fine* (grzywna dzienna), i jest wyznaczana
przez sedziego na podstawie kryterium zarobkéw skazywanego oraz powage
popelnionego przestepstwa. Rdwnie czgsto stosowana sankcja jest restytucja,
ktdra definiuje si¢ jako forme zado$¢uczynienia ofierze przestepstwa lub/i spo-
tecznos¢ lokalnej (community service restitution) za szkody powstate wskutek
przestepstwa®. Z tego powodu czgsto okresla si¢ jg jako reparative alternatives.
Restytucja oferuje skazanemu szanse¢ na unikniecie aresztu lub wiezienia badz
skrécenie okresu probacji/parole. Podobnie jak pozostale sankcje posrednie,
pomaga rozwija¢ poczucie przynaleznosci do spoleczenstwa poprzez wyra-
bianie pozytywnych nawykdéw dziatania. Restytucji podlegajg nie tylko szko-
dy materialne, ale rowniez psychiczne i fizyczne. Specyfika zados¢uczynienia
polega na tym, Ze jej wymiar w duzej mierze oparty jest na potrzebach ofiary
przestepstwa®. Restytucja wystepuje zwykle jako uzupetnienie innych sankgji,

81 G.A. Caputo, Intermediate Sanctions..., s. 21.
8 T.R. Clear, G.E Cole, American...,s. 77.

8 L.J. Siegel, Criminology: The Core, Belmont 2010; ].I. Ulmer, Intermediate Sanctions..., s. 167;
T.R. Clear, G.E Cole, American..., s. 70-71; G.A. Caputo, Intermediate Sanctions...,s. 11-12.

8 Pionierski program sankcji powstal w Vera Institute of Justice in Staten Island w Nowym Jorku
w latach 1987-1989. Zob. L.J. Siegel, Criminology..., s. 549.

8 Tbidem, s. 546.
% G.A. Caputo, Intermediate Sanctions..., s. 138.
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takich jak probacja lub parole. Moze takze stanowic¢ czg$ciowq alternatywe dla
kary uwiezienia, gdy skazany trafia do programu rezydencjalnego. Wowczas
jako jeden z warunkow dodaje si¢ obowiazek wyplaty odszkodowania, oprocz
koniecznodci realizacji prac spolecznie uzytecznych, znalezienia zatrudnienia
oraz uczeszczania na terapie. Zatem restytucja moze by¢ formga sankcji front-
end i back-end®. Kolejng sankcja posrednig jest Intensive Supervision Programs
(ISP), okreslany jako bardziej restrykcyjna forma probacji. Obecnie jest ona
wykonywana w czterdziestu stanach, obejmujac okofo 100 tysiecy klientow®.
Zwykle ISP realizuje si¢ w zespotach obejmujacych 25-30 0séb, nad ktérymi
nadzér sprawuje dwdch lub wiecej oficeréw probacyjnych lub parole®. Przed
ISP stawia sie trzy gtéwne zadania: zmniejszenie przeludnienia w wiezieniach
i aresztach (decarceration), zwigkszenie kontroli nad sprawcami o wysokim
ryzyku, dla ktorych funkcjonowanie w klasycznej probacji moze nie by¢ wystar-
czajace (control), oraz reintegracje sprawcow poprzez utrzymanie dotychczaso-
wych wiezi ze spolecznoscig lokalna i reorientacje na bardziej produktywny styl
zycia (reintegration)®. ISP uwaza si¢ za skuteczniejsze w zapewnianiu poczu-
cia bezpieczenistwa i obnizaniu poziomu przestepczosci w spotecznosci lokal-
nej w poréwnaniu z klasyczng probacja i innymi formami sankcji. Efektywnos¢
ISP wynika z intensywnoéci kontaktéw miedzy podsadnym a oficerem (exten-
sive), koncentracji na realizacji zasad, regul i warunkéw natozonych na skaza-
nego (focused), wszechstronnosci w kontroli, poczawszy od wizyt domowych,
az po testy narkotykowe (ubiquitous), progresywnosci, bo wraz z wydluzaniem
czasu programu skazany przechodzi na coraz wyzsze poziomy (graduated),
restrykcyjnosci oraz dobrej koordynacji dziatan miedzy oficerami probacyj-
nymi/parole a innymi specjalistami’’.

Idea codziennej kontroli skazanych realizowana jest rowniez poprzez Day
Reporting Centers (DRC), ktore sa programami nierezydencjalnymi, polega-
jacymi na tym, ze osoby w probacji i parole sktadaja sprawozdanie z wlasnej
codziennej aktywnosci. DRC sg sankcja wykonywana w niezwykle zréznicowa-
ny sposob, ale wigkszo$¢ z nich charakteryzuje co najmniej kilka z ponizszych

87 Sankcje front-end diversion program przeznaczone sg dla sprawcow, ktorzy zostali skazani na areszt
lub wigzienie i ktérym na mocy decyzji sadu zamieniono kare pozbawienia wolnosci na sankcje posrednie.
Z tej opcji mogg réwniez skorzysta¢ skazani na probacje, ktérzy naruszyli jej warunki, jednak nie na tyle
drastycznie, by zastosowa¢ wobec nich kare pozbawienia wolnosci. Z kolei sankcje back-end diversion pro-
gram obejmuja tych skazanych, ktorzy odbywali kare pozbawienia wolnosci i zostali warunkowo i przed-
terminowo zwolnieni do nadzoru parole. W przypadku sankeji back-end i front-end moga one wystepowac
samodzielnie lub jako zastepstwo innych sankcji natozonych przez sad, gdy nie sprawdzily sie w przypad-
ku danego skazanego. Zob. G.A. Caputo, Intermediate Sanctions. .., s. 140.

88

L.J. Siegel, Criminology..., s. 550.
% M. Tonry, Intermediate Sanctions in Sentencing Guidelines, Washington 1997, s. 9.
90

L.J. Siegel, Criminology..., s. 550.
' G.A. Caputo, Intermediate Sanctions..., s. 43.
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cech: zréznicowana oferta, program o charakterze progresywnym, minimum
pieciomiesigczny okres oddziatywan, skladanie raportéw okoto pieciu razy
w tygodniu, dostepnos¢ do centrum przez okolo 54 godziny w tygodniu, kon-
trola realizowana przez telefony, wizyty domowe i wizyty w centrum, stosowa-
nie testow wykrywajacych substancje psychoaktywne w organizmie, wspoétpra-
ca wielu instytucji wymiaru sprawiedliwosci (public criminal justice agency)®.

DRC powolane zostaly gtéwnie do sprawowania kontroli nad skazanymi
w warunkach spolecznosci lokalnej przez zobowiazanie do przestrzegania godzi-
ny policyjnej czy wykonywania okreslonych dziatan w srodowisku lokalnym.
Na uwage w ramach DRC zastuguje ich wymiar terapeutyczny, bo oferuje si¢
tu skazanym mozliwos¢ skorzystania ze zréznicowanych serwiséw nastawio-
nych na zdobycie kwalifikacji zawodowych, poradnictwo grupowe i indywi-
dualne, edukacje, terapi¢ uzaleznienia i wspotuzaleznienia, rozwoj kompeten-
cji zyciowych i spolecznych, promocje zdrowia, zarzadzanie stresem i gniewem
oraz organizacj¢ czasu wolnego, dostep do mieszkan chronionych i wiele innych.
Niektdre z DRC oferuja osobom skazanym wsparcie finansowe w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb zyciowych, takich jak: czynsz, wyzywienie, transport,
renta czy medykamenty. Mimo szerokiego wachlarza ustug zwigzanych z DRC
jest to sankcja stosunkowo tania, bowiem $redni koszt jej wykonania wynosi
35 dolaréw na osobe. Nalezy rowniez zaznaczy¢, ze czes¢ kosztow ponosza sami
skazani®. Nie wszyscy sa jednak w stanie od razu funkcjonowa¢ samodzielnie,
stad dla tej grupy powolano do zycia residential community correction (RCC),
swego rodzaju wspolnoty mieszczace si¢ w niestrzezonych budynkach, niebe-
dacych czescia wiezienia czy sadu. Ich mieszkancy podejmujg prace, kontynu-
uja nauke, uczestnicza w terapii oraz innych programach®. Wspdtczesnie rola
RCC rozszerzyta sie, co oznacza, ze stanowig one orzekang w wyroku alternatywe
zaréwno dla klasycznej probacji, jak i wigzienia. Umieszczenie w RCC moze by¢
tez wykorzystywane jako warunek probacji dla tych sprawcéw, ktorzy potrzebu-
ja niestrzezonego, ale rezydencyjnego srodka, w ramach ktérego moga uczest-
niczy¢ w strukturalizowanych programach oddziatywan. Jest to takze srodek,
ktory stosuje si¢ wobec nieletnich wymagajacych wigkszego nadzoru ze strony
srodowiska niz ten oferowany w ramach probacji, co umozliwia wiekszg kon-
trole i zwiekszong indywidualizacje oddziatywan.

Jeszcze wyzszy poziom nadzoru i kontroli zapewnia sprawcom sankcja aresz-
tu domowego. Moze on wystepowac w trzech podstawowych formach:
1. curfew — gdy skazany musi by¢ obecny w domu w okreslonych godzinach

w dzien i przez calg noc;

2 Tbidem, s. 84-85.
% Tbidem, s. 86-95.
* L.J. Siegel, Criminology..., s. 554.
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2. home detention — gdy skazany musi przebywa¢ w domu z wylaczeniem
godzin, w ktérych przebywa w szkole czy pracy, korzysta z porad, dokonu-
je koniecznych zakupdw, uczestniczy w terapii oraz bierze udzial w cere-
moniach religijnych;

3. home incarceration — gdy skazany musi przebywa¢ w domu przez caly czas
poza okresem, kiedy korzysta z koniecznej opieki medycznej®.

Dla wiekszej efektywnosci areszt domowy laczy si¢ z monitoringiem elektro-

nicznym.

Kolejna sankcja orzekang wobec sprawcow przestepstw jest shock incarcera-
tion, w ktorym wykorzystuje sie prawo pierwszego wrazenia, by poprzez atmo-
sfere i wyglad miejsca odstraszy¢ sprawce, motywujac go do pozostania czy-
stym (stay clean). Swoistg wariacja na temat wykorzystania szoku uwigzienia
dla korekcji zachowan przestepczych jest sankcja okreslana jako boot camp®.
Jest to sankcja o charakterze rezydencjalnym, stosowana gléwnie w stosun-
ku do miodych sprawcow przestepstw. Cechg charakterystyczng jest militar-
ny charakter oddzialywan, wzorowany na programie szkolenia amerykanskich
Marines. W czasie pobytu w boot camps kladzie sie nacisk na dyscypline, tre-
ning fizyczny, porzadek oraz restrykcyjne podejscie do zasad. Od skazanych
zada si¢ postugiwania militarnym kodem komunikacji (odpowiednie odpowie-
dzi na komendy) oraz bezwzglednego szacunku dla personelu. Skazanym przy-
bywajacym do boot camps odbiera si¢ rzeczy osobiste, przydzielajac jednolite
uniformy, oraz goli glowy. Zasady poruszania si¢ po obiektach sg precyzyjnie
okreslone: plutony poruszaja si¢ w szyku, $§piewajac. Wspdlczesnie coraz czg-
$ciej zmilitaryzowany obraz dzialania boot camps jest, zgodnie z zalozeniami
podejscia what works, wzbogacany o elementy szeroko rozumianej rehabilita-
cji i terapii, zorientowanych na rozwigzywanie probleméw oséb skazanych®.
Celem boot camps jest bowiem pomoc skazanym w rozwijaniu wlasnych prospo-
tecznych postaw, wartoéci i zachowan poprzez wygaszanie zachowan nieakcep-
towanych spotecznie. Do najczesciej prowadzonych w boot camps programéw
nalezg te nastawione na rozwoj umiejetnosci zyciowych, zarzadzanie agresja,
rozwigzywanie probleméw oraz poprawienie komunikacji.

Poza kontrolg sankcje posrednie zawierajg réwniez zobowigzania do wyko-
nania pewnych zadan. Przykladem moze by¢ community service, czyli obowiaz-
kowa, nieodpfatna lub cz¢$ciowo platna praca organizowana dla sprawcéw prze-
stepstw na rzecz spolecznosci lokalnej. Miejscami realizacji tego obowigzku moga
by¢ organizacje lokalne, szpitale, zaktady opiekuncze, schroniska dla bezdom-
nych lub chorych, osrodki dla ofiar przemocy, koscioly, jadtodajnie dla os6b

% L.K. Gaines, L.R. Miller, Criminal Justice in Action..., s. 299.
% T.R. Clear, G.E Cole, American..., s. 226.
7 G.A. Caputo, Intermediate Sanctions..., s. 66.
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ubogich, szkoty, stowarzyszenia samopomocowe, centra dla senioréw, kluby,
placéwki Armii Zbawienia, instytucje rzadowe, np. sady, oraz samorzady. Com-
munity service moze by¢ takze formga restytucji, gdy sprawca przestepstwa anga-
zuje si¢ w takie formy aktywnosci, ktére moga wiazac sie z naprawieniem wyrza-
dzonej szkody, ale adresatem tych dzialan czgsciej jest spoteczno$¢ lokalna niz
konkretna osoba®. Skazani wykonuja tego typu prace w swoim czasie wolnym
(zaréwno w ciggu tygodnia, jak i w weekend), a ich wymiar i miejsce okresla
sedzia lub oficer probacyjny/parole. Jest to jedna z najmniej intruzywnych sank-
cji posrednich, nie zmienia bowiem miejsca zamieszkania skazanego, ale wrecz
stabilizuje go w nim, porzadkujac jego zycie. Community service jest sankgcja,
ktdra bezposrednio wlacza w proces resocjalizacji spotecznos¢ lokalng. Skaza-
ny poprzez swoja prace dostarcza spotecznosci dowodow na skutecznos¢ dzia-
tania wymiaru sprawiedliwosci, co ma tez charakter prewencyjny.

Dokonany przeglad dostepnych w Anglii i Stanach Zjednoczonych sankcji
posrednich wskazuje na ich wzglednie wysoka réznorodnos¢.

4.2.3. Szanse sankcji posrednich w Anglii i Stanach Zjednoczonych

Sankcje posrednie, czy jak chcg Anglicy - alternatywne, s3 jednym z podstawo-
wych narzedzi, za pomocg ktérych realizuje sie okreslone cele polityki krymi-
nalnej, i tym samym karnej*”, a konsekwencje ich dzialania przenikaja na wszyst-
kie poziomy Zycia spolecznego. Wsrod podstawowych celow kary realizowanych
na poziomie systemu Amerykanie wymieniaja: odplate (retribution), odstraszanie
(deterrence), uniemozliwianie (incapacitation) oraz oddziatywania resocjalizacyj-
ne i readaptacyjne (rehabilitation)'™, Anglicy moéwig za$ o ukaraniu (punishment),
zado$¢uczynieniu (reparation), ochronie publicznej (public protection) i resocja-
lizacji (rehabilitation), rozumianej podobnie jak w USA. Konstrukcja sankeji,
ich zréznicowanie, pozwala na osiggniecie zwykle wigcej niz jednego celu kary.

Dla systemu istotng kwestig jest rowniez to, ze sankcje posrednie pozwalaja
na realizacje kary poza instytucjami penitencjarnymi, dzigki czemu ograniczo-
ny zostaje naplyw skazanych do aresztow i wiezien, co znaczaco obniza koszty
utrzymania obecnych jednostek penitencjarnych i redukuje potrzebe budowy
kolejnych'. Elastyczna i jasna struktura sankcji po$rednich, a takze mozliwo$¢
ich taczenia z innymi sankcjami (np. probacja i parole) pozwalaja na lepsze

% Ibidem, s. 148.

% Na temat zaleznosci miedzy polityka kryminalng a karng zob. M. Melezini, Punitywnos¢ wymiaru
sprawiedliwosci karnej w Polsce w XX wieku, Bialystok 2003.

190 T.R. Clear, G.E Cole, American..., s. 64-68.
101 L.J. Siegel, Criminology..., s. 547.
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dopasowanie sankcji nie tylko do wagi przestepstwa, ale przede wszystkim
do potrzeb kryminogennych skazanego, ktorych skala jest tak rozlegla, jak
zrdznicowanie oséb, do ktorych sa one kierowane. Sankcje posrednie moga
by¢ bowiem orzeczone zaréwno w stosunku do kobiet, jak i mezczyzn, doro-
stych i nieletnich, sprawcéw wystepkow (misdemeanor) i zbrodni (felony), ska-
zanych z przeszto$cig penitencjarng i bez niej, bedacych pod probacja lub parole.
Mozliwos¢ zindywidualizowanego spojrzenia na potrzeby sprawcy i ofiary, cha-
rakter popetnionego przestepstwa oraz dobdr wedlug tego klucza najlepszych
oddzialywan jest bez watpienia jedng z najistotniejszych zalet sankeji posred-
nich. Wydaje si¢ ponadto, ze miejsce realizacji sankcji posrednich ma znacze-
nie, jesli chodzi o efektywnos¢ kary.

W literaturze przedmiotu méwi si¢ o dwoch rodzajach sankcji: stygmaty-
zujacych i reintegracyjnych, co wigze si¢ u sprawcy z podejsciem do proce-
su resocjalizacji i gotowoscia do zycia z poszanowaniem ogdlnie akceptowa-
nych norm i regul. Lawrence W. Sherman twierdzil, ze warunki oddziatywan
postrzegane jako niesprawiedliwe wyzwalajg opdr i prowadza wczesniej czy
pdzniej do przestepstwa, podczas gdy sankcje postrzegane jako sprawiedli-
we uruchamiajg poczucie wstydu'®, nabierajac tym samym charakteru rein-
tegracyjnego, minimalizujac oddziatywanie stygmatyzujace. Zdaniem Johna
Braithwaite’a sankcje reintegracyjne mogg chroni¢ przed popelnieniem prze-
stepstwa poprzez budowanie i zabezpieczanie konwencjonalnych wiezi spo-
tecznych, tworzenie mozliwosci (opportunities) kontroli przebiegu procesu
socjalizacji. Z kolei sankcje stygmatyzujace moga prowadzi¢ do dziatalnosci
przestepczej o charakterze powrotnym lub zwigkszac ja'. Sankcje posrednie
moga zatem zosta¢ wykorzystane jako ,narzedzia drugiej szansy” dla tych,
ktorzy ztamali warunki probacji lub parole, w zwiazku z czym zaistnialy pod-
stawy do umieszczenia ich w wigzieniu lub areszcie. Takim skazanym zmie-
nia si¢ zwykly nadzoér na ISP, do ktérego moga zosta¢ dofaczone inne sankcje
w zaleznosci od potrzeb danej osoby'*.

Z sankcji posrednich korzysta takze spolecznosc¢ lokalna, poniewaz skaza-
ni wnoszg oplaty za udzial w tego typu sankcjach, ptacac podatki, wykonujac
nieodplatne prace na rzecz spolecznosci lokalnej, a ona sama nie jest obcigzo-
na kosztami realizacji mato efektywnych i drogich kar, realizowanych w wig-
zieniach. Obecno$¢ 0séb skazanych na sankcje posrednie ma tez wymiar pre-
wencyjny, poniewaz poprzez prezentacje nieuchronnosci kary odstrasza od
zaangazowania w zachowania niezgodne z prawem. Powstaje w ten sposéb

122 1. W. Sherman, Defiance, Deterrence and Irrelevance: A Theory of the Criminal Sanction, ,Journal
of Research in Crime and Delinquency” 1993, vol. 30 (4), za: ].I. Ulmer, Intermediate Sanctions..., s. 164.

19 J. Braithwaite, Crime, Shame, and Reintegration, Cambridge 1989, s. 84-97.
104 L.J. Siegel, Criminology..., s. 548; M. Tonry, Intermediate Sanctions. .., s. 5.
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wielopoziomowy system kontroli nieformalnej, do ktérego poza instytucjami
przewidzianymi prawem wiaczaja si¢ organizacje, agencje pozarzadowe oraz
zwykli obywatele. Z tego punktu widzenia mozna méwi¢ réwniez o ochro-
nie spotecznosci lokalnej. Obecnos¢ osob skazanych na sankcje posrednie
w sasiedztwie, ich widoczna aktywnos¢ zwigzana z wykonaniem zobowigzan
podtrzymuje w spotecznosci przekonanie o zasadnosci przestrzegania prawa
i jego skutecznosci w momencie ztamania okreslonych przez nie zasad. Tym
samym ksztaltujg sie postawy tolerancji i akceptacji, skutkujace gotowoscia do
przyjecia oséb niegdys w konflikcie z prawem do spotecznosci lokalnej, co - jak
sie wydaje — jest esencjg wspdlczesnej mysli resocjalizacyjne;j.

4.2.4. Zagrozenia sankcji posrednich
w Anglii i Stanach Zjednoczonych

Idea sankcji posrednich bez watpienia zastuguje na uwage. Jednak nie wszyst-
kie poktadane w nich nadzieje spelnily si¢, a zmiany spoteczne spowodowaly,
ze ujawnily sie ich niedostatki. Jak juz wcze$niej zostalo wspomniane, sank-
cje posrednie miaty by¢ antidotum na przeludnione wiezienia, wysokie koszty
ich utrzymania i niska efektywnos¢ kary pozbawienia wolno$ci. Mialy réwniez
wspiera¢ proces integracji spolecznej skazanych i jednocze$nie ograniczac zja-
wisko recydywy. Jednak, jak podkresla B. Stanndo-Kawecka, po okresie orienta-
cji sankcji posrednich na resocjalizacje, takze w zwigzku z ustaleniem dla nich
sentencing guidelines'”®, coraz wieksza role zaczely odgrywac sankcje zwigza-
ne z kontrolg i unieszkodliwianiem sprawcy, czyli ISP i elektroniczny monito-
ring'®. Ograniczono w ten sposéb ich resocjalizacyjny charakter, wracajac do
odwetu jako gtéwnego zadania.

Prowadzone do tej pory analizy wskazuja, ze zmiany wynikajg z czterech
procesow okreslanych jako: rozciaganie sieci (net widening), wzmacnianie sie-
ci (net strengthening), przesuwanie sieci (net shirting) oraz réznicowanie sieci
(different net). Proces rozciagania sieci opisuje sytuacje, w ktdrej przestepcy,
ktérzy powinni pozostawac w tradycyjnej probacji, wchodza w system sankcji

195 Sentencing guidelines to inaczej wytyczne wymiaru sprawiedliwosci wydane w celu doprowadzenia
do réwnego traktowania przestepcow i dostosowania kary do ciezaru popetnionego czynu. Z okoliczno-
$ci branych pod uwage mialy zosta¢ wyeliminowane cechy specyficzne osoby skazywanej oraz przyczyny
popelnienia przestepstwa. Zob. B. Stanndo-Kawecka, Prawne podstawy..., s. 36. Pierwszymi czterema sta-
nami, ktére wprowadzily sentencing guidelines byly: Floryda, Minnesota, Pensylwania oraz Waszyngton.
W 2008 roku wytyczne dla wymiaru sprawiedliwo$ci stosowano juz we wszystkich stanach, Dystrykcie
Kolumbii oraz na poziomie federalnym. Zob. S.E. Barkan, G.I. Bryjak, Fundamentals of Criminal Justice:
A Sociological View, Sudbury 2004, s. 414.

106 B, Stando-Kawecka, Prawne podstawy..., s. 39.
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posrednich)'””. Zdaniem P. Moczydlowskiego oznacza to zwigkszanie zakre-
su kontroli spoleczenstwa poprzez stosowanie zamiast z zalozenia fagodniej-
szych $rodkéw probacyjnych - kar surowszych, czego przykladem moze by¢
zastosowanie monitoringu elektronicznego i aresztu domowego zamiast kla-
sycznej probacji. Jak pisze ten autor, ,,problem lezy nie tylko w tym, Ze zosta-
je wprowadzony nowy $rodek karny, ktéry moze prowadzi¢ do powigkszenia
populacji 0séb karanych, ale i w tym, ze sama kara moze okazac si¢ surow-
sza’'%®. Z kolei wzmacnianie sieci ma miejsce, gdy sprawcy, ktérzy powinni
trafia¢ pod tradycyjna probacje, staja si¢ podmiotem silnego nadzoru i kon-
troli, wykraczajacych poza standardowe oddzialywania. Przesuwanie sieci
oznacza mozliwo$¢ przenoszenia skazanego z jednego rezimu do drugiego
bez ponoszenia przez niego zadnych kosztéw'®. Ostatni z proceséw, okresla-
ny jako réznicowanie sieci, opisuje zjawisko kreowania kolejnych ciat sado-
wych, agencji, organéw, ktérym przekazuje si¢ wykonanie kar i kontrolg¢ nad
przestepcami''’. Opisane procesy powoduja, Ze sankcje posrednie tracg na
znaczeniu i na efektywnosci, stajac si¢ coraz bardziej elementem zarzadzania
niz realnego dziatania.

Uruchamiajac system sankcji posrednich, wierzono, ze wraz z ich rozprze-
strzenianiem si¢ bedzie malata populacja 0so6b przebywajacych w wiezieniach
i aresztach, ze wzgledu na lepszg kontrole i dostepno$¢ wielu stuzb wspierajg-
cych. Te nadzieje si¢ jednak nie spelnily. Analizy statystyk pokazuja, ze sankcje
posrednie nie redukowaly recydywy, a osoby, wobec ktdrych orzekane byly tego
typu kary, czedciej wracaly do wiezien niz te, ktére byly umieszczane w kla-
sycznej probacji. Restrykcyjne oczekiwania towarzyszace wykonaniu sankeji
posrednich w znacznym stopniu podnosily prawdopodobienstwo ich narusze-
nia, co zwykle prowadzito do odwotania tego typu kary i umieszczenia skaza-
nego w warunkach izolacji. W rezultacie wiele programéw zostalo rozwigza-
nych z powodu niskiej skutecznosci i wysokich kosztéw'''. Mimo pierwszych
dos¢ negatywnych doswiadczen z karami pos$rednimi w dalszym ciagu prowa-
dzono prace nad ich uefektywnieniem. Analizy programéw sankeji posrednich
wskazywaly na koniecznos¢ potaczenia nadzoru, rozumianego jako wzmoc-
nienie kontaktéw miedzy kuratorami a skazanymi, oraz prowadzonych tera-
pii. Joan Petersilia i Susan Turner ustality, ze w przypadku sprawcéw korzy-
stajgcych ze wsparcia w zakresie uzaleznien, poradnictwa pracy, ptacacych

1077 1. Ulmer, Intermediate Sanctions..., s. 167.

1% P. Moczydtowski, Przestepca na uwiezi..., s. 42. Por. T.R. Clear, G.E. Cole, American...,s. 218-219.
199 71, Ulmer, Intermediate Sanctions..., s. 167.

110 T.R. Clear, G.E Cole, American...,s. 218-219.

U7 Petersilia, When Prisoners Come Home..., s. 234.
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odszkodowania ofiarom przestepstwa oraz skierowanych do realizacji prac spo-
tecznie uzytecznych poziom ponownego aresztowania jest nizszy o 10-20%
w stosunku do sprawcéow pozbawionych tych czynnikéw resocjalizacyjnych''2.
Mimo zachg¢cajacych, cho¢ trzeba wyraznie powiedzie¢ - niejednoznacznych,
rezultatéw media i politycy, a za nimi réwniez opinia publiczna, nadal moc-
niej wspierajg spolecznie i finansowo kare wiezienia. J. Petersilia podkresla,
ze wielu autoréw wypowiada si¢ o sankcjach posrednich krytycznie, wskazu-
jac, ze zyski ekonomiczne z nich wynikajace sg iluzoryczne, bowiem wymagaja
one znacznie wiekszych zasobow finansowych niz wykonanie kary pozbawie-
nia wolnosci. Jej zdaniem ludziom paradoksalnie tatwiej jest wydac 23 tysigce
dolaréw rocznie na utrzymanie skazanego w wiezieniu niz 2 tysigce na jego
utrzymanie w programie sankcji posrednich'”’. Wydaje si¢ jednak, ze nie jest
to droga wlasciwa.

4.3. System penitencjarny w Anglii i Walii

Kara pozbawienia wolnosci jest najsurowsza karg w angielskim systemie kar-
nym. Podkresla sie, Ze jest dostepna tylko dla sprawcéw bardzo powaznych
przestepstw i mozliwa do zastosowania jedynie wtedy, kiedy uzycie innej,
tagodniejszej sankcji jest nieuzasadnione''*. Criminal Justice Act 2003, jeden
z podstawowych aktéw prawnych regulujacych problematyke kary, w art. 142
okresla pig¢ celow, jakie stawia si¢ przed ta — a takze przed kazdg inng - sank-
cja. Sa nimi: ukaranie sprawcy, zmniejszenie przestepczosci (w tym poprzez
odstraszanie), resocjalizacja sprawcy (the reform and rehabilitation of offen-
ders), ochrona spoleczenstwa i zado$¢uczynienie ofierze.

Orzekajgc kare pozbawienia wolnosci, ktora moze si¢ miesci¢ w przedzia-
le od jednego miesigca do dozywocia, sad dysponuje kilkoma jej rodzaja-
mi. Najczesciej stosowang s3 wyroki oznaczone/zdeterminowane (determi-
nate prison sentences), czyli takie, w ktérych sad doktadnie okresla wysoko$¢é
kary, wyznaczajac maksymalny czas, jaki sprawca moze spedzi¢ w wiezieniu.
Moze, gdyz w wigkszosci przypadkéw — o czym obszernie bedzie mowa dalej -
opusci on zaklad karny juz po odbyciu potowy kary w wyniku automatycz-
nego bezwarunkowego (automatic unconditional release - AUR) lub automa-
tycznego warunkowego zwolnienia (automatic conditional realease — ACR).

112§, Turner, J. Petersilia, Work Release: Recidivism and Corrections Costs in Washington State, Research
in Brief, National Institute of Justice, December 1996, s. 7-8.

13 7, Petersilia, When Prisoners Come Home..., s. 235.
" Criminal Justice Act 2003, art. 152.2.
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Odstepstwem od tej reguly moze by¢ opuszczenie wigzienia wczesniej niz
po odbyciu polowy kary na zasadach domowej godziny policyjnej (home deten-
tion curfew - HDC) badz nieco pdzniej, po zasadzeniu osadzonemu dni dodat-
kowych (additional days — ADAs).

W przypadku skazanych za przestepstwa seksualne lub z uzyciem prze-
mocy mozna orzec kare imprisonment or detention for public protection. Sad
wydaje tego rodzaju wyrok, kiedy uzna, ze sprawca jest niebezpieczny i swoimi
czynami moze spowodowa¢ powazne zagrozenie dla spoleczenstwa. Istnieja
dwa rodzaje takich wyrokow: zaostrzone (extended sentences, EPP, okreslone
w art. 227 Criminal Justice Act 2003) i nieoznaczone (w postaci indetermi-
nate detention for public protection, IPP, okreslone w art. 225 i 226 Criminal
Justice Act 2003).

Extended sentence moze by¢ natozony na mocy art. 227 Criminal Justice Act
2003 (z pdzniejszymi zmianami) na przestepcoéw seksualnych i osoby dziata-
jace ze szczegdlnym okrucienstwem w przypadku, gdy spetnione sg nastepu-
jace kryteria:

- sad ocenia, ze sprawca stanowi powazne zagrozenie dla spoleczenstwa;
- kara dozywotniego pozbawienia wolnosci nie jest przewidziana w katalogu

sankgji ani uzasadniona, a
- sprawce wcze$niej skazano za przestepstwo wymienione w schedule 15A Cri-

minal Justice Act 2003 lub za ktdre obecnie grozi kara pozbawienia wol-

nosci na co najmniej cztery lata.

Wyrok zostaje podzielony na dwie czgsci: okres spedzony w zakladzie kar-
nym (co najmniej dwanascie miesiecy) i okres proby (do o$miu lat). Sad, wyda-
jac wyrok, ustala jednocze$nie okres przedluzenia izolacji na czas, jaki uzna
za niezbedny dla ochrony spoteczenstwa. Owo przedluzenie nie moze przekro-
czy¢ pieciu lat dla okreslonego przestepstwa z uzyciem przemocy i o$miu lat
w przypadku przestepstw na tle seksualnym. Wyrok nie moze przekroczy¢ mak-
symalnej kary za popelnione przestepstwa. Po odbyciu potowy kary w zakta-
dzie karnym skazany moze si¢ ubiega¢ o uzyskanie warunkowego zwolnienia.
W przypadku negatywnej decyzji Rady ds. Zwolnienn Warunkowych (Parole
Board) wiezien pozostanie w zakladzie do konica okresu pozbawienia wolno-
$ci, a po zwolnieniu objety bedzie okresem préby do konca kary''.

5 Wymieniono tu 153 przestepstwa, m.in.: nieumyslne spowodowanie §mierci, porwanie, porzu-
cenie dziecka, dzieciobdjstwo, prowadzenie domu publicznego, gwalt na dziecku ponizej 13. roku zycia,
zorganizowanie lub ulatwianie dziecigcej prostytucji badz pornografii.

16 ‘Wiecej na temat extended sentence, w tym sposobow obliczania daty uzyskania uprawnien do zwol-
nienia warunkowego, zob. Prison Service Order 6000 — Parole, Release and Recall, rozdziat 8; PSI 55/2010
Sentence Calculation and HDC / ERS Eligibility Dates. Czas, jaki spedzi sprawca w zakladzie karnym
(okres pozbawienia wolnosci), bedzie zalezal od wysokosci sankcji (wartoscig roznicujaca s wyroki poni-
zej i powyzej czterech lat) oraz terminu popelnienia przestepstwa i nalozenia na sprawce wyroku. Najnow-
sze zmiany wprowadza Criminal Justice and Immigration Act 2008, a datg graniczna jest 14 lipca 2008 roku.
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Tabela 23. Wiezniowie z wyrokami nieoznaczonymi w latach 2000-2009

Liczba wiezniow
Rodzaj wyroku
2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Ogotem, 4538 | 4810 | 5147 | 5419 | 5595 | 5882 | 7274 | 9481 | 11383 | 12521
z tego:
— obowigzkowe

dozywocie 3327 | 3448 | 3592 | 3698 | 3726 | 3870 | 4103 | 4317 | 4581 | 4920
— inne dozywot-

nie 1211 | 1362 | 1555 | 1721 | 1869 | 1988 | 2092 | 2305 | 2341 | 2396
— IPP 0 0 0 0 0 24 | 1079 | 2859 | 4461 | 5205
Odsetek wszystkich
wyrokow 9 9 9 9 9 9 11 14 17 18

Zrédto: Offender Management Caseload Statistics 2009, s. 109.

Kary nieoznaczone w postaci indeterminate detention for public protection zosta-
ty wprowadzone do angielskiego systemu ustawa Criminal Justice Act 2003 i zaczely
obowigzywa¢ w maju 2005 roku'". Sad, orzekajac IPP, wyznacza czas, jaki skazany
spedzi w zakladzie karnym (tzw. tariff), po ktérym bedzie moégt sie staraé przed
Parole Board o zwolnienie. Po zwolnieniu pozostanie pod nadzorem na czas nie-
okreslony. Nadzér moze obejmowac¢ obowigzek meldowania si¢ i zdawania rela-
cji z przebiegu zwolnienia, wymogi co do miejsca zamieszkania i pracy, a tak-
ze przymus uczestniczenia w programach. Jezeli sprawca nie realizuje podjetych
zobowigzan, moze zosta¢ ponownie umieszczony w zakladzie karnym. Wyro-
ki indeterminate detention for public protection w zasadzie r6znig si¢ od dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci tylko tym, ze sprawca, jesli otrzyma zwolnienie
warunkowe, moze po dziesieciu latach ubiega¢ si¢ o anulowanie reszty wyroku.
W przypadku odmownej decyzji kolejne proby moga nastepowac w przedzia-
tach rocznych. Poczatkowo zakres stosowania tej sankcji byt do$¢ szeroki, restryk-
cyjny i sztywno okreslony. Sad mial obowigzek orzec IPP, jezeli sprawca popel-
nit jedno z 95 wymienionych w ustawie przestepstw seksualnych lub z uzyciem
przemocy, ktdre w wiekszosci przypadkéw byly zagrozone karg minimalng dzie-
sieciu lat pozbawienia wolnoéci, a dozywotnie pozbawienie wolnosci nie byto
dostepne lub zdaniem sagdu wymagane/konieczne. Kolejnym wskazaniem dla
tego rodzaju orzeczen bylo dokonanie jakiegokolwiek przestepstwa wymienione-
go w Schedule 15A Criminal Justice Act 2003, gdy sad domniemywal, ze spraw-
ca stanowi i bedzie stanowil powazne niebezpieczenistwo dla spoleczenstwa''.

17 Ustawa ta wprowadzita w tym czasie réwniez wyroki nieoznaczone dla nieletnich.

18 A za takowego sad musial uznaé np. wielokrotnego sprawce jednego ze 153 przestepstw wymienio-
nych w Schedule 15A Criminal Justice Act 2003. Wiecej na temat wiezniow niebezpiecznych, pojecia i kon-
sekwencji prawnych zob. Dangerous Offenders: Guide for Sentences and Practitioners, Sentencing Guide-
lines Council, Version 2, July 2008.
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Takie rozwigzanie owej instytucji, bedacej raczej wyrazem ,,polityki strachu
i niepewnosci™'", spowodowalo wiele probleméw'*. Koncentrowaly sie one gtow-
nie wokot wzrostu populacji wiezniéw z wyrokami nieoznaczonymi, ktorych tariff
niejednokrotnie byta okreslona na bardzo krotki czas.

Zmian dokonano kolejnym dokumentem, Criminal Justice and Immigration
Act 2008, gdzie zostaly poprawione liczne niescistosci poprzedniej regulacji.
Do najwazniejszych z nich nalezg: dostepnos¢ IPP dla sprawcéw niebezpiecz-
nych skazanych za ,powazne, okreslone” przestepstwa zastugujace na co naj-
mniej cztery lata pozbawienia wolno$ci przez wyroki okreslone/oznaczone
i, co za tym idzie, minimalny dwuletni okres fariff oraz mozliwos¢, a nie jak
poprzednio - obligatoryjnos¢, orzekania przez sad tej instytucji w sytuacji
spelnienia wszystkich warunkéw IPP'2L.

Najwyzszy wymiar kary — dozywotnie pozbawienie wolnosci - jako posta¢
wyroku nieoznaczonego sady orzekajg za wiele przestepstw, w tym za gwalt,
morderstwo czy podpalenie. Istnieje kilka rodzajéw tego typu wyrokéw. Moz-
na mowic¢ o mandatory life sentences — wyrokach obowigzkowych, w ktérych
dozywotnie pozbawienie wolnosci jest jedyna sankcja, jaka dysponuje sad.
Tak jest cho¢by w przypadku morderstwa. Tu w zaleznosci od wieku sprawcy
mozna wyr6znic: imprisonment for life dla sprawcoéw powyzej 21. roku zycia,
detention during Her Majesty’s Pleasure, gdy sprawca jest w przedziale wieko-
wym 10-18 lat i custody for life dla oséb w wieku 18-21 lat. Innym rodzajem
wyrokow dozywotniego pozbawienia wolnosci sg discretionary life sentences —
wyroki uznaniowe: w przypadku popelnienia powaznego przestepstwa, np. nie-
umyslnego spowodowania $mierci, gwaltu, rozboju, usitowania morderstwa,
sad decyduje o wysokosci sankcji, dysponujac réwniez mozliwoscig orzecze-
nia dozywotniego pozbawienia wolnosci. Podobnie jak w przypadku manda-
tory life sentences, zaleznie od wieku sprawcy mozna tu wyrdznié: imprison-
ment for life, detention for life i custody for life.

Wielko$¢ populacji 0s6b pozbawionych wolnosci wzrasta sukcesywnie, ale
od polowy lat dziewiec¢dziesigtych XX wieku proces ten jest wyjatkowo dyna-
miczny. W lipcu 2013 roku bylo w Anglii i Walii 84 052 wiezniéw, co oznacza
niemal podwojenie ich liczby na przestrzeni ostatnich trzydziestu lat. Wspol-
czynnik osadzonych na 100 tysiecy juz dawno przekroczyt $rednig europejska
i wynosi znacznie ponad 150. Zmienia si¢ nie tylko wielkos$¢ populacji wie-
ziennej, ale i jej struktura, takze pod wzgledem plciowym, czego skutkiem byta

119 T. Seddon, Dangerous Liaisons: Personality Disorder and the Politics of Risk, ,Punishment and Society”
2008, vol. 10 (3), s. 312.

120 Krytycznie o IPP zob. m.in.: J. Jacobson, M. Hough, Unjust Deserts: Imprisonment for Public Protec-
tion, London 2010; The Indeterminate Sentence for Public Protection: A Thematic Review, HM Chief Inspector
of Prisons, HM Chief Inspector of Probation 2008.

121 . Jacobson, M. Hough, Unjust Deserts...,s. 7-8.
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koniecznos$¢ zmiany w ostatnich latach dwdch dotychczas meskich zakladéw
karnych na zenskie (Downview potozone w poblizu miasta Sutton w hrabstwie
Surrey oraz Buckley Hall - w miejscowosci Rochdale w hrabstwie Lancashire)'*.

Tabela 24. Wielkos¢ populacji osadzonych w Anglii i Walii w latach 1980-2013

Rok Mezczyzni Kobiety Lacznie
1980 40 748 96,4% 1516 3,6% 42264
1990 43 378 96,4% 1597 3,6% 44975
2000 61252 94,8% 3350 5,2% 64 602
2005 71513 94,1% 4467 5,9% 75980
2010 80916 95,0% 4257 5,0% 85173
2011 81763 95,1% 4188 4,9% 85951
2012 82 481 95,2% 4154 4,8% 86 634
2013 80 199 95,4% 3853 4,6% 84 052

Zr6dto: Home Office, Prison statistics, England & Wales.

4.3.1. Struktura organizacyjna angielskiego wieziennictwa

Organem, ktory jest bezposrednio odpowiedzialny za wykonanie kary pozba-
wienia wolnosci jest Stuzba Wiezienna (Prison Service). Jej cele to: ,,1. Ochrona
spoleczenstwa poprzez przetrzymywanie skazanych przez sad na kare pozba-
wienia wolnosci w bezpiecznym i zdrowym $rodowisku. 2. Zmniejszenie wskaz-
nika przestepczo$ci poprzez wdrazanie konstruktywnego systemu wigzienne-
go ukierunkowanego na minimalizowanie zachowan przestepczych, poprawe
wyksztalcenia i umiejetnosci zawodowych oraz promowanie przestrzegania
prawa w zakladzie i poza nim™'%.

Stuzba Wigzienna w Anglii i Walii, o czym byla juz mowa w czgéci poswigco-
nej probacji, strukturalnie jest umocowana w ramach National Offender Manage-
ment Service (NOMS), ktory powstat w 2004 roku. Aktualny ksztalt instytu-
cja ta uzyskata 1 kwietnia 2008 roku. Utworzono wowczas nowy, zintegrowa-
ny NOMS bedacy agencja wykonawczg Ministerstwa Sprawiedliwosci, w sklad
ktérego poza Stuzbg Wiezienng wchodzi Probation Service oraz instytucje odpo-
wiedzialne za wspolprace z sektorem prywatnym i stuzbami zajmujacymi sie
konwojowaniem skazanych. Jak mozna przeczyta¢ na stronie internetowej Mini-
sterstwa Sprawiedliwosci, mimo ze stuzby probacyjne i wigzienne pozostaja

122 Interesujace analizy na temat: ptec a system sprawiedliwosci, zob. C.M. Renzetti, D.]. Curran, Kobiety,
mezczyzni i spoleczeristwo, Warszawa 2005, s. 357-390.

12 A. Coyle, Understanding Prison: Key Issues in Policy and Practice, Open University Press 2005, s. 49.
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odrebne w strukturach NOMS, to Iaczy je realizacja wspolnego celu strategicz-
nego, jakim jest ochrona spoleczenstwa i zmniejszenie recydywy. Zadania te,
odwolujac sie do podejscia end-to-end management, bezposrednio realizujg
powotani szefowie kazdego z dziesieciu regionéw (directors of offender manage-
ment — DOM). Zapewniajg oni integracje dzialan lokalnych stuzb probacyjnych
i wieziennych, a takze innych lokalnych partneréw (stuzby zdrowia, samorzg-
du terytorialnego, edukacji, policji, lokalnych organéw wymiaru sprawiedliwo-
$ci), ktérzy wspolnie odpowiadaja za wykonywanie kary oraz readaptacje spo-
teczng sprawcy juz po jej odbyciu'*.

Obszar Anglii i Walii zostal podzielony na dziesie¢ okregéw, w ktérych ist-
nieje w sumie blisko 140 zakladéw karnych. Nie stanowig one, rzecz jasna, jed-
norodnej grupy, sa podzielone ze wzgledu na rozne kryteria, w tym: wiek, ple¢
czy stopien bezpieczenstwa osadzonych. Podstawowg kategoria klasyfikacji
zakladéw karnych w Anglii i Walii jest stopien zagrozenia stwarzanego przez
osadzanych tam wiezniéow. Na tej podstawie wyrdznia si¢ cztery kategorie zakla-
dow dla mezczyzn: A (high security) — zaklady pilnie strzezone/o zaostrzonym
rygorze, dawniej znane jako dispersal, B, CiD.

Zaraz po umieszczeniu w zakladzie karnym, a w przypadku tymczasowo
aresztowanych w areszcie §ledczym, zostaje nadana osadzonemu kategoria bez-
pieczenstwa. Przy jej okreslaniu bierze sie¢ pod uwage przede wszystkim praw-
dopodobienstwo ucieczki i stopien zagrozenia, jakie moze stanowi¢ dana oso-
ba poza murami zaktadu. Nie bez znaczenia jest takze charakter przestepstwa
i dlugos¢ wyroku'*. Wedtug tych kryteriéw w przypadku oséb dorostych pozba-
wionych wolno$ci wyréznia sig cztery kategorie bezpieczenstwa, odpowiada-
jace stopniowi izolacji i nadzoru, a co za tym idzie, typom zakladéw karnych,
w ktorych beda one odbywac zasadniczg czgs$¢ kary.

Kategoria A to wi¢zniowie niebezpieczni i agresywni, dysponujacy, cho¢-
by tylko potencjalnymi, Srodkami umozliwiajacymi im ucieczke, ktéra bylaby
wysoce niebezpieczna dla spoleczenistwa. Nie stanowig oni grupy jednorodnej,
wyroznia si¢ trzy jej subkategorie: wiezniowie standardowi, wigzniowie wyso-
kiego ryzyka i wigzniowie najwyzszego ryzyka'*.

124 Zob. National Offender Management Service: An Introduction to the Directors of Offender Manage-
ment, Ministry of Justice, National Offender Management Service 2009.

12 Szczegolowe zasady okreslania kategorii bezpieczenstwa sg zawarte w Instrukeji dla Stuzby Wie-
ziennej — Prison Service Order Categorisation and Allocation 0900, np. w art. 1.2.5 stwierdza sie, ze skaza-
nie za przestgpstwo z uzyciem przemocy lub seksualne na kare powyzej siedmiu lat dyskwalifikuje mozli-
wo$é¢ przypisania do kategorii C. Instrukcje Prison Service Order i zarzadzenia Prison Service Instructions
objasniaja regulaminy zakladow karnych oraz zasady ich funkcjonowania, zob. http://www.insidetime.org/
resources/PSO/PSO_0900_categorisation_and_allocation.pdf/, data dostepu: 2.02.2012.

126 ‘Wiecej o tej kategorii osadzonych zob. Y. Jewkes, J. Bennett (eds), Dictionary of Prisons and Punish-
ment, Cullompton 2007, s. 36; H. Machel, Wiezienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk 2003,
s. 217.
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Kategoria B to takze wigzniowie niebezpieczni i agresywni, cho¢ juz nieko-
niecznie mordercy jak w przypadku kategorii A. Moga by¢ skazani za cigzkie
uszkodzenie ciala, nieumyslne spowodowanie smierci czy gwalt, dla ktérych
mozliwo$¢ potencjalnej ucieczki musi by¢ bardzo utrudniona, a takze wieznio-
wie, ktorzy odsiedzieli juz pigc lat w kategorii A (klasyfikacja do danej katego-
rii podlega weryfikacji: w przypadku wyrokéw od roku do czterech lat - co pot
roku, a tych powyzej czterech lat — co roku).

Kategoria C obejmuje przewazajaca wiekszos¢ wieznidw, grupuje recydywi-
stéw lub skazanych za przestepstwa bez uzycia sily, osoby niestanowiace zagro-
zenia dla otoczenia i nieprzejawiajace sklonnosci do ucieczki.

Kategoria D to pierwszy raz karani nieuzywajacy przemocy, co do ktérych
istniejg racjonalne przestanki do umieszczenia ich w warunkach zaktadu otwar-
tego'”’.

W roku 2014 przeprowadzono, jak twierdzi Lord Kanclerz i Sekretarz Sta-
nu ds. Sprawiedliwosci Chris Grayling, najwi¢kszg reorganizacje wigziennictwa
w ciagu ostatnich dwudziestu lat'?. Jej efektem jest wprowadzenie sieci siedem-
dziesigciu lokalnych zakladéw readaptacyjnych (resettlement prisons) — beda
w nich odbywac¢ kare wiezniowie krotkoterminowi oraz przewazajaca czgs¢
wiezniow dlugoterminowych, ktérzy po odbyciu wiekszoéci kary w zaktadzie
odpowiednim ze wzgledu na stopien niebezpieczenstwa trafig do nich na ostat-
nie trzy miesigce. Skazani majg by¢ umieszczani w zakltadach znajdujacych si¢
w poblizu ich przysztego miejsca zamieszkania.

Uaktualniona lista tych zakladéw zostata opublikowana 15 sierpnia 2014 roku -
dostosowano jg do 21 obszaréw wyznaczonych dla realizacji umoéw zwiazanych
z resocjalizacjg (Contract Package Areas), ktére pokrywaja si¢ ze wspomnianymi
w czesci poswigconej kurateli Community Rehabilitation Companies, obejmuja-
cymi podmioty zewnetrzne uczestniczace w szeroko rozumianym wykonywaniu
kary, co jest $cisle zwiazane z prywatyzacjq ustug i wprowadzong nowa forma ich
finansowania uzaleznionego od wynikéw (payment by results).

Idea reformy powolujacej do zycia te kategorie zaktadéw jest bardzo wznio-
sla. Ministerstwo Sprawiedliwosci w dokumencie Transforming Rehabilitation:

127" Zob. Prison Service Order 0900 rozdzial 3. Kategorie bezpieczenstwa dla mlodocianych oséb pozba-
wionych wolnosci w instrukcji Categorisation and Allocation Prison Service Order 0900 zostaly nieco ina-
czej okreslone. Kategoria A jest identyczna z uregulowaniami dotyczacymi dorostych. Status ograniczo-
ny jako druga kategoria jest przewidziany dla osadzonych w YOI, w bezpiecznej czgéci zakladu, ktérych
ucieczka stwarzalaby powazne zagrozenie dla spoleczenstwa. Trzecia kategoria to warunki zamkniete
dla mlodocianych sprawcow przestepstw, za popelnienie ktorych umieszczenie w warunkach najwyzsze-
go bezpieczenstwa nie jest konieczne, ale ktorzy przejawiajg zbyt wysoki poziom ryzyka, by umiesci¢ ich
w ramach kolejnej, tagodniejszej kategorii. I wreszcie warunki otwarte obejmuja tych, ktérzy charaktery-
zujg sie niskim poziomem ryzyka i mozna im zaufa¢ w warunkach zakltadéw otwartych.

128 Zob. https://www.gov.uk/government/news/12-months-supervision-for-all-prisoners-on-release,
data dostepu: 2.02.2012.
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A Strategy for Reform wydanym w maju 2013 roku zapowiedzialo, ze jej celem jest
sprawienie, by przestepcy nie tylko byli karani, ale réwniez otrzymali resocjaliza-
cje oraz szersze wsparcie w zakresie kierowania swoim Zyciem, zeby zawrdci¢ na
wlasciwe tory i juz nie popelnia¢ wigcej przestepstw'*. Ulatwi¢ to majg wiasnie
z jednej strony resettlement prisons, z drugiej zas wspomniane nowe zasady finan-
sowania, payment by results. Ten sam ,,ustugodawca’, ktory bedzie odpowiedzial-
ny za udzielenie wsparcia sprawcy w $rodowisku, bedzie mogt rozpocza¢ swoje
dzialania juz w okresie przygotowania skazanego do opuszczenia zakladu, jeszcze
w trakcie wykonywania kary'*. Payment by results jest centralnym punktem pla-
nowanych reform. Prywatny ustugodawca, ktéry zdobedzie kontrakt na prowadze-
nie dzialan na danym terenie, czyli na obszarze jednego ze wspomnianych 21 Con-
tract Package Areas, aby otrzymac pelng zaplate, bedzie musiat osiggnac¢ zaréwno
uzgodnione zmniejszenie liczby przestepcéw, ktorzy nadal popelniaja przestep-
stwa (miara binarna), jak i zmniejszenie liczby kolejnych przestepstw popelnio-
nych przez kazdego przestepce, z jakim pracowal (miara czestotliwosci)™.

Poza wyzej wymienionymi kategoriami zaktadéw karnych wystepuja tez
inne ich rodzaje, wirdd ktérych mozna wyréznic:

- lokalne zaktady karne (local prisons) — jest to zawsze pierwsze wigzienie,
w ktorym skazany badz tymczasowo aresztowany zostaje osadzony; wszyst-
kie tego typu zaklady sg zakladami typu B;

- zaklady karne z naukg zawodu/zaktady szkoleniowe (training prisons) — jak
wynika z nazwy, s3 to zaklady, w ktérych mozna uczestniczy¢ w kursach i szko-
leniach majacych zapobiegaé powrotowi do przestepstwa po zwolnieniu;

- zaklady karne dla mtodocianych (young offenders institutions) — prowadzo-
ne przez Stuzbe Wiezienng i podmioty prywatne, s przeznaczone dla oséb
w wieku od 15 do 21 lat;

- zaklady weekendowe (intermittent custody, offenders stay connected through
part-time custody) — przerywane, nieregularne pozbawienie wolnosci wpro-
wadzone na mocy Criminal Justice Act 2003"**. Stanowi pewng alternatywe
dla kar krétkoterminowych'*?, w zamysle ustawodawcy ma ograniczy¢ nega-
tywne skutki pobytu w zakladzie karnym, takie jak utrata pracy, mieszkania
czy zerwanie wiezi rodzinnych. Intermittent custody jest przeznaczony gléw-
nie dla przestepcéw pracujacych badz uczacych si¢ w ciagu tygodnia, ktérzy
beda odbywac kare od pigtkowego wieczoru do niedzieli, a okres ten bedzie im

12 Transforming Rehabilitation..., s. 3.

130 Probation Reforms 2014, Liberty — House of Commons 2014, s. 7, http://www.parliament.
uk/business/publications/research/briefing-papers/SN06974/probation-reforms-2014, data dostepu:
10.11.2014.

B Introduction to Transforming...

132 70b. art. 183-188 Criminal Justice Act 2003.

13 W przyszlosci ma zastapi¢ kary do dwunastu miesigcy pozbawienia wolnosci.
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liczony jako trzy dni. Jest jednak takze mozliwos¢ odbywania tej kary w rezimie
tygodniowym, ktdry jest przeznaczony dla osob niepracujacych. W tym przy-
padku kara przebiega w bloku czterodniowym, od poniedziatku do czwartku
lub od wtorku do piatku. Obie formy sa w duzej mierze podobne'*;

- wigzienia pierwszego etapu dla wieznidw dozywotnich (first stage lifer pri-
son) - to zaktady przeznaczone dla me¢zczyzn, ktérzy w momencie skazania
na dozywotnie pozbawienie wolno$ci maja ukonczone 21 lat. Trafiajg tu oni
z wigzien lokalnych w celu ,,oswojenia” si¢ z karg dozywocia i umozliwienia
przeprowadzenia ich diagnozy przed odestaniem do innego miejsca pobytu'®.
W sktad struktury systemu penitencjarnego Anglii i Walii wchodza réw-

niez hostele. Sg to osrodki przeznaczone zaréwno dla drobnych przestepcow,

ktorzy zamiast odbywac krétkoterminowe kary pozbawienia wolnosci, trafiaja
wlasnie do nich, jak i dla sprawcéw powazniejszych czynoéw, ktérzy po wyra-
zeniu zgody na pobyt w takiej placéwce moga otrzymac warunkowe przedter-
minowe zwolnienie z odbywanej kary pozbawienia wolno$ci. Ograniczenia
swobdd, jakim muszg si¢ podda¢ pensjonariusze, dotycza przede wszystkim
mozliwo$ci opuszczania osrodka: ,,Zgodnie z regulaminem (...) podopieczni
od godz. 17.00 do godz. 8.00 rano nie moga opuszcza¢ budynku. W pozosta-
tych godzinach dziennych moga, pod pewnymi warunkami, opuszcza¢ hostel,
np. w celu poszukiwania lub kontynuowania pracy czy uczestniczenia w pro-
gramie. Podopieczni systematycznie kontrolowani sg na zawartos¢ w ich orga-
nizmie narkotykéw”*. Nieprzestrzeganie regulaminu skutkuje umieszczeniem

w zakladzie karnym. ,Hostele sg de facto kolejnym etapem odbywania przez

skazanych kary przy ztagodzonych rygorach. Sa sposobem na dalsze kontro-

lowanie sprawcow przestepstw poza zakladem karnym, ale takze w wypadku
drobnych przestepstw odcigzenia zakladéw karnych™?.

4.3.2. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci

Angielski system penitencjarny bardzo duza wage przyklada do zagadnie-
nia resettlement, ktore nalezatoby ttumaczy¢ jako przystosowanie, readaptacja
czy, jak mozna znalez¢ w Wielkim multimedialnym stowniku angielsko-polskim

3 Wiecej na temat wiezient weekendowych zob. C. Penfold, G. Hunter, M. Hough, The Intermittent
Custody Pilot: A Descriptive Study, Home Office Online Report 23/06, http://www.icpr.org.uk/media/10315/
intermittent%20custody%20pilot.pdf, data dostepu: 3.02.2012.

1% Na temat kary dozywotniego pozbawienia wolnosci w Anglii zob. Z. Lasocik, Kara dozywotniego
pozbawienia wolnosci. ..

1% U. Wieczorek, Zmiany w systemie prawa karnego wykonawczego w Wielkiej Brytanii, ,,Przeglad
Wieziennictwa Polskiego” 2004, nr 44-45, s. 164.

137 Tbidem, s. 165.
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wydanym przez PWN i Uniwersytet Oksfordzki w 2006 roku, po prostu resocja-
lizacja. Pojecie to zastapilo wezesniejsze okreslenia pomocy postpenitencjarnej,
aftercare i throughcare — w wiekszym stopniu koncentrujac si¢ na wyniku niz na
samym procesie. Bezposrednio odwoluje si¢ ono do jednego z celdw, jakie sta-
wia sobie stuzba wiezienna, i oznacza pomoc udzielong wiezniom i ich rodzi-
nom przez funkcjonariuszy stuzby wieziennej, kuratora i organizacje ochot-
nicze podczas readaptacji osadzonego w srodowisku po opuszczeniu zakladu
karnego. Koncentruje si¢ na kompensacji tych brakéw, ktére — by odwolac si¢
do deterministycznych koncepcji przestepczosci — doprowadzily skazanego
do zakladu karnego. Wérod dziatan mieszczacych sie w ramach resettlement
wyodrebnia si¢ siedem obszaréw badz $ciezek (pathways), a s3 nimi: zakwa-
terowanie; edukacja, szkolenie i zatrudnienie; zdrowie; uzaleznienie (narko-
tyki, alkohol); finanse; rodzina; postawy, myslenie i zachowanie. Warto zwré-
ci¢ uwage, co podkresla si¢ ostatnio w literaturze, ze siddma $ciezka w sposéb
zasadniczy rézni sie od pierwszych szesciu. Bo cho¢ ma wspieraé pozostate
obszary pracy socjalnej, jak mozna by je nazwac, czy tez elementy zapewniaja-
ce skuteczng readaptacj¢, wykracza daleko poza nie. ,Gléwne dziatania plano-
wane i realizowane w ramach tej §ciezki to poznawczo-behawioralne progra-
my, ktére majg pomdc przestepcom dostrzec warto$¢ zZycia wolnego od czynéw
zabronionych”'*. Przedsiewzigcia mieszczace sie w zakresie resettlement roz-
poczynaja si¢ wraz z przekroczeniem przez osobe skazang muréw zaktadu
karnego, a w przypadku tymczasowo aresztowanych - takze aresztu. Pierw-
szym etapem jest diagnoza, oszacowanie ryzyka recydywy, stopnia niebez-
pieczenstwa i obszaréw potrzeb skazanego. Na tej podstawie dokonuje si¢
alokacji wigznia i sporzadza wraz z nim plan oddzialywan. W czasie poby-
tu w placodwce penitencjarnej resettlement obejmuje wszelkie oddzialywania,
z jakimi styka si¢ osadzony. Jak podaje instrukcja poswiecona temu zagad-
nieniu'”, zaliczamy do nich: doradztwo, podtrzymywanie wi¢zi z rodzina,
system bodzcow i wypracowanych przywilejow, duszpasterstwo, prace, edu-
kacje, udziat w programach oddziatywan, promocje zdrowia, az po etap przy-
gotowania do opuszczenia zakladu.

Wszystkie dzialania majace doprowadzi¢ do pomyslnej realizacji wyzej
wymienionego celu nie moga by¢ podejmowane przez stuzbe wiezienna w izo-
lacji od $rodowiska spofecznego. Stad tez przy realizacji swej misji wiezien-
nictwo wspoélpracuje z wieloma instytucjami zaréwno na poziomie central-
nym, jak i lokalnym. W pierwszej kolejnosci zaliczy¢ do nich nalezy stuzby
probacyjne, ktére — o czym byla mowa wczedniej — wraz ze Stuzba Wiezienna

1% M. Maguire, P. Raynor, How the Resettlement of Prisoners Promotes Desistance from Crime: Or does it?,
»Criminology & Criminal Justice” 2006, vol. 6 (1), s. 27.

139 Zob. Prison Service Order 2300 — Resettlement.
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strukturalnie dzialaja w ramach National Offender Management Service, ale
sa to takze instytucje spoza szeroko rozumianego wymiaru sprawiedliwosci.

Ramy administracyjne funkcjonowania osadzonych oraz postepowania funk-
cjonariuszy Stuzby Wieziennej z wigzniami w Anglii i Walii zakresla Regula-
min Wiezienny wydany na podstawie delegacji ustawowej Prison Act 1952.
Nowe, odrebne dla zaktadéw dla dorostych i mtodocianych, regulaminy weszly
w zycie w 1999 roku'*.

Wszyscy wiezniowie o wyrokach dwunastomiesi¢cznych i dluzszych,
a w przypadku mlodocianych skazani na przynajmniej miesigc pozbawienia
wolnoéci, zaraz po przybyciu do zakladu podlegaja ocenie. Stuzy do tego Sys-
tem Oceny Sprawcow Przestepstw (Offender Assessment System — OASys)'!,
ktéry zdaniem jego tworcow pozwala zidentyfikowa¢ przyczyny popelnienia
przestepstwa i $rodki zapobiegajace powrotowi do zachowan naruszajacych
porzadek prawny. Ocena ta jest o tyle istotna, Ze na jej podstawie sporzadza-
ny jest plan dziatania nazywany sentence plan. Opracowywany jest zazwyczaj
przez opiekuna osobistego wraz z wigzniem i ma na celu dobre wykorzystanie
czasu spedzonego w zakladzie. Obejmuje elementy edukacyjne, szkoleniowe'*2
czy zawodowe. Zadania, jakie stawia si¢ przed tak skonstruowanym planem,
sa bardzo ambitne, bo dotycza zmian zachowania przestgpczego i przygoto-
wania do zwolnienia. Wszyscy wiezniowie podlegajacy planowaniu oddzia-
tywan resocjalizacyjnych pozostaja po zwolnieniu pod obowigzkowym nad-
zorem kuratora.

Opiekun osobisty, tworzacy wraz z wigzniem plan resocjalizacji, to najwaz-
niejsza, cho¢ nie jedyna, osoba, ktora bierze udzial w wykonywaniu kary pozba-
wienia wolnosci. Jest to wybrany funkcjonariusz przydzielony konkretnemu
wiezniowi w celu pomocy i wsparcia, a przede wszystkim realizacji podsta-
wowych funkcji wykonania kary pozbawienia wolno$ci. Wszystkie zaktady
dla miodocianych (young offenders institutions) oferuja ustugi opiekuna oso-
bistego. W innych, w sytuacji brakéw kadrowych lub przeludnienia, wi¢zniéw
przydziela sie do grup personelu lub dzieli zadania pomiedzy funkcjonariuszy
wieziennych i kuratoréw. Wlasnie kurator, zatrudniony w kazdym zaktadzie
karnym, to kolejna osoba uczestniczaca w wykonywaniu kary. Bierze on udziat
W procesie oceny i realizacji planu wyroku, a takze w procesie przygotowania

140 Oba regulaminy dostepne na stronie HM Prison Service.

1O tym systemie powiedziano wigcej w rozdziale II.

42 Plan moze obejmowac uczestnictwo w programach czy kursach umozliwiajacych identyfikacje
przyczyn zachowan przestepczych i ich zmiane, np. programach leczenia sprawcéw przestepstw seksual -
nych (Sex Offender Treatment Programmes — SOTPs), kursach z zakresu kontroli emocji, takich jak kurs
kontrolowania i opanowania gniewu (Controlling Anger and Learning to Manage It - CALM), Program
Zdrowe Zwiazki (Healthy Relationships Programme) czy Program zmiany wlasnego zachowania (Cogni-
tive Self Change Programme).
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do zwolnienia. Kapelan wigzienny (Prison Chaplaincy) przede wszystkim umoz-
liwia praktykowanie religii, jednak czesto pelni tez inne role, np. funkcjonariu-
sza ds. Gosci Oficjalnych (Official Prison Visitors — OPV). Jest to stowarzysze-
nie zalozone w 1924 roku, skupiajace osoby z najblizszego srodowiska zakladu
karnego, w celu spotykania si¢ z tymi osadzonymi, ktérych nikt nie odwiedza'*
badz ktérzy chcg porozmawiac z kims spoza zakladu. Wizyty Oficjalnego Goscia
nie wplywaja na redukcje liczby przystugujacych odwiedzin i nie wymagaja
zezwolenia'*. Trzeba wyraznie podkresli¢, ze kontakty osadzonego ze $rodo-
wiskiem pozawigziennym to kolejny element oddziatywan, do ktérego Stuzba
Wigzienna przyktada duzg wage.

Bardziej wspierajaco-interwencyjna funkcje petnia dostepni przez 24 godzi-
ny wolontariusze organizacji Samarytanie'*. To takze przedstawiciele lokalne-
go srodowiska, w ktorym funkcjonuje zaktad karny, stuzacy wiezniom rada,
pomocgy, a przede wszystkim poufna rozmowa w sytuacjach kryzysowych.
Wiele zakladéw realizuje pod patronatem The Samaritans program wzajem-
nej pomocy ,,Stuchacz” W jego ramach Samarytanie szkolg wybranych wiez-
niéw we wspieraniu i udzielaniu rad innym wie¢zniom. Rozmowy sa poufne,
a ich tres¢ ujawniana jest jedynie w sytuacji podejrzenia, ze rozméwca moze
zrobi¢ krzywde sobie lub drugiej osobie. Niektdre wiezienia realizuja inne, nie-
zwigzane z The Samaritans, programy wzajemnego wsparcia (peer-support), jak
Buddy lub Carers's.

Warto w tym miejscu powiedzie¢ o jeszcze jednym podmiocie majacym
wplyw na funkcjonowanie zakladu karnego jako instytucji, ale i samych osa-
dzonych - to niezalezne rady ds. nadzoru (Independent Monitoring Boards).
Regulacje prawne wymagaja, aby kazde wi¢zienie byto monitorowane przez
wyznaczony przez ministra spraw wewnetrznych niezalezny organ ztozony
z czlonkow $rodowiska lokalnego, w ktérym wigzienie si¢ znajduje. Do zadan
rad nalezy w szczegolno$ci kontrola przestrzegania praw wigzniéw oraz reali-
zowanych programéw oddzialywan. Aby umozliwi¢ wykonywanie tych obo-
wigzkow w sposdb skuteczny, czlonkowie rad majg prawo dostepu do kazdego
osadzonego i kazdej czgsci zakladu karnego, a takze do wigziennej ewidencji.
W przypadku stwierdzenia razacych uchybien informuja o tym niezwlocznie
Sekretarza Stanu lub organ, ktéry uznaja za stosowny. Ponadto kazda lokalna

'3 Na prosbe osadzonego informacja o tym, ze osoba odwiedzajaca nie jest kto$ bliski, tylko Gos¢
Oficjalny, moze pozosta¢ w tajemnicy.
4 Wiecej na ten temat zob. http://www.naopv.com, data dostepu: 18.11.2014; zasady funkcjonowania

OPV reguluje czes¢ 5 Prison Service Order 4410 - Visits Prisoner Communications.

14 The Samaritans to towarzystwo dobroczynne powstale w 1953 roku, pomagajace ludziom w trudnych

sytuacjach zyciowych.
146 Poza Anglig czy, szerzej, Wielka Brytanig programy wzajemnego wsparcia realizowane s w zakladach

karnych Australii, Kanady i USA.
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rada sporzadza swoj roczny raport, przedstawiany nastepnie Sekretarzowi Stanu
i upubliczniany. Do kazdego z nich, czyli do ponad 130 raportow, Gtéwny
Inspektor Wieziennictwa (HM Chief Inspectorate of Prisons) zobowigzany jest
sie ustosunkowac'?.

Istotnym elementem oddzialywan podejmowanych przez Stuzbe Wiezien-
na, realizujaca przyjete cele, sg offending behavior programmes, znane takze
jako offender behaviour programmes. To obecnie trzynascie akredytowanych
programow realizowanych w jednostkach penitencjarnych Anglii i Walii. Ich
zadaniem jest zidentyfikowanie przyczyn niedostosowania spotecznego, oce-
na ryzyka i nauczenie wi¢znidw, jak zarzadza¢ tymi niekorzystnymi czynni-
kami zwiekszajacymi prawdopodobienstwo popelnienia kolejnego przestep-
stwa. Dotyczg one bardzo réznych sfer: kontroli emocji — Controlling Anger
and Learning to Manage It, rozwoju motywacji — FOR, przemocy - Cognitive
Self Change Programme, Healthy Relationships Programme, przestepczosci sek-
sualnej — Sex Offender Treatment Programmes'*®. Najczesciej stosowanym pro-
gramem jest The Enhanced Thinking Skills (ETS). To krétki'*’, odwotujacy sie
do podejscia kognitywno-behawioralnego program grupowy, oparty na zaloze-
niu, ze deficyty poznawcze bedace waznym czynnikiem wyjasniajacym zacho-
wania mozna zniwelowaé, a umiejetnoéci poznawcze s wyuczalne. Cwiczenia
koncentruja si¢ na szesciu kluczowych aspektach myslenia wigzanych z nie-
dostosowaniem spolecznym: kontroli impulsywnosci, ksztalttowaniu styléw
poznawczych (elastycznego myslenia), braniu pod uwage perspektywy spo-
tecznej, rozumowaniu moralnym i opartym na systemie warto$ci, rozumo-
waniu krytycznym i rozwigzywaniu probleméw interpersonalnych'. Innymi
srodkami oddzialywania poza wymienionymi sa nauczanie i edukacja, praca
i szkolenia zawodowe, praca spoteczna oraz system bodzcoéw i wypracowanych
przywilejow (incentives and earned privileges).

47 Wiecej na temat Niezaleznej Rady ds. Nadzoru oraz rocznych raportéw i odpowiedzi na nie Glow-
nego Inspektora Wieziennictwa zob. http:// www.imb.gov.uk/, data dostepu: 10.01.2012.

148 W literaturze polskiej program ten szeroko opisuje w swoich publikacjach K. Pospiszyl, zob.
m.in. Przestepstwa seksualne, Warszawa 2006. Szerzej o Offending Behavior Programmes zob. M. Debidin,
J. Lovbakke, Offending Behaviour Programmes in Prison and Probation, [w:] G. Harper, C. Chitty (eds),
The Impact of Corrections on Re-offending: A Review of ‘what works’, ,Home Office Research Study” 2005,
vol. 291, s. 31-55, http://webarchive.nationalarchives.gov.uk/20110218135832/rds.homeoffice.gov.uk/rds/
pdfs04/hors291.pdf, data dostepu: 10.01.2012.

149 Zwykle to okoto dwudziestu dwugodzinnych sesji, prowadzonych przez cztery do szeéciu tygodni,
z czestotliwoscig od trzech do pieciu razy w tygodniu. Wiecej na temat ETS zob. C. McDougall et al,,
Evaluation of HM Prison Service Enhanced Thinking Skills Programme. Report on the Outcomes from a Ran-
domised Controlled Trial, Ministry of Justice Research Series 3/09, http:// www.reclassering.nl/documents/
Rapport%20ETS.pdf, data dostepu: 10.01.2012.

10 G. Sadlier, Evaluation of the Impact of the HM Prison Service Enhanced Thinking Skills Programme
on Reoffending Outcomes of the Surveying Prisoner Crime Reduction (SPCR) Sample, Ministry of Justice
Research Series 19/10, November 2010, s. 2.

225



W mysl art. 32 The Prison Rules (Regulaminu Wieziennego) z 1999 roku
kazdy wigzien moze korzystac z oferty edukacyjnej proponowanej przez zaklad
karny. W przypadku oséb bedacych w wieku obowigzku szkolnego regula ta ma
charakter duzo bardziej obligatoryjny, zob. art. 38 The Young Offender Institu-
tion (Amendment) (No. 2) Rules (Regulamin Wiezienny dla Miodocianych)
z 2000 roku.

Wiszystkie kursy edukacyjne pozwalajg na uzyskanie kwalifikacji uznawa-
nych poza zakltadem karnym (np. $wiadectwa ukonczenia szkoty sredniej —
General Certificate of Secondary Education) i moga by¢ kontynuowane na wolno-
$ci. Natomiast szkolenia zawodowe prowadzone z punktu widzenia oddziatywan
w podobnym celu, tj. zapewnienia pomocy w uzyskaniu umiejetnosci pozwa-
lajacych na znalezienie zatrudnienia, daja uznawalne poza zakladem kwalifi-
kacje zawodowe (National Vocational Qualification). Oprocz zajeé zwigzanych
ze zdobywaniem okreslonych kwalifikacji czy to edukacyjnych, czy zawodo-
wych prowadzone sg takze w zakladach kursy artystyczne, biznesowe itp. Jednak
to praca winna stanowi¢ gléwne zajecie w czasie pobytu w zaktadzie karnym.

Odbywa sie ona zazwyczaj w warsztatach przemystowych i/lub jednost-
kach rolniczo-ogrodniczych, a takze poza zakladem karnym. W mysl Instruk-
cji o Wynagradzaniu Wigezniéw (Prison Service Order 4460) wszyscy wieznio-
wie, ktérzy uczestniczg w celowych dzialaniach (praca, edukacja, szkolenia),
muszg by¢ wynagradzani. ,,Celem wynagradzania wiezniow jest zachecanie
i nagradzanie ich konstruktywnego uczestnictwa w systemie zakladu. Nie moze
zatem dziata¢ jako czynnik zniechecajacy. Wynagrodzenie jest tylko jednym
z elementéw w procesie motywowania wigznidéw i nie powinno by¢ traktowane
oddzielnie™'. Stawki wynagrodzenia mogg by¢ zréznicowane w zaleznos$ci od
srodkow, ilosci i rodzaju pracy oraz przystugujacych osadzonemu przywilejow.

Praca staje si¢ szczegdlnie istotnym srodkiem oddzialywania w mysl Breaking
the Cycle: Effective Punishment, Rehabilitation and Sentencing of Offenders'>?,
a jeszcze wyrazniej Breaking the Cycle: Government Response'> — dokumentow,
ktére wyznaczajg plany fundamentalnych zmian systemu wymiaru sprawiedli-
wosci. Przedstawiaja nowa droge realizacji gtéwnych celéw systemu karnego,
ktore zostaly w nich okreslone jako: karanie przestepcow, ochrona spoteczen-
stwa i redukcja recydywy. W mysl przyjetych zalozen ,,wigzienia nie powinny
pozwala¢ na marnowanie czasu w sposob bezcelowy. Powinny by¢ postrzega-
ne jako miejsca, w ktorych coraz wigksza liczba wigznidéw jest zaangazowa-
na w celowg prace. (...) Praca sama w sobie powinna zajmowac¢ centralne

151 Prison Service Order 4460 — Prisoners’ Pay, pkt 1.1.

192 Breaking the Cycle: Effective Punishment, Rehabilitation and Sentencing of Offenders, Ministry of Justice,
December 2010.

193 Breaking the Cycle: Government Response, Ministry of Justice, June 2011.
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miejsce w rezimie wieziennym. Osadzeni majg zdobywa¢ kompetencje zawo-
dowe w $rodowisku wigziennym, ktore jest zorganizowane tak, aby przypo-
minalo, na tyle, na ile jest to mozliwe i wlasciwe, rzeczywiste warunki zatrud-
nienia”"**. W mysl tych zalozen ma powsta¢ nowy typ zakladéw, tzw. working
prison, w ktérych: wiezniowie beda wykonywali prace odpowiadajaca godzi-
nowo zatrudnieniu na pelnym etacie (do czterdziestu godzin tygodniowo);
rezim wigzienny oraz harmonogram dnia beda podporzadkowane wykonywa-
niu obowigzkéw zwigzanych z praca, przy jednoczesnym spetnieniu wymogdéw
dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa, ochrony i porzadku; dzialania edu-
kacyjne beda skoncentrowane na ksztaltowaniu umiejetnosci efektywnej pra-
cy oraz dostarczeniu kompetencji zwiekszajacych szanse zdobycia zatrudnie-
nia po wyjéciu na wolno$¢'.

Wracajac do przerwanego watku srodkéw oddzialywania na skazanego,
zgodnie z art. 8 The Prison Rules i art. 6 The Young Offender Institution (Amend-
ment) (No. 2) Rules kazdy wigzien winien mie¢ zapewniony dostep do syste-
mu przywilejow, ktére moga mu, w zamian za dobre zachowanie i osiagniecia,
zosta¢ przyznane poza minimalnymi uprawnieniami wynikajacymi z przepi-
séw regulaminu. Dokument National Policy Framework, okreslajacy krajowe
ramy polityki penitencjarnej, opisany w Prison Service Order 4000 — Incentives
and Earned Privileges (IEP), formuluje pig¢ zadan stawianych przed systemem
bodzcéw i zapracowanych przywilejow:

1. wypracowywanie przez wi¢zniéw dobrym zachowaniem i osiaggnieciami
przywilejow, ktére moga by¢ odebrane, jezeli wigzien nie bedzie utrzymy-
wal okreglonych standardéw;

zachecenie do odpowiedzialnego zachowania;

zachecenie do cigzkiej pracy i innych konstruktywnych zajeé;

zachecenie do robienia postepéw w systemie wieziennym;

stworzenie bardziej zdyscyplinowanego, sprawniej kontrolowanego i bez-
pieczniejszego Srodowiska dla wieznidw i personelu.

Wymienia on takze wspomniane przywileje, ktére muszg by¢ ujete w lokal-
nych IEP, a sg to: dodatkowe wizyty, prawo do wyzszej stawki wynagrodzenia,
posiadanie telewizora w celi, mozliwo$¢ noszenia wlasnych ubran, dostep do
prywatnej gotowki poza okreslonym minimum, zwigkszenie czasu spedzane-
go poza celg w towarzystwie innych wiezniéw. Ponadto zaklady ze wzgledu
na specyfike swoich osadzonych moga stosowac inne, dodatkowe przywileje,
dostosowane do indywidualnych systeméw bodzcdw i wypracowanych zasad'*.
Funkcjonowanie programu IEP jest oparte na trzech poziomach przywilejow:

DAl

154 Breaking the Cycle: Effective..., s. 15.
155 Ibidem.

156 Zob. wigcej Prison Service Order 4000 - Incentives and Earned Privileges.
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podstawowym (basic), standardowym (standard) i wyzszym/wzmocnionym
(enhanced). Pierwszy poziom obejmuje minimalny zakres udogodnien, do kto-
rych wigzien jest uprawniony z mocy prawa. Przejscie na kolejne poziomy,
zwigzane ze wzrostem liczby i jako$cig przywilejow, zalezne jest od zachowa-
nia i osiggnie¢ wieznia.

Art. 51 The Prison Rules i art. 55 The Young Offender Institution (Amendment)
(No. 2) Rules wymieniajg 25 naruszen dyscypliny, za ktére wigzien moze by¢
ukarany. Obejmuja one rozmaite zachowania, od bardzo powaznych i szczego-
fowych, jak ucieczka z zakladu karnego (7)"’, niszczenie mienia (17), uczest-
nictwo w bojce (4), posiadanie niedozwolonych przedmiotéw (12) czy bycie
pod wpltywem $rodkéw odurzajacych (9 i 10), przez fagodniejsze, np. niesto-
sowanie si¢ do polecen funkcjonariuszy (21) lub odnoszenie si¢ bez szacun-
ku do nich (19), az po bardzo ogélne, jak nieprzestrzeganie jakiegokolwiek
zarzadzenia prawnego (22) czy niedostosowanie si¢ do przepiséw i regulami-
néw obowigzujacych w zakladzie (23). Rodzaje kar i ich maksymalne wartosci
wymieniajg art. 55 i 55A The Prison Rules oraz art. 60 i 60A The Young Offen-
der Institution (Amendment) (No. 2) Rules. Nalezg do nich: upomnienie, utrata
przywilejéw na okres do 42 dni (21 dni dla wiezniéw mlodocianych), wylacze-
nie z pracy grupowej na okres do 21 dni (nie obowiazuje w YOI), zatrzyma-
nie wynagrodzenia na okres do 84 dni (42 dni dla wi¢Zzniéw mtodocianych),
umieszczenie w pojedynczej celi dla uniemozliwienia kontaktu z innymi wigz-
niami na okres do 35 dni (16 dni dla wiezniéw mlodocianych), przeniesienie/
usuniecie z dotychczasowego skrzydla/pawilonu na okres do 28 dni (21 dni dla
wiezniow mlodocianych) oraz spedzenie dodatkowo w wigzieniu az do 42 dni
(additional days).

Oprécz wyzej wymienionych, formalnych srodkéw karnych wladze wiezie-
nia dysponujg innymi $rodkami dyscyplinarnymi, ktére jednak nie moga by¢
uzyte jako kary. Nalezy do nich konfiskata wlasno$ci, zmiana miejsca pracy,
unieruchomienie fizyczne lub umieszczenie w specjalnej celi.

Najbardziej dotkliwg karg, jaka mozna dosta¢ za powazne wykroczenie, jest,
jak si¢ zdaje, ostatnia z wymienionych w regulaminie: spedzenie w wiezieniu
dodatkowo do 42 dni (ADAs) za kazde z wykroczen. Dni te nie stanowig cze-
$ci wyroku, lecz ,,jedynie” automatycznie opdzniajg date zwolnienia lub ubie-
gania si¢ o zwolnienie warunkowe, ale nie date konica wyroku (Sentence Expiry
Date — SED). Mozna jednak ubiegac¢ si¢ o anulowanie czesci tej kary (do 50%
za kazde wykroczenie), lecz dopiero po uplywie sze$ciu miesiecy od orzeczenia
winy o naruszeniu regulaminu (czterech miesigcy dla mlodocianych) lub szesciu
miesiecy od ostatniego zlozenia wniosku o anulowanie czgsci dni dodatkowych.

157 Liczby w nawiasach oznaczaja numer punktu art. 51 The Prison Rules, ktéry dotyczy okreslone-

go zachowania.

228



Jest to jedyna kara, ktdrej nie naklada na osadzonego dyrektor zaktadu karne-
go, lecz niezalezny arbiter (s¢dzia).

Sankgja ta jest czgsto stosowana w odniesieniu do wigzniéw, ktérym udo-
wodniono bycie pod wptywem $rodkéw odurzajacych badz ktérzy odmowili
poddania si¢ obowigzkowemu testowi. W mysl strategii antynarkotykowej Per-
formance Standard on the Drug Strategy, wprowadzonej 30 kwietnia 2001 roku,
w kazdym zakladzie karnym funkcjonuje przedstawiciel Counselling, Assess-
ment, Referral, Advice, and Throughcare Services (CARAT)'®. Jest to osoba lub
grupa osob skladajaca si¢ z funkcjonariuszy badz 0séb spoza zaktadu, ktérych
zadaniem jest m.in. wstepna ocena nowo przybylych wiezniéw pod wzgledem
problemoéw z naduzywaniem srodkéw odurzajacych, doradztwo antynarkoty-
kowe, wspolpraca ze stuzbg zdrowia zar6wno w zaktadzie, jak i poza nim, opra-
cowanie wespol z wiezniem planu walki z nalogiem i ocena przydatnosci oraz
ewentualne skierowanie na program leczenia odwykowego'®.

4.3.3. Zakonczenie wykonywania kary pozbawienia wolnosci
i przygotowanie do opuszczenia zaktadu

Zblizajacy sie koniec kary wigze sie z przejsciem do etapu przygotowania do zwol-
nienia, w ktorym to nastepuje nie tylko uregulowanie kwestii formalnych doty-
czacych miejsca zamieszkania czy $srodkéw do zycia, ale takze nawigzanie kon-
taktu z kuratorem w rejonie zamieszkania wieznia czy wreszcie zwigkszenie
mozliwosci kontaktu ze srodowiskiem pozawieziennym. Miedzy innymi temu
ostatniemu celowi stuzy czasowe zezwolenie na opuszczenie zakladu karne-
go (release on temporary license). Wyrodznia si¢ cztery typy takiego zezwolenia:
1. resettlement day release licence — dzienne zezwolenie na opuszczenie zakladu
w celu powrotu do spoteczenstwa; jest to zezwolenie na opuszczenie zakla-
du karnego na kilka godzin, udzielane w celu: utrzymania wiezi z rodzing,
uczestniczenia w szkoleniach i kursach, §wiadczenia nieodptatnej pracy na
rzecz spolecznodci lokalnej, szukania pracy, otwarcia rachunku bankowego;
2. resettlement overnight release licence — nocne/dobowe zezwolenie na opusz-
czenie zakltadu w celu powrotu do spoteczenstwa, zakresem odpowiadajace

198 ‘Wiecej na temat CARAT zob. Prison Service Order 3630 — Counselling, Assessment, Referral, Advice,
and Throughcare Services; szczegotowo o dziatalnosci zob. m.in. The CARAT Drug Service in Prisons: findings
from the research database Home Office Findings 262, http:// www.drugscope.org.uk/Resources/Drugscope/
Documents/PDF/Good%20Practice/carat.pdf, data dostepu: 8.01.2012.

1% Programy rehabilitacyjne prowadzone wspoélnie przez pracownikéw pozawigziennych i personel
wiezienny bardzo si¢ od siebie rdznig. Trwaja zazwyczaj od szesciu do dwunastu miesiecy. Wigzniowie
odsylani s do programéw najbardziej odpowiadajacych ich potrzebom.
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dziennemu zezwoleniu, pozwalajace jednak ponadto na nocleg w miejscu

zamieszkania;

3. childcare resettlement licence — zezwolenie na opuszczenie zakladu w celu
opieki nad dzieckiem; ma ono na celu zache¢cenie do utrzymania wigzi
z dzieckiem do lat 16'®° wiezniéw bedacych jedynymi rodzicami czy opie-
kunami, a takze pomdc w podjeciu na nowo obowigzkéw rodzicielskich
po opuszczeniu zakladu; tego typu zezwolenie mozna uzyskac raz na dwa
miesigce;

4. special purposes licence — zezwolenie specjalne badz okoliczno$ciowe, udzie-
lane na kilka godzin w specjalnych sytuacjach: §lubu, pogrzebu, konieczno-
$ci odwiedzenia umierajgcego czlonka rodziny czy stawienia sie w sadzie's".
Kolejng mozliwo$¢ wezesniejszego opuszczenia zakladu karnego daje zwol-

nienie w ramach aresztu domowego (home detention curfew —- HDC). Wiez-
niom odbywajacym kary od trzech do dwunastu miesiecy, ktérzy nie podlega-
ja wykluczeniu ustawowemu, po odbyciu wymaganego okresu kary, zaleznego
od jej catkowitej dtugosci, moze by¢ wydane pozwolenie na realizacj¢ jej pozo-
stalej czesci w trybie HDC. Celem HDC jest bardziej efektywny powr6t prze-
stepcow z aresztu do wspolnoty. Wigzniom bedzie przyznawany areszt domo-
wy tylko wtedy, gdy przejda pozytywnie oceng ryzyka i posiadajg odpowiednie
miejsce zamieszkania. Dla wigkszo$ci wieznidw opuszczenie zakladu na warun-
kach HDC nalezy uzna¢ za normalna cz¢$¢ wyroku. Wigzniowie beda automa-
tycznie dopuszczeni do HDC, chyba ze istnieja podstawy do wskazania, iz jest
matlo prawdopodobne, aby pomyslnie zakonczyli okres w HDC'®*. Areszt domo-
wy, po zmianach z 2003 roku, moze trwa¢ do 135 dni, w czasie ktorych wigzien
dozorowany jest elektronicznie pod wzgledem przestrzegania natozonych na
niego ograniczen i zobowigzan dotyczacych miejsc i godzin jego pobytu. Naru-
szenie tych zasad skutkuje powrotem do zaktadu karnego.

Jak zostalo wcze$niej nadmienione, nie wszystkim wi¢zniom przystugu-
je zwolnienie na zasadach aresztu domowego. Do wykluczonych zalicza si¢
m.in.: sprawcow przestepstw z uzyciem przemocy i na tle seksualnym, skaza-
nych na mocy wyroku zaostrzonego, skazanych, ktorzy nie stawiajg si¢ w zakta-
dzie po wygasdnieciu czasowego zezwolenia na opuszczenie zaktadu karnego,
skazanych, ktérzy moga zosta¢ wydaleni z Wielkiej Brytanii, niektorych skaza-
nych, ktérzy w dowolnym momencie zostali przeniesieni z powrotem do zakta-
du karnego ze wzgledu na popelnienie przestepstwa przed uplynigciem okre-
su proby, skazanych, ktérzy uchylili si¢ od zaptaty grzywny lub nie zastosowali
sie do nakazu sadu.

160 Po ukonczeniu 16. roku zycia dziecko moze odwiedza¢ skazanego bez opieki dorostego.
11 Prison Service Order 6300 — Release on Temporary License, rozdziat 2.
162 Prison Service Order 6700 — Home Detention Curfew, s. 1.
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Moment i warunki, na jakich skazany opusci zaktad karny, zalezg od kilku
czynnikéw. Sg nimi: dtugos$¢ kary, jej rodzaj (determinate prison sentences —
wyroki oznaczone/zdeterminowane badz indeterminate detention for public pro-
tection — wyroki nieoznaczone), wiek (odmiennie sg traktowane osoby przeby-
wajace w zakladzie karnym przed ukonczeniem 22. roku zycia), czas popelnienia
przestepstwa (w ostatnich latach kilkakrotnie zmienialy sie regulacje okresla-
jace to zagadnienie, stad tez data dokonania czynu zabronionego stanowi réw-
niez czynnik warunkujacy moment opuszczenia zakladu karnego). Criminal
Justice Act 2003 okreslajacy obecnie te kwestie jako date graniczng wyznacza
dzien 4 kwietnia 2005 roku; niniejsze opracowanie tylko w niewielkim stopniu,
w przypadkach merytorycznie uzasadnionych, odwoluje si¢ takze do wczes-
niejszych regulacji.

Wszyscy dorosli skazani na kare do jednego roku s3 automatycznie zwalnia-
ni w polowie kary - jest to tzw. data automatycznego/planowanego zwolnienia
(Automatic Release Date - ARD)'*. W zasadzie nie ma odstepstw od tego bezwa-
runkowego i automatycznego procesu. Jedynie w przypadku zastosowania aresz-
tu domowego, o czym byla juz mowa, wiezniowie skazani na kare od trzech do
dwunastu miesiecy moga opusci¢ zaklad karny do 135 dni przed ARD. Przedlu-
zy¢ pobyt wieznidw krétkoterminowych poza date automatycznego zwolnienia
moga tylko natozone na niego w ramach $rodka dyscyplinujacego dni dodatkowe.

Jeszcze do niedawna wig¢zniowie krotkoterminowi po opuszczeniu muréw
zakladu karnego nie podlegali nadzorowi stuzb kuratorskich. Zmienit to Offen-
der Rehabilitation Act 2014, ktéry wprowadzil dwie gléwne zmiany legislacyj-
ne w tym obszarze. Po pierwsze ustanowil obligatoryjny dozér dla przestep-
cow odbywajacych kary do dwunastu miesiecy'®, a po drugie wydluzyt okres
sprawowania dozoru dla 0séb skazanych na kary krotsze niz dwa lata pozba-
wienia wolno$ci do minimum dwunastu miesigcy.

Moment opuszczenia zakladu karnego przez osoby, ktdre zostaly skazane
na kare¢ pozbawienia wolno$ci powyzej dwunastu miesiecy, nalezy rozpatry-
wacé w zalezno$ci od czasu popelnienia przestepstwa. Datg graniczng, co nad-
mieniono wcze$niej, jest 4 kwietnia 2005 roku. I tak, w najwigkszym skrocie
mozna powiedzie¢, Ze osoby skazane na rok lub wiecej, ale mniej niz cztery lata
przed tg data'® po odbyciu polowy kary sa zwalniane w ramach warunkowe-
go zwolnienia (Conditional Release Date — CRD), przy czym ma ono charak-
ter automatyczny. Owa warunkowos¢ sprowadza si¢ jedynie do poddania wigz-
nia probie, nadzorowi (supervision), o czym bedzie mowa dalej. Nadzor trwa

19 Wigzniéw tych niejednokrotnie nazywa si¢ wigzniami AUR (Automatic Unconditional Release).

164 Sprawowac je beda, o czym byla mowa w czesci poswigconej kurateli, ustugodawcy z sektora
prywatnego.

195 Okreslane jako wigzniowie ACR (Automatic Conditional Release).
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do trzech czwartych orzeczonego przez sad wyroku, tj. do daty zakonczenia nad-
zoru (Licence Expiry Date - LED), po ktorej to skazany pozostaje do konca kary
na tzw. ryzyku (at risk).

Jesli w tym czasie dany wiezien popelni kolejne przestepstwo, to sad, rozpa-
trujac t¢ nowa sprawe, moze doda¢ do wyroku catos¢ lub czgs$¢ nierozliczonego
okresu pierwotnej sankcji. Ze wzgledu na mozliwos¢ podnoszenia w ewentual-
nym poézniejszym procesie uchybien formalnych bardzo rygorystycznie prze-
strzega sie procedury automatycznego zwolnienia wiezniéw. Wigzien otrzymuje
do podpisania stosowne o$wiadczenie, w ktérym informuje si¢ go o czasie obo-
wigzywania at risk i skutkach jego naruszenia. W przypadku odmowy podpi-
sania, co nie wpltywa w zaden sposdb na sytuacje opuszczajacego zaktad wiez-
nia, konieczny jest swiadek, ktéry moze potwierdzi¢, ze wymagania zwigzane
z automatycznym opuszczeniem zakladu zostaly wiezniowi przedstawione,
a ten odmowit ztozenia podpisu.

Schemat 7. Wyznaczenie terminu i warunkdéw opuszczenia zaktadu karnego przez
wieznidw odbywajacych kare od roku do czterech lat za przestepstwa popetnione
przed 4 kwietnia 2005 roku

1/2 3/4 4/4
wyroku wyroku wyroku

Zaklad karny Nadzér Ryzyko
CRD LED SED

Zrédto: Prison Service Order 6000 — Parole Release and Recall.

W przypadku wiezniéw skazanych na kare powyzej dwunastu miesiecy, tym
razem bez gornej granicy, po dniu 4 kwietnia 2005 roku'®® zostajg oni automa-
tycznie zwolnieni w polowie okreslonej w wyroku sadu sankcji w ramach daty
warunkowego zwolnienia (CRD), a nadzér trwa do konca kary (SED).

Schemat 8. Wyznaczenie terminu i warunkéw opuszczenia zaktadu karnego przez
wiezniow odbywajacych kare powyzej jednego roku za przestepstwa popetnione
po 4 kwietnia 2005 roku

1/2 4/4
wyroku wyroku

Zaklad karny Nadzor
CRD SED

Zrédto: Prison Service Order 6000 — Parole Release and Recall.

1% Skazani ci okreslani sg jako wiezniowie SDS (Standard Determinate Sentence).
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W obu przypadkach w gre wchodzi zaréwno wczesniejsze, jak i pézniejsze
opuszczenie muréw zakladu karnego. Podobnie jak przy karach krétkotermi-
nowych, o czym byla juz mowa, istnieje mozliwos¢ zastosowania aresztu domo-
wego (HDC) lub dni dodatkowych (ADAs).

Jak zatem wida¢, réznica pomiedzy wigzniami ARD a CRD jest taka, ze w prze-
ciwienistwie do tych pierwszych pozostali podlegaja nadzorowi (supervision)'.
Polega on na obowigzkowej kontroli przestrzegania natozonych na wieznia
warunkéw (licencja) prowadzonej przez stuzby nadzoru kuratorskiego (Proba-
tion Service)'®.

W przewazajacej wiekszo$ci przypadkdow licencja zawiera sze$¢ standardo-
wych warunkéw, ktore szczegélowo zostaly przedstawione w czesci poswig-
conej probacji. Jak zostato tam nadmienione, naruszenie warunkoéw licencji
nie musi skutkowa¢ natychmiastowym powrotem do zakladu karnego. Stuz-
by kuratorskie sporzadzaja raport z przebiegu zwolnienia (dotyczy on zacho-
wania w trakcie pobytu na licencji, sposobu naruszenia warunkoéw, zagrozen
co do prawidfowego funkcjonowania, sposobdw wsparcia po ewentualnym
powtornym powrocie do $rodowiska) i przedstawiaja go Radzie ds. Zwolnien
Warunkowych (Parole Board), ktéra w ciagu miesigca podejmuje decyzje
odnos$nie do dalszego losu wig¢znia. Jest to pierwszy z przypadkow, w ktoérych
mamy do czynienia z klasycznym parole - w ujeciu polskiego ustawodawcy,
tj. warunkowym przedterminowym zwolnieniem. O tym, czy skazany opu-
$ci mury zakladu, decyduje nie sama litera prawa, ale powolana na jej pod-
stawie komisja.

Kolejna sytuacja, w ktérej ma miejsce parole, to moment opuszczania zaktadu
karnego przez osadzonych, ktérzy dokonali czynu zabronionego przed 4 kwiet-
nia 2005 roku i zostali skazani na kare czterech lub wiecej lat pozbawienia
wolnoséci. W tym przypadku mamy do czynienia z okresem mieszczacym sig
pomiedzy polowa a dwiema trzecimi kary, kiedy skazany moze si¢ ubiegac
o warunkowe przedterminowe zwolnienie. W tym przedziale czasowym kary
Parole Board decyduje o tym, czy osadzony opusci zaklad, czy tez pozostanie
w nim az do daty zwolnienia pod nadzér (Non-Parole Release Date — NPD),
kiedy to z mocy prawa zostanie zwolniony automatycznie, pozostajac pod

17 Katalog wiezniow podlegajacych supervision jest znacznie szerszy, a naleza do nich: wigzniowie SDS

na podstawie Criminal Justice Act 2003, wigzniowie ACR podlegajacy karze dwunastu miesigcy i wigcej,
ale mniej niz czterech lat, na podstawie Criminal Justice Act 1991, wiezniowie dlugoterminowi, tj. skaza-
ni na wiecej niz cztery lata na podstawie Criminal Justice Act 1991, wigzniowie z wyrokami rozszerzony-
mi skazani przed i po 14 lipca 2008 roku oraz wiezniowie DCR (Discretionary Conditional Release — uzna-
niowe warunkowe zwolnienie).

18 Probation Service obejmuje swym dziataniem osoby powyzej 18. roku zycia, ktore otrzymaly com-
munity sentences, wyrok w zawieszeniu, oraz przestepcow skazanych na kare pozbawienia wolnosci zaréw-
no przed, w trakcie, jak i po opuszczeniu zaktadu karnego, stad tez w odniesieniu do nich wyrdznia sie
dwie postaci nadzoru: pre-release supervision i post-release supervision.
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nadzorem do trzech czwartych czasu wyroku, by ostatnia czes¢ spedzié at risk.
Obrazuje to schemat 9.

Schemat 9. Wyznaczenie terminu i warunkéw opuszczenia zakfadu karnego przez
wiezniow odbywajacych kare powyzej czterech lat za przestepstwa popetnione
przed 4 kwietnia 2005 roku

1/2 2/3 3/4 4/4
wyroku wyroku wyroku wyroku

Zaktad karny Parole Nadzor Ryzyko
PED NPD LED SED

Zrédto: Prison Service Order 6000 — Parole Release and Recall.

Pozostale przypadki, kiedy spotykamy si¢ z parole, zwigzane s3 z wyrokami
zdeterminowanymi, ale w ich postaci zaostrzonej, oraz z wyrokami nieozna-
czonymi we wszystkich mozliwych formach. W kazdym z tych przypadkow
sad, wydajac taki wyrok, okresla minimalny czas, jaki skazany musi spedzi¢
w zakladzie (tariff), po ktérym to uzyskuje prawo ubiegania si¢ o warunkowe
przedterminowe zwolnienie.

Organem, ktdry decyduje o udzieleniu warunkowego przedterminowego
zwolnienia, jest, co juz zostato powiedziane, Parole Board. To niezalezny organ,
ktoéry biorgc pod uwage z jednej strony ochrone spoteczenstwa, a z drugiej
poziom ryzyka, jakie stanowi skazany, decyduje o warunkowym przedtermi-
nowym zwolnieniu z zakladu. Rada ta, poczatkowo tylko jako cialo doradcze
ministra sprawiedliwosci, zostala wprowadzona przez Criminal Justice Act 1967
jako czgs¢ pakietu dzialan promujacych resocjalizacje wigznidw. Pierwsze zwol-
nienia w ramach parole nastapity w kwietniu 1968 roku. W latach siedemdzie-
sigtych Parole Board doskonale wpisywala si¢ w dominujacy w podejsciu do
przestepcow paradygmat resocjalizacyjny. Schylek tej dekady, wraz z odcho-
dzeniem od tego modelu, przynosi glosy krytyki, réowniez w odniesieniu do
celowosci stosowania parole. Kolejne lata to ograniczenie i tak niewielkiej roli
Parole Board w podejmowaniu decyzji co do warunkowego przedterminowe-
go zwolnienia. Zmiany lat osiemdziesigtych w mysleniu o resocjalizacji prze-
stepcow wywolaly w Anglii debate, ktdrej efektem, w odniesieniu do parole, byt
raport Lorda Carlislea'®. Nie podzielil on jednak powszechnie gloszonych uwag
co do nieskuteczno$ci oddziatywan resocjalizacyjnych podejmowanych wobec
sprawcow czynow zabronionych. Wykazywal raczej korzysci, tak w wymiarze

19 Lord Carlisle, The Parole System in England and Wales: Report of the Review Committee, London
1988, za: Through the Prison Gate: A Joint Thematic Review by HM Inspectorates of Prisons and Probation,
Home Office 2001, s. 28.
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oszczednosci Srodkow, jak i w wymiarze spotecznym, wynikajace ze stosowa-
nia parole. Z cala pewnoscig raport ten mial duzy wptyw na ksztalt nowych
regulacji z 1991 roku. Criminal Justice Act 1991 bardzo mocno odwotywat sie
do ustalen tego dokumentu. Uproszczono procedury, zwigkszono uprawnie-
nia wigzniéw w postepowaniu i, co najwazniejsze, Parole Board po raz pierw-
szy zostala upowazniona do samodzielnego podejmowania decyzji o zwolnie-
niu warunkowym wobec niektérych grup wiezniéw (odbywajacych kare od
czterech do siedmiu lat pozbawienia wolnosci). Kolejne zmiany i nowelizacje
ustaw doprowadzily do usamodzielnienia Rady i szerokiej autonomii w podej-
mowaniu przez nig decyzji. Wiek XXI, poczawszy od Criminal Justice Act 2003,
przez Criminal Justice and Immigration Act 2008, to czas kolejnych zmian, tym
razem zawezajacych rodzaj kar podlegajacych uznaniowemu, rozpatrywane-
mu przez Parole Board warunkowemu zwolnieniu. Przypominajac to, co juz
zostalo powiedziane wcze$niej, w zasadzie wylaczono spod kompetencji Rady
sprawy wiezniéw z wyrokami zdeterminowanymi. Wszyscy sprawcy, ktorzy
popelnili przestepstwo po 4 kwietnia 2005 roku i otrzymali wyroki oznaczone

(z wyjatkiem zaostrzonych), opuszczg zakltad karny ,,bez udzialu” Parole Board

w polowie kary'”. Jak z tego wida¢, parole od momentu zaistnienia w syste-

mie prawnym ewoluowalo w znacznym zakresie: od uznaniowosci do prawa

do wolnosci, po spelnieniu $cisle formalnych wymogdéw odnoszacych si¢ do
poziomu ryzyka i odbycia czgsci kary.
Przyszlo$¢ i miejsce Parole Board w systemie jest przedmiotem dyskusji.

W literaturze pojawiaja si¢ liczne koncepcje: od jej rozwiazania i powotania cal-

kowicie nowego niezaleznego ciala (Parole Tribunal)'”", po wcielenie jej w roz-

ne istniejgce struktury.
Celami Parole Board wymienianymi obecnie przez liczne opracowania sa:

1. rygorystyczna i sprawiedliwa ocena ryzyka, dokonana w okre$lonym ter-
minie, ktorej gtéwnym celem jest ochrona spotfeczenstwa poprzez resocja-
lizacje (rehabilitation) skazanych;

2. zarzadzanie w sposob efektywny i odpowiedzialny swoja praca poprzez
utrzymywanie silnej wewnetrznej kontroli, ustanawianie jasnych celéw,
zarzadzanie ryzykiem przy zachowaniu najwyzszej jakosci podejmowanych
dzialan oraz optymalnym wykorzystywaniu dostepnych zasobdw;

3. promowanie niezaleznosci i zaufania publicznego co do pracy Rady, ktéra

efektywnie zarzadza procesem zmian'”%

70 The Future of the Parole Board, Consultation Paper 14/09, Ministry of Justice London 2009, oraz
http://forum.unlock.org.uk/attach.aspx?a=83, data dostepu: 11.01.2011.

71 T. Sedley, A New Parole System for England and Wales, London 2009.

172 Zob m.in. oficjalna strona Parole Board, https://www.gov.uk/government/organisations/parole-board,
data dostepu: 6.05.2015.
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W sktad Rady wchodzi 231 cztonkéw'”, z czego 88 to przedstawiciele wymia-

ru sprawiedliwosci, 20 psychiatrzy, 20 psycholodzy, 15 pracownicy Probation
Service i 88 czlonkowie niezalezni. Czlonkowie, ktorzy w wigkszosci pracuja
w Parole Board w niepelnym wymiarze czasu, s3 obecnie powolywani na okres
trzech lat, z mozliwoscig przedtuzenia o kolejne trzy. Sg to:

sedziowie bedacy czynnymi badz emerytowanymi pracownikami sagdéw
okregowych (circuit courts) badz sadu najwyzszego (High Court), korzy-
stajac ze swej wiedzy prawniczej, zazwyczaj przewodniczg posiedzeniom
rady; ich dzialania koncentruja si¢ gtéwnie na udzielaniu wskazéwek stro-
nom oraz przestrzeganiu kwestii proceduralnych;

psychiatrzy winni mie¢ doswiadczenie w psychiatrii sagdowej, ale co warto
podkresli¢ i co zdecydowanie odréznia ich od psychologéw, nie jest to waru-
nek konieczny; ,,S3 oni dla Board zrédtem wiedzy naukowej, teoretycznej
oraz do$wiadczenia w zakresie pracy z jednostkami cierpigcymi na zlozo-
ne problemy psychiczne oraz zaburzenia osobowosci”'7;

psycholodzy winni nie tylko reprezentowa¢ wysoki poziom wiedzy fachowej,
ale i mie¢ odpowiednie do§wiadczenie; muszg by¢ akredytowanymi czton-
kami Brytyjskiego Towarzystwa Psychologicznego, a takze bieglymi sado-
wymi;

pracownicy Probation Service to doswiadczeni kuratorzy dysponujacy sze-
roka wiedza z obszaru zarzadzania ryzykiem;

niezalezni cztonkowie bedacy reprezentantami spoleczenstwa, w tym ofiar,
pochodzac z réznych $rodowisk, wnosza do Rady odmienne doswiadcze-
nia i perspektywy oceny sprawcy i podejmowanych wobec niego dziatan;
»Niezalezni czlonkowie muszg wykaza¢ si¢ rozumieniem i empatia dla ofiar
i tych, ktdrzy sg dotknieci przestepczoscia. Moze by¢ to wynikiem bezpo-
sredniego doswiadczenia bycia ofiarg przestepstw, zwigzkow z innymi, kto-
rzy byli ofiarami przestepczosci, lub poprzez szersze rozumienie tego, z czym
muszg zmierzy¢ sie ofiary”'”>.

Posiedzenia Parole Board mogg sie odbywac¢, zaleznie od wagi sprawy, ktd-

rej dotycza, wedlug jednej z dwdch procedur (oral hearings lub paper hearings).
Na ogo6lna liczbe 25 566 spraw rozpatrzonych w latach 2010/2011 na paper
hearings przypadta zasadnicza ich czgs$¢, bo az 21 834 (85,4%)'76. W ramach tej
procedury posiedzenie moze si¢ odbywac¢ w skladzie jedno-, dwu- lub trzyoso-
bowym, przy zalozeniu, ze kazdy czlonek moze zasiada¢ w takim panelu. Taki
tryb jest wykorzystywany do rozpatrzenia wigkszosci przypadkow, w ktorych

173 Dane na wrzesien 2015 roku.
17 The Future of the Parole Board..., s. 14.
175

Zob. https://www.gov.uk/government/organisations/parole-board, data dostepu: 6.05.2015.
176 Annual Report and Accounts the Parole Board for England and Wales 2010/11, London 2011.
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Parole Board bierze udzial. Nalezg do nich sprawy wiezniéw z wyrokami ozna-
czonymi, ktérzy ubiegaja si¢ o warunkowe przedterminowe zwolnienie, a tak-
ze tych z wyrokami zdeterminowanymi, ktorzy zostali odwolani (recalled) do
zakladu. Procedura paper hearings, polegajaca gléwnie na analizie dokumen-
tacji, dotyczy rowniez niektérych spraw wigzniéw z wyrokami nieoznaczony-
mi, a mianowicie tych, co do ktorych istnieje bardzo mata szansa, aby uzyskali
zwolnienie. W przypadku pozostalych wiezniéw nieokreslonych, tj. gdy istnieje
pewne prawdopodobienstwo, Ze wigzien zostanie zwolniony warunkowo, a tak-
ze w sytuacji, gdy skazany z jakimkolwiek wyrokiem ztozy odwolanie (making
representations) od decyzji nakazujgcej mu powrét do wigzienia'”’, wykorzy-
stywany jest drugi rodzaj procedury - oral hearings. Takie ustne przestucha-
nie odbywa si¢ zwykle w zaktadzie karnym, a sklad komisji liczy od jednej do
trzech oséb. W przypadku wigzniéw dozywotnich przyjeto zasade, ze komisji
przewodniczy sedzia. W pozostalych przypadkach moze to by¢ inny do$wiad-
czony cztonek Parole Board. W oral hearings moga uczestniczy osoby trzecie:
przedstawiciel zakladu karnego, pokrzywdzony, swiadkowie oraz kurator'’®.
U podstaw kazdego orzeczenia Parole Board o przyznaniu parole lezy oce-
na mozliwosci readaptacyjnych sprawcy, ale nade wszystko ocena ryzyka, jakie
stanowi on dla spoteczenstwa. Przy podejmowaniu decyzji bierze si¢ pod uwa-
ge: charakter i okoliczno$ci popelnionego przestepstwa, srodowisko wigznia,
jego zachowanie w zaktadzie karnym, wymogi planu resocjalizacji, czynniki
medyczne, psychologiczne i psychiatryczne oraz stopien zagrozenia dla innych
0sob, w tym dla ofiary pierwotnego przestepstwa'’®. Sam tok procesu udzielania
parole jest $cidle ustalony i przebiega wedle precyzyjnie okreslonych i kontrolo-
wanych procedur. I tak, przykltadowo, w przypadku wiezniéw z wyrokami nie-
oznaczonymi proces ten jest podzielony na trzy etapy. Pierwszy rozpoczyna si¢
w 26. tygodniu i trwa az do tygodnia zero, tj. pierwszego dnia kalendarzowe-
go miesigca, w ktorym Parole Board zajmuje si¢ sprawa. Drugi etap to miesigc
kalendarzowy, w ktérym powinno sie odby¢ oral hearing, i Parole Board moze
wskazac czas zajecia si¢ sprawg na dowolny dzien w czasie trwania tego miesig-
ca. Trzeci etap rozpoczyna si¢ po wystuchaniu skazanego w trybie oral hearing
i wymaga od Rady podjecia decyzji w ciagu dwoch tygodni od posiedzenia'®.
Przed wydaniem decyzji o zwolnieniu kurator winien skontaktowac sie
z instytucjami §rodowiska lokalnego w celu stwierdzenia, czy nie istnie-
je konieczno$¢ wiaczenia dodatkowych warunkow licencji. W niektérych

177 The Future of the Parole Board...,s. 12.

178 Zob. http://www.justice.gov.uk/about/parole-board/parole-board-hearings.htm, data dostepu:
11.01.2012.

17 The Future of the Parole Board..., s. 14.
18 Prison Service Order 6010.
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przypadkach takie dodatkowe warunki planu zarzadzania ryzykiem proponu-
je Multi-Agency Public Protection Arrangements (MAPPA)'®!.

Ten kluczowy element rzagdowej strategii ochrony spoleczenstwa, ktérego
zadaniem jest pomoc w zarzadzaniu ryzykiem wobec przestepcow seksualnych
i stosujgcych przemoc, zostal szczegétowo omoéwiony w rozdziale II. W tym
miejscu warto tylko przypomnie¢, ze celem MAPPA jest pomoc w redukcji
przestepczosci powrotnej przestepcow seksualnych i niebezpiecznych. Reali-
zuje to poprzez zaangazowanie wielu waznych agencji w podjecie wspdlnych
dziatan na rzecz: rozpoznania wszystkich niebezpiecznych przestepcdw; ukon-
czenia wszechstronnej oceny ryzyka, ktéra wykorzystuje informacje pocho-
dzace z wielu zrédel; implementacji i doktadnej rewizji planéw zarzadzania
ryzykiem; koncentracji na dostepnych srodkach, ktére w najwigkszym stop-
niu chronig spoteczenstwo przed doswiadczeniem szkédd ze strony tych prze-
stepcow.

W ramach podjetej procedury przestepcy moga by¢ zaklasyfikowani do jed-
nego z trzech poziomdéw'®?, na ktérych sa nadzorowani. Odzwierciedlajg one
wspolprace wielu agencji wymagang do wprowadzenia efektywnego indywi-
dualnego planu zarzadzania ryzykiem.

Tabela 25. Liczba przestepcéw objetych MAPPA na dziert 31 marca 2010 roku

Kategoria 1 Kiff;:;? 2 Kategoria 3
Poziom zarejestrowani sprawcy innych .
. za przestepstwa . . Ogolem
zarzadzania przestepcy . niebezpiecznych
) Z uzyciem
seksualni przestepstw
przemocy
Poziom 1 32965 11 522 - 44 487
Poziom 2 1856 1183 576 3615
Poziom 3 118 61 57 236
Ogotem 34939 12 766 633 48 338

Zrodto: Multi-Agency Public Protection Arrangements Annual Report 2009/10, Ministry of Justice Statistics
bulletin 2010, s. 8.

Proces ustalania poziomu MAPPA powinien odbywac si¢ co najmniej sze$¢
miesiecy przed zwolnieniem. W szczegolnych przypadkach moga zaistnie¢
sytuacje, w ktorych powinien on rozpocza¢ sie wezesniej ze wzgledu na zlo-
zono$¢ i powage sprawy lub mozliwos¢ skrécenia pobytu wigznia w zakladzie.

188 MAPPA ma uprawnienia jedynie do sktadania propozycji.

182 Poziomy zarzadzania ryzykiem nie musza w sposéb bezposredni odpowiadaé oszacowanym pozio-
mom ryzyka poszczegolnych osob, generalnie jednak im wyzszy poziom ryzyka, tym wyzszy wymagany
poziom zarzadzania.
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Ustalenie poziomu MAPPA i niejednokrotnie tez nalozenie okreslonych
srodkow dla wzmocnienia prawidiowego zarzadzania ryzykiem (moga to by¢
dodatkowe warunki licencji: monitoring elektroniczny, zawarcie kontraktu
szczegodlnie w sytuacji, gdy okres nadzoru jest bardzo krotki lub w ogéle go nie
ma) w przypadku sprawcéw okreslonych czynéw sg zatem nieodzownymi ele-
mentami podejmowania decyzji przez Parole Board o warunkowym przedter-
minowym zwolnieniu.

Jak wida¢ z powyzszej charakterystyki, angielski system penitencjarny bory-
ka si¢ z wieloma problemami, ktére nieobce s i systemowi polskiemu. Wigza
sie one glownie ze wzrostem populacji wieziennej, ktora w najwigkszym stop-
niu jawi si¢ jako konsekwencja populizmu penalnego. Skutkuje to, jak widac,
wzrostem punitywnos$ci wymiaru sprawiedliwosci, ktérego miernikiem jest
wiasnie wielko$¢ populacji wieziennej. ,Nie jest (...) wazne, w jaki konkretnie
sposob dochodzi do owego umieszczenia, a wiec jaka jest np. struktura orze-
kanych przez sad kar, polityka stosowania warunkowego zawieszenia wykona-
nia kary pozbawienia wolnosci, przecigtna dtugos¢ kary pozbawienia wolnosci,
polityka udzielania warunkowego przedterminowego zwolnienia itp. Liczy si¢
ostateczny efekt tych dzialan, tj. rozmiary populacji 0s6b poddanych najsurow-
szemu mozliwemu dzisiaj typowi sankgji karnej, czyli pozbawieniu wolnosci.
Jesli takich oséb jest duzo, to znaczy, ze system prawa karnego w danym kraju
jest surowy niezaleznie od tego, jaka struktura sankcji i inne tego typu czynni-
ki do tego prowadzg™'®. Proby reagowania na taki stan rzeczy maja czesto cha-
rakter doraznych, niejednokrotnie politycznie motywowanych, dziatan. Przy-
ktadem moze by¢ wprowadzenie instytucji end of custody licence (ECL), ktdra
miala zmniejszy¢ wielko$¢ populacji wigziennej, lecz po niespelna trzech latach
obowigzywania zostata wycofana, nie przynoszac oczekiwanych rezultatow'**.

Trzeba jednak przyznac, ze takze w Anglii mozna zaobserwowac, jedli jesz-
cze nie odejécie, to przynajmniej ztagodzenie tak skrajnie punitywnej i populi-
stycznej polityki karnej'®. Bo cho¢ dalej polityke te ksztattuja gtéwnie politycy,

18 K. Krajewski, Przestepczos¢ i polityka karna w Polsce w latach dziewigédziesigtych, ,,Czasopismo
Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2003, z. 1, s. 192.

'8¢ End of custody licence (ECL), co mozna przettumaczy¢ jako zwolnienie pod koniec odbywania kary,
to wprowadzone w dniu 19 czerwca 2007 roku domniemanie na rzecz uwolnienia z zaktadu karnego wig¢zniow
odbywajacych kary do czterech lat na osiemnascie dni przed koficem kary po spetnieniu $cistych kryteriow.
Pierwsze zwolnienia wedlug tego planu miaty miejsce 29 czerwca 2007 roku. Jednak w zwigzku z nieosiggnieciem
planowanych efektow, a takze pod naciskiem gloséw krytyki, program ECL zakonczono 12 marca 2010 roku.

185 Wydaje si¢, ze dowodem podobnych zmian w polityce kryminalnej, zwlaszcza w odniesieniu do
roli kary pozbawienia wolnosci, jest w USA przyjecie w 2007 roku ustawy Second Chance Act; szerzej na
ten temat zob. M. Platek, Nowy etap w dyskusji...; rozwazania dotyczgce zatrzymania populizmu penalne-
go w Nowej Zelandii zob. J. Pratt, When Penal Populism Stops: Legitimacy, Scandal and the Power to Punish
in New Zealand, ,, Australian & New Zealand Journal of Criminology” 2008, vol. 41 (3), s. 364-383.
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to jednak glosy ekspertéw sg coraz bardziej slyszalne. Przykltadem moze by¢
reakcja na zaprezentowana w drugim raporcie Lorda Cartera koncepcje budo-
wy trzech nowych zakladéw karnych - ,Titan”, ktdra, jak si¢ wydaje, zaprzecza
wszelkim dotychczasowym osiggnigciom nauk penalnych. Pojemnos¢ kazde-
go z nich miata liczy¢ 2500 miejsc. Propozycja ta spotkata sie¢ z gtosami kry-
tyki'®, a byly one tak liczne i znaczace, ze ostatecznie czgsciowo wycofano sie
z realizacji tego projektu. Trudnosci z pozyskaniem odpowiednich gruntéw,
jak podano w oficjalnych o$wiadczeniach, zmusity decydentéw do rezygnaciji
z budowy zakladéw ,Titan”, a w ich miejsce ma powsta¢ pig¢ mniejszych jed-
nostek penitencjarnych.

Sama skutecznos¢ oddzialywan penitencjarnych realizowanych przez angiel-
skie stuzby nie jest oceniana najlepiej. Podejmowane dziatania nie zawsze odpo-
wiadajg potrzebom wieznidéw i s warunkowane tylko biezaca dostepnoscia.
Motywowanie do uczestniczenia w réznego rodzaju programach ma zazwy-
czaj charakter instrumentalny. Lecz, co warte podkreslenia, w oczach prakty-
kéw i naukowcéw nie dezawuuje ich to. Problematyka resettlement (zwlaszcza
w $ciezce poswigconej postawom, mysleniu i zachowaniu) jest w ostatnich latach
bardzo szeroko omawiana na tfamach literatury specjalistycznej, a zagadnienia
motywacji, jej rodzajow i rozwoju zajmuja poczesne miejsce. Jak juz zauwazo-
no, nowa koncepcja dziatan podejmowanych w mysl zalozen zaproponowa-
nych w Breaking the Cycle: Effective Punishment, Rehabilitation and Sentencing
of Offenders — zdecydowanie odwotujaca si¢ do podejscia justice reinvestment'®” —
ma przynies$¢ daleko idace zmiany. Uczynienie z zakladu karnego miejsca inten-
sywnej pracy dla osadzonych, a nade wszystko objecie znacznie wigkszej popu-
lacji wigzniéw programami oddzialywan, ktérych realizatorzy optacani beda
w zaleznosci od rezultatéw, ma w sposéb zasadniczy zmieni¢ sytuacje i kondy-
cje wigziennictwa angielskiego.

18 A. Liebling, ‘Titan’ Prisons: Do Size, Efficiency and Legitimacy Matter?, [w:] M. Hough, R. Allen,
E. Solomon (eds), Tackling Prison Overcrowding. Build more prisons? Sentence fewer offenders?, Bristol 2008,
s. 63-80; I. Hussain, S. Capel, N. Jeffery, Titan Prisons: A Gigantic Mistake a Prison Reform Trust Briefing,
The Prison Reform Trust, London 2008.

187 Termin justice reinvestment nie jest fatwy do zdefiniowania. Oryginalna idea, tak jak zostala zdefinio-
wania przez S. Tucker i E. Cadore, jest cze$ciowo terminem filozoficznym, a cz¢éciowo strategicznym. Jako
filozofia, zaktada, ze pienigdze wydawane na zaklady karne lepiej byloby wydawa¢ na rozwéj podejscia opar-
tego na spotecznosci lokalnych, za$ jako strategia, proponuje, aby przesung¢ pienigdze z budzetu przeznaczo-
nego na resocjalizacje¢ na poziom spolecznosci lokalnej, ktéra wykorzysta je w sposob bardziej produktywny.
W ramach oszczedno$ci jednostki sa wiec przesuwane z zaktadéw karnych do spotecznosci, a wydawane pie-
nigdze wraz z tym, co zostalo zaoszcz¢dzone, beda podazaly za nimi. Ta definicja jest bardzo daleka od wymo-
gow formalnych, a jeszcze dalsza od zatozen teoretycznych. Prawdopodobnie justice reinvestment najlepiej
jest rozumie¢ jako szeroko zakrojony strategiczny plan dziatania; redukuje si¢ wskazniki inkarceracji poprzez
nowe sankgcje na poziomie politycznym i praktycznym, a zaoszczedzone w ten sposob pienigdze inwestuje
w spolecznosci lokalne tak mocno dotkniete blednym kofem strategii inkarceracji’, T.R. Clear, A Private-Sector,
Incentives-Based Model for Justice Reinvestment, ,Criminology & Public Policy” 2011, vol. 10 (3), s. 586-587.
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4.4, System penitencjarny w Stanach Zjednoczonych

Stany Zjednoczone maja obecnie najwiekszy system penitencjarny na swiecie.
Szacuje sie, ze od lat siedemdziesiatych ubieglego wieku jego pojemnos¢ zwiek-
szyla si¢ dziesieciokrotnie'®®. Pod koniec 2010 roku w Stanach Zjednoczonych
pozbawionych wolnosci bylo 1 605 127 oséb, z czego zdecydowana wigkszo$¢,
1 395 356, przebywata w wiezieniach stanowych, a 207 771 w federalnych'®.
Co roku w stosunku do prawie 650 tysiecy osob orzeka si¢ wykonanie nowej
kary pozbawienia wolnosci, a w przypadku dwoéch trzecich z nich czas izolacji
jest diuzszy niz rok. Dla co trzeciego wieznia powodem umieszczenia w izola-
cji bylo naruszenie warunkdéw probacji i parole'”.

W populacji 0séb pozbawionych wolnosci przewazajg mezczyzni: w roku
2010 bylo ich 1 492 330, co stanowi 93% populacji”®'. W roku 2009 na kazde
100 tysiecy kobiet zamieszkujacych Stany Zjednoczone 67 byto pozbawionych
wolnosci'®?, za§ w przypadku mezczyzn wspdtczynnik ten wynidst 949 i jest
czternastokrotnie wyzszy niz dla kobiet'”.

Populacja wigzienna jest zréznicowana pod wzgledem wieku, przy czym gru-
pe dominujaca stanowig osoby miedzy 25. a 40. rokiem zycia'*. Wéréd ludnosci
latynoskiej i afroamerykanskiej wyraznie zaznacza sie tendencja do obnizenia
wieku oséb pozbawionych wolnosci. Dominanta przypada na przedziat zawarty

18 M.J. Lynch, Big Prisons, Big Dreams, New Brunswick 2007, s. 1.

18 Wedtug szacunkéw OECD w 2009 roku na kazde 100 tysiecy mieszkanicow USA przypadato 760 ska-
zanych, podczas gdy w 1992 roku bylo ich 505. Zob. OECD Factbook, 2010, s. 249. Nieco inne dane znajdu-
jemy w statystykach rzadowych, ktore podaja, ze na 100 tysigcy mieszkancéw USA przypada 502 skazanych.
Zob. H.C. West, W.J. Sabol, S.J. Greenman, Prisoners in 2009, Washington 2010, s. 24. Rdznice te wynika-
ja z odmiennej metodologii liczenia, poniewaz Biuro ds. Statystyki Wymiaru Sprawiedliwosci (The Bureau
of Justice Statistics) w swoich analizach bierze pod uwage tylko skazanych na wyroki powyzej jednego roku.

19 P. Guerino, PM. Harrison, W.J. Sabol, Prisoners in 2010, 2011, s. 6, http://www.bjs.gov/content/pub/
pdf/p10.pdf, data dostepu: 23.07.2012.

1 H.C. West, W.J. Sabol, S.J. Greenman, Prisoners...,s. 17.

92 Omawiany wskaznik jest niemal dwukrotnie przekroczony dla takich stanéw, jak Péinocna Karo-
lina (135 kobiet) oraz Kentucky (113 kobiet). Najwyzszy odsetek kobiet w generalnej populacji wieziennej
odnotowuje sie na Hawajach, gdzie stanowig one 12,3%, oraz w Pétnocnej Dakocie i Wyoming (11,5%).
Zob. ibidem, s. 24.

19 Najwyzszy wskaznik odnotowano w stanach Kentucky (1693), Maryland (1335) oraz Alabama (1239).
Zob. ibidem, s. 24, 28.

19 Warto przy tej okazji wspomnie¢ rowniez o stosunkowo nielicznej grupie wiezniéw powyzej 65. roku
zycia, co moze by¢ zwigzane z dominujacg polityka kryminalna, ktéra zgodnie ze wspomnianym juz
wezesniej Second Chance Act of 2007 promuje przede wszystkim rozwiazania zwigzane z odbywaniem kary
w warunkach wolnos$ciowych. Oczywiscie, nie bez znaczenia sa kwestie ekonomiczne. Joan Petersilia podaje,
ze szacunkowe koszty utrzymania wigznia w podesztym wieku wynosza 69 tysiecy dolaréw rocznie i sg trzy
razy wyzsze niz koszty opieki nad mlodym, zdrowym skazanym. Zob. J. Petersilia, When Prisoners Come
Home...,s. 24.
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Tabela 26. Populacja amerykanskich wiezniéw w latach 2000-2010

Wyrok

Rok Liczba 0s6b | Wiezienia | Wiezienia Kobiety | Mezczyni P(zgli“:ggia V;’:ll;izrﬁl_k

skazanych | federalne | stanowe powye] zadji

jednego roku

2000 | 1391261 145416 | 1245845 | 93234 | 1298 027 1331278 478
2001 | 1404032 156993 | 1247039 | 92979 | 1311053 1345217 470
2002 | 1440144 163528 | 1276616 | 97631 | 1342513 1380516 476
2003 | 1468601 173059 | 1295542 | 100846 | 1367 755 1408 361 482
2004 | 1497100 180328 | 1316772 | 104822 | 1392278 1433728 486
2005 | 1527929 187618 | 1340311 | 107626 | 1420303 1 462 866 491
2006 | 1560945 193046 | 1376899 | 112459 | 1457 486 1 504 660 501
2007 | 1598245 199618 | 1389627 | 114505 | 1483740 1532850 506
2008 | 1609 759 201280 | 1408479 | 114649 | 1495110 1547742 504
2009 | 1613740 208 118 | 1405622 | 113462 | 1500278 1548721 502
2010 | 1605127 | 207771 | 1395356 | 112797 | 1492330 1543206 497

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie H.C. West, W.J. Sabol, S.J. Greenman, Prisoners. ..., s. 2; P. Guerino,
PM. Harrison, W.J. Sabol, Prisoners...,s. 6.

miedzy 25. a 29. rokiem zycia'®>. Moze to sugerowac znacznie wczesniejsze wej-
$cie na droge przestepstwa mezczyzn z tych grup etnicznych. Od statystyczne-
go obrazu odbiegaja nieco kobiety, u ktérych dominante wyznacza 35.-39. rok
zycia, co nie jest znamienne tylko dla Stanéw Zjednoczonych'*.
Zrdznicowanie etniczne charakterystyczne dla Stanéw Zjednoczonych
widoczne jest réwniez w populacji skazanych, w ktérej od wielu lat niezmiennie
dominuja Afroamerykanie, stanowigc 41%, przy 37% biatych i 22% Latynoséw'”.
Charakteryzujac populacje 0s6b pozbawionych wolnosci, warto zwréci¢ uwa-
ge na skale i r6Zznorodnos¢ problemoéw, jakie spotyka sie w tej grupie. Najczest-
szym z nich jest uzaleznienie dotykajace 68% skazanych. Niemal u co piatego

195 H.C. West, W.J. Sabol, S.J. Greenman, Prisoners..., s. 27.

19 Por. K. Biel, Przestgpczos¢ dziewczgt - rodzaje i uwarunkowania, Krakéw 2008; 1. Pospiszyl, R. Szcze-
panik, Zachowania dewiacyjne dziewczqt i kobiet, £6dz 2007.

97 H.C. West, W.J. Sabol, S.J. Greenman, Prisoners..., s. 27. Badania przeprowadzone przez RAND Cor-
poration pokazaly, ze rasa wplywa nie tylko na dtugo$¢ wyroku, ale takze na czas pobytu w wiezieniu przed
uzyskaniem warunkowego przedterminowego zwolnienia. Ustalono, ze Latynosi i Afroamerykanie zwykle
s3 skazywani na dtuzsze wyroki niz biali, ktorzy popelnili przestepstwo tej samej wagi. Dobrym przykla-
dem moze tu by¢ Kalifornia, gdzie $rednia kara byty dtuzsza o 6,5 miesiaca dla Latynosa i 1,5 miesigca dla
Afroamerykanina w poréwnaniu z biatym. Zob. J. Petersilia, P. Honig, The Prison Experience of Career Crimi-
nals, 1980, http:// www.rand.org/pubs/reports/2007/R2511.pdf, data dostgpu: 12.04.2011. Mimo ze od badan
RAND mingto ponad dwadzieécia lat, tendencje te sg ciagle aktualne.

242



skazanego wystepuja powazne zaburzenia i choroby psychiczne. Ponad potowa
(60%) nie ma wyksztalcenia podstawowego, a co trzeci z osadzonych pozostawat
bez pracy na miesiac przed pozbawieniem wolnosci. W okresie roku przed tym
taktem 14% skazanych doswiadczylo bezdomnosci. Niemal potowa skazanych
(46%) zadeklarowata, ze wérdd czlonkéw rodziny byt ktos, kto rowniez zostat
pozbawiony wolnosci, co moze sugerowac istnienie niewtasciwych warunkéw
wychowawczych w okresie dziecinstwa'®®. Znamienne jest to, ze wymienione
problemy zwykle nie wystepuja pojedynczo, tworzac szczegdlnie niekorzystny
splot okolicznosci zZyciowych. W zwigzku z tym czesto o skazanych moéwi sie
jako o posiadajacych wieloobszarowe potrzeby (multiple needs)'”.

4.4.1. Struktura i organizacja wieziennictwa amerykanskiego

Opisanie amerykanskiego systemu penitencjarnego nie jest zadaniem prostym
nie tylko ze wzgledu na jego wielkos¢, ale przede wszystkim z powodu zawilo-
$ci i zaleznosci miedzy federalnym, stanowym i lokalnym poziomem wtadzy,
a takze ogromnych réznic pomigdzy poszczegdlnymi stanami, mimo Ze s3 one
elementami jednego organizmu panstwowego. Zrédel tego stanu rzeczy nale-
zy szuka¢ w uwarunkowaniach historycznych i ustrojowych. W publikacji
dotyczacej amerykanskiego wig¢ziennictwa Zbigniew Lasocik zwraca uwage
na geneze Stanoéw Zjednoczonych, ktére cho¢ zjednoczone w jeden organizm
panstwowy, dazyty do pozostawienie sobie pewnych enklaw niezaleznosci. Jed-
ng z nich bylo i jest wigziennictwo, co widoczne jest w funkcjonowaniu sta-
nowych systeméw penitencjarnych. Druga grupe stanowia powody struktu-
ralno-mentalne, zwigzane z realizacjg zasady samorzadnosci, ktéra wyraza si¢
w istnieniu lokalnego mikroswiata wieziennego, pozostajacego pod auspicjami
wybieranego szeryfa®®. Efektem tej sytuacji jest niezwykfa réznorodno$¢ insty-
tucji zajmujgcych si¢ wykonaniem kar, zréznicowana niemal do granic mozli-
wosci jurysdykcja, a takze w pewnym sensie filozofia penitencjarna. Wszystko
to powoduje, Ze ,,raczej trudno méwi¢ o amerykanskim systemie penitencjar-
nym, natomiast niewatpliwie mamy do czynienia z czyms, co mozna okre-
$li¢ jako wigziennictwo w Stanach Zjednoczonych”*. W systemie wyodreb-
ni¢ mozna nastepujgce subsystemy: federalny, stanowy, powiatowy i miejski.

%8 A.L. Solomon et al., Life after Lockup: Improving Reentry from Jail to the Community, Washing-
ton 2008, s. 20.

199 T. McSweeney, M. Hough, Supporting Offenders with Multiple Needs: Lessons for the ‘Mixed Econo-
my’ Model of Service Provision, ,Criminology & Criminal Justice” 2006, vol. 6 (1), s. 107.

20 7. Lasocik, Wiezienia w USA. Moje wizyty, Warszawa 2005, s. 13-14.
01 Ibidem, s. 15.
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Zarzadcg 1668 federalnych i stanowych jednostek penitencjarnych jest z jed-
nej strony piec¢dziesiat standw, a z drugiej rzad federalny, ktéry ma najszerszy
zakres wladzy, obejmujac swoim zasiegiem wszystkie instytucje nalezace do
systemu, niezaleznie od tego, na jakim szczeblu s3 one ulokowane. Blisko 94%
wiezien i aresztow znajduje sie¢ w rekach stanowych, pozostate w federalnych,
ale w strukturze wyrdznia sie rowniez obiekty miejskie. Piony wieziennictwa
stanowy i federalny roznig si¢ miedzy sobg organizacja, liczbg i typem instytu-
cji, a przede wszystkim populacja skazanych*®.

Ksztaltowanie sie federalnego systemu wigziennego®” Stanéw Zjednoczo-
nych przypada na pierwsza polowe XIX wieku, kiedy to ujawniaja si¢ dazenia do
uporzadkowania kwestii kar**, zasad ich wykonania, a takze finansowania poby-
tu wiezniéw w poszczegélnych zakladach penitencjarnych. Bylo to o tyle istot-
ne, ze w zwigzku z brakiem wiezien federalnych wyroki pozbawienia wolnosci
wykonywano w wigzieniach stanowych, obcigzajac lokalne budzety. Coraz wiek-
sza liczba wieznidw federalnych, zwigzana z jednej strony ze wzrostem przestep-
czo$ci w zwigzku z nastepstwami wojny secesyjnej oraz z drugiej z rozrastaniem
sie przestrzennym i strukturalnym panstwa, utrudniata kontrole nad wykony-
waniem kary pozbawienia wolnos$ci wobec nich. Stad tez w 1870 roku utworzo-
no Ministerstwo Sprawiedliwosci, w ktérym wyodrebniono stanowisko agenta
ds. wigzniéw federalnych. 25 lat pdzniej powstalo pierwsze wiezienie federalne
w Forcie Leavenworth®”. Mimo rozbudowujacej sie sieci instytucji federalnych na
poziomie tym nieustannie borykano si¢ z problemem przeludnienia. Nierozstrzy-
gniete pozostawaly réwniez kwestie warunkéw odbywania kary przez wieznidéw
tederalnych w aresztach i wiezieniach stanowych. Rozwigzaniem tych problemoéw
mialo sie zaja¢ powotane w 1930 roku Biuro ds. Wigzien Federalnych (The Fede-
ral Bureau of Prison — FBP)?*. Jego celem stala sie profesjonalizacja persone-
lu wigziennego oraz wypracowanie zasad administrowania funkcjonujacymi
wowczas jedenastoma wiezieniami federalnymi. Wspoélczesnie poza powyz-
szymi zadaniami misjg FBP jest ochrona spolfeczenstwa realizowana poprzez
izolacje przestepcdw w humanitarnych warunkach, w ktérych z wykorzysta-
niem licznych oddzialywan resocjalizacyjnych, terapeutycznych i socjalnych

22 TR. Clear, G.E. Cole, American..., s. 245.

203 Federalny system prawa karnego oraz wigzienia federalne s3 jednym z elementéw, za pomoca ktérych
wiadze federalne wypelniaja swoje zadania w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa wewnetrznego i zewnetrz-
nego panstwa. Jurysdykcja federalnego prawa karnego ogranicza si¢ do przestepstw obejmujacych handel mig-
dzynarodowy (interstate commerce), niektére powazne zbrodnie (felonies), np. napad na bank, naruszenie innych
praw federalnych oraz przestgpstwa przeciwko mieniu federalnemu. Od czaséw ,wojny z narkotykami” (war on
drugs) waznymi przestepstwami federalnymi sa te zwigzane z posiadaniem, produkcja i obrotem narkotykami.

24 Zgodnie z ustawg federalng z 1825 roku za przestepstwa federalne mozna bylo zostaé skazanym
na kare $mierci, pozbawienie wolnosci oraz grzywne.

205 E.H. Allen et al., Correction..., s. 206.
26 T.R. Clear, G.E. Cole, American..., s. 245; Z. Lasocik, Wigzienia w USA..., s. 15-17.
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przygotowuje sie skazanych do podjecia konstruktywnych rél spotecznych i reali-
zacji zadan z nimi zwigzanych. FBP czuwa réwniez nad kwestiami finansowymi
oraz wspoétpracuje ze Srodowiskiem naukowym w ramach ruchu zorientowane-
go na budowanie praktyki resocjalizacyjnej opartej na wynikach badan nauko-
wych (evidence based correctional practices*).

Strukture FBP tworzy biuro centralne w Waszyngtonie oraz szes¢ podlegltych
mu biur regionalnych (Atlanta, Dallas, Filadelfia, Kansas City, Dublin k. San
Francisco, Maryland City). Biuro centralne sklada si¢ z biura dyrektora oraz
o$miu dzialéw zajmujacych si¢ wzmacnianiem aktualnej polityki, rozwijaniem
i analizowaniem programoéw, organizacja szkolen i wsparciem pomocy technolo-
gicznej dla wieziennictwa oraz koordynacjg aktywnosci agencji wspdtpracujacych
z wieziennictwem®®. FBP zajmuje si¢ zarzadzaniem 111 instytucjami peniten-
cjarnymi tworzacymi system wieziennictwa federalnego. Tabela 27 przedstawia
typologie instytucji wraz z krétka charakterystyka oraz ich liczbg na rok 2012.

Wiezienia federalne sg zréznicowane pod wzgledem stopnia zabezpieczenia.
Moze by¢ on: minimalny (minimum security), $redni (medium security), wysoki
(high/close security), bardzo wysoki (maximum security) oraz wzmozony (super-
max security)*®. Wiezienia o najnizszym poziomie zabezpieczen (minimum secu-
rity) stanowig 18% i sg przeznaczone dla wigzniéw, ktorzy nie dopuscili sie prze-
stepstw z uzyciem przemocy lub seksualnych i zostali skazani na stosunkowo
krotkie wyroki. Istniejace w nich warunki, zwigzane z niskim poziomem kon-
troli i szeroka oferta oddziatywan resocjalizacyjnych, powoduja, ze kieruje si¢ do
nich réwniez skazanych na dlugoterminowe wyroki tuz przed zakonczeniem kary
lub zwolnieniem warunkowym, co sprzyja ich pozniejszej readaptacji spotecznej.
Wiezniowie mieszkajg w wieloosobowych salach lub matych pokojach z drzwia-
mi zamiast krat. Korzystaja z telewizji, nosza wlasne ubrania, poruszaja si¢ pomie-
dzy budynkami na terenie wiezienia w dozwolonych dla siebie strefach. W tego
typu instytucjach ktadzie si¢ nacisk na resocjalizacje, realizowana gtéwnie poprzez
edukacje, udzial w programach, podtrzymywanie kontaktéw z najblizszymi oraz
mozliwos¢ pracy. Podejmuje si¢ wysitki na rzecz reintegracji spotecznej poprzez
dziatalno$¢ ruchéw religijnych oraz wspéldzialanie z lokalnymi przedsigbiorcami,
co ulatwia skazanym, a p6zniej zwolnionym, powrét do spolecznosci i rynku pra-
cy. Oprocz tego wiezienie oferuje programy zwigzane z innymi potrzebami ska-
zanych (np. leczenie uzaleznien, zatrudnienie, nawigzanie kontaktéw z rodzing).

27 Chodzi o ruch bedacy poktosiem badan zespotu R. Martinsona nad efektywnoscig programow reso-

cjalizacyjnych, zmierzajacy do wykorzystania wynikéw badan nad geneza przestepczosci oraz uwarunko-
waniami skutecznej resocjalizacji i readaptacji w praktyce probacyjnej i penitencjarnej. Zob. E.J. Latessa,
C. Lowenkamp, What Works in Reducing Recidivism?, ,Law Journal” 2006, vol. 3 (3).

208 E H. Allen et al., Correction...,s. 211.

29 Prezentowany w publikacji podziat jest dos¢ obszerny, zwykle bowiem mowi si¢ o poziomie mini-
mum, medium i maximum.
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Tabela 27. Typy jednostek penitencjarnych tworzacych pion wieziennictwa federalnego

Liczba
Typy instytucji Charakterystyka instytucji zakladow
w roku 2012
Federal Correctional |zespot jednostek penitencjarnych o zréznicowanych
Complex (FCC) zadaniach i poziomach zabezpieczenia; zwykle jednost-
ki potozone sa w niewielkich odlegloéciach od siebie,
czesto na terenie jednego kompleksu 5
Federal Correctional |typowe amerykanskie wiezienie o niskim i srednim
Institution (FCI) |poziomie zabezpieczen 58
Federal Detention  |rodzaj aresztu, w ktérym wiezniowie oczekujg na pro-
Center (FDC) ces, wyrok lub apelacje 6
Federal Medical instytucja zajmujaca sie z jednej strony opieka medycz-
Center (FMC) ng dla wieznidw, a z drugiej diagnostyka w zakresie zabu-
rzen i choréb psychicznych; zwykle znajduja sie w niej
oddzialy dla tych skazanych, ktorzy w zwigzku ze sta-
nem zdrowia psychicznego nie moga przebywa¢ w zwy-
kiych wiezieniach 6
Federal Prison Camp |typowe wigzienie o niskim poziomie zabezpieczen 12
(FPC)
Federal Transfer centralny areszt przeznaczony dla wiezniéw federalnych
Center (FTC) oczekujacych na przeniesienie lub bedacych w trakcie
transportu do odpowiednich zakladéw; jedyna taka
instytucja znajduje si¢ w Oklahoma City, jednorazowo
moze przebywac w niej okolo 1600 wiezniéw federalnych 1
Metropolitan Cor- | typowe wiezienie miejskie, sktadajace sie z kilku oddzia-
rectional Center  [16w o zréznicowanym poziomie zabezpieczen 3
(MCQ)
Metropolitan Deten- |areszt miejski, lokowany w poblizu sagdu, w ktérym prze-
tion Center (MDC) | bywajg osoby bedace w trakcie procesu, oczekujace na
niego lub bedace w czasie transportu do wtasciwej jed-
nostki penitencjarnej 3
U.S. Penitentiary wigzienie dla skazanych zaklasyfikowanych jako wyma-
(USP) gajacy wysokiego i najwyzszego poziomu zabezpieczen
(high/maximum security) 17

Zrédto: Opracowanie wiasne.

Wielu uwaza, ze warunki odbywania kary w instytucjach o minimalnym pozio-
mie zabezpieczenia sg zbyt tagodne i w zwigzku z tym wigzienia te nie spelniaja
podstawowego zadania, jakim jest kara®!°.

Niemal polowe (47%) wiezien federalnych stanowig zaktady o $rednim pozio-
mie zabezpieczen (medium security). Ich pensjonariusze s3 populacja bardzo zréz-

nicowang pod wzgledem wyrokéw, przy czym grupe dominujacg stanowia sprawcy

20 TR, Clear, G.E Cole, American..., s. 254; E.H. Allen et al., Correction..., s. 213.
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przestepstw i wykroczen skazani na kare pozbawienia wolnosci dtuzsza niz rok.
W tego typu jednostkach moga tez zosta¢ osadzeni skazani, ktorzy ze wzgledu na
dobrg prognoze kryminologiczng winni znalez¢ si¢ w wigzieniu o nizszym pozio-
mie zabezpieczenia, niz do tej pory przebywali, oraz tacy, ktérzy naruszyli warun-
ki wykonania kary w wiezieniach o nizszym poziomie zabezpieczen i wymagaja
wigkszej kontroli. Same zaktady sa zwykle otoczone strzezonym, podwdjnym plo-
tem, wewnatrz ktérego poruszaja si¢ funkcjonariusze dzialu ochrony. Sg one wizu-
alnie podobne do placéwek o wyzszym poziomie zabezpieczen, ale zdecydowanie
réznig si¢ organizacja i atmosfera, co przejawia si¢ w przywilejach oraz sporych
mozliwo$ciach kontaktu ze §wiatem zewnetrznym poprzez wyjscia na zewnatrz
(réwniez do pracy), odwiedziny, listy, korzystanie z telewizji i radia. Nowsze wie-
zienia tego typu budowane sg na ksztatt obozow (camp)*'! lub farm*2.

Zaklady typu high/close security oraz maximum security charakteryzuje
wysoki poziom kontroli i organizacji. Pierwszy typ instytucji jest przeznaczo-
ny dla wieznidw, ktorzy zostali skazani za przestepstwa z uzyciem przemo-
cy oraz s3 grozni dla innych, natomiast w drugim przebywaja skazani, co do
ktérych istnieje wysokie prawdopodobienstwo, Ze moga probowaé uciekac,
wykazujacy silne zaburzenia zachowania i mogacy by¢ niebezpieczni dla siebie
i innych. Wiezniowie mieszkaja w jedno- lub kilkuosobowych celach, podle-
gajac stalemu nadzorowi w postaci monitoringu. Kontrole utatwiajg rozwigza-
nia architektoniczne, w postaci elektronicznie sterowanych krat zamiast drzwi.
Kilka razy dziennie dokonuje si¢ liczenia skazanych. Wi¢zniowie przebywaja
w celach niemal calg dobe, opuszczajac je tylko w celu udania si¢ pod prysz-
nic lub na zajecia rekreacyjne. Wiele wiezien tego typu powstato w okresie,
gdy najistotniejszym elementem kreujacym sposob wykonania kary (custo-
dy) byla ochrona spoteczenstwa przed przestepczoscia, co powoduje, ze trud-
no te instytucje zaadaptowa¢ do oddzialywan resocjalizacyjnych. Przykla-
dami tego typu wiezien moga by¢ te dzialajace w miejscowosciach: Attica*"?

211 Kampus wiezienny tworzy kilka niewielkich budynkéw o zréznicowanych funkcjach, poczawszy
od budynkéw mieszkalnych, poprzez kantyne, szkote, kaplice, stotéwke, az po budynki biurowe. Poczat-
kowo ten model wykorzystywany byl przede wszystkim w instytucjach przeznaczonych dla kobiet i nielet-
nich, obecnie wystepuje rowniez w placéwkach dla mezczyzn. Uwarunkowania architektoniczne pozwala-
ja w ten spos6b organizowac zaklady o $rednim i najnizszym poziomie zabezpieczenia.

22 E H. Allen et al., Correction..., s. 213.

13 Wiezienie w Attice przeszlo do historii penitencjarystyki w zwigzku z krwawo sttumionym buntem,
jaki wybucht tam w roku 1971. Z perspektywy czasu mozna powiedzie¢, ze gléwnym powodem wystapie-
nia skazanych byly fatalne warunki wykonywania kary, spowodowane ogromnym przeludnieniem i wyni-
kajacymi z tego konsekwencjami w postaci ograniczenia dostepu do $rodkéw higienicznych czy zmniejsze-
nia racji zywnos$ciowych. Nie bez znaczenia bylo rowniez tto rasowe. W czasie trwania buntu wiezniowie
przedstawiali postulaty, wsrdd ktorych znalazt si¢ i ten dotyczacy amnestii. Po kilkudniowych, bezowocnych
negocjacjach 6wczesny gubernator stanu Nowy Jork Nelson Rockefeller $ciagnat do jednostki policje i woj-
sko, ktére stosunkowo szybko przywrdcily porzadek. Interwencja byla niezwykle dramatyczna i krwawa.
Zginely 93 osoby, w tym dziesigciu funkcjonariuszy. W ciggu czterech lat od zamieszek przed sagdem staneto
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(stan Nowy Jork), Folsom (stan Kalifornia), Stateville (stan Illinois) czy Yuma
(stan Arizona)*,

Opisujac amerykanski system wiezien federalnych, warto wskaza¢ wzbudza-
jace wiele kontrowersji wiezienia o wzmozonym/specjalnym nadzorze i zabez-
pieczeniach (tzw. supermax security prisons®"), przeznaczone dla skazanych
okreslanych jako najgorsi z najgorszych (baddest of the bad), wymagajacych
najwyzszego stopnia kontroli ze wzgledu na rodzaj popelnionego przestepstwa
(szczegolnie brutalne zabojstwa, ale réwniez terroryzm) i poziom demoralizacji.
W tym typie instytucji wigzniowie przebywaja przez cala dobe w pojedynczych,
stosunkowo malych celach (2,5 na 3 metry), majac ograniczone do niezbednego
minimum mozliwosci udziatu w takich formach aktywnosci, jak nauka i zajecia
kulturalno-o$wiatowe. Bardzo czgsto cele sg pozbawione okien, a $ciany wyci-
szone, by utrudni¢ komunikacje miedzy osadzonymi. Wyposazenie pomiesz-
czenh ogranicza si¢ do przytwierdzonych na state, metalowych mebli. Srodowi-
sko naukowe, ale réwniez wielu praktykéw, podwaza zasadno$¢ istnienia tego
typu wiezien, wskazujac na ich niekonstytucyjno$¢ i niehumanitarnosé¢. Pod-
kresla si¢, ze warunki odbywania w nich kary sprzyjaja przemocy i naduzyciom
zaréwno ze strony wiezniow, jak i personelu, zwigkszajac prawdopodobienstwo
zamieszek. Wojskowy dryl, cista kontrola, wszechwladza pracownikéw powo-
duja pogorszenie stanu psychicznego wieznidw, za$ stopien izolacji i jej dtu-
go$¢ zdecydowanie obnizajg szanse na udang reintegracje, podnoszac poziom
recydywy. Wysokie koszty utrzymania, przy ubostwie oddzialywan resocjaliza-
cyjnych, sprawiaja, ze do zaktadéw tych transferuje si¢ srodki, ktére moglyby
zosta¢ w innych instytucjach wykorzystane na realizacje programow?'°. Z dru-
giej strony pojawiaja si¢ argumenty (gltéwnie ze strony politykdw), ze wiezie-
nia supermax sa jednym z elementéw skutecznej walki nie tylko z przestepczo-
$cig, ale rowniez z terroryzmem. W zwigzku z powyzszym trudno oczekiwac,
iz w najblizszym czasie instytucje tego typu odejda w zapomnienie.

Mimo trwajacej od lat rozbudowy infrastruktury federalna czes¢ systemu wie-
ziennego USA w dalszym ciggu nie ma wystarczajacej liczby miejsc dla spraw-
cow podlegajacych temu poziomowi jurysdykeji, co sprawia, ze znaczny odsetek
skazanych osadzanych jest na podstawie uméw w instytucjach stanowych lub
lokalnych. Wielu z nich zostaje tez rozlokowanych w prywatnych wiezieniach*"’.

62 wiezniow i jeden funkcjonariusz. Rodziny zabitych w Attice niemal przez trzydziesci lat dochodzily swo-
ich praw, by w roku 2000 sad w Nowym Jorku orzekl na ich rzecz odszkodowania w wysokosci 12 milionéw
dolaréw. Por. T.R. Clear, G.E. Cole, American..., s. 56.

24 T.R. Clear, G.E Cole, M.D. Reisig, American Corrections, Belmont 2009, s. 248-249.
215 Nalezy do nich wigzienie w Guantanamo Bay oraz ADMAX Supermax Florence w stanie Kolorado.

216 D.P. Mears, ]. Watson, Towards a Fair and Balanced Assessment of Supermax Prisons, ,Justice Quar-
terly” 2006, vol. 23 (2), s. 248-249.

27 T.R. Clear, G.E Cole, American..., s. 245.
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Struktura jednostek penitencjarnych na poziomie stanowym jest bardziej
skomplikowana w poréwnaniu z poziomem federalnym. Jak pisze Z. Laso-
cik, jest ,,to opisywanie pig¢dziesieciu systemow penitencjarnych réznych co
do wielkosci, zasadniczo odmiennych, gdy chodzi o poziom izolacji, ale takze
réznorodnych réznorodnos$cia programéw poprawczych, stylem pracy kadry
wieziennej i specyfika populacji’?®. Odmienny moze by¢ réwniez podmiot
zarzadzajacy, co pozwala na wyrdznienie trzech typéw. W ramach pierwszego
kazdy stan posiada swoj wlasny system wieziennictwa podlegly wyspecjalizo-
wanej agencji dzialajacej w ramach stanowej wladzy wykonawczej. Najczesciej
tego typu jednostki penitencjarne okresla si¢ jako prison. W roku 2000 w USA
byto 1558 tego typu wiezien i stanowity one 89% ogotu. Kare pozbawienia wol-
nosci odbywaja w nich osoby niebezpieczne, agresywne, skazane na dlugolet-
nie wyroki za zbrodnie, a takze za przestepstwa przeciw mieniu i porzadko-
wi publicznemu (jazda pod wplywem niedozwolonych srodkéw, niestawienie
sie na wezwanie wymiaru sprawiedliwosci, uzycie broni oraz ztamanie warun-
kow nadzoru)?®.

Drugi typ tworzg jednostki penitencjarne zlokalizowane w metropoliach
i duzych miastach, podlegajace wtadzom miejskim, ktére co prawda decydu-
ja o ich organizacji, skali, sposobie wykonywania kary, a takze realizowanych
w nich programach poprawczych, ale w zakresie ogolnego nadzoru podlegaja
wladzom stanowym lub federalnym. Miejski podsystem instytucji penitencjar-
nych tworza: correctional institution, house of detention oraz correctional facili-
ty. Trudno jednoznacznie scharakteryzowac ich funkcje, poniewaz zalezg one
od aktualnych potrzeb miasta.

Trzeci typ uksztaltowal si¢ na poziomie hrabstw (county) i ich gtéwnych
miast. Tworza go w znacznej czesci, podlegajace jurysdykcji miejscowego sze-
ryfa, jednostki okreslane jako lokalne areszty (jail)*°. Wedlug Biura ds. Staty-
styki Wymiaru Sprawiedliwosci (Bureau of Justice Statistics — BJS) przez 3365
aresztow rocznie przewija si¢ okofo 12 miliondw oséb. Dla 9 miliondéw pobyt
w areszcie ogranicza sie do kilku godzin, ewentualnie dni. Z tych, ktérzy zosta-
ja zatrzymani na dluzszy czas, ponad 60% pozostaje do dyspozycji sadu lub
oczekuje na orzeczenie wyroku®*'. Pozostali przebywaja w areszcie, poniewaz
nie posiadajg srodkéw na oplacenie kaucji, stanowig zagrozenie dla spoteczen-
stwa lub mogg probowac ucieczki. Do aresztow trafiajg rowniez osoby, ktore

18 Do najwiekszych pod wzgledem liczebnosci oraz obejmowanego obszaru nalezg wieziennictwa
stanowe Teksasu i Kalifornii, natomiast najmniejszymi sg systemy w Pétnocnej Dakocie oraz Wyoming.
Zob. Z. Lasocik, Wiezienia w USA..., s. 22-28.

29 G.A. Caputo, Intermediate Sanctions. .., s. 8.
220 7. Lasocik, Wiezienia w USA..., s. 24, 58.
21 A.L. Solomon et. al., Life after Lockup..., s. 3.
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po wyroku oczekujg na transfer do wigzienia stanowego lub federalnego. Licz-
na grupe stanowia ci, ktdrzy w czasie probacji lub parole ztamali warunki zwol-
nien i dlatego konieczne stalo si¢ wydanie nowych orzeczen. Wiele oséb trafia
do aresztéw w zwigzku ze ztamaniem warunkéw zwolnienia za kaucja (brak
wplaty na czas lub wplata zbyt niska). Areszty sg réwniez miejscem, w ktérym
oczekuje si¢ na transport do jednostek medyczno-diagnostycznych. Podsumo-
wujac, mozna powiedzied, ze areszty pelnia potrdjna role: z jednej strony sta-
nowia $rodek zabezpieczajacy wobec 0s6b postawionych w stan oskarzenia,
a z drugiej — wykonuje si¢ w nich kary pozbawienia wolnosci nieprzekraczajace
jednego roku, gtéwnie orzeczone wobec sprawcow wystepkow (misdemeanor)
oraz juz skazanych, ktérzy uczestnicza w kolejnych procesach?. Trzecie zada-
nie zwigzane jest z ,transferami’, z aresztow transportuje si¢ bowiem skaza-
nych do zakladéw im wiasciwych ze wzgledu na miejsce odbywania kary. Takie
okreslenie celéw powoduje, ze zwykle nie pracuje w nich profesjonalny perso-
nel penitencjarny, lecz tylko przeszkoleni policjanci**’. Nie oznacza to wszak-
ze, ze nie prowadzi si¢ w nich oddzialywan resocjalizacyjnych. Jak podaje BJS,
wigkszos¢ aresztow oferuje ustugi w zakresie edukacji, ksztalttowania kompe-
tencji spotecznych, terapii uzaleznien, opieki psychiatrycznej oraz interwencji
kryzysowej. Jednak charakter instytucji, zwlaszcza duza rotacja pensjonariuszy,
powoduje, ze dzialania te sg okrojone do niezb¢dnego minimum?*.
Omawiajgc system penitencjarny Standéw Zjednoczonych, nie mozna pomi-
na¢ watku wigzien prywatnych?”. W 2001 roku funkcjonowato 158 tego typu pla-
céwek, natomiast w roku 2013 - okolo 260. Pierwsza z nich byl Intensive
Treatment Unit otwarty w 1975 roku przez RCA Corporation w Weaversville
w Pensylwanii. W 1986 roku Marion Adjustment Center otworzyl w Kentucky
pierwsze wiezienie o niskim poziomie zabezpieczen?*. W roku 1991 popula-
cja odbywajacych kare w prywatnych wigzieniach liczyla 15 476 skazanych,
w 2000 roku 87 369, natomiast w roku 2010 juz 128 195, przy czym w poréw-
naniu z rokiem 2009 odnotowano niewielki spadek tej populacji. Mimo ze na
przestrzeni lat liczba osadzonych rosta, to na tle ogdlnych tendencji jednostki
prywatne ,,nigdy nie staly sie systemowo znaczace”*”’. Obecnie kare pozbawie-
nia wolnosci odbywa w nich okoto 8% populacji. W prywatnych jednostkach
penitencjarnych osadzani sg zaréwno wiezniowie stanowi, jak i federalni**.

22 G.A. Caputo, Intermediate Sanctions...,s. 7.

23 Z. Lasocik, Wigzienia w USA..., s. 24.

24 A.L. Solomon et al,, Life after Lockup..., s. 4, 11-12.

25 W. Zalewski, Przestepca ,niepoprawny’..., s. 320-321.
226 T R. Clear, G.F. Cole, American..., s. 255.

227 7. Lasocik, Wigzienia w USA..., s. 29.

228 P. Guerino, PM. Harrison, W.J. Sabol, Prisoners..., s. 30.



Najwieksze prywatne wiezienia zlokalizowane s3 na potudniu i zachodzie Sta-
néw Zjednoczonych. Kilka stanéw nie ma ani jednego wigzienia prywatnego

na swoim terenie®®.

4.4.2. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
w Stanach Zjednoczonych

Wykonanie kary pozbawienia wolnoéci realizuje si¢ na podstawie aktéw prawnych
rangi krajowej i stanowej. Ich obszernos¢, podyktowana réwniez koniecznoscia
uregulowania wielu aspektéw funkcjonowania instytucji penitencjarnych, oraz
réznorodnos¢ powoduja, ze dla skazanych przygotowuje sie w kazdej jednostce
swego rodzaju przewodnik przedstawiajacy instytucje i reguty w niej panujace.
Inmate Handbook, bo tak najczesciej si¢ je nazywa, stanowia dobry punkt wyjscia
do charakterystyki wykonywania kary pozbawienia wolnosci w Stanach Zjedno-
czonych. Ponizszy opis zostal oparty na dokumencie opracowanym pod auspicja-
mi Ministerstwa Sprawiedliwosci (U.S. Department of Justice — DJ), Federalnego
Biura ds. Wigziennictwa (FBP) oraz Zespotu Wigzien Federalnych w kalifornij-
skim Lompoc** (Federal Correctional Complex at Lompoc).

Osoby z orzeczonym wyrokiem pozbawienia wolnosci trafiajg do jednostki
bezposrednio lub poprzez transfer z aresztow i wigzien, w ktorych oczekiwaty
na wyrok badz miejsce w odpowiedniej instytucji. Przez pierwsze dwa tygodnie
skazani przebywaja w czedci wiezienia, ktdra swoja funkcja odpowiada polskie-
mu oddzialowi przej$ciowemu (admission and orientation program — A&QO).
Pobyt w A&O rozpoczynajg od wywiadow diagnostycznych przeprowadza-
nych przez pracownikéw zespolu opieki psychologicznej (psychology service).
W ciagu kilku pierwszych dni po przyjezdzie skazany spotyka sie z osobami
z zespolu pracownikéw odpowiedzialnych za przebieg oddzialywan resocjali-
zacyjnych (unit team), w sktad ktorego wchodzi dyrektor administracyjny (unit
manager), pracownik administracyjny (case manager), wychowawca (correctio-
nal counselor)®', a w razie potrzeby réwniez nauczyciel. Regularne spotkania

229 H.C. West, W.]. Sabol, S.J. Greenman, Prisoners..., s. 34.

20 W sktad kompleksu wchodzg nastepujace jednostki: The Satelit Camp (SCP), FCI Lompoc, USP
Lompoc, FCC Lompoc.

»1 Funkcje unit manager mozna poréwnac do zadan polskiego kierownika oddziatu penitencjarnego.
To osoba odpowiedzialna za oddzial i realizowane w jego ramach programy. Scisle wspélpracuje z innymi
oddzialami, opiniuje réwniez wszystkie decyzje zespolu, a takze przewodniczy komisji dyscyplinarnej (Unite
Discipline Committee). Case manager jest pracownikiem odpowiedzialnym za prowadzone przez zespot
sprawy, przygotowuje materialy klasyfikacyjne oraz raporty zmian i zwolnien. Stanowi on pomost miedzy
skazanym, administracja i spolecznoécia. Bierze tez udzial w pracach komisji dyscyplinarnej. Correctional
counselor natomiast to odpowiednik polskiego wychowawcy. Do jego gléwnych zadan nalezy prowadzenie
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pos$wiecane sg zwykle omowieniu wynikow wywiadéw i badan, ktorym zostat
poddany skazany podczas lub krétko po przyjeciu, oraz zaplanowaniu na ich
podstawie programu oddzialywan resocjalizacyjnych, terapeutycznych i socjal-
nych, jesli sa konieczne. Stanowig réwniez podstawe podjecia decyzji o roz-
mieszczeniu (prison classification system).

Pierwsze dwa tygodnie po osadzeniu to réwniez czas na zapoznanie si¢ ska-
zanego z porzadkiem oraz regutami panujacymi w danej jednostce. W tym cza-
sie skazany otrzymuje identyfikator, w ktérego numerze zapisane sg przydzia-
ty do grup, w jakich bedzie dokonywal zakupéw w kantynie, a takze punkty do
wykorzystania na telefon. Po tym okresie skazany trafia na wlasciwy dla siebie
oddzial (unit), gdzie przydziela si¢ go do celi oraz wskazuje prycze (otrzymuje
zwykle gorng, bowiem dolne prycze zarezerwowane sg dla osoéb chorych, pra-
cujacych oraz tych przebywajacych w jednostce najdtuzej), ktorej bez zgody
administracji zakladu nie moze zmieni¢. Osadzeni rozlokowywani sg réwniez
wedtug kryterium programoéw, w jakich uczestnicza. W ciagu kolejnych dwu-
nastu miesiecy dokonuje si¢ ponownej oceny osadzenia skazanych, by wyelimi-
nowac ewentualne pomytki i usprawni¢ zarzadzanie jednostka?*2.

W zasadzie niezaleznie od tego, do ktdérego z oddzialéw skazany zosta-
nie przydzielony, jego dzien wyglada bardzo podobnie. Zwykle zaczyna sie¢
0 6.00 rano, a konczy o 22.00 wylgczeniem $wiatet w celach?®’. Prycze musza
by¢ zascielone najpdzniej do 8.00. W zaleznosci od poziomu zabezpieczen ska-
zani albo jedza positki wszyscy razem, jak to ma miejsce na oddziatach o niskim
poziomie zabezpieczen, albo rotacyjnie, jak to si¢ dzieje przy srednim i wyso-
kim zabezpieczeniu. Spozywanie positkéw w celach jest zarezerwowane zasadni-
czo dla 0sob odbywajacych kare w zaktadach o charakterze supermax. Pozostaty
czas przeznaczony jest na prowadzenie oddzialywan resocjalizacyjnych, poczy-
najac od pracy, poprzez zajecia kulturalno-o$wiatowe, kary i nagrody, edukacje,
a na terapii skonczywszy**.

Trzeba wszakze wyraznie powiedzie¢, ze w amerykanskich wigzieniach praca
resocjalizacyjna nie jest priorytetem”>. Nie zmienia to jednak faktu, ze do wazniej-
szych dzialéw w strukturze zaktadu karnego naleza Departamenty ds. Edukacji

poradnictwa, doradztwa zawodowego, wspomaganie wigznidw w rozwigzywaniu ich probleméw zyciowych
i tworzeniu planéw na przyszlo$¢. Pozostaje w regularnym kontakcie ze skazanymi. Czesto jest cztonkiem
komisji dyscyplinarnej oraz Parole Board. Zob. Inmate Handbook. Rules and Regulations of the Federal
Bureau of Prisons and the Federal Correctional Complex at Lompoc, California 2010, s. 6.

2 ]. Austin, L.P. Hardyman, Objective Prison Classification..., s. 11; Z. Lasocik, Wiezienia w USA..., s. 34.

3 W tym miejscu nalezy przypomnie¢, ze wiele amerykanskich wigzien jest budowanych w taki spo-
sOb, ktory nie zapewnia skazanym dostepu do $wiatla naturalnego. Podstawowym Zrédtem oswietlenia
sa palace si¢ przez caly dzien zaréwki, czesto zamontowane tak, by imitowa¢ otwory okienne.

4 Inmate Handbook...,s. 7-8.

25 Z. Lasocik, Wigzienia w USA..., s. 76.
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(Education Departments), zajmujace si¢ organizacja szkolnictwa i programéw
o$wiatowych dla skazanych wymagajacych uzupelnienia edukacji, oraz serwis opie-
ki psychologicznej (psychology service), w ktorego gestii pozostaje diagnozowanie
oraz opieka psychologiczna i psychiatryczna. Dzialania psychologéw wigziennych
rozpoczynaja sie tuz po przybyciu osadzonych do jednostki i zwigzane s z uzupet-
nianiem i weryfikacja informacji zawartych w diagnozie przedwyrokowej (PSI),
tak by mozliwe bylo stworzenie planu oddzialywan resocjalizacyjnych, ale przede
wszystkim wlasciwe sklasyfikowanie osoby pod wzgledem jej potrzeb i bezpie-
czenstwa. Serwis oferuje skazanym mozliwo$¢ terapii indywidualnej i rodzinnej,
psychoterapi¢ grupowa, udzial w grupach samorozwojowych, interwencje kry-
zysows, poradnictwo oraz terapie uzaleznien. Z kolei w ramach dziatan Departa-
mentu ds. Edukacji skazani maja mozliwo$¢: uzupetnienia wyksztalcenia na pozio-
mie podstawowym, zlozenia egzaminéw na poziomie szkoly $redniej oraz wyzszej,
podniesienia znajomodci jezyka angielskiego (szczegdlnie chodzi tu o skazanych
hiszpanskojezycznych), udzialu w programach doskonalenia zawodowego oraz
rozwoju talentéw i hobby w ramach zaje¢ kulturalno-o$wiatowych®*.

Jednym z zadan, jakie stawia si¢ przed skazanymi w omawianym obszarze,
jest ztozenie wspominanego wielokrotnie egzaminu General Educational Deve-
lopment (GED). Wigzniowie, ktéry przed umieszczeniem w zakiadzie nie zdoby-
li GED, obowigzkowo przechodza przez 240-godzinny program przygotowujacy
do tego egzaminu. Odmowa uczestnictwa w programie wigze si¢ z karami dys-
cyplinarnymi, wlacznie z utratg przywilejow zwiazanych z mozliwoscia wczes-
niejszego opuszczenia wiezienia (good time credit), a pozytywny wynik egzaminu
z nagrodami. Po zdaniu GED mozliwa jest dalsza nauka oparta na kursach kore-
spondencyjnych, ktore zwykle prowadzone sg przez pobliski college. W jednost-
kach penitencjarnych dziataja pracownicy, czesto bedacy kuratorami (parole offi-
cer), ktorych zadaniem jest pomoc skazanym w przygotowaniu si¢ do zwolnienia.
Duzy nacisk w tym zakresie kladzie si¢ na kwestie zatrudnienia. Stad szeroka gama
kurséw konczacych sie zdobyciem uprawnien zawodowych, np. w zakresie gra-
fiki komputerowej, masarstwa, spawalnictwa, stolarstwa czy fryzjerstwa. Depar-
tament ds. Edukacji organizuje réwniez zajecia kulturalno-oswiatowe, w ramach

¢ Poziom wyksztalcenia amerykanskich wiezniéw odbiega od $redniej, jesli wzig¢ za punkt odniesienia
statystycznego Amerykanina. Blisko 40% wigzniow stanowych, 27% federalnych i 47% lokalnych aresztéw nie
ukonczyto szkoly sredniej. Osoby, ktorym udato sie ztozy¢ konczacy ten etap nauki egzamin, osiagaly znacza-
co nizsze wyniki. Nauke na kolejnym stopniu podjelo tylko 11% wiezniéw stanowych, 24% federalnych i 14%
osadzonych w wiezieniach lokalnych. W populacji 0séb niekaranych ten poziom edukacji z sukcesem konczy
prawie potowa. Niskie osiagniecia edukacyjne zwigzane sa z tym, ze jeden na szesciu skazanych zostat ze szko-
ly skreslony na skutek uznania za winnego popetnienia przestepstwa i osadzenia w zakladzie karnym, co trzeci
zostal ze szkoly relegowany z powodu powaznych probleméw wychowawczych i powtarzajacej si¢ drugorocz-
nosci, za$ co pigty porzucil szkole z powoddéw finansowych. W przypadku skazanych kobiet istotnym powo-
dem przerwania nauki byla cigza i pdzniejsze obowiazki rodzicielskie. Zob. W.C. Harlow, Education and
Correctional Populations, 2003, s. 2, http:// bjs.ojp.usdoj.gov/content/pub/pdf/ecp.pdf, data dostepu: 23.03.2011.
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ktorych skazani rozwijajg swoje talenty i hobby. Gama aktywnosci jest bardzo sze-
roka: malarstwo, garncarstwo, stolarstwo, garbarstwo, nauka i gra na instrumen-
tach itd. Duza liczba osadzonych chetnych do uczestnictwa w zajeciach wymusi-
ta na administracji kroki zapewniajace réwny dostep do nich. Skazani mogg braé
udziat w poszczegolnych warsztatach przez dziewiecdziesigt dni, a po uplywie
tego terminu s3 zobowigzani zmieni¢ grupe lub ustawi¢ si¢ ponownie do kolej-
ki oczekujacych. Wykonanych przez siebie przedmiotéw skazani nie mogg trzy-
mac w celach, muszg one zostac przekazane na zewnatrz*’.

Moéwigc o ksztalceniu i samorozwoju, nie mozna nie wspomnie¢ o kwestii
dostepu do biblioteki, zwlaszcza prawniczej, co jest jednym z elementarnych
praw wiezniow w Stanach Zjednoczonych. W wigkszosci amerykanskich zakta-
doéw biblioteki sa zlokalizowane na oddziatach i funkcjonuja przez caly tydzien.
Zwykle czg$¢ prawnicza jest o wiele bardziej rozbudowana niz popularna. Ska-
zanym udostepnia sie kserokopiarki, by mogli powieli¢ materialy przydatne im
w trakcie procesu lub w procedurze odwotawczej. Podobna zasada dotyczy wgla-
du do czesci gtownej akt, ktéra moze zosta¢ wydana za zgoda administracji. Poza
korzystaniem z biblioteki prawnej skazani, ktérzy nie znaja jezyka angielskiego,
nie majg wiedzy z zakresu prawa oraz ci, ktérych nie sta¢ na korzystanie z profe-
sjonalnej pomocy prawnej, moga zglosi¢ sie do tzw. prawnika wieziennego, kté-
ry najczesciej nie ma formalnego wyksztalcenia prawniczego, ale orientuje si¢
w prawie i, co wazniejsze, potrafi przygotowac pisma procesowe. Administracja
wigzienia nie mozne ogranicza¢ mozliwosci korzystania z jego ustug. Co wig-
cej, powinna zapewnic¢ pierwszenstwo osobom niepi$miennym i tym, ktére nie
znaja jezyka angielskiego®®.

Podczas odbywania kary pozbawienia wolno$ci, a takze po jej zakonczeniu,
skazani maja mozliwos$¢ uczestniczenia w programach resocjalizacyjnych. Do
praktyki penitencjarnej wprowadza si¢ gtéwnie programy oparte na podejsciu
kognitywno-behawioralnym, ktére w $wietle evidence based practice* spetniaja

»7 Inmate Handbook..., s. 21-24.
28 Ibidem; Z. Lasocik, Wigzienia w USA..., s. 53, 61.

9 Idea evidence based practice narodzila si¢ w latach siedemdziesiagtych XX wieku na gruncie medycyny.

Sprowokowaly ja refleksje i watpliwosci zwigzane z bledami, jakie stawaly si¢ udzialem pacjentéw i lekarzy
w procesie leczenia. Analiza tych bledow pokazala, ze s3 one najczesciej z jednej strony efektem niedosta-
tecznej diagnozy, a z drugiej — dzialania opartego na intuicji i dobrych checiach, przy niewielkiej unifikacji
i kontroli procedur postepowania. Wzgledy etyczne - zwigzane z elementarng zasadg medycyny primum
non nocere podkreslajaca konieczno$¢ dbatoéci o dobro pacjenta, pragmatyczne - zwigzane z poprawg jakosci
i organizacji pracy, a takze finansowe legly u podstaw zblizenia nauki i praktyki, co doprowadzito do wypra-
cowywania procedur, metod i technik dziatania opartych na wynikach badan naukowych, zatem charakte-
ryzujacych sie podbudows teoretyczng i zweryfikowanych w trakcie dzialania. Rozwiazania okazywaly sie
na tyle skuteczne, ze wkrotce zostaly przetransferowane do pracy socjalnej i edukacji, a z biegiem lat takze
do profilaktyki i resocjalizacji. Obecnie evidence based practice traktowane jest z jednej strony jako ideolo-
gia, a z drugiej — jako metoda dziatania. Ideologia evidence based practice promuje zasade wykorzystywa-
nia w pracy tylko tych procedur i metod dziatania, ktére ze wzgledu na podbudowe teoretyczng i dokonang
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kryteria efektywnosci. Wérdd programoéw wykorzystywanych w pracy z prze-
stepcami nalezy wymieni¢: Reasoning & Rehabilitation (R&R), Moral Reconation
Therapy (MRT), Aggression Replacement Training (ART), Criminal Conduct and
Substance Abuse Treatment: Strategies for Self-Improvement and Change (SSC),
Thinking for a Change (T4C) oraz Relapse Prevention Therapy (RPT)**.

Ze wzgledu na walor resocjalizacyjny wiezniom umozliwia si¢ podtrzymy-
wanie kontaktow ze $wiatem zewnetrznym. Prawo to jest realizowane w ame-
rykanskich wiezieniach w formie posredniej (radio, telewizja, prasa, korespon-
dencja oraz coraz czedciej dostep do Internetu) i bezposredniej. Ta ostatnia
forma wystepuje w postaci widzen i spotkan na terenie zakladu oraz uczest-
nictwa w programach reintegracyjnych dla rodzin oséb pozbawionych wolno-
$ci**!. Skazani mogg korespondowac z cztonkami rodziny, przyjaciéimi oraz
z osobami i instytucjami zajmujacymi si¢ wig¢zniami. Pod pewnymi warunka-
mi mozliwa jest réwniez wymiana listéw z innymi wiezniami. Koresponden-
cje dostarcza si¢ tylko w dni powszednie. Wyjatek stanowig listy z sadu, ktore
muszg dotrze¢ do skazanego tak szybko, jak tylko jest to mozliwe, bez wzgle-
du na dzien tygodnia i godzine. Zwykle nie okresla sie limitu otrzymywanych
listow, ale w momencie gdy ich czestotliwos¢ zacznie przewyzszac¢ standard,
administracja ma prawo jg ograniczy¢. List moze nie dotrze¢ do adresata, jesli
administracja wiezienna stwierdzi, ze zawiera on tresci szkodliwe lub niebez-
pieczne (np. plany ucieczki). Generalnie listy podlegaja cenzurze, z wyjatkiem
tych, ktore przychodza od prezydenta i wiceprezydenta Standéw Zjednoczonych,
Ministerstwa Sprawiedliwosci (Department of Justice) oraz Obrony (Defense
Department). Listy od tych instytucji dostarczane sa do skazanego niezwlocz-
nie i otwierane w jego obecnosci, by potwierdzi¢ rzeczywistego nadawce.

Inng forma kontaktu sg rozmowy telefoniczne. Po przybyciu do jednostki
skazani wskazujg trzydziesci osob (rodzina, przyjaciele, pelnomocnicy, praw-
nicy), z ktérymi chcg utrzymywac kontakt. Osoby wskazane przez osadzone-
go weryfikuje si¢ poprzez sprawdzenie telefoniczne lub instytucjonalne, tak by
wyeliminowac osoby niebezpieczne. Kazdy skazany otrzymuje indywidualny,

weryfikacje empiryczng mozna uzna¢ za skuteczne. Tym samym jest to droga do usuwania takich procedur
i dziatan, ktére nie tylko nie przynosza korzysci, ale czesto powodujg wielowymiarowe szkody. Jako meto-
da dziatania, evidence based practice oznacza poszukiwanie najskuteczniejszych sposobéw osiggania celéw
w toku badan naukowych i ich transfer do sfery praktyki. Polaczenie wspomnianych perspektyw nie pozwala
na traktowanie evidence based practice jako prostej i bezkrytycznej replikacji znanych juz rozwiazan. Wyda-
je sie, ze stanowi ona czynnik mobilizujacy do szukania nowych, przystajacych do nieustannie zmieniajacej
sie rzeczywistosci, rozwigzan. Zob. A. Barczykowska, Idea evidence based practice..., s. 454-467.

%0 Programy te zostaly szczegétowo oméwione w tekscie A. Barczykowska, Podejscie kognitywno-
-behawioralne w pracy penitencjarnej i postpenitencjarnej...

21 Przyktadem moze by¢ program InsideOut Dad™ skierowany do pozbawionych wolnosci ojcow.
Wiecej informacji o programie zob. na stronie National Fatherhood Initiative, http://www.fatherhood.org/
page.aspx?pid=540, data dostepu: 23.03.2011.

255



zapisany w karcie identyfikacyjnej kod, za pomocg ktdrego mozliwe jest moni-
torowanie wykonywanych przez niego polaczen. Skazani moga rozmawia¢ przez
trzysta minut w miesigcu, przy czym pojedyncza rozmowa nie moze trwac diu-
zej niz pietnascie minut. Do wykonywania pofaczen konieczne jest posiadanie
impulséw na karcie identyfikacyjne;j.

Wiegzniowie majg rowniez prawo do odwiedzin. Ich liczba jest zalezna od
poziomu zabezpieczenia: poziom niski i §redni ma wizyty trzy razy w tygodniu,
natomiast wysoki — dwa razy. Czestotliwo$¢ wizyt ograniczaja punkty, ktérych
kazdy ze skazanych ma miesiecznie do wykorzystania osiem. Widzenie w tygo-
dniu zostato wycenione na jeden punkt, natomiast w weekend na dwa punk-
ty. Jednorazowo osadzonego moga odwiedza¢ cztery osoby doroste, przy czym
muszg one znajdowac si¢ na liscie pietnastu osob, ktora sporzadza skazany zaraz
po przybyciu do instytucji. Podobnie jak w przypadku oséb do komunikacji tele-
fonicznej, rowniez one podlegaja weryfikacji opartej na wywiadach telefonicz-
nych oraz zapytaniach kierowanych do instytucji (np. szeryfa lub stuzb socjal-
nych). Osoby odwiedzajace przechodza szczegélowa kontrole przy wejsciu do
wigzienia, sg réwniez instruowane co do zasad przyjetych w zwiazku z widze-
niami**. Jesli widzenie nie jest prowadzone z uzyciem kabin, zwraca si¢ uwage
na konieczno$¢ ograniczenia kontaktu fizycznego wytacznie do chwil powitania
i pozegnania. Na widzenia mogga przychodzi¢ réwniez dzieci. W wigkszo$ci ame-
rykanskich zakladéw do widzen z dzie¢mi przygotowywane sa specjalne pokoje.

Swoistg forma kontaktu ze $wiatem zewnetrznym jest udzial skazanych
w ruchach religijnych. Na terenie jednostki penitencjarnej znajduje si¢ czynna
w weekendy i wybrane dni ekumeniczna kaplica lub niewielkie pomieszczenie
przeznaczone do celow religijnych. Jesli religia wymaga odmiennego wyzywie-
nia, skazany po rozmowie z kapelanem i po potwierdzeniu przez niego rzeczy-
wistego zaangazowania przechodzi na stosowng diet¢. Skazani moga korzysta¢
z literatury religijnej i filméw zgromadzonych w bibliotekach wyznaniowych.

Jesli osadzony nie ma obowigzku lub woli udzialu w organizowanych przez
administracje zajeciach, moze pozostawac w strefie ,,rekreacyjnej” oddziatu*®.
Zwykle znajduja si¢ tam krzesta, stoliki, szafki z grami, ksigzkami i prasg oraz
telewizor. Oczywiscie, dostep do strefy ,,rekreacyjnej” jest regulowany stop-
niem zabezpieczenia oddzialu. W tych o wysokim poziomie zabezpieczen ska-
zani pozostajg niemal calg dobe w celach. Ze wzgledu na powierzchnie tych
pomieszczen i liczbe oséb w nich przebywajacych?* pojawiaja si¢ regulacje

2 Warto przy tej okazji powiedzie¢, ze niemal kazda jednostka penitencjarna na swojej stronie inter-
netowej zamieszcza miniprzewodnik dla os6b odwiedzajacych, w ktorym zawarte sg najistotniejsze kwe-
stie zwigzane ze spotkaniami w murach zaktadu.

23 Inmate Handbook. .., s. 14-23.

4 W 2009 roku przeludnienie w amerykanskich jednostkach penitencjarnych siggato srednio 136%.
Zob. H.C. West, W.J. Sabol, S.J. Greenman, Prisoners..., s. 37.
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dotyczace ilosci rzeczy osobistych, jakie osadzeni mogg posiadac przy sobie.
Zwykle dyrektorzy zgadzaja si¢ na posiadanie przedmiotéw osobistych, sprze-
tu rehabilitacyjnego i ortopedycznego oraz obraczek slubnych, po potwier-
dzeniu przez kapelana stanu cywilnego wi¢znia. Poza tym skazany ma pra-
wo do posiadania ograniczonej liczby ksigzek oraz materiatéw koniecznych
do udzialu w warsztatach hobbystycznych, przy czym wszystkie luzne rzeczy
winny znajdowac si¢ zamykanych szafkach lub w zlokalizowanych pod prycza
skrzynkach. Do stuchania muzyki lub ogladania telewizji wiezniowie majg obo-
wigzek uzywac stuchawek. Nie wolno im wiesza¢ na $cianach ani oknach nicze-
go, co mogloby ogranicza¢ lub uniemozliwia¢ oglad celi. Zakazane sg réwniez
fotografie o charakterze seksualnym. Osadzeni majg obowigzek dbania o czy-
sto$¢ i higiene. W tym celu umozliwia si¢ im oddawanie bielizny i odziezy do
prania dwa razy w tygodniu oraz korzystanie z prysznicéw.

Omawiajac formy oddzialywania penitencjarnego, nie sposob nie wspomnie¢
o zatrudnianiu skazanych. W amerykanskich wiezieniach przydziat do pracy
w pierwszej kolejnosci otrzymuja wigzniowie w wieku produkcyjnym, zdrowi
i majacy zobowigzania finansowe. Kwestie zatrudnienia w czasie odbywania kary
pozbawienia wolnosci znajduja sie w rekach Federalnego Biura ds. Przemystu
(Federal Prison Industry — FPI)**. Osadzeni znajduja prace w jednej ze 108 fabryk
FPI, zajmujgcych si¢ produkeja odziezy i tekstyliow, elektroniki, produktéw prze-
mystowych, mebli biurowych oraz §wiadczacych ustugi z zakresu wprowadzania
i kodowania danych, recyklingu, zarzadzania flota lub przy pracach porzadko-
wych w jednostkach penitencjarnych. Dla wigzniéw opracowano specjalng siat-
ke ptac, a zarobione przez nich pienigdze przekazuje si¢ na indywidualne kon-
ta. Wszystkie wydatki dokonywane sa w formie bezgotéwkowej przez odpisy
z konta skazanego. Zgromadzone przez niego srodki moga zosta¢ przekazane
na splate zobowigzan (alimenty, odszkodowania, grzywny) lub jesli takowych
nie ma, moze on dokonywac zakupéw w kantynie wigziennej do wysokosci 290
dolaréw miesigcznie lub odklada¢ pieniadze na czas po opuszczeniu wigzienia.

#5 Federal Prison Industry (inaczej UNICORE) jest niezalezng agencja rzadows zalozong przez Kongres
23 czerwca 1934 roku. Jej misjg jest zatrudnianie i szkolenie wigZznidw, by w ten sposob przyblizy¢ ich do kon-
struktywnego zycia po zakonczeniu kary. Zgodnie ze statutem gtéwnym odbiorca produktéw i ustug jest rzad,
nie dziwi zatem, ze najwazniejszym klientem jest amerykanskie Ministerstwo Obrony, ktére od UNICORE
odkupuje blisko 53% produkcji. Innymi waznymi klientami s3: Ministerstwo Bezpieczenstwa Wewnetrzne-
go, administracja rzadowa, Federalne Biuro ds. Wieziennictwa, Ministerstwo Sprawiedliwoéci, amerykanski
Gléwny Urzad Pocztowy, Ministerstwo Transportu, Ministerstwo Skarbu, Ministerstwo Rolnictwa oraz Mini-
sterstwo ds. Weteranéw. Dzialania FPI wzbudzaja wiele kontrowersji. Jej przeciwnicy podkreslaja, ze tworzy
ona niewolniczy system pracy, w ktérym wigzniowie sa zrodlem taniej sily roboczej. Watpliwoséci wzbudza tez
kwestia réwnosci na rynku, poniewaz fabryki UNICORE'u, majac niskie koszty, stosuja niemal dumpingowe
ceny i pozostaja praktycznie poza konkurencja. Krytycy FPI podkreslaja, ze zaburza ona réwnowage na rynku
pracy, gdyz oferuje tanich pracownikoéw, zabierajac dla nich miejsca pracy. Z kolei zwolennicy FPI wskazuja na
badania, ktére pokazuja, Ze wiezniowie uczestniczacy w programie FPI szybciej znajduja satysfakcjonujaca pra-
ce po opuszczeniu zakladu karnego i tym samym zwiekszaja swoje szanse na udany powr6t do spoteczenstwa.
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Jedli osadzony ma zobowiazania pieniezne, bierze udzial w opracowanym
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci programie odpowiedzialnosci finansowej
skazanych, w ramach ktérego we wspolpracy z personelem wigziennym ukla-
da plan splaty tychze zobowigzan. Jesli natomiast odmawia opracowania planu,
zostaje usuniety z baz danych FPI, a tym samym nie moze podja¢ pracy i nie
otrzymuje wynagrodzenia. Cz¢sto wowczas ogranicza mu si¢ miesieczne wydat-
ki w kantynie do kilku dolaréw oraz inne przywileje.

W amerykanskich wigzieniach istnieje kilka instrumentéw, za pomoca ktd-
rych zapewnia si¢ bezpieczenstwo wewnetrzne instytucji, osadzonych i pracu-
jacych w niej oséb. Jednym z nich, w sposéb oczywisty wpisanym w instytucje
totalng, jest ograniczenie zakresu swobody poruszania si¢. Przy niskim i $red-
nim poziomie zabezpieczen skazani mogg przemieszczac si¢ w ramach oddzialu
w wyznaczonych do tego godzinach, natomiast najwyzszy poziom zabezpieczen
wyjscie z celi ogranicza w zasadzie do godzin pracy lub spaceru. Przy zabezpie-
czeniach typu supermax wigzniom czasami przystuguje jedynie godzina space-
ru, czgsto w odosobnieniu. W godzinach pracy, czyli od 8.00 do 16.00, skazani
z niskim i $rednim poziomem bezpieczenstwa, ktoérzy pozostali w jednostce,
moga przemieszczac si¢ po dozwolonych obszarach w procedurze ruchu kon-
trolowanego (controlled movement). Oznacza to, ze przy kazdej pelnej godzinie
skazani majg dziesie¢ minut na zmiane czg¢sci oddziatu lub rzadziej czesci jed-
nostki, w ktdrej si¢ obecnie znalezli. Jesli skazany nie zdecyduje si¢ na zmiane
obszaru w tym czasie, musi czeka¢ do nastepnego otwarcia krat. Jesli osadzeni
moga wychodzi¢ na dziedziniec, musza pamigta¢, ze nie wolno im wchodzi¢
na trawnik ani przebywac¢ w obszarach zakazanych, ktdre — co ciekawe — moga
zmieniac sie w zalezno$ci np. od pory roku. Poruszajgc si¢ po obiekcie, muszg
wzig¢ pod uwage odbywajace si¢ systematycznie liczenia. Zwykle w dni powsze-
dnie jest ich pie¢ (o godzinach 24.00, 3.00, 5.00, 16.00 oraz 22.00), natomiast
w weekend o jedno wigcej (dodatkowe o godzinie 10.00). Weekendowe licze-
nie 0 10.00 i 16.00 wiaze si¢ z konieczno$cig zameldowania si¢ przy pryczy lub
miejscu pracy. Moga si¢ zdarzy¢ takze liczenia nadprogramowe, jesli wymaga
tego sytuacja. W czasie liczenia wigzniowie musza znalez¢ si¢ w swoich celach —
nieobecno$¢ skutkuje sankcjami dyscyplinarnymi, o ktérych bedzie mowa dalej.
Jesli stan osadzonych si¢ zgadza, wiezienne Zycie ponownie nabiera tempa?*.

Zapewnieniu bezpieczenstwa stuza rowniez dzialania przeciwko kontra-
bandzie, przede wszystkim w postaci systematycznych kontroli cel. Najwigk-
szym problemem sg narkotyki. W zwiazku z powyzszym skazanych poddaje
sie regularnym testom na obecnos¢ narkotykow i alkoholu. Osadzeni, ktorzy
odmawiajg poddania sie¢ procedurze testowania, narazaja si¢ na kary dyscypli-
narne. Z katalogiem kar dyscyplinarnych zapoznaja si¢ oni tuz po przybyciu

26 Inmate Handbook...,s. 17-18.
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do instytucji. Sankcje stosuje si¢, gdy: skazany dopusci sie napasci na jakakol-
wiek osobe w wigzieniu, ucieka, podpala, produkuje, posiada i puszcza w obieg
bron palng lub inne rzeczy niebezpieczne badz mogace postuzy¢ do uciecz-
ki, wywoluje i uczestniczy w zamieszkach, odmawia oddania moczu do testo-
wania antynarkotykowego i antyalkoholowego, produkuje, posiada i puszcza
w obieg alkohol, narkotyki lub inne substancje zakazane, uzywa telefonu do
kontynuowania dzialalno$ci przestepczej, przeszkadza w wypelnieniu obo-
wigzkéw stuzbowych, zachowuje sie w sposdb zagrazajacy bezpieczenstwu,
prowokuje bojki, grozi innym osobom krzywda fizyczng, wytudza, szantazuje,
$wiadczy ustugi seksualne i namawia do nich, posiada nieautoryzowane narze-
dzia/przedmioty mogace stuzy¢ do zamykania i otwierania, nosi odziez, ktéra
przypomina uniformy pracownikéw wigziennych, zacheca do zaniechania lub
przerwania pracy, proponuje tapowki, niszczy mienie panstwowe, dopuszcza
sie kradziezy, prezentuje sztuki walki poza czasem i miejscem do tego przezna-
czonym, obnaza si¢ w miejscach publicznych, nielegalnie gromadzi medyka-
menty, posiada przedmioty z przemytu lub hazardu, odmawia pracy, falszuje
dokumenty, udziela nieprawdziwych informacji, uczestniczy w nielegalnych
spotkaniach, nie stawia si¢ na liczenia lub uczestniczy w nich w nieodpowied-
niej pozycji, pali papierosy w miejscach do tego niedozwolonych, uzywa obsce-
nicznego i obelzywego jezyka, prowadzi nielegalny biznes, posiada przedmioty
nalezace do innych os6b, podejmuje nielegalne kontakty fizyczne. Zauwaze-
nie ktdrejs z powyzszych okolicznosci skutkuje koniecznoscig sformutowania
raportu i dostarczenia go w ciggu 24 godzin do dyrektora jednostki i skazane-
go, by ten mogt sie odnies¢ do zarzucanych mu czynéw.

Decyzja o sankcji dyscyplinarnej podejmowana jest po przestuchaniu ska-
zanego (initial hearing), ktoére musi nastapi¢ w ciagu trzech dni roboczych od
momentu stwierdzenia wykroczenia. Przestuchanie prowadzi specjalnie do
tego przygotowany oficer (discipline hearing officer). Dyrektor jednostki, bio-
rac pod uwage range przewinienia, cechy osobiste osadzonego oraz sytuacje,
wyznacza sankcje dyscyplinarne. Od orzeczonej sankgji przystuguje skaza-
nemu odwolanie. Do najpopularniejszych sankcji naleza: zmniejszenie tzw.
good time nawet do 100%, umieszczenie w odosobnieniu na okres pigtnastu,
trzydziestu lub szes¢dziesieciu dni*¥, przeniesienie dyscyplinarne do innego
zakladu, restytucja na rzecz osoby badz instytucji pokrzywdzonej dzialaniem
skazanego, odmowa doliczenia good time, pozbawienie przywilejow (kantyna,
filmy, rekreacja), przeniesienie dyscyplinarne do innej celi, usunigcie z pracy,

7 Jedng z sankgji jest umieszczenie w pojedynczej celi (disciplinary segregation). Wigznia wyposaza
sie w koc, materac, poduszke, papier toaletowy oraz przyrzad do golenia. W momencie rozpoczecia izo-
lacji zawieszeniu podlega wiekszo$¢ przywilejow, skazany moze tez czasowo straci¢ swoj majatek osobi-
sty. Wiezniowie moga jednak posiada¢ materialy prawne i religijne, a takze sa odwiedzani przez stuzby
medyczne. Zob. Inmate Handbook..., s. 18.
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z programu lub z zaje¢ rekreacyjnych, konfiskata majatku osobistego i przed-
miotéw pochodzacych z przemytu, zakaz opuszczania celi, natozenie dodat-
kowych obowigzkdéw, udzielenie nagany i udzielenie ostrzezenia. Niezwykle
surowa sankcja dyscyplinarng jest uchylenie lub odroczenie daty warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia®*.

4.4.3. Zakonczenie wykonywania kary pozbawienia wolnosci
i przygotowanie do opuszczenia zaktadu

Do konca zycia w amerykanskich zaktadach karnych pozostanie mniej niz 10%
populacji osadzonych. Dostgpne dane wskazuja, Ze okoto 90% skazanych wréci
do spolecznosci lokalnych przed orzeczonym przez sad koncem kary. W przy-
padku blisko 40% stanie si¢ to w ciagu najblizszego roku®*.

Zblizanie si¢ konca kary, niezaleznie od tego, czy wynika to z jej odbycia
w calosci, czy z opinii Rady ds. Zwolnienn Warunkowych, wyzwala u osadzonych
wiele réznorodnych emocji. Z jednej strony pojawia sie rado$¢ z nadchodza-
cej wolnosci i swobody;, ale z drugiej — olbrzymi strach przed nig. Opuszczajgc
wigzienie, byly skazany zostaje przeniesiony ze skrajnie kontrolowanego i zor-
ganizowanego przez innych srodowiska do warunkéw, w ktérych musi zacza¢
dziata¢ jako niezalezny podmiot. Nie jest to zadanie tatwe w sytuacji ekspozycji
na czynniki ryzyka w postaci starych znajomych czy miejsc spotkan czlonkéw
grup podkulturowych. Wielu skazanych zdaje sobie sprawe z tego, ze powr6t do
starego $srodowiska moze skonczy¢ si¢ dla nich ponownym konfliktem z pra-
wem. Sygnalizujg oni leki przed opuszczeniem wigzienia zwigzane z odrzuce-
niem przez rodzing, porazka na rynku pracy, brakiem umiejetnosci zarzadza-
nia finansami, a takze nieznajomoscig nowoczesnych technologii.

Zasadnos¢ tych obaw potwierdzajg badania, ktérych wyniki wskazuja,
ze z problemami dnia codziennego byli osadzeni radzg sobie nieefektywnie, albo
wrecz destrukcyjnie. Wielu z nich nie jest zdolnych do zmiany stylu zycia i upo-
rzagdkowania problemow, ktore si¢ przed nimi pietrza. Nie radza sobie z redukeja
napigcia w sposob spolecznie akceptowany i czesto uciekaja si¢ w zwigzku z tym
do zachowan kryminalnych®*. W celu redukcji powyzszych czynnikéw w zakta-
dach karnych prowadzi si¢ programy przygotowujace do zwolnienia. Badania
naukowe dos¢ jednoznacznie wskazuja, ze recydywa nie jest tylko i wylacznie

248 Tbidem, s. 32-45.

249 TR. Clear, G.E. Cole, American..., s. 263; J. Travis, A.L. Solomon, M. Waul, From Prison to Home:
The Dimensions and Consequences of Prisoner Reentry, Washington 2001, s. 9; H. Abadinsky, Probation and
Parole...,s. 223.

250 7, Travis, A.L. Solomon, M. Waul, From Prison to Home..., s. 15.
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efektem cech jednostkowych, ale zalezy w znacznym stopniu od tego, do jakich
warunkéw wroci osoba po okresie pozbawienia wolnosci i z jakiej pomocy w roz-
wigzywaniu swoich probleméw skorzysta. Stad tez w nowych programach nacisk
polozono gléwnie na dzialania majace miejsce nie tylko w wiezieniu, ale przede
wszystkim w spoteczno$ci lokalnej, wychodzac z zalozenia, Ze niemozliwa jest
redukcja zachowan przestepczych, jesli nie idg za tym dzialania majace przy-
gotowac przestepce do samodzielnego zycia na wolnosci lub - jak to ma miej-
sce w przypadku probacji — nie zostaje dokonana reorganizacja dotychczasowej
aktywnosci sprawcy w zakresie zatrudnienia, edukacji, terapii, a zwlaszcza sieci
spolecznej, majaca na celu zaspokojenie potrzeb bylego skazanego.

Przykladem nowego stylu myslenia o readaptacji spolecznej sg rozwigzania
zawarte w modelu przejscia z wigzienia do srodowiska lokalnego (Transition
from Prison to the Community Model - TPC), zakladajace, ze praca nad powro-
tem do gtéwnego nurtu zycia spotecznego powinna si¢ rozpoczynac przy pierw-
szym zetknieciu z wymiarem sprawiedliwosci, zatem juz na etapie aresztowa-
nia, i by¢ kontynuowana nawet po zwolnieniu, jesli byty skazany tego wymaga.
W modelu tym stawia si¢ znak réwnosci migdzy sukcesem bytego skazanego,
sukcesem spolecznosci, do ktdrej on wraca, i catego spoteczenstwa®'.

Gléwnym celem modelu TPC jest wsparcie bytych osadzonych w przejsciu do
spoteczenstwa, a tym samym podniesienie poziomu bezpieczenstwa publicznego
oraz redukcja recydywy>2. W modelu zaktada si¢ strategiczng i taktyczng wspot-
prace wielu podmiotéw dziatajacych zaréwno w sferze wymiaru sprawiedliwo-
$ci, jak i poza nim. W procesie przejscia do spotecznosci lokalnej z warunkow
izolacji wigziennej gtéwnymi podmiotami s3: wladze wigzienia, cialo odpowie-
dzialne za podejmowanie decyzji o warunkowym przedterminowym zwolnie-
niu (zwykle jest to Parole Board) oraz agencje i inne podmioty odpowiedzialne
za nadzor, wsparcie i pomoc w srodowisku lokalnym, a takze sama spofeczno$¢
lokalna®>. Nie nalezy zapomina¢, ze kazdy z wymienionych podmiotéw stawia
przed sobg odrebne cele, ale finalnie wszystkie one s3 zorientowane na wspar-
cie procesu readaptacji i podniesienie poziomu bezpieczenstwa.

»! Dzijatania zmierzajace do opracowania modelu Transition from Prison to the Community podje-
to na poczatku pierwszej dekady XXI wieku. W roku 2003 rozpoczeto wdrazanie pilotazowych rozwigzan
w o$miu stanach: Georgia, Indiana, Michigan, Missouri, PéInocna Dakota, Nowy Jork, Oregon oraz Rhode
Island. Kazdy z tych stanéw zmodyfikowat model do swoich potrzeb, korzystajac ze wsparcia dwoch insty-
tugji, National Institute of Corrections oraz Urban Institute, proponujacych rozwigzania praktyczne i teore-
tyczne. Pozytywne efekty funkcjonowania modelu zaowocowaly kolejnymi implementacjami. W drugiej fazie
do programu przylaczyly sie nastepujace stany: Kentucky, Tennessee, Teksas, Wyoming, Iowa oraz Minneso-
ta. Obecnie dzialania objely rowniez grupe opuszczajaca areszty, do ktorej skierowany jest program Transi-
tion from Jail to the Community. Zob. P.B. Burke, TPC Reentry Handbook. Implementing the NIC Transition
from Prison to the Community Model, Washington 2008, s. 5.

%2 Tbidem.

2% Ibidem, s. 12.
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TPC opiera si¢ na nastepujacych zasadach:

- kluczem do obnizenia poziomu recydywy jest zmiana zachowan i wsparcie,
a nie kontrola i nadzér;

- readaptacja nie jest jednorazowym faktem, lecz procesem trwajacym w cza-
sie i przestrzeni;

- obowigzuje multiagencyjnos$¢ dzialan zorientowanych na wsparcie procesu
readaptacji, co oznacza wspoldzialanie w szerokim zakresie wielu podmio-
tow o odmiennych funkcjach i strukturze;

- odbywa si¢ swobodna wymiana informacji pomiedzy poszczegélnymi part-
nerami, czemu stuzg specjalnie do tego opracowane programy i bazy danych;

- dziatania na rzecz skutecznej readaptacji oparte sa na wynikach badan nauko-
wych, ktdre potwierdzily ich skutecznos¢ (evidence based practice);

- efekty zmian w podejsciu do readaptacji spolecznej winny by¢ zwigzane
z obnizaniem kosztéw (affordable), transferowalnoscig (transferable) i powta-
rzalno$cig (adaptable);

- oddzialywaniom zwigzanym ze wsparciem readaptacji powinny by¢ pod-
dawani wszyscy skazani bez wzgledu na to, czy w najblizszym czasie moga
spodziewac sie¢ warunkowego przedterminowego zwolnienia, czy tez wyjda
na wolno$¢ w zwigzku ze zwyklym terminem ukonczeniem kary; koniecz-
ne jest jak najwczesniejsze rozpoczynanie oddziatywan;

- czynnikiem, ktory bezposrednio determinuje poziom dzialan wspierajacych
readaptacje, jest poziom ryzyka**;

- koniecznym elementem jest ewaluacja, dokonywana zaréwno w odniesie-
niu do celéw posrednich, jak i finalnych*>.

Proces przejscia ze sSrodowiska zamknigtego do spotecznosci lokalnej daje
sie uja¢ w trzy podstawowe fazy:

1. instytucjonalna,

2. przygotowania do opuszczenia wigzienia,

3. zycia w srodowisku lokalnym w okresie proby**.

Analiza rozwigzan zawartych w TPC wskazuje na konieczno$¢ wyodrebnie-
nia dodatkowo czwartej fazy, obejmujacej okres po zakonczeniu kary.

Faza pierwsza trwa zwykle od momentu osadzenia w jednostce peniten-
cjarnej do 6-12 miesiecy przed zwolnieniem. Poczatek tej fazy zwigzany jest

z etapem diagnozy (assessment i classification), ktéra obejmuje sfere fizyczna,

>4 Prowadzone metaanalizy wskazujg do$¢ jednoznacznie, ze w populacji przestepcow istnieje spo-
ra grupa, ktora ze wzgledu na niski stopienn demoralizacji oraz wysoki poziom zasobow wiasnych, moga-
cych stanowi¢ istotny czynnik chroniacy, nie wymaga wlaczania w wysoce strukturalizowane programy
resocjalizacyjne. Zbyt pochopne zakwalifikowanie do nich moze doprowadzi¢ do wykolejenia jednostki.
Zob. D.A. Andrews, J. Bonta, R.D. Hoge, Classification for Effective Rehabilitation..., s. 19-52.

»5 P.B. Burke, TPC Reentry Handbook...,s. 12.

2% Ibidem, s. 61-63.
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spoleczng i psychologiczng, a takze identyfikacje deficytéw edukacyjnych.
W praktyce resocjalizacyjnej wyrdznia si¢ public risk/need assessment oraz
prison risk/need assessment. Drugi rodzaj diagnozy zwigzany jest z dzialalno-
$cig penitencjarng i stuzy gléwnie do klasyfikacji skazanych. Na jego podsta-
wie podejmuje si¢ decyzje, jakiego poziomu zabezpieczen skazany wymaga,
by nie zagraza¢ sobie, personelowi, innym wiezniom i calemu fadowi wigzie-
nia. Pierwszy rodzaj diagnozy wykorzystywany jest jeszcze na etapie poste-
powania przygotowawczego i zwykle zgromadzony w tym okresie material
stanowi punkt wyjscia do wskazania oddzialywan, jakie winny zosta¢ urucho-
mione w zwigzku z potrzebami osoby skazanej. W tej diagnozie identyfiku-
je si¢ (lub potwierdza) przywolywane juz wczesniej czynniki kryminogenne
(criminogenic needs). W czasie trwania wyroku raz na po6! roku uzupetnia sig
i aktualizuje dane dotyczace ryzyka i potrzeb.

Przeprowadzona diagnoza jest podstawa do opracowania planu dziatan
zorientowanych na pomoc w przejsciu do srodowiska wolnosciowego (Transition
Accountability Plan - TAP). Punktem odniesienia w jego tworzeniu s3 potrzeby
osadzonego oraz poziom ryzyka, do ktérego zostat zaliczony. Badania nad efek-
tywnoscia oddziatywan resocjalizacyjnych wskazuja, ze osoby zaklasyfikowane
do niskiego ryzyka zwykle majg na tyle znaczace zasoby wlasne (jednostkowe
i spolteczne), iz potrafig rozwigza¢ problemy (zaspokoi¢ potrzeby) samodziel-
nie, bez uczestnictwa w wysoce ustrukturalizowanych programach. Wilaczenie
ich do takich programoéw czesto przynosi efekty odwrotne do zamierzonych,
poniewaz ulegaja oni demoralizacji.

Zgodnie z zalozeniami TPC oddziatywania majg redukowac ryzyko recydywy
przede wszystkim przez zaangazowanie skazanego w terapie, zalezne od potrzeb
programy oraz, jesli to konieczne, nadzér. TAP jest rodzajem indywidualnego
planu resocjalizacji i readaptacji, tworzonego na podstawie zasad kontraktu.
Pozwala to na modyfikacje wyznaczonych zadan oraz staly monitoring poste-
péw. Wazne jest zatem, by zapisane w nim cele byly mierzalne, osiggalne, osa-
dzone czasowo oraz regularnie monitorowane. W tworzeniu TAP poza samym
osadzonym bierze udzial personel wigzienny, pracownicy socjalni, kuratorzy,
wolontariusze, agencje $wiadczace ustugi na rzecz wymiaru sprawiedliwoéci, spo-
tecznos¢ lokalna, a takze ofiary przestepstwa®’. Nad realizacjg kolejnych dziatan
zawartych w TAP czuwa zespdt (Transition Management Team), w skiad ktore-
go wchodza pracownicy wigzienia, kuratorzy penitencjarni, pracownicy socjalni
oraz inne osoby zatrudnione w agencjach §wiadczacych ustugi na rzecz wymiaru
sprawiedliwosci w srodowisku lokalnym. Ich skfad jest dynamiczny, zmienia sie
w zaleznosci od fazy kary i jednoczesnie przygotowania do opuszczenia jednost-
ki penitencjarnej. Na podstawie opracowanego TAP skazany zostaje skierowany

%7 Ibidem, s. 53-75.
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do odpowiednich dla siebie programéw?*. Udzial w nich z jednej strony zmierza
do zmniejszenia deficytow, jakie s udziatem wielu os6b w konflikcie z prawem,
a z drugiej — wpisuje si¢ w idee empowerment zorientowanego na wzmocnienie
zasobow jednostki, tak by mogta ona w przyszlosci na ich podstawie samodziel-
nie rozwigzywac stojace przed nig problemy*”. Tabela 28 przedstawia wybrane
propozycje realizowanych w amerykanskich wigzieniach programéw zmierzaja-
cych do zaspokojenia potrzeb kryminogennych. Warto zwrdci¢ uwage, ze wiele
z nich jest realizowanych nie tylko w warunkach pozbawienia wolnosci, ale row-
niez ma moduly dla §rodowiska otwartego. Zwykle w jednostce penitencjarnej
prowadzonych jest kilkanascie zréznicowanych programéw, dzieki czemu moz-
liwy jest ich odpowiedni do potrzeb skazanych dobdr.

Tabela 28. Programy dedykowane minimalizacji potrzeb kryminogennych

Potrzeby kryminogenne Programy

Edukacja GED, Adult Basic Education, Literacy, Academic Tutoring, Litera-
cy, ESOL, Special Education

Zachowania antyspotecz- | Victim Impact, Pre-Release, Vital Issues, Family Violence, Health
ne i deficyty kompeten- | Awareness, Corrective Thinking, M4C, SOPP, Moral Reconation
cji spotecznych?®®, budo- | Therapy, Thinking for a Change, Reasoning & Rehabilitation
wanie sieci spolecznej

Uzaleznienia Substance Abuse Education, AA/NA, SIPI, Prime for Life, SAAS,
Motivation for Change

Zatrudnienie Grounds-keeping, Optics, Mattress Industry, Food Service, Main-
tenance and Faith-Based Dorm, szkolenia i certyfikaty zawodowe

Postawy, wartosci, orien- | Various Worship Services, Bible Study, Prayer Group
tacja zyciowa

Samorozwoj, czas wolny | General Recreation, Wellness Walk, Intramural Sports

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie P.B. Burke, TPC Reentry Handbook..., s. 167-179.

Zawarty w TAP projekt dziatan tworzy si¢ w odniesieniu do daty prawdo-
podobnego zwolnienia®®!, biorgc pod uwage wszystkie mozliwosci jego zaist-
nienia’®”. Wskazanie orientacyjnej daty nie jest traktowane jako gwarancja

28 Tbidem.

29 1. Krasiejko, Metodyka dziatania asystenta rodziny. Podejscie Skoncentrowane na Rozwigzaniach
w pracy socjalnej, Katowice 2010, s. 50-51.

20 Podstawg teoretyczng dla wiekszosci programéw jest podejscie kognitywno-behawioralne. Zob. A. Bar-
czykowska, Podejscie kognitywno-behawioralne. ..

1 Procedur przeliczania wyrokow z uwzglednieniem good time dokonuje specjalnie do tego przygo-
towana komorka o nazwie The Designation and Sentence Computation Center (TDSCC), mieszczaca sie
w strukturze The Federal Bureau of Prison. Zob. A. Barczykowska, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci. ..

22 'W Stanach Zjednoczonych funkcjonuja procedury pozwalajace na niemal pewne wcze$niejsze opusz-
czenie wiezienia. Jedna z nich jest opisany wczesniej good time.
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opuszczenia wiezienia. To bowiem, kiedy skazany je opusci, jest zalezne w duzej
mierze od jego postgpowania. Okreslenie przyblizonego terminu zwolnienia
jest zatem elementem, ktéry ma mobilizowa¢ do dziatania. Co jednak waz-
ne, moment opuszczenia jednostki nie znosi dziatania TAP, poniewaz zawar-
te s3 w nim réwniez zadania na czas proby w srodowisku otwartym (parole),
a jesli byly skazany wykazuje taka wole, takze po zakonczeniu okresu proby.
Poczatek drugiej fazy przypada na okolo 12 do 6 miesigcy przed przewidy-
wanym terminem zwolnienia, obejmujac pierwsze szes¢ miesiecy w srodowi-
sku wolnosciowym. Jest to kluczowy moment w procesie readaptacji. Trzeba
bowiem pamigtaé, ze oznacza on czesto przejécie ze stanu wyuczonej bezradno-
$ci do stanu niemal totalnej zaradnosci. Jest to niezwykle trudne, gdyz tak jak
nie stajemy si¢ bezradni z dnia na dzien, tak i nie bedziemy zaradni nazajutrz
po opuszczeniu wigzienia czy jakiejkolwiek innej instytucji totalnej. Byli ska-
zani potrzebuja czasu i mozliwosci, by odzyska¢ moc sprawczg i kontrole nad
swoim zyciem. Brak treningu i wsparcia, a w efekcie niepowodzenia w rozwia-
zywaniu najbardziej elementarnych probleméw, skutkowaé beda powrotem do
wyuczonych niegdys$ przestepczych strategii dziatania lub wycofaniem. Dlate-
go tez jeszcze w czasie pobytu w wigzieniu osadzeni sg praktycznie przygoto-
wywani do jego opuszczenia, m.in. przez przenoszenie do jednostek o nizszym
poziomie kontroli lub do tzw. halfway houses*®, gdzie przejmuja cze$¢ odpo-
wiedzialnosci za swoje zycie (np. zarzadzajac finansami). Na tym etapie zwigk-
sza si¢ czestotliwos$¢ kontaktow ze Srodowiskiem zewnetrznym, co stuzy budo-
waniu nowej, nieformalnej i formalnej prospolecznej sieci wsparcia, bedacej
jednym z najlepszych czynnikéw chronigcych przed ponownym konfliktem
z prawem. Wiele robi sie rowniez w zakresie wzmacniania wigzi rodzinnych.
Jesli chodzi o wezesniejsze opuszczenie wiezienia, to ewolucja polityki krymi-
nalnej doprowadzila do uksztattowania si¢ i spopularyzowania dwoch jego form.
Wyrdznia sie tu mandatory oraz discretionary release. Zwolnienie oparte na man-
datory release wiaze si¢ z procedurg good time***. Regulacje dotyczace tej proce-
dury zostaly zawarte w 18 The United States Code — Crimes and Criminal Proce-
dure (U.S.C.) oraz w 28 Code of Federal Regulations (C.ER.) 523. W pierwszym
z wymienionych dokumentéw zapisano, ze wobec wieznidw, ktérym orzeczono
wyrok wyzszy niz jeden rok (poza karg dozywotniego pozbawienia wolnosci),
mozna zastosowac procedure skracania wyroku maksymalnie o 57 dni za kazdy
rok pozbawienia wolnosci. Oczywiscie, jest to zwigzane z odpowiednim zacho-
waniem wig¢Znia, ktéry powinien co najmniej przestrzega¢ regulaminu wyko-
nywania kary, uzupetni¢ wyksztalcenie na poziomie GED lub ukonczy¢ szkofe.
Jesli skazany nie osiggnat zadowalajacych postepow w wyzej wymienionych

3 Wiecej na ten temat zobacz w podrozdziale 5.4.
4 H. Abadinsky, Probation and Parole..., s. 223.
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obszarach, maksymalna liczba dni redukujgcych pobyt w wiezieniu wynosié
bedzie maksymalnie 42. Redukecja dni obnizajacych wymiar wyroku moze nasta-
pi¢ tylko w czasie trwania roku, co do ktérego obnizenie ma zastosowanie. Po
jego uplywie nie mozna zmniejszy¢ zastosowanej redukcji, chyba ze mialy miej-
sce takie wydarzenia, jak: zamieszKki, strajki, przerwy w pracy lub inne, o kt6-
rych istnieniu Biuro ds. Wigzien Federalnych dowiedzialo si¢ juz po przyznaniu
good time. Skazani maja prawo wiedzie¢, kiedy zgodnie z obliczeniami oparty-
mi na procedurze good time moga liczy¢ na wyjscie do srodowiska wolnoscio-
wego’®. Natomiast w przypadku discretionary release podstawa do zwolnienia
jest decyzja Rady ds. Zwolnien Warunkowych (Parole Board) lub innego cia-
ta opiniodawczego, ktérego cztonkowie uznali, ze osoba jest gotowa do opusz-
czenia wigzienia®®. Opini¢ wydaje si¢, biorgc pod uwage osiem podstawowych
czynnikéw, do ktérych naleza: rodzaj popelnionego czynu i stosunek do niego
skazanego, wcze$niejsza historia kryminalna, postawa wobec rodziny, ofiary
i autorytetow, funkcjonowanie w instytucjach resocjalizacyjnych oraz podczas
wykonywania kar w §rodowisku otwartym, stan zdrowia fizycznego i psychicz-
nego, wglad w motywy wtasnych zachowan przestepczych oraz przygotowa-
nie i realizacja TAP*%.

Niezaleznie od formy wcze$niejszego opuszczenia jednostki penitencjarnej
zwykle skazany pozostaje pod nadzorem kuratora (parole officer) i jest zobowig-
zany do przestrzegania nalozonych na niego obowiazkéw. Najczesciej osoby pod
nadzorem zobowigzuje si¢ do utrzymania abstynencji i w zwiazku z tym pod-
dawania si¢ testom na obecnos¢ substancji psychoaktywnych, udzialu w tera-
pii, podjecia pracy, naprawienia relacji rodzinnych, znalezienia grupy wspar-
cia, systematycznych spotkan z oficerami parole oraz przestrzegania godziny
policyjnej. Dba si¢ o to, by warunki nakltadane w ramach préby byly pochod-
ng dziatan zapisanych w TAP.

Po okoto szesciu miesigcach od opuszczenia wigzienia rozpoczyna sig trze-
cia faza, ktéra zwykle trwa do czasu zakonczenia nadzoru. Gtéwnym zadaniem
w tym okresie jest dlugoterminowa stabilizacja i usamodzielnienie bylego osa-
dzonego. Dzialania podmiotéw zaangazowanych w readaptacj¢ zmierzaja do
(od)budowy/wzmocnienia sieci spotecznej bytego skazanego oraz wiaczenia
go w obszar oddzialywania instytucji dzialajacych w §rodowisku lokalnym,
tak by z biegiem czasu realizowal on swoje potrzeby samodzielnie lub poprzez
podmioty niezwigzane z wymiarem sprawiedliwosci (np. grupy religijne, hob-
bystyczne czy srodowisko sasiedzkie). W tym celu buduje si¢ lokalne koalicje
wsparcia, jednoczace zréznicowane w strukturze i funkcjach podmioty zaréwno

265 7, Travis, A.L. Solomon, M. Waul, From Prison to Home..., s. 9.
266 Tbidem.

%7 T.R. Clear, G.E Cole, American..., s. 385.
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rzadowe, jak i pozarzagdowe. W dalszym ciggu wazna na tym etapie pozostaje
kwestia kontroli i monitoringu. W modelu TPC przyjmuje si¢ zasade, ze kaz-
de ztamanie warunkéw musi by¢ odnotowane, ale reakcja na nie powinna by¢
uzalezniona od powagi czynu oraz przypisanego skazanemu poziomu ryzyka.
Stad tez przy ,technicznych” ztamaniach warunkéw (np. w postaci spéznienia
czy pozytywnego wyniku w testach narkotykowych), gdy szkody sa niewiel-
kie, a sam sprawca nalezy do grupy niskiego ryzyka, wystarczajaca reakcja jest
pouczenie lub ostrzezenie. Naruszenie warunkow, ktére nie maja charakteru
technicznego, ale szkody wcigz relatywnie nie sa wysokie, powoduje zmiang
struktury warunkow oraz silniejszg kontrole. W przypadku powazniejszych
naruszen reakcja moze skutkowac krétkim okresem ograniczenia lub pozba-
wienia wolno$ci (confinement) oraz zmiang warunkéw przy ponownym zwol-
nieniu. Najsurowsza konsekwencja jest odwotanie warunkowego zwolnienia
i ponowne umieszczenie w wiezieniu. Opcja ta jest zarezerwowana dla najpo-
wazniejszych naruszen, ktorych dokonuja skazani zaklasyfikowani do wysokie-
go poziomu ryzyka. Stosuje si¢ ja rowniez, gdy skazany popelni kolejne prze-
stepstwo. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze kontrola i monitoring odnoszg si¢
takze do wszystkich oznak progresu w procesie readaptacji, co daje mozliwos¢
zdjecia niektorych obowigzkéw lub skrécenia okresu nadzoru. Przestankami
do zwolnienia lub ztagodzenia obowigzkéw sg z jednej strony wymogi formal-
ne (czas nadzoru), a z drugiej — zakonczona sukcesem praca nad zaspokoje-
niem potrzeb kryminogennych.

Ostatnia, czwarta, faza to czas po zakonczeniu nadzoru. Nie jest ona formal-
nie wyodrebniona w modelu, ale podejmowane w stosunku do eksskazanego
dziatania nie pozwalajg na jej pominiecie. Jest to faza przejscia od kontroli for-
malnej do kontroli nieformalnej. Wydawac by si¢ moglo, ze jest to czas, w kto-
rym skazani juz do$¢ dobrze radza sobie z codziennoscia, ze okres ekspozycji
na czynniki ryzyka maja za sobg. W $wietle statystyk i doswiadczen praktycz-
nych jest to jednak zalozenie falszywe. Okazuje si¢ bowiem, ze po trzech latach
ponownie aresztowanych zostaje blisko 68% bylych skazanych, a co czwar-
ty wraca do wigzienia w zwigzku z orzeczeniem w stosunku do niego nowego
wyroku. Ekswiezniowie w dalszym ciggu zatem potrzebuja pomocy w proce-
sie readaptacji. W zwigzku z powyzszym faza czwarta powinna si¢ rozpoczy-
na¢, gdy skazani sg gotowi, zeby wykorzystywac nabyte kompetencje i sieci
spoleczne do rozwigzywania dylematéw i probleméw dnia powszedniego. Ze
wzgledow formalnych (np. zakonczenie nadzoru) nie zawsze mozna jednak
te spojnos¢ uzyskad. Stad tez faza ta, podobnie jak trzecia, winna w dalszym
ciggu by¢ nastawiona na stabilizacje i usamodzielnienie bylego osadzonego, tak
by z pomocg instytucji niezwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci, ale funk-
cjonujacych w jego spolecznosci lokalnej, potrafit poradzic¢ sobie z problemami.
W tym zakresie nieocenione sg wspodlnoty sasiedzkie, religijne czy hobbystyczne.
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Tabela 29. Poziom recydywy w ujeciu temporalnym (w %)

Czas od zwolnienia Ponowne Ponowne uznanie Powrét
Z wiezienia aresztowanie za winnego do wiezienia
6 miesiecy 29,9 10,6 5,0
1 rok 44,1 21,5 10,4
2 lata 59,2 36,4 18,8
3 lata 67,5 46,9 25,4

Zrodto: J. Petersilia, When Prisoners Come Home..., s. 141.

Zmiana filozofii karania zaczyna przynosi¢ pierwsze efekty: maleje licz-
ba 0s6b pozbawionych wolnosci, a w roku 2010 po raz pierwszy od poczat-
ku lat siedemdziesiatych ubieglego wieku zaobserwowano, ze wiecej skaza-
nych zwolniono z wigzien niz do nich przyjeto*®. Nie zmienia to jednak faktu,
ze kara pozbawienia wolnosci wcigz dominuje w katalogu reakcji prawnych
na przestepstwo.

W Stanach Zjednoczonych od wielu lat szuka si¢ skutecznych metod ogra-
niczania przestepczosci, a co za tym idzie, rowniez podniesienia poziomu
poczucia bezpieczenstwa spoteczenstwa. Szukajgc najskuteczniejszych rozwig-
zan, Amerykanie przeszli droge od skrajnej surowosci, w ktdrej kara miata by¢
forma odwetu, poprzez prdbe totalnej resocjalizacji, az do dzisiejszego roz-
nicowania przestepcow nie tylko ze wzgledu na rodzaj i ci¢zar popelnionego
przestepstwa, ale przede wszystkim na potrzeby sprawcy oraz rachunek eko-
nomiczny. Zmiany, poparte literg prawa, czego najdobitniejszym przykladem
jest Second Chance Act of 2007, zaczynajg przynosi¢ pierwsze efekty, chocby
w postaci ustabilizowania liczebnosci populacji os6b pozbawionych wolno-
$ci. Oczywiscie, jest jeszcze zbyt wczednie, by moc obwiescic sukees, ale warto
przygladac si¢, w jaki sposdb Amerykanie rozwigzujg pojawiajgce si¢ proble-
my, tym bardziej zZe wiele z nich dotyka w mniejszym lub wigkszym stopniu
wszystkie systemy penitencjarne $wiata.

268 P, Guerino, PM. Harrison, W.J. Sabol, Prisoners...,s. 1.






RESOCJALIZACJA W DZIALANIU

Rozwdj anglosaskiego systemu resocjalizacji zwigzany jest z poszukiwaniem
odpowiedzi na pytanie what works?, bedace reakcja na Martinsonowskie nothing
works. Narodzil si¢ w ten sposob paradygmat, w ktérym dobrze zaplanowane
oddzialywania, oparte na profesjonalnej diagnozie, mialy zmniejsza¢ ryzyko
recydywy, chroniac jednoczesnie spoleczenstwo. Rownolegle prowadzone byly
badania zmierzajace do wyjasnienia genezy zachowan przestepczych. Ich celem
byla réwniez pomoc w zidentyfikowaniu najefektywniejszych metod, technik,
procedur dzialania w obszarze profilaktyki i resocjalizacji. Dzigki temu moze-
my dzi$ odpowiedzie¢ na pytanie, co dziala w zakresie prewencji przestepczosci,
a jednoczesnie jakich dziatan nalezy unikac¢ ze wzgledu na ich nieskutecznos$¢.
Warunki brzegowe do prowadzenia skutecznej profilaktyki i resocjalizacji opi-
sano w postaci siedmiu zasad:
1. koniecznos¢ przygotowania diagnozy potrzeb i ryzyka na podstawie mode-
lu aktuarialnego (assess actuarial risk/needs);
2. budowa wewnetrznej motywacji do zmiany (enhance intrinsic motivation);
3. optymalizacja dobru dzialan do konkretnej osoby czy grupy (target inter-
vention);
4. budowa nowych kompetencji (skill train with directed practice, using cogni-
tive-behavioral treatment methods);
5. wzmacnianie potencjatu osoby czy grupy (increase positive reinforcement);
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6. budowa sieci wsparcia i kontroli w srodowisku lokalnym (engage ongoing
support in natural communities);

7. pomiar efektywnosci oddziatywan (measure relevant processes/practices, pro-
vide measurement feedback)'.
W niniejszym rozdziale przedstawione zostang instytucje i programy, ktdre

dzialaja zgodnie z przywolanymi powyzej zasadami.

5.1. System resocjalizacyjny Glen Mills School?

Jedna z propozycji bioracych pod uwage zaréwno problemy zwigzane ze wzro-
stem przestepczosci nieletnich, jak i z poszukiwaniem skutecznych sposobéw
radzenia sobie z nig jest system resocjalizacji realizowany w Glen Mills School
w Stanach Zjednoczonych. Stosowane w nim oddzialywania wychowawcze nalezy
zaliczy¢ do grupy $rodkéw izolujacych nieletniego od jego srodowiska rodzinne-
go, rowiesniczego. Wychowankowie Glen Mills School nalezg do tej kategorii nie-
letnich, dla ktérych na profilaktyke czy srodki wolnosciowe (chociaz niewatpliwa
jest ich ewidentna przewaga nad srodkami zakladowymi) ze wzgledu na wysoki
stopien demoralizacji jest juz za pdzno. System ten mimo swojego ,,zamknietego”
charakteru nie chce rezygnowac ze wszystkich korzysci, jakie cechujg oddzialy-
wania wolno$ciowe, niepozbawiajace wychowanka kontaktu z konformistycz-
nie nastawionym $rodowiskiem spotecznym. Przejawia si¢ to w wielu aspek-
tach funkcjonowania placéwki: od symbolicznego braku krat czy straznikow,
po zakrojona na szeroka skale wspolprace z instytucjami i przedstawicielami
srodowiska lokalnego, w ktérym umiejscowiona jest szkola.

Glen Mills School (GMS), zalozona w odlegloéci okolo trzydziestu kilometrow
na poludniowy zachéd od Filadelfii w stanie Pensylwania, stanowi jedng z form
instytucjonalnej resocjalizacji nieletnich. Jej historia sigga potowy lat dwudzie-
stych XIX wieku. Powstala w 1826 roku jako czes¢ filadelfijskiego Domu Uchodz-
cow, w 1892 roku zostala przeniesiona do hrabstwa Delaware, gdzie miesci si¢
do dzi. Obecnie jest najstarsza w Stanach Zjednoczonych instytucja edukacyjna
z internatem, przeznaczong dla mlodziezy niedostosowanej spotecznie.

Gléwna idea przys$wiecajaca funkcjonowaniu szkoty odwoluje si¢ do zalozen
psychologii humanistycznej i glosi potencjalno$¢ zmiany kazdego z wychowan-
kow. Istotg rzeczy jest zatem pozytywna diagnoza skupiajaca si¢ na poszukiwa-
niu uzdolnien, mocnych stron jednostki, zaktadajaca nieograniczone mozliwo$ci

' D.A. Andrews, J. Bonta, The Psychology of Criminal...

? Znaczna cze$¢ niniejszego tekstu zostata opracowana na podstawie zrodel i publikacji internetowych
udostepnionych przez Glen Mills School.
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rozwoju, ktére majg wychowankowie, a dzieki ktérym mogg zmieni¢ swoje zacho-
wanie na prospoleczne, realizujac tym samym naczelne zadania szkoty.
Program oddzialywan oparty jest na zasadzie progresji. W wyniku prze-
chodzenia przez kolejne poziomy przywilejow, w mysl zalozen twoércow sys-
temu, wychowankowie ,,przeistaczaja si¢” z niedostosowanych spotecznie
w tzw. ,,Bykow” (Bulls), czyli pozytywnych czlonkéw spotecznosci uczniow-
skiej. Bardzo waznym elementem w realizacji tego celu jest presja grupy, zwlasz-
cza owych ,,Bykéw” zrzeszonych w Battling Bulls Club, o ktérym bedzie mowa
dalej. Ow z zalozenia pozytywny nacisk grupy jest tak istotny w programie
GMS, ze nalezy podkresli¢ jego nadrzedno$¢ nad pozostalymi oddziatywania-
mi realizowanymi przez pracownikéw wychowawczych placoéwki’. Ten spraw-
dzony, cho¢ kontrowersyjny, sposob oddziatywan stosunkowo niedawno znalazt
nowych nasladowcéw. Bo o ile na gruncie amerykanskim Glen Mills School jest
dobrze zakorzeniona, to w Europie dopiero w 1998 roku powstata pierwsza pla-
cowka oparta na zatozeniach programu realizowanego w tego typu instytucjach.

5.1.1. Program Glen Mills School

Organami mogacymi kierowa¢ mtodziez do udzialu w programie rezydencjal-
nym (Residential Program) lub programie spotecznym (Community Based Pro-
gram) sg sady dla nieletnich, agencje socjalne lub inne wlasciwe organy upraw-
nione przez sad. Ustugi §wiadczone przez stuzby spotecznosciowe (Community
Based Services Division) obejmujg rozne programy, ktére nie wymagaja statego
pobytu w oé$rodku i s3 przeznaczone dla nieletnich przestepcéw oraz mlodziezy
problemowej, zaréwno dla chlopcéw, jak i dziewczat. Oferta ta obejmuje m.in.:
- Community Management Services — Program Zarzadzania Spotecznoscia,

- Community Management Services for males and females with Weekend Res-
pite - Program Zarzadzania Spolecznoscig dla chtopcéw i dziewczat z odro-
czonym weekendem,

- Community Management Services — Electronic Monitoring - Program Zarza-
dzania Spolecznoscia — monitoring elektroniczny,

- Community Management Services — Career & Technical Education — Program
Zarzadzania Spolecznoscig — kariera i edukacja techniczna,

- Court and Community Resource Program — Program Zasobdéw Sadowych
i Spotecznych,

- School and Community Resource Program — Program Zasobdw Szkolnych
i Spotecznych,

- Reintegration Initiative — Inicjatywa Reintegracyjna,

* N. Hilhorst et al., Programma-evaluatie van de Glen Mills School, Amsterdam 2004.
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Community Management Services — Program Zarzadzania Spolecznoscia
(CMS), obowiazujacy od 1984 roku, opierajacy si¢ na zasadach odpowiedzial-
nosci, rozwoju kompetencji i ochrony spotecznosci. Cele tego programu sg wie-
lorakie: zmniejszenie ogélnej recydywy, dostarczenie tzw. ,,ryzykownej” mto-
dziezy mozliwo$ci rozwoju osobistych umiejetnosci, tak by unikng¢ dalszego
zaangazowania systemu, monitorowanie obecnosci szkolnej mlodziezy utozsa-
mianej z chronicznym wagarowaniem i przygotowanie struktury i elementéw
systemu do prawidtowej reintegracji mlodziezy powracajacej do spotecznosci.
Program oferuje codzienny, indywidualny kontakt i superwizj¢ oraz 24-godzin-
ng, przez 7 dni w tygodniu, pomoc w naglych sytuacjach w spotecznosci lokal-
nej, w ktorej zyje nieletni. Program ten moze by¢ rowniez forma dodatkowej
pomocy po zakonczeniu pobytu rezydencjalnego.

CMS jest adresowany zaréwno do mlodziezy majacej orzeczone sankgje,
jak i dla oséb bez wyrokéw w wieku pomiedzy 12. a 18. rokiem Zycia. Grupy
docelowe dzielg si¢ na trzy podstawowe kategorie:

1. nadzér po znalezieniu pracy,
2. prewencja,
3. wagary.

W przypadku pierwszej grupy za cel stawia si¢ pomoc w reintegracji spo-
tecznej mlodziezy, ktora znalazta miejsce odbywania praktyki zawodowej. Pro-
gram ten zawiera wdrozenie przejSciowego planu i jest realizowany poprzez
codzienny kontakt oraz nadzér. Uczestnicy powinni otrzyma¢ pomoc w powro-
cie do szkoly, w poszukiwaniu zatrudnienia, a takze indywidualne doradztwo.
Praca z rodzing stanowi tu integralng cze$¢ dziatan. W razie sytuacji kryzyso-
wej kadra dostepna jest dla uczniow przez 24 godziny na dobe.

Realizowana w grupie drugiej prewencja to wsparcie przed znalezieniem
pracy dla tych, ktérzy sa utozsamiani z kategoria podwyzszonego ryzyka, oraz
dla tych, ktorzy oczekujg na rozstrzygniecie sadu. Prewencja objete sg zarow-
no osoby przed wyrokami, jak i nieletni z tzw. predyspozycjami.

Oddzialywania w ramach trzeciej grupy skierowane sg do uczniéow identyfi-
kowanych jako majacy chroniczng tendencje do wagaréw. Pracownicy realizuja-
cy CMS kontrolujg przestrzeganie obowigzku uczeszczania do szkoly, a w razie
koniecznosci pomagaja w przygotowaniach oraz zdaja relacje sadowi z prze-
strzegania jego nakazow.

Community Management Services with Weekend Respite - Program Zarzg-
dzania Spotecznoscig z odroczonym weekendem - jest to program oferowa-
ny jako forma przejsciowa dla tych sposrod uczniow, ktdrzy nie radza sobie
z realizacja zalozenn CMS. Wychowankowie ci spedzaja weekendy (od piatku
do niedzieli) w akademiku na terenie gtéwnego kampusu GMS i biora udziat
w zajeciach, ktére majg zmieni¢ ich nastawienie na bardziej pozytywne, pro-
spoteczne.
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Community Management Services Female Weekend Respite - Program Zarzg-
dzania Spotecznoscia z odroczonym weekendem dla dziewczat — program ten
dziala jako sankcja dla tych dziewczat, ktére wymagaja wigkszego ustrukturyzo-
wania i kontroli niz w programie CMS. Dostepny jest on w weekendy na terenie
kampusu. Trwa 48 godzin i jest opracowany specjalnie dla dziewczat.

Community Management Services — Electronic Monitoring - Program Zarzg-
dzania Spotecznoscig — monitoring elektroniczny - jest to wyspecjalizowana
ustuga zapewniajaca dodatkowa ochrong, gwarantujaca, Ze nieletni pozostanie
w domu, gdyz jest nad nim sprawowany dozor elektroniczny. Program obej-
muje réwniez codzienny kontakt z pracownikiem CMS.

Community Management Services — Career & Technical Education (CTE) - Pro-
gram Zarzadzania Spolecznoscig — kariera i edukacja techniczna - jest to dodat-
kowy program pakietu CMS dla tych sposréd uczniéw, ktérzy chcg skorzystaé
z udzialu w zajeciach majacych charakter wprowadzajacy do edukacji techniczne;j,
prowadzonych w ramach programu rezydencjalnego GMS. Mlodziez jest przewo-
zona na teren kampusu, w ktérym odbywaja si¢ zajecia. W programie moze bra¢
udzial do osiemnastu oséb, a trwa on do szesciu miesiecy i sktada sie z trzech faz.

Court and Community Resource Program (CCRP) - Program Zasob6w Sado-
wych i Spotecznych oraz School and Community Resource Program (SCRP) —
Program Zasobdw Szkolnych i Spotecznych - to dwa bardzo podobne programy
stworzone w wyniku wspoipracy pomiedzy GMS a (w przypadku CCRP) wydzia-
tem ds. nieletnich i placéwkami $wiadczacymi ustugi dla nieletnich w hrabstwie
oraz (w przypadku SCRP) systemem szkot publicznych. Zawierajg one kompo-
nenty prewencyjne dla grup ryzyka, a takze dzialania resocjalizacyjne. Celem
programow jest poprawa w zakresie systematycznego uczestniczenia w zajeciach
szkolnych ucznidw i zapobieganie wagarowaniu. Personel GMS pomaga lokal-
nym szkotom i kuratorom sadowym, zapewniajac wsparcie w radzeniu sobie
z trudnymi zachowaniami uczniéw.

Reintegration Initiative — Inicjatywa Reintegracyjna - jest to program stwo-
rzony w wyniku wspoétpracy pomigdzy Sagdem Rodzinnym w Filadelfii, Depar-
tamentem Spraw Spolecznych i szkota GMS w celu planowania dziatan reinte-
gracyjnych od momentu powrotu do spotecznosci lokalnej do czasu zwolnienia
z obowigzkowej opieki po zakonczeniu programu.

Program GMS realizowany w warunkach stalego pobytu w o$rodku opar-
ty jest na systemie Balanced Approach Restorative Justice* (BAR]). Dazy on do

* Na temat BAR], celow, jakie stawia, i srodkow ich realizacji zob. m.in.: na oficjalnej stronie The Penn-
sylvania Commission on Crime and Delinquency, http://www.portal.state.pa.us/portal/server.pt/commu-
nity/pccd_home/5226, data dostgpu: 22.09.2012; Outcome Measures for Pennsylvania’s Balanced Approach/
Restorative Justice (BAR]) Initiatives, Submitted to The Juvenile Advisory Committee 12 May 1999; Project
Director Douglas Thomas; Balanced and Restorative Justice for Juveniles: A Framework for Juvenile Justice
in the 21st Century, Report, August 1997.
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osiaggniecia dlugoterminowych zmian w zachowaniu i rozwoju umiejetnosci
zyciowych mlodych ludzi. Obejmuje zakwaterowanie, wyzywienie, ubranie,
kontrole i zarzadzanie zachowaniem, poradnictwo indywidualne i grupowe,
nauke umiejetnosci szkolnych i zawodowych, opieke medyczng i dentystycz-
ny, zajecia sportowe i rekreacyjne. Do Glen Mills School przyjmowana jest
mlodziez ze wszystkich stanéw w wieku od 15° do 18 lat, ktdra stwarza powaz-
ne problemy wychowawcze. Minimalny okres pobytu w GMS, ze wzgledu na
przebieg realizowanych w szkole programdéw resocjalizacyjnych, okreslony jest
na osiemnascie miesiecy.

5.1.2. Organizacja pracy Glen Mills School

Natychmiast po przyjeciu do o$rodka kazdemu z uczniéw® przydzielany jest
pokoj, t6zko oraz indywidualny opiekun (counselor). W ciagu doby otrzymuja
oni odziez, a przed uptywem trzech dni roboczych przechodza gruntowne bada-
nia medyczne. Nastepnie poddawani sg wstepnej klasyfikacji i okreslani jako
przypadek standardowy lub intensywny na podstawie raportu CANS (Child and
Adolescent Needs and Strengths — narzedzie stosowane przez instytucje zajmuja-
ce sie zdrowiem psychicznym dzieci, mlodziezy i ich rodzin’).

W trakcie pobytu w placowce gléwna aktywnoscig jej wychowankow jest
nauka. Celem programu o$wiatowego szkoly Glen Mills jest pomoc podopiecz-
nym w rozwijaniu ich wiedzy oraz umiejetnosci personalnych, ktére postuza
do odkrycia ich wlasnego potencjatu i beda sprzyjac¢ sukcesom szkolnym. Pro-
gram obejmuje 182-dniowy rozklad zajgc¢ szkolnych, prowadzonych codzien-
nie od poniedziatku do pigtku w godzinach od 9.00 do 14.00 (z poranng prze-
rwa na $niadanie oraz popoludniowsg na drugie $niadanie).

Kazdy uczen w trakcie roku szkolnego realizuje program dostosowany
do jego indywidualnych potrzeb. Dzigki nauczaniu grupowemu, nauczaniu
indywidualnemu oraz programom zindywidualizowanym miodzi ludzie poznaja
swoje mozliwosci. Po przyjeciu do osrodka kazdy nieletni jest poddawany kilku
diagnostycznym testom, majacym ustali¢ poziom jego wiedzy i umiejetnosci.

*> Dolna granica wiekowa na poziomie 15 lat wystepuje we wszystkich oficjalnych publikacjach GMS,
por. strong internetowa GMS, http:// www.glenmillsschool.org/, data dostepu: 22.09.2012, ale w nielicz-
nych innych opracowaniach pojawia si¢ 12. rok zycia, zob. Y. Iram, H. Wahrman, Z. Gross, Educating
toward a Culture of Peace, Greenwich, CT 2006, s. 104. Ta rozbieznos¢ moze wynika¢ z faktu, ze w GMS
od 1984 roku jest realizowany program The Community Management Services, ktérego adresatem jest mlo-
dziez w wieku od 12 do 18 lat.

¢ Wychowankéw okresla si¢ mianem uczniéw/studentéw.

7 Na temat CANS zob. http://www.praedfoundation.org/About%20the%20CANS.html, data dostepu:
23.10.2012.
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Na podstawie wynikéw diagnozy student kwalifikowany jest do jednego z pig-

ciu poziomOw nauczania:

1. Centrum Nauczania (Learning Center) — trafiajg tu ci z wychowankow, kto-
rzy przejawiaja specjalne potrzeby edukacyjne;

2. poziom $rednio zaawansowany — stworzony, by zapewni¢ uczniom prak-
tyczng wiedze na poziomie podstawowym, z wykorzystaniem interesuja-
cych materialéw dydaktycznych w dziedzinie matematyki, sztuki, literatu-
ry i nauk spotecznych;

3. Pre-GED - program dla oséb, ktére nie maja dyplomu ukonczenia liceum
i muszg doskonali¢ swoje kwalifikacje edukacyjne oraz umiejetnosci radze-
nia sobie w trudnych sytuacjach, wstepnie przygotowujacy do GED (General
Education Development); program Pre-GED kierowany jest tez do oséb doro-
stych, ktore napotykaja wskazane problemy; kursy sa prowadzone w sposob
tradycyjny (klasowy) lub w centrum multimedialnym, lekcje odbywaja sie
z czgstotliwoscig od trzech do dziesieciu godzin tygodniowo;

4. GED - program zostal stworzony, aby zapewni¢ pomyslne zdanie egzami-
nu GED poprzez bardzo intensywne, rozbudowane nauczanie; warto pod-
kresli¢, ze uczestnicy programu realizowanego przez szkote Glen Mills osig-
gaja wyniki wyzsze od $redniej krajowej;

5. przygotowanie do nauki na uczelni wyzszej (College Preparatory) — ma
wyposazy¢ uczniow w odpowiednie umiejetnosci oraz stworzy¢ im warun-
ki, dzigki ktorym beda mogli spelni¢ wymagania niezbedne do przyjecia
do wyzszych placéwek oswiatowych i ulatwi¢ przejscie zwigzanych z tym
procedur.

Inne ustugi edukacyjne $wiadczone przez Glen Mills School obejmuja
doradztwo w zakresie wyboru szkoly wyzszej, sposobow pokrycia kosztow
egzaminéw wstepnych i optat zgloszeniowych. Wychowankowie otrzymuja
pomoc podczas zwracania si¢ o pozyczki oraz stypendia naukowe i socjalne.
W szkole dziala Fundusz Stypendialny W. Hermana Barcusa (W. Herman Bar-
cus Scholarship Fund), ktéry opiera si¢ na prywatnych darowiznach na rzecz
absolwentow placéwki i dostepny jest dla tych, ktorzy spelnili bardzo ostre kry-
teria stypendialne.

Vocational Education Department — Departament Edukacji Zawodowej
uczestniczy w weryfikacji predyspozycji uczniéw do okreslonego zawodu.
Ocenie poddawane sg takie zdolnosci, jak: koordynacja wzrokowo-rucho-
wa, umiejetnos¢ komunikacji werbalnej, koordynacja ruchowa, zdolnosci
manualne itp. Wyniki przeprowadzonych testéw wskazuja na predyspozycje
uczniéw, ktdre z kolei decyduja o wyborze jednego z pietnastu oferowanych
na warsztatach kierunkéw: ceramika, sztuka uzytkowa, dziennikarstwo, opty-
ka, fotografia, drukarstwo, radiofonia, inzynieria dzwieku, stolarstwo, blachar-
stwo samochodowe, spawalnictwo, technologia samochodowa (automotive
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technology — dziedzina zajmujgca si¢ projektowaniem i konstruowaniem
samochoddéw), zarzadzanie detaliczne, produkcja filmowa oraz projektowa-
nie architektoniczne®.

Po dokonaniu wstepnej oceny uczen przechodzi do kolejnego etapu, ktory
stanowi Vocational Learning Center — Centrum Ksztalcenia Zawodowego. Naby-
wa tam podstawowych umiejetnosci, niezbednych do wykonywania wybra-
nego przez niego zawodu. Do$wiadczenie zawodowe uzupelniane jest w trze-
cim etapie procesu i prowadzi do czwartego i ostatniego juz kroku — Rozwoju
Zawodowego (Career Development), ktéry przybliza wychowanka do powrotu
do spoteczenstwa. Wowczas jest on kierowany na rozmowe z doradcg zawodo-
wym, w trakcie ktérej omawiana jest przysztos¢ mlodego cztowieka.

W szkole GMS dziata Alternative Education for Disruptive Youth Program -
Alternatywny Program Edukacyjny dla mlodziezy przejawiajacej zachowania
destrukcyjne. Jest to calodzienny, specjalnie skonstruowany program naucza-
nia, zaprojektowany tak, by dostarcza¢ nowych doswiadczen uczniom, ktérzy
mieli trudnosci w poprzednich placéwkach szkolnych. Celem Alternatywne-
go Programu Edukacyjnego jest zmiana niestosownego zachowania ucznia na
prospoteczne oraz rozwiniecie w nim umiejetnosci niezbednych do podtrzy-
mania tej zmiany, co ma prowadzi¢ do poprawnego funkcjonowania w inte-
gracji ze spoleczenstwem w przyszlosci. Dzialalno$¢ kadry wynika z przeko-
nania, ze kazdy uczen ma potencjal do dokonania w sobie korzystnych zmian
i ich podtrzymania oraz indywidualne uzdolnienia, ktére moga by¢ rozwija-
ne w odpowiednio sprzyjajacych warunkach szkolnych i pozwola mu odnies¢
sukces.

Alternatywny Program Edukacyjny stwarza nastepujace mozliwosci eduka-
cyjne: gromadzenie punktéw HS?, testy ASVAB'?, umieszczenie w szkole wyz-
szej, przygotowanie do podjecia pracy zawodowej, ksztaltowanie umiejetnosci
zawodowych i zyciowych, przygotowanie do testow ACT/SAT", ksztaltowa-
nie umiejetnos$ci zarzadzania finansami, zarzadzanie zachowaniem, zajecia
terapeutyczne dotyczgce profilaktyki zachowan zwigzanych z naduzywaniem
alkoholu i narkotykow, ksztaltowanie kompetencji komunikacyjnych i kierow-
niczych. Program ten przeznaczony jest dla chtopcéw w wieku 11-18 lat lub
bedacych w klasie od VI do XII. Kryterium dyskwalifikujacym do przyjecia
jest wystepowanie u dziecka jednego z nastepujacych zachowan: sktonnosci
do wzniecania ognia i/lub podpalen, sktonnosci samobdjczych lub zachowan

8 Zob. http://www.glenmillsschool.org/, data dostepu: 23.10.2012.
° High School Credits — punkty niezbedne do pomyslnego zakonczenia szkoty, kursu.

1 Armed Services Vocational Aptitude Battery (ASVAB) - testy umozliwiajace wstapienie do armii.
Wiecej na ten temat zob. http://official-asvab.com/, data dostepu: 23.10.2012.

"' American College Testing (ACT) i Scholastic Aptitude Test (SAT) to standaryzowane testy na wyzsze
uczelnie.
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autodestrukcyjnych oraz psychoz badz zaburzen mys$lenia, a ponadto uzna-

nie, ze szkola ta nie jest wlasciwym srodowiskiem edukacyjnym dla dziecka'2.
Wychodzac z zalozenia, ze istotg problemu nie sg trudnosci edukacyjne, ale

gltéwnie niedostosowanie spolecznie, za$ ktopoty szkolne s3 wtérnym przeja-
wem tego niedostosowania, stworzono programy uwzgledniajgce taki stan rze-
czy. Oparte s3 one na zaufaniu i mozliwosci brania przez studentéw odpowie-
dzialnosci za siebie i innych, czego symbolicznym wymiarem jest brak ogrodzen
czy krat w oknach, a nawet personelu ochrony. Obecnie w GMS wykorzysty-
wane sg cztery programy oparte na dowodach (evidence-based), a odwolujace
sie do podejscia kognitywno-behawioralnego:

1. Moral Reconation Therapy (MRT) - to poznawczo-behawioralna interwen-
cja taczaca elementy z réznych tradycji psychologicznych odwotujacych sie
do konstruktu ego oraz rozwoju spofecznego, moralnego i zmiany zachowan';

2. MRT - companion programming, Coping with Anger - MRT — program towa-
rzyszacy radzenia sobie ze zlodcig, jest elementem MRT ukierunkowanej na
radzenie sobie ze ztoscig;

3. Parenting and Family Values - program rodzicielski i warto$ci rodzinnych,
jest rowniez czgscig MRT nastawionej na ksztaltowanie kompetencji rodzi-
cielskich;

4. Botvin LifeSkills Training - trening umiejetnos$ci zyciowych Botvina, jest
to program ukierunkowany na problemy zwigzane z naduzywaniem alko-
holu, narkotykéw i przemoca.

W GMS dziatajg réwniez cztery programy kompetencyjne, competency based
programs:

1. Drug & Alcohol Education - program edukacyjny dotyczacy przeciwdziala-
nia narkomanii i naduzywaniu alkoholu;

2. Gun Violence Prevention — program prewencji przemocy z uzyciem broni,

3. Wellness & Nutrition — program promocji zdrowia i prawidtowego odzywia-
nia sie¢;

4. Independent Living Skills - program ksztaltowania kompetencji zyciowych.
Program edukacyjny dotyczacy przeciwdziatlania narkomanii i naduzywaniu

alkoholu sklada si¢ z 24 lekgji, ktore poprzez wyklady, ¢wiczenia grupowe, roz-

mowy i ukierunkowane dyskusje maja za zadanie zmniejszy¢ przyszle uzaleznie-
nie od narkotykéw i alkoholu. Program prewencji przemocy z uzyciem broni jest
to 16-tygodniowy program stosujacy wyklady, ¢wiczenia i rozmowy w celu dostar-
czenia strategii przeciwdzialania przemocy z wykorzystaniem broni. Wykorzystu-
je on materialy opracowane przez Bureau of Juvenile Justice Services pensylwan-
skiego Zakladu Opieki Publicznej. Program promocji zdrowia i prawidtowego

12 Na podstawie http://www.glenmillsschool.org/, data dostepu: 23.10.2012.
13 Zob. A. Barczykowska, Podejscie kognitywno-behawioralne. ..
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odzywiania si¢ jest wszechstronnym programem dajagcym uczniom szanse na
poprawe jakosci ich Zycia poprzez rozwijanie prawidtowych nawykéw zywienio-
wych, diety i ¢wiczen. Program kompetencji zyciowych oparty jest na programie
ksztaltowania umiejetnosci zyciowych Caseya (Casey Life Skills curriculum). Kurs
obejmuje nastepujace zagadnienia: zarzadzanie finansami i domem, rozwijanie
kompetencji opiekunczych, dbanie o bezpieczenstwo, kompetencje spoleczne
i edukacyjne, umiejetnos¢ poszukiwania i utrzymania pracy, rozumienie i prze-
strzeganie prawa, prokreacja i seksualno$¢ cztowieka.

Powodem do dumy dla ucznidéw oraz personelu GMS sg programy lekkoatle-
tyczne. Duza grupa uczestnikéw czyni lekka atletyke nieodfacznym elementem
ogolnego programu. Placéwka jest cztonkiem Miedzyszkolnego Stowarzysze-
nia Lekkoatletycznego Stanu Pensylwania (Pennsylvania Interscholastic Athletic
Association) oraz Stowarzyszenia Lekkoatletycznego Regionu Delaware Valley
(Delaware Valley Athletic Association). Szkote Glen Mills reprezentuje pietnascie
druzyn w réznych dyscyplinach sportowych, m.in. w: futbolu amerykanskim, bie-
gach przelajowych, golfie, pilce noznej, koszykéwce, zapasach, wyciskaniu sztan-
gi, plywaniu, baseballu, pifce siatkowej, hokeju, tenisie, biegach lekkoatletycznych
halowych i stadionowych. Osrodek Glen Mills posiada tez imponujace obiekty
lekkoatletyczne. Wiele meczéw rozgrywanych jest w Kompleksie im. Harrisona,
na stadionie im. J. Pearsona czy w Kompleksie Baseballowym im. Everetta Swan-
sona. Obiekty treningowe i rekreacyjne obejmuja cztery uniwersalne boiska, dwa
boiska do gry w baseball, kryta ptywalni¢ o rozmiarze olimpijskim, sitownie, lodo-
wisko do gry w hokeja oraz zadaszony obiekt rekreacyjny. Znajduje si¢ w nim
dwustumetrowa bieznia, pie¢ kortéw do gry w tenisa, boiska do pitki siatkowej
oraz koszykowej, a takze sala do uprawiania zapaséw. Odbywa si¢ w nich wiele
zaje¢ obowiazkowych, bedacych czescig programu tygodniowego.

Szkota Glen Mills we wspolpracy z Filadelfijskim Sagdem Rodzinnym oraz
Departamentem Ustug Spolecznych wprowadzita program wsparcia i nadzoru,
ktérym obejmowani sg sprawcy wykroczen powracajacy z placéwki do spote-
czenstwa. Reintegracja oparta jest na nastepujacych zasadach: okreslenie inten-
sywnosci ustug na podstawie oceny CANS"; podejscie multiagencyjne, ktore
obejmuje zaangazowanie pracownika reintegracyjnego (reintegration worker),
kuratora sagdowego (probation officer), kadry placowki, rodziny oraz mlodzie-
zy; zaangazowanie rodziny i skupienie sie na zasobach wspdlnoty; pomoc pra-
cownika reintegracyjnego w znalezieniu pracy przez trzy miesiace po zwolnie-
niu; skupienie si¢ na opiece spotecznej dotyczacej rodziny, obecnosci w szkole,
zatrudnieniu i wykorzystaniu zasobéw w spotecznosci ludzi mtodych. Pracow-
nik reintegracji, kurator sgdowy oraz personel $cidle ze sobg wspotpracuja.

4 Child and Adolescent Needs and Strengths — narzedzie stosowane przez instytucje zajmujace sie
zdrowiem psychicznym dzieci, mlodziezy i ich rodzin.
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Ukoronowaniem mysli resocjalizacyjnej/filozofii Glen Mills School jest
The Battling Bulls Club, ktory wykorzystuje, cho¢ lepiej powiedzie¢ — ma wyko-
rzystywac, pozytywna presje rowiesnikow w prospotecznym rozwoju wycho-
wankdéw. W mysl oficjalnych zalozen to organizacja wychowankéw, ktorej zada-
niem jest rozwijanie pozytywnych umiejetnosci przywodczych wéréd uczniow,
ksztaltowanie prospolecznej kultury normatywnej, stwarzanie warunkéw do
ujawniania si¢ i ekspresji pozytywnych zachowan. Zadaniem cztonkow klu-
bu jest koordynowanie licznych aktywno$ci na kampusie, w tym prowadzenie
i przewodzenie spotkaniom, monitorowanie aktywnosci w szkole, koordyno-
wanie pracy wychowankow. Wszyscy uczniowie moga sta¢ sie cztonkami tej
elitarnej grupy po przejsciu oceny ich sprawowania oraz na podstawie reko-
mendacji réwiesnikow i personelu®.

Klub stanowi swoisty samorzad uczniowski. Swoisty, gdyz bardzo elitar-
ny. Nalezg do niego tylko ci spos$réd uczniow, ktdrzy spelniaja wiele, bardzo
wysokich, wymagan. Grupa ta odpowiedzialna jest za propagowanie i roz-
wdj pozytywnego przywddztwa oraz stanowi podstawe do rozwoju zacho-
wan prospotecznych. Przynaleznos¢ do ,,Bykow” jest ukoronowaniem dro-
gi, ktéra mozna przejs¢ w szkole Glen Mills. Laczy si¢ z pelnig przywilejéw,
jakie proponuje ten system, a s3 one w poréwnaniu z nizszymi poziomami
niemate: od samodzielnych pokojéw, zapewniajacych trudng do osiagnie-
cia na nizszych poziomach prywatno$¢ i intymnos¢ (na nizszych poziomach
chlopcy $pia w wieloosobowych salach, na tézkach pigtrowych, w pokojach
bez drzwi), do w zasadzie pelnej wladzy nad innymi mieszkancami interna-
tu. Mozna by rzec, ze osoby nalezace do grupy ,,Bykow” nie tyle nawet sta-
nowig pomoc dla wychowawcow, ile same stajg si¢ personelem, i to w duzej
mierze bez jakiegokolwiek nadzoru. Zasady, ktére obowiazuja w GMS, stawia-
ja ich ponad réwiesnikami, a przejawia si¢ to w kazdym obszarze funkcjono-
wania mieszkancéw placowki. Chlopcy nienalezacy do tego elitarnego klubu
nie moga z jego czlonkami rozmawia¢ na tematy prywatne, ,,Byki” sg dyspo-
nentami lepiej lub gorzej platnej pracy, ktéra wykonuja wychowankowie —
to tylko wybrane, jakze rézne, reguly, czyniace czlonkow tego elitarnego klubu
wybranymi. Programy tygodniowe, ktérych realizacja monitorowana jest tak-
ze gtéwnie przez samorzad, tworzone dla kazdego ucznia GMS, a obejmujace
zajecia obowigzkowe zwigzane z edukacja, sportem i czasem wolnym, stano-
wig tylko formalng cze$¢ Srodkéw oddziatywania wychowawczego. Pozostate
to wlasnie wplyw owej ekskluzywnej grupy odniesienia, za$ przy wyelimino-
waniu klasycznej terapii z systemu'®, stanowi on najwazniejsza forme wptywu

!5 Na podstawie http://www.glenmillsschool.org/, data dostepu: 16.05.2014.

!¢ Kandydaci okresleni na podstawie diagnozy jako wymagajacy pomocy psychoterapeutycznej
s3 wykluczani z systemu. Psycholodzy nie sg zatrudniani w Glen Mills School, gdyz - jak stwierdza Cosimo
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na miodego cztowieka. Mieszkancy nawzajem kontrolujg przestrzegania zasad
i regut obowiazujacych w GMS". Wieczorne apele podsumowujace dzien sta-
ja sie miejscem krytyki wybranych wychowankdéw!®.

Wzrost przestepczosci nieletnich zmusza do poszukiwania coraz to nowych
sposobow oraz srodkdw zapobiegania i resocjalizacji sprawcodw czyndéw zabro-
nionych - w tym takze systemow resocjalizacji zaktadowej, izolujacej jednostki
wykolejone od ich dotychczasowego, czesto dysfunkcyjnego czy wrecz patolo-
gicznego, Srodowiska wychowawczego. W tych poszukiwaniach sprawdzonych,
funkcjonujacych wzoréw nalezy jednak zachowa¢ daleko idaca ostroznosc.
Przykladem niech bedzie wlasnie zaprezentowany system Glen Mills School -
wszak dziala juz od ponad 180 lat, a jego skuteczno$¢ okresla si¢ na pozio-
mie 70%, ale czy jest wolny od wad?

Realizowany w GMS program oddzialywan wychowawczych, odwotujac
sie do powszechnie wystepujacej w literaturze klasyfikacji systeméw zaktado-
wych', mozna by okresli¢ jako system progresywny z elementami socjopeda-
gogicznego, bowiem tak jak w tym pierwszym mamy tu do czynienia z wieloma
poziomami, etapami, przez ktére w wyniku postepujacego procesu napraw-
czego przechodzi wychowanek, natomiast tak jak drugi hotduje on zasadom
samorzadnos$ci. Cho¢ oczywiscie trzeba zaraz doda¢, ze zwlaszcza w przypad-
ku systemu socjopedagogicznego podtozem byly liczne inne, istotne zalozenia,
jak choc¢by centralna pozycja dorostego szefa grupy opartej na nieformalnych
wigzach, za$ ta forma samorzadnosci, ktorg obserwujemy w GMS, ma niewie-
le wspdlnego z tradycyjnymi wzorami systemdéw republik mlodziezy czy wio-
sek dziecigcych®.

System progresywny w swej klasycznej postaci, ze swg zewnatrzsterowno-
$cig, wykazuje wiele wad, ktore w Glen Mills School maja z pewnoscig okazje
pojawic sie w calej krasie. Rola wychowawcy ogranicza sie tu do zewngtrznej
obserwacji, bez poznania i uwzgledniania zainteresowan oraz potrzeb psy-
chicznych wychowanka. Pamigta¢ nalezy, ze jest to placowka resocjalizacyjna

Ferrainola, do 2007 roku dyrektor wykonawczy — problemy przejawiane przez chlopcéw nie sa wynikiem
ich psychologicznego nietadu.

17 W Glen Mills School obowiazuje pie¢ gtéwnych zasad: nie krzywdz, nie oszukuj, nie kradnij, czas
lekcji jest $wiety i zakaz biegania (gdy biegniesz, inni moga pomysle¢, ze uciekasz).

'8 Podobienstwo do tzw. spofecznosci na przykiad w komunach terapeutycznych, jesli w ogole jest, to tyl-
ko pozorne. W GMS to raczej swoiste ,,kazanie” o przewinach wybranych wychowankéw. Zob. np. K. Pospi-
szyl, Resocjalizacja. Teoretyczne podstawy oraz przyktady programow oddzialywan, Warszawa 1998, s. 91-101;
C. Cekiera, Psychoprofilaktyka uzaleznie oraz terapia i resocjalizacja 0s6b uzaleznionych, Lublin 1993,
s. 132-138, 154-162.

19 C. Czapdw, Wychowanie resocjalizujgce, Warszawa 1980; E.J. Dukaczewski, Z historii instytucji i kon-
cepcji resocjalizacyjnych w Europie i USA, [w:] K. Pospiszyl (red.), Resocjalizacja nieletnich. Doswiadcze-
nia i koncepcje, Warszawa 1990.

2 M. Kalinowski, Resocjalizacja nieletnich. ..
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i trafiajg tu czesto osoby znacznie niedostosowane spotecznie, za naruszenie
bardzo powaznych norm prawnych, dla ktérych niejednokrotnie alternatywa
jest zaklad karny. To, rzecz jasna, nie dyskwalifikuje tych oséb ani tego syste-
mu, ale powszechnie podnoszone jest niebezpieczenstwo rozwijania si¢ hipo-
kryzji, dwulicowosci wychowankéw. W sytuacji gdy system oddziatywan ogra-
nicza si¢ w zasadzie do przechodzenia na wyzsze poziomy przywilejow, istnieje
niebezpieczenstwo bardzo instrumentalnego traktowania zasad i norm obo-
wiazujacych w szkole.

System resocjalizacyjny GMS jawi si¢ zatem jako przynajmniej bardzo zagro-
zony negatywnymi efektami systemu progresywnego, a ponadto swoista for-
ma samorzadu musi budzi¢ niepokdj o przestrzeganie podstawowych praw
jednostki. Mozna przypuszczaé, ze mimo pozornego tadu i spokoju panu-
jacego w szkole®! sytuacja wychowawcza nie musi by¢ korzystna dla wiek-
szo$ci ucznidéw. Istnieje obawa, iz pewne cechy nabyte w przesztosci, cechy,
ktore miedzy innymi doprowadzily mlodych ludzi do tej placowki, niewy-
rugowane w toku procesu resocjalizacji, a jedynie skrzetnie ukrywane, doj-
da do glosu po wejsciu do The Battling Bulls Club, co przy niemal nieogra-
niczonej wladzy musi budzi¢ gteboki niepokdj. Znajduje to potwierdzenie
w licznych wypowiedziach na forach internetowych, w ktérych zabierajg glos
byli wychowankowie GMS oraz ich rodziny. I cho¢ pojawiaja sie glosy pozy-
tywnie oceniajace ten system, to liczba ocen krytycznych jest przewazajaca.
Ponizej kilka z nich:

Przebywalem w szkole Glen Mills w wieku 161 17 lat. (...) To miejsce to bar-
dzo tadna szkola, ale uwierz mi, to wigzienie psychiczne (mental prison) — Dan.

Bylem uczniem w szkole Glen Mills. Moge przedstawi¢ prawde. Szkota ma wie-
le do zaoferowania miodym chlopcom, ktérzy dopuscili si¢ przestepstw. (...)
Jesli jednak zrobisz co$, z czym sie oni nie zgadzaja, karzg ci¢ i nie oznacza
to rozmowy ani odebrania przywilejow — Mark.

Moge tylko powiedzie¢, ze jesli przestrzegasz zasad i wykorzystujesz szanse, nie
bedziesz mial kfopotéw w szkole Glen Mills. Sg tam czlonkowie ekipy, ktorzy
prawdopodobnie nie powinni zosta¢ opiekunami — absolwent rocznika 2000%.

To tylko nieliczne z ponad kilkuset opinii, jakie mozna znalez¢ na tym forum.
Cho¢ czgé¢ z nich, jak to zwykle bywa, jest wyolbrzymiona, to istnieje duze praw-
dopodobienstwo, ze niektore sg prawdziwe. Samo to potwierdza obawy o moz-
liwosé¢ wystapienia pewnych negatywnych cech w samym systemie.

21 Zob. doroczny raport Departamentu Opieki Spotecznej Stanu Kalifornia, http://www.ccld.ca.gov/
res/pdf/GlenMillsAnnualOct2006.pdf, data dostepu: 22.09.2012.

2 Zob. forum dyskusyjne, http://www.topix.net/forum/city7exton pa/TS90QMGICLPLRB3FP, data
dostepu: 22.04.2008.
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Ale to, co moze by¢ zagrozeniem, co moze budzi¢ nasze watpliwosci zaréw-
no co do przestrzegania podstawowych praw jednostki, jak i skutecznosci
oddzialywan resocjalizacyjnych, moze mie¢ takze swojg jasniejsza strone. Nie-
bezpieczenstwo naduzywania wtadzy czy przywilejow (i w strukturach formal-
nych, i nieformalnych) wystepuje zawsze, niezaleznie od rodzaju i charakteru
placowki. Czy tak jest w GMS? Z pewnoscig zdarzajg si¢ tego typu sytuacje,
o czym moga $wiadczy¢ chociazby cytowane opinie bytych wychowankow, ale
te same wypowiedzi (por. stowa Marka oraz absolwenta rocznika 2000), cho¢
przeciez nie to bylo ich celem, zwracajg uwage na szanse, jaka daje ten system
nieletnim przestgpcom. I wydaje sig, ze ta szansa to nie tylko kwestia boga-
tej oferty edukacyjnej czy tez tej zwigzanej z aktywnosciag sportowa, ktéra —
podkreslmy jeszcze raz - stanowi jedng z gtéwnych form oddziatywania. Tym,
co godne podkreslenia, jest wlasnie szansa, jaka wynika z wlaczenia mlodych
ludzi do pracy wychowawczej, to owa elitarna grupa ,,Bykow”, ktdra staje sie
celem dazen dla kazdego z uczniéw Glen Mills School.

System GMS pokazuje dobitnie, ze gléwnie poprzez prace z grupa mozna
wytworzy¢ mechanizmy kontroli wewnetrznej. Jest przykladem, jaki trudno
byloby znalez¢ w naszym rodzimym systemie resocjalizacji zakladowej nielet-
nich niedostosowanych spofecznie. I cho¢ system ten moze budzi¢ wiele wat-
pliwosci, moze by¢ tez inspiracja w poszukiwaniu nowych sposobow resocja-
lizacji nieletnich sprawcéw czynéw zabronionych.

5.2. Dom wychowawczy Aldine House

W angielskim systemie resocjalizacji nieletnich, o czym byla mowa w podroz-
dziale 3.1, najsurowszymi $srodkami mozliwymi do zastosowania s te zwigza-
ne z izolacja nieletniego od jego dotychczasowego $rodowiska zycia. Na mocy
obecnie obowigzujgcych regulacji prawnych moga by¢ one realizowane w trzech
rodzajach instytucji zabezpieczajacych (secure accommodation): osrodkach
pracy z mlodzieza (secure training centres), zaktadach poprawczych (young
offenders institutions) i domach wychowawczych (secure children’s homes), kto-
rym to poswiecony jest biezacy podrozdzial.

Istnieje kilka aktéw prawnych regulujacych te problematyke. Najistotniej-
szym z nich jest Powers of Criminal Courts Act 2000 wprowadzajacy do sys-
temu oddzialywan resocjalizacyjnych wobec nieletnich kare aresztu i wycho-
wania (detention and training orders). Srodek ten jest stosowany wobec
nieletnich w wieku od 12 do 17 lat*, ktérzy swoim zachowaniem przejawiaja

» Rozwaza si¢ mozliwos¢ obnizenia wieku do lat 10, jednak dotychczas proby wprowadzenia tej zmiany
nie uzyskaly wymaganej wiekszosci w parlamencie.
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wysoki poziom ryzyka, a zastosowanie innych srodkow wydaje si¢ nieskuteczne.
Sqd wydaje taki nakaz, gdy:

oskarzony mial nie mniej niz 12 lat w momencie popelnienia przestepstwa;
- nieletni zostal skazany za popetnienie trzech badz wigcej przestepstw kara-

nych pozbawieniem wolnoéci lub gdy:

zostal ztapany na naruszeniu nakazu nadzoru (supervision order),

- zostal skazany za przestgpstwo karane pozbawieniem wolnosci podczas

odbywania nakazu nadzoru (supervision order)™.

Pozostate regulacje stanowia swoiste wyjatki umozliwiajace umieszczenie nie-
letniego w secure children’s home bez zgody sadu. Naleza do nich Secure Accom-
modation Regulations z 2001 roku, na podstawie ktoérych za zgoda wiadz lokal-
nych mozna umiesci¢ w takim osrodku nieletniego na okres do szesciu dni.
Jezeli istnieje konieczno$¢ pozostawienia go w placéwce na dtuzszy czas, wow-
czas przedstawiciel wladz lokalnych sktada aplikacje do sadu z prosba o wyda-
nie stosownego orzeczenia. Drugi wyjatek stanowig regulacje zawarte w Police
and Criminal Evidence Act z 1984 roku, w mysl ktérego zanim policja zdecydu-
je sig, czy osadzi¢ nieletniego w areszcie, winna rozwazy¢ (uwzgledniajac m.in.
jego wiek i charakter popelnionego czynu) mozliwo$¢ umieszczenia go w domu
wychowawczym.

Secure children’s homes to instytucje prowadzone przez wladze lokalne i przy-
stosowane do pracy z podopiecznymi, ktérych nawarstwiajace sie, nierozwigzane
problemy (m.in. psychiczne, spoleczne, emocjonalne) przyczynily si¢ do podej-
mowania przez nich czynéw przestepczych. Dane z lat 2006-2007 wykazywaly,
iz w dziewietnastu dwczesdnie istniejacych domach wychowawczych przebywa-
Yo 290 dziewczat i chlopcdw?™, z czego ponad potowa to osoby w wieku 17 lat?.
Obecnie, jak mozna przeczyta¢ na oficjalnych stronach secure children’s homes,
takich domoéw jest pietnascie, a przebywa w nich okoto 170 wychowankow?’.

Aldine House jest przykladem takiej instytucji. To wtasnie tu kierowane
sa dzieci i mlodziez, ktore popelnity po raz pierwszy przestepstwo kwalifiku-
jace je do statego nadzoru, opieki oraz terapii. Centrum to powstalo w lutym
1997 roku w miejscowosci Sheffield nalezacej do Peak District w hrabstwie
Derbyshire. Jest to, jak wiekszo$¢ doméw wychowawczych, placéwka niewielka,
bo przeznaczona dla zaledwie dziesigciu wychowankéw. Duzy nacisk kladzie si¢
w niej na stworzenie nieletniemu bezpiecznych warunkéw w kontrolowanym

# Powers of Criminal Courts Act 2000 oraz wszystkie akty prawne przywolywane w niniejszym pod-
rozdziale zob. www.legislation.gov.uk, data dostepu: 24.11.2012.

» . Glendenning, Children Accommodated in Secure Children’s Homes in England and Wales, London 2009.

¢ P. Smallridge, A. Williamson, Independent Review of Restraint in Juvenile Secure Settings, London
2008, s. 14.

¥ Na temat zmiany struktury nieletnich przebywajacych w placéwkach izolacyjnych zob. Bromley
Briefings Prison..., s. 27-32.

285



srodowisku, w ktérym bedzie si¢ on mogt rozwijac oraz za pomocg odpowied-
nio dla niego przygotowanych oddziatywan i programéw modyfikowac swoje
dotychczasowe zachowanie. Aldine House w swoim statucie za jedno z wazniej-
szych zadan przyjmuje ochrong nie tylko lokalnej, ale calej spotecznosci Anglii
i Walii, polegajaca na ustanowieniu opieki i wsparciu tych mlodych ludzi, kto-
rych ze wzgledu na popelnione czyny i przejawiane zachowania antyspoleczne
oraz samoagresj¢ nalezy jak najszybciej umiesci¢ w kontrolowanym $rodowi-
sku wychowawczym?®. Placéwka ta zapewnia wszystkim swoim podopiecz-
nym kompleksowa opieke oraz indywidualne plany oddzialywan opracowane
dla kazdego z wychowankéw na podstawie wezesniejszej diagnozy. Wszystkie
te dzialania majg za zadanie przygotowac ich do funkcjonowania w srodowi-
sku otwartym, w zgodzie z powszechnie przyjmowanymi normami spotecz-
nymi i prawnymi. Jedng z najwazniejszych zasad tej instytucji jest minimali-
zowanie tych czynnikéw ryzyka, ktére sprowadzily danego podopiecznego na
droge przestepstwa.

Aldine House, by uzyska¢ zalozone w swoim statucie cele, stosuje rozne-
go rodzaju procedury postepowania, wspolne dla wszystkich secure children’s
homes®. Pierwsza z tych procedur dotyczy kontroli zachowan agresywnych nie-
letniego i treningu zarzadzania emocjami. Podopieczni domu przejawiaja zwy-
kle liczne problemy zaréwno w sferze emocjonalnej, jak i psychicznej. Dlate-
go tak wazne jest wyksztalcenie w nich umiejetnosci radzenia sobie z agresja
i kontrolowania wlasnych emocji*. Dzigki temu mogg oni §wiadomie kierowa¢
wlasnym zachowaniem, w tym przede wszystkim bez zbednych emocji, zna-
jac wlasna wartos¢, swiadomie wybierac te grupy réwiesnicze, ktore nie niosa
ze sobg ryzyka ponownego popelnienia przestepstwa.

Poprzez zapewnienie nieletniemu bezpiecznych i kontrolowanych warun-
kow, tak by chroni¢ go przed negatywnymi skutkami jego wtasnych zachowan
dewiacyjnych, zapewnia si¢ jednoczesnie poczucie bezpieczenstwa szerszej spo-
tecznosci, co jest kolejnym zadaniem, jakie stawia przed sobg Aldine House.

Poniewaz nieletni umieszczani w domu wychowawczym znajduja si¢ na
najbardziej intensywnym etapie rozwojowym, niezmiernie istotne jest zapew-
nienie im w tym okresie stabilizacji, komfortu i opieki gwarantujacych zaspo-
kojenie potrzeb oraz harmonijny i prawidlowy rozwoj. W mysl zalozen obowia-
zujacych w Aldine House majg im to zapewni¢ oferowane w placéwce warunki
zycia, mieszkania i nauki.

Jedna z najwazniejszych procedur stosowanych w secure children’s homes jest
przygotowanie indywidualnego, kompleksowego planu postepowania z kazdym

8 Statement of Purpose and Function, Aldine House — Secure Children’s Centre, September 2008.
2 Tbidem, s. 10-15.
3 Tbidem.
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z wychowankéw, nie tylko w celu pomocy nieletniemu w powrocie do stabil-
nego funkcjonowania w spoleczenstwie, ale takze po to, by zgodnie z koncep-
cja 3 R (restitution, responsibility, reintegration) przygotowac go do naprawy
wyrzadzonych szkod i zado$¢uczynienia ofierze przestepstwa. Plan ten, nazwa-
ny Individual Behavior Management Program, w Aldine House oparty jest na
zasadzie: ,wszystkie zachowania mogg zosta¢ wyuczone, dlatego tez mozna
ich réwniez oduczy¢”*'. Program zbudowany jest na zasadach terapii kogni-
tywno-behawioralnej. Nieletni s nagradzani i motywowani do podejmowania
dzialan i zachowan pozytywnie odbieranych przez spoteczenstwo oraz kara-
ni za te zachowania, ktére sg negatywne. Program ma na celu umozliwienie
terapeutom, pedagogom i psychologom skupienie si¢ na konkretnych, trud-
nych zachowaniach blokujacych prawidiowy rozwéj nieletniego do tego stop-
nia, Ze uniemozliwiaja mu funkcjonowanie w spoteczenstwie. W ciggu cate-
go dnia, co 2-3 godziny wychowankom przyznawane sg punkty za wszystkie
prawidlowe reakcje (award points)**. Ich suma decyduje o przywilejach, kté-
re zostang przyznane nieletniemu (m.in. zainstalowanie w pokoju nowego
sprzetu grajacego czy komputerowego, pozwolenie na dodatkowe spotkanie
z rodzing). Po godzinie 18.00 w celu sprawdzenia, czy podopieczni potrafia
sami zarzadza¢ swoimi dzialaniami, nie prowadzi si¢ punktacji. Jest to takze
ta czg$¢ dnia, w ktorej nieletni z Aldine House wspoélnie uczestniczg w zaje-
ciach turystycznych i rekreacyjnych. Osoby uzyskujace najwiekszg liczbe punk-
tow otrzymuja status absolwenta, wiazacy si¢ z dodatkowymi przywilejami
i zaufaniem wychowawcow.

Szacowanie ryzyka powszechnie stosowane w domach wychowawczych ma
zapewni¢ dokladne zarzadzanie kazdym z przypadkow. Specjalisci zajmujacy sie
tym etapem postgpowania diagnostycznego okreslaja m.in., ktére ze znajomo-
$ci nieletniego z placéwki i spoza niej oraz ktore z zaje¢ dostepnych w placow-
ce moga by¢ dla niego zagrozeniem, a ktére dadzg szanse na rozwdj i powrot
do prawidlowego funkcjonowania. Innym bardzo waznym dla bezpieczenstwa
mlodego czlowieka czynnikiem jest oszacowanie ryzyka zwigzanego z mozli-
wosciag samouszkodzenia lub okaleczenia innych os6b™.

Rodzice nieletniego sa nieodlacznym elementem kazdej z procedur stosowa-
nych w tego rodzaju instytucjach. Wychowawcy i terapeuci pracujacy w Aldine
House i innych secure children’s homes motywuja rodzicéw podopiecznych
do aktywnego uczestnictwa w zadaniach wyznaczonych przez indywidualny

' N. Barber, A. Walker, P. Blore, Individual Behaviour Management Programme, Sheffield City Council,
September 2008, s. 2.

32 Ibidem.

3 J. Miller, Assessment, Care and Sentence Planning Process in Aldine House, Sheffield City Council,
May 2007, s. 8-11.
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program oddzialywania. Uczestnicza oni w terapii rodzinnej, a takze w progra-
mach zwigzanych ze wzmacnianiem rodzicielskiej swiadomosci i odpowiedzial-
nosci. Pracownicy Aldine House zache¢caja podopiecznych placéwki, ich rodzi-
cow oraz inne osoby, ktore sg dla nich znaczace i z ktérymi mieli state, oparte
na warto$ciowych relacjach zwigzki przed umieszczeniem ich w placéwce, do
jak najczestszych wzajemnych kontaktéw?*. Kontakt ten to gldwnie wizyty, roz-
mowy telefoniczne i pisanie listow, przy czym za priorytetowe uwaza si¢ rela-
cje z tymi osobami, ktore wywierajg najbardziej pozytywny wpltyw na wycho-
wanka domu. Kazdy z podopiecznych ma mozliwo$¢ wyrazenia swojej opinii
na temat tego, z kim ze swoich bliskich i znajomych chcialby si¢ regularnie spo-
tykac. Wizyty rodzinne w Aldine House zazwyczaj odbywaja si¢ w weekendy
w godzinach od 18.00 do 20.00, w wyjatkowych okoliczno$ciach - zwigzanych
z przypadkami losowymi, zf3 sytuacjg materialng krewnych podopiecznego
badz utrudnionym dojazdem do domu wychowawczego - ustalany jest indy-
widualny dzien i godzina spotkan z rodzing. W celu zagwarantowania bezpie-
czenstwa pomieszczenia, w ktérych odbywaja si¢ spotkania, s3 monitorowa-
ne, a rozmowy nagrywane i zachowywane w aktach nieletniego. Pracownicy
Aldine House aranzujg takze kontakty swoich podopiecznych z profesjona-
listami, takimi jak: pracownicy socjalni, pracownicy Youth Offenders Team®,
prawnicy i inne osoby, ktére po wyjsciu nieletniego z domu wychowawczego
moga mu pomoc w organizowaniu na nowo zycia.

Jedna z wielu procedur stosowanych w secure children’s homes, ktére maja
przygotowac nieletniego do opuszczenia placéwki, jest prowadzenie rézno-
rodnej oferty indywidualnych i grupowych programéw, stworzonych z mysla
o rozwigzywaniu personalnych i socjalnych probleméw wychowankoéw oraz
o zapewnieniu im opieki zdrowotnej, a takze programoéw profilaktycznych
podnoszacych ich swiadomos¢ zdrowotng oraz wzbogacajacych edukacyjnie
i zwigkszajacych mozliwosci na rynku pracy. Programy prowadzone w Aldine
House tworzone sg przez personel przy wspolpracy z agencjami zewnetrznymi
i osobami prywatnymi. Zastepca dyrektora odpowiedzialny jest za wprowadza-
nie nowych i modyfikowanie starszych, indywidualnych oraz grupowych, pro-
gramow. Ich tematyka jest réznorodna: rozwijanie samoswiadomosci, kontro-
la agresji i wlasnych emocji, asertywnos¢, zarzadzanie stresem, konsekwencje
zachowan, okazywanie empatii ofierze, wplyw mediéw, redukcja przestepczo-
$ci, zdolnosci zyciowe, zdrowie i bezpieczenstwo, presja rowiesnikow™. Wie-
le z nich opartych jest na zasadach what works i na biezaco dostosowywanych
do potrzeb zglaszanych przez wychowankoéw.

3 Statement of Purpose and Function...
* Szerzej o YOT mowa byla w podrozdziale 3.1.
36 Statement of Purpose and Function..., s. 21.
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Nad prawidfowym wypelnieniem wszystkich procedur stosowanych w secure
children’s homes nadzdr pelnia dwie instytucje: Health Department, City Coun-
cil, Bureau of Educational Standards® - sprawujaca kontrole nad edukacja oraz
Youth Justice Board — monitorujgca prawidlowe wypetnianie nakazéw sadow.

5.2.1. Infrastruktura Aldine House

Budynek Aldine House, tak jak kazdy budynek secure children’s homes, podzie-
lony jest na pie¢ czesci, a kazda z nich ma wypelnia¢ swoje zadanie zwigzane
z dzialaniami wykonywanymi na jej obszarze. Pierwsza stanowi cze$¢ admi-
nistracyjna, gdzie znajduje si¢ réwniez recepcja. Druga przeznaczona jest dla
wychowankow - sg tu ich sypialnie i pokéj wypoczynkowy, bedacy pod stalg
obserwacjg za pomocg kamer. Kolejne obszary placowki to czes¢, w ktorej znaj-
duja si¢ sale edukacyjne, oraz czes¢ rekreacyjna: sifownia, sala do ping-ponga.
Do budynku przynalezy tez duze podworko i hala sportowa.

Obszar administracji i recepcji jest ta cze$cig domu, w ktdrej przebywa-
ja odwiedzajacy: rodzice i krewni nieletnich, wizytujacy osrodek. Ponadto
znajduja sie tu biura personelu, pokoje konferencyjne i pokoje diagnostycz-
ne, w ktérych odbywaja si¢ wstepne rozmowy z nowo przyjetymi osobami.
Do tej czgéci przynalezy strzezony garaz. Jest to pomieszczenie, do ktérego
prawo wjazdu ma tylko samochdd policyjny przywozacy nowego podopiecz-
nego do placowki. Wstepna rozmowa z wychowankami i proces przygoto-
wywania indywidualnego planu dla kazdego z nich odbywa si¢ wlasnie w tej
czesci placowki. Pozostate biura personelu zlokalizowane sg w czesci miesz-
kalnej budynku.

Czes$¢ mieszkalna miesci si¢ na pietrze i sasiaduje z kuchnia, pralnig, jadal-
nig oraz dwoma pokojami wypoczynkowymi z dostepem do zabezpieczonych
kratami taraséw. Znajduje sie tu takze kuchnia dla personelu. Sypialnie sg usy-
tuowane wzdluz dwdch korytarzy obszaru mieszkalnego - trzy po jednej stro-
nie (z widokiem na ogrdd) i pie¢ po drugiej stronie (z widokiem na podwor-
ko sportowe). W kazdym pokoju znajduje sie telewizor, radio i komputer.
Sa one jednak traktowane jako $rodek wychowawczy, a dostep do nich zalezy
od zachowania. W kazdej chwili wychowawca moze ukara¢ nieletniego, ograni-
czajac mu do nich dostep. Wychowankowie s3g monitorowani przez 24 godziny
na dobe za posrednictwem kamer umieszczonych w kazdym pomieszczeniu.

Obszary edukacyjny i rekreacyjny sg usytuowane na parterze, z doste-
pem do ogrodka, do ktérego mozna wejs¢ i z sal lekcyjnych, i z placu zabaw.

37 Office for Standards in Education OFSTED, http://www.ofsted.gov.uk/, data dostepu: 24.04.2013.
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Obszar rekreacyjny sasiaduje réwniez z pokojem rekreacyjnym, otwartym
lobby i pokojem do fitnessu z bogatym wyborem sprzetu sportowego. Obszar
dostepny dla wychowankéw poza gtéwnym budynkiem i tarasami to: maty
ogrddek, plac zabaw, plac sportowy z boiskami do koszykdwki, pitki noznej
i recznej oraz badmintona, a takze hala sportowa. Podworko jest monitoro-
wane i zabezpieczone wysokim murem.

5.2.2. Organizacja i zarzadzanie przypadkiem w Aldine House

W pierwszych godzinach po przewiezieniu nieletniego do Aldine House odby-
wa on wstepna rozmowe z dyrektorem centrum badz z jego zastepca. Pod-
czas tej rozmowy kazdy nowy podopieczny placowki zostaje poinformowany
o regulach obowigzujacych w instytucji, otrzymuje rozklad zaje¢ edukacyj-
nych, w ktérych bedzie uczestniczyl, oraz zostaje powiadomiony o mozliwo-
$ciach uczestnictwa w dodatkowych warsztatach, poprzez ktére moze rozwi-
ja¢ wlasne zainteresowania.

Nad przygotowaniem rozkladu dnia dla nieletniego pracuje kilkudziesie-
ciu zatrudnionych w Aldine House specjalistow: pedagogdw, psychologow,
terapeutow, nauczycieli, lekarzy, pracownikéw socjalnych?®. Nalezy podkres-
li¢, ze cala ta plejada specjalistow przygotowuje plan dnia i opiekuje si¢ tyl-
ko dziesigcioma wychowankami, ktérzy mieszkaja w Aldine House. Kazdy
z nich zajmuje si¢ zaleznie od swojej profesji okreslonym obszarem dziatan
oraz towarzyszy wychowankom podczas calego ich pobytu, a czesto nawet
i po opuszczeniu placowki. Gléwne zadania dyrektora to: przyjecie nieletnie-
go, zapoznanie go z obowiazujacym regulaminem i zasadami, opracowywa-
nie miesigecznych i rocznych raportéw dla instytucji nadzorujacych Aldine
House, w ktérych wykazuje postepy podopiecznych, oraz nadzoér nad praca
0s6b zatrudnionych w placéwce.

Pracownikiem odpowiedzialnym za reagowanie na potrzeby personelu
zatrudnionego w Aldine House w zakresie dodatkowych szkolen i doksztal-
cania oraz realizacji tychze zadan jest zastepca dyrektora. Przewodniczy on
takze komisji opracowujacej plan opieki nad nieletnim, zapoznaje si¢ z rapor-
tami przygotowanymi przez sad, policje i pracownikéw socjalnych, a dostar-
czanych do Aldine House przed przyjeciem nieletniego, ponadto utrzymuje
staly kontakt z Child and Adolescent Mental Health Services®.

3. Miller, Assessment, care...

¥ W skrocie CAMHS - czgs$¢ Brytyjskiej Narodowej Stuzby Zdrowia. Specjalizuje si¢ w pomocy;,
a takze leczeniu dzieci i mlodziezy z problemami emocjonalnymi, behawioralnymi oraz chorobami
psychicznymi.
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Wychowawca przygotowuje dla kazdego z podopiecznych indywidualny
plan oddziatywan, ktérego jest zarazem koordynatorem i nadzorcg. Kolej-
nym zadaniem tej osoby jest dysponowanie programem o nazwie Admission
Risk Assessment of the Young Person®, przeznaczonym do szacowania ryzyka
(risk assessment). Ryzyko szacowane jest tutaj na podstawie informacji uzyska-
nych podczas wywiadu przeprowadzonego z nieletnim, dokumentéw dostarczo-
nych z sadu, raportu opartego na rozmowie z rodzing podopiecznego i danych
uzyskanych ze szkoly, do ktorej nieletni uczgszczal, a opracowanego przez pra-
cownika socjalnego. Przygotowane w ten sposdb oszacowanie ryzyka prze-
kazywane jest kolejnemu pracownikowi, ktéry kompletuje akta wychowanka
i sporzadza cato$ciowq wstepng ocene ryzyka (initial risk assessment), w ktorej
zawarte sg:

- opis specyfiki ryzyka,

- opis poziomu ryzyka,

- opis specyficznych dzialan, ktére pomoga unikna¢ wzrostu ryzyka*!.
Wstepna ocena ryzyka obejmuje:

- podatnos¢ nieletniego na podejmowanie dziatan i zachowan ryzykownych,

- ryzyko nieletniego przejawiane w stosunku do swojej osoby,

- ryzyko nieletniego okazywane w stosunku do personelu, innych podopiecz-
nych domu oraz spoleczenstwa.

Raz w miesigcu organizowane jest spotkanie po$wiecone planowaniu wszel-
kiego rodzaju dzialan (training planning meeting)*, podczas ktérego grupa
zarzadzajgca danym przypadkiem na podstawie wstepnej oceny ryzyka aktua-
lizuje je, opierajac si¢ na ponizszej skali:

1. wysokie ryzyko: obecna i czgsta powtarzalnos$¢ zachowania;

2. $rednie ryzyko: obecna i okazjonalna powtarzalnos¢ zachowania;

3. niskie ryzyko: wykazywanie w przesztosci zachowan powtarzalnych.
Pracownik socjalny odpowiedzialny jest za uzupelnianie wyzej opisanej

oceny ryzyka, poprzez podjecie dzialan zwigzanych z:

- opisaniem specyficznego dla danego przypadku ryzyka, historii przypadku
i specyficznych dla niego zachowan - diagnoza ryzyka;

- ustaleniem dzialan i aktywno$ci redukujacych ryzyko, ktdre zawieraja: pono-
szenie przez wychowanka konsekwencji zachowan, ich rodzaj i sposéb reak-
cji na nie, czas ich wprowadzenia - jak szybko po wystapieniu niepozada-
nego zachowania podopieczny ponidst za nie konsekwencje - stownictwo
i ton glosu, ktorego nalezy uzy¢, by przekaza¢ wychowankowi informacje
o konsekwencjach jego zachowania, ktére ma ponies¢;

407, Miller, Assessment, care...,s. 8-11.
41 Office for Standards in Education OFSTED, http://www.ofsted.gov.uk, data dostepu: 24.04.2013.
4 . Miller, Assessment, care...,s. 14-23.
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- opisaniem dzialan redukujacych ryzyko: restrykeje, przywileje, ktore nalezy
zapewni¢ lub zabra¢ wychowankowi.

Przygotowany w ten sposéb plan zarzadzania ryzykiem weryfikowany i uzu-
pelniany jest raz w miesiacu przez grupe zarzadzajaca dzialaniami (operation
management team)*.

W placéwece zatrudniona jest takze grupa pracownikéw wspierajacych, kto-
ra zajmuje si¢ opieka i pracg z indywidualnym przypadkiem, obejmujacg m.in.:
edukacje wychowankéw, zarzadzanie dokumentami i monitorowanie ich oraz
plany postepowania z nieletnimi, prowadzenie terapii grupowej i organizowa-
nie wychowankom czasu wolnego.

Organizacja i zarzadzanie przypadkiem w Aldine House odnosi si¢ do sied-
miu kluczowych obszaréw okreslonych przez Health Department oraz Depart-
ment for Education and Employment, a zawartych w dokumencie Framework for
the Assessment of Children in Need and Their Families*, niezbednych do tego,
by zapewni¢ nieletniemu prawidtowy rozwdj. Do obszaréw tych nalezg: zdro-
wie, edukacja, tozsamos$¢, relacje z rodzing i otoczeniem, prezencja spotecz-
na, rozwoj emocjonalny i umiejetnos¢ troszczenia si¢ o siebie i wlasny rozwoj.

Pracownicy Aldine House realizujg zadania zwigzane ze stanem zdrowia pod-
opiecznych poprzez zapewnienie im mozliwosci prawidtowego rozwoju fizycz-
nego oraz dobrostanu psychicznego. Kazdy z nieletnich otrzymuje komplekso-
wa opieke medyczng: uzupelniane sg szczepienia, prowadzona jest profilaktyka
i terapia stomatologiczna, réwniez wplyw czynnikéw genetycznych, takich jak
choroby przebyte przez rodzicédw, choroby dziedziczne, brany jest pod uwage
przy przyjeciu nieletniego do placéwki i zapewnieniu mu adekwatnej ochrony,
ktérej zadaniem jest poprawa jego stanu zdrowia®. W ciggu pieciu dni od przy-
jecia do Aldine House nieletni badani sg przez lekarza ogolnego, ktory okresla
ich stan zdrowia. Podopieczni domu znajduja sie odtad pod stala piecza lekarza
internisty, stomatologa oraz okulisty. Dieta w centrum jest przygotowana tak,
by apewni¢ dorastajgcym nastolatkom wszystkie najwazniejsze dla ich prawi-
dtowego rozwoju skfadniki odzywcze. Prowadzone s3 réznego rodzaju zajecia
profilaktyczne dotyczace wychowania seksualnego, uzaleznien i innych tematéw,
majace zapewnic¢ edukacje nieletnich w zakresie ochrony i troski o swoje zdro-
wie oraz zapobiec wystapieniu w przysztosci powaznych probleméw i choréb
zwigzanych z jego brakiem.

# Ibidem.

“ Framework for the Assessment of Children in Need and Their Families, Health Department & Depart-
ment of Education and Employment, Stationery Office, London 2000, http://webarchive.nationalarchives.
gov.uk/20130401151715/https:/www.education.gov.uk/publications/eOrderingDownload/Framework%20
for%20the%20assessment%200f%20children%20in%20need%20and%20their%20families.pdf, data dostepu:
11.05.2015.

4 Ibidem, s. 18.
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Gléwnym zadaniem edukacji prowadzonej w secure childrens homes jest
zapewnienie podopiecznym wszechstronnego rozwoju oraz pobudzenie ich
zainteresowan. Nieletni przebywajacy w Aldine House majg prawo do konty-
nuowania badz rozpoczecia edukacji zgodnej z wytycznymi krajowego progra-
mu nauczania, General Certificate of Secondary Education*® i Entry Level Certifi-
cate”. Ocena indywidualnych potrzeb edukacyjnych kazdego z podopiecznych
stanowi cze$¢ procesu planowania jego pobytu w instytucji. Wspolpraca z wia-
dzami lokalnymi i Ministerstwem Edukacji zapewnia nieletnim przebywaja-
cym w $rodowisku zamknietym uzyskanie niezbednych kwalifikacji i mozliwos¢
kontynuowania nauki po opuszczeniu placéwki. Kazdy wychowanek poddawa-
ny jest testom sprawdzajacym kompetencje edukacyjne m.in.: Hodder Reading
Test — test sprawdzajacy technike czytania, Goal Maths Test — test umiejgtnosci
matematycznych oraz Preffered Learning Style Test — test sprawdzajacy prefero-
wany styl nauczania. Harmonogram zajec¢ dla wychowankéw zawiera réwniez
warsztaty zwigzane z doradztwem i umiejetnosciami zawodowymi oraz roz-
wojem osobistym. Kazdy z podopiecznych ma mozliwo$¢ wyboru takich zaje¢
dodatkowych, ktére wiazg si¢ z jego zainteresowaniami*®.

Prawidlowe zaspokajanie potrzeb przez mtodych ludzi jest bardziej prawdo-
podobne, gdy w ich srodowisku pojawiaja si¢ pozytywne wzorce spoteczenstwa
i kultury. Dzieki temu wzrasta w nich przekonanie o wlasnej wartosci i celowo-
$ci swojego postepowania. Jedng z bardziej istotnych kwestii programu oddzia-
tywan wprowadzonego w Aldine House jest zapewnienie jego podopiecznym
mozliwosci kontaktu z wlasng kulturg, na przyklad poprzez obchody uroczysto-
$ci wlasciwych danej religii, przestrzeganie diety odpowiedniej dla danej grupy
kulturowej, czy tez zorganizowanie innych zaje¢ edukacyjnych, ktore stuzy¢ beda
nauce szacunku dla innych ras, kultur czy wyznan®. Identyfikujac pozytywnie
swoja indywidualnos¢, nieletni ksztalttuje poczucie wlasnej wartosci, obraz sie-
bie jako akceptowanej osoby, ktéra posiada konkretne umiej¢tnosci. Postrzega
siebie jako odrebna, ceniong i pelnowartosciows jednostke.

Wiez z rodzing i spoleczenstwem pelni olbrzymig role w ksztaltowaniu u nie-
letniego empatii®. Za wlasciwe jej wyksztalcenie odpowiedzialny jest stabilny,

# GCSE - swiadectwo ukonczenia szkoty sredniej - jest akademickim odpowiednikiem kwalifikacji
uzyskanych w danej dziedzinie; podchodzg do niego uczniowie w wieku 14-16 lat w szkolnictwie $red-
nim Anglii, Walii i Irlandii Péinocne;j.

* ELC - certyfikat znajomosci przedmiotu na podstawowym poziomie - dostepny z takich dziedzin
nauczania, jak: jezyk angielski, matematyka, fizyka, jezyk francuski. Skierowany jest do mtodziezy ze spe-
cjalnymi potrzebami edukacyjnymi.

“ D. Howe, Attachment, [w:] ]. Horwath (ed.), The Child’s World: Assessing Children in Need, London 2000.

4 The Framework for the Assessment of Children in Need and Their Families, Health Department
& Department of Education and Employment, Stationery Office, 2000, s. 18, http:/www.crin.org/docs/
Framework%20Guidance%20Notes%20and%20Glossary.pdf, data dostepu: 18.09.2012.

%0 Ibidem, s. 19.
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pelen zaufania i czulo$ci zwigzek dziecka z rodzicami lub opiekunami, dobre
relacje z rodzenstwem, rowiesnikami i innymi osobami znaczacymi. W Aldine
House nieletnich motywuje si¢ do podtrzymywania badz nawigzywania pozy-
tywnych kontaktéw z rodzinami lub innymi bliskimi osobami, np. kolegami
z klasy, ktérzy poprzez swoje oddzialywanie pelnig swoista funkcje integru-
jaca. Specjalisci od komunikacji organizuja tu kilka razy w miesigcu warsz-
taty interpersonalne dotyczace utrzymywania prawidlowych relacji z innymi
ludZmi, w tym miedzy wychowankami mieszkajacymi w domu a wychowaw-
cami i kadrg’".

Ksztaltowanie u miodych ludzi §wiadomosci wigzacej sie z postrzeganiem
ich przez inne osoby z otoczenia ma na celu poméc im zrozumie¢, jak wyglad,
zachowanie i prezentowane wartosci odbierane sg przez $wiat zewnetrzny i jaki
to ,pierwsze wrazenie” ma wplyw na zycie, prace czy relacje nieletniego™.
Pracownicy Aldine House poprzez prowadzone zajecia i warsztaty pomagaja
podopiecznym $wiadomie ksztalttowa¢ wlasny wizerunek i modyfikowac go,
a przez to wplywac na spoteczny odbiér ich wychowankow.

Harmonijny rozwdj emocjonalny i behawioralny pomaga nieletniemu wyra-
zi¢ wlasne uczucia w sposob zréwnowazony i kontrolowa¢ emocje, utatwia
prawidlowe funkcjonowanie psychiczne jednostki oraz jest czynnikiem chro-
nigcym miodego cztowieka przed negatywnym wplywem ze strony oséb doro-
stych czy réowiesnikéw?. Terapeuci zatrudnieni w Aldine House prowadza tera-
pie indywidualne w celu zmniejszenia u podopiecznych deficytéw zwigzanych
z nieprawidlowa socjalizacja, ktéra spowodowata u nich zaburzenia poczucia
bezpieczenstwa, agresje nieadekwatng do sytuacji oraz inne nieprawidlowo-
$ci natury psychicznej. Akceptacja i zorganizowanie im bezpiecznego, przy-
jaznego srodowiska ma na celu zmniejszenie tych deficytéw i wyksztalcenie
w nieletnich odpowiedzialnosci za wlasne zachowania.

Ostatnim kluczowym obszarem pracy z nieletnimi w secure children’s homes
jest wyksztalcenie u nich umiejetnosci troski i dbalosci o samego siebie. Kazdy
z nieletnich przebywajacych w tego rodzaju instytucjach ma za zadanie naby-
cie praktycznych, emocjonalnych i komunikacyjnych kompetencji niezbed-
nych do rozwoju poczucia niezaleznosci**. Odbywa sie to poprzez warsztaty
o réznorodnej tematyce, poczawszy od tak prozaicznych kwestii jak ubieranie
i odzywianie, poprzez zdobywanie zaufania, a skoficzywszy na samodzielno-
$ci, znalezieniu pracy czy zyciu z dala od rodziny.

°! Statement of Purpose and Function...
°2 The Child’s World: Assessing Children in Need. Training and Development Pack, London 2000.

> M. Brandon, Communicating with Children and Ascertaining Their Wishes and Feelings, [w:] D. Shem-
mings (ed.), Involving Children in Family Support and Child Protection, London 1999.

> 1. Grey, The Framework for the Assessment of Children in Need and Their Families, ,,Child Psychology
and Psychiatry Review” 2001, vol. 6 (1), s. 4-10.
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Opisane szerzej obszary pracy z nieletnimi przekladaja si¢ na zasady i dzia-
tania podejmowane w Aldine House. Zaréwno codzienne wspdlne zajecia
podopiecznych domu czy edukacja w szkole znajdujacej si¢ przy centrum,
jak i indywidualne programy postepowania z kazdym z nieletnich przygoto-
wane sg tak, by wyczerpywac tematyke zawartg w kazdym z tych kluczowych
obszar6w.

Podopieczni Aldine House zyja w kontrolowanym srodowisku zamknie-
tym i z tego powodu do$wiadczajg wielu probleméw oraz negatywnych emo-
cji, takich jak zto$¢ czy frustracja zwigzana z izolacja i brakiem swobody. Licz-
ne restrykcje, ograniczenia sg dla mlodych ludzi niezwykle trudne do przyjecia.
Dlatego tez priorytetowym zadaniem stawianym przed personelem jest stwo-
rzenie takiego $srodowiska, ktére w jak najmniej odczuwalny sposéb ograni-
czaloby jego mieszkancow, ale z drugiej strony bezpiecznie chronilo spoteczen-
stwo przed ich dewiacyjnymi zachowaniami®.

Jest to mozliwe dzieki profesjonalnej wiedzy specjalistow zatrudnionych
w Aldine House, powtarzanej co pewien czas ocenie zachowan ryzykownych,
a takze wykorzystaniu metod i technik hamujacych niepozadane dziatania nie-
letnich. Podstawg do utrzymania dyscypliny w domu jest budowanie dobrych
relacji opartych na zaufaniu i szacunku miedzy pracownikami i mieszkanca-
mi. Wszystkie nawet malo znaczgce problemy rozwiazuje si¢ na biezgco, tak
by w pore zatamowac negatywne emocje i zapobiec ich eskalacji, ktéra moze
prowadzi¢ do wystapienia zachowan szkodliwych (m.in. samouszkodzen).
Regulamin Aldine House wprowadza jasne i zrozumiale dla wszystkich pod-
opiecznych zasady: wzigcie odpowiedzialnosci za wlasne czyny i Zycie, okazy-
wanie szacunku i tolerancji w stosunku do innych ludzi, poszanowanie wtasno-
$ci osobistej, regularne uczestnictwo w terapii oraz wnoszenie pozytywnego
wkladu w zycie placowki’.

Ze wzgledu na te oczekiwania nastepujace zachowania wychowankdéw sa
uwazane za nieakceptowane: przemoc w stosunku do personelu i innych pod-
opiecznych domu, brak manier, przeklinanie, opryskliwos¢, zachowania zakto-
cajace spokodj innych oséb przebywajacych w centrum, czyny destrukcyjne
i agresywne. Personel Aldine House na swoim przykladzie pokazuje, jak ksztal-
towac pozytywne relacje miedzy ludzmi, oparte na szacunku, zaufaniu i otwar-
tosci - i tego samego wymaga od wychowankow.

Nagrody, przydzielane w mys$l zasady ich dominacji nad karami, wiaza si¢
gltéwnie z nadawaniem wychowankom okreslonych przywilejow, takich jak
pdzniejsze pdjscie spaé, nowe wyposazenie pokoju czy tez wlasny sprzet elek-
troniczny.

> A. Walker, Resettlement and Aftercare Provision, Sheffield City Council, June 2007.
5 Statement of Purpose and Function. ..
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Wiszystkie negatywne zachowania podopiecznych prébuje sie najpierw zro-
zumie¢ i skutecznie wyeliminowa¢, odbywajac rozmowe wychowawcza. Jed-
nakze, gdy trzeba zastosowac okreslong sankcje, poniewaz jest ona bezwzgled-
nie konieczna do przywrécenia tadu, dostosowuje si¢ ja do popetnionego
przez podopiecznego czynu. Pracownik nakladajacy na wychowanka sankcje
jest zobligowany do skonsultowania jej z pozostalymi cztonkami personelu
Aldine House. Katalog sankcji i srodkéw dyscyplinarnych jest powszechnie
znany wychowankom i pracownikom domu oraz zatwierdzony przez instytu-
cje sprawujace nad nim nadzdr. Sg one nastgpujace: dodatkowe prace na rzecz
domu, ograniczenie swob6d zwigzanych z rekreacjg, naprawienie wyrzadzo-
nej szkody badz wyplacenie odszkodowania, zwiekszenie nadzoru, wycofa-
nie przywilejow™.

Wychowawcom zaleca sig, by stosowali te formalne $rodki dyscyplinarne
tylko i wylacznie wtedy, gdy nieformalne nagany i rozmowa z podopiecznym
okazaly si¢ nieskuteczne. Zastosowanie wobec nieletniego srodkéw przymusu
jest dopuszczalne tylko wtedy, gdy zagrozone jest jego zdrowie lub zycie (gdy
swoim zachowaniem naraza si¢ on na ryzyko obrazen). Wszystkie przypadki
wymagajace ich uzycia zostaja zarejestrowane i podpisane przez pracownikow
w nich uczestniczacych. Rodzice nieletniego zostaja poinformowani o wystapie-
niu takiej koniecznosci. W przypadku ucieczki nieletniego z centrum natych-
miast zostaje powiadomiona policja, ktdrej przekazywana jest fotografia pod-
opiecznego, opis jego ubrania oraz adresy os6b mu bliskich. Wszystkie ucieczki
sa rejestrowane i zgtaszane Youth Justice Board?.

Wiele organizacji panstwowych i prywatnych zaangazowanych jest w pla-
nowanie opieki nastepczej dla nieletnich opuszczajacych Aldine House. Mto-
dym ludziom zapewnia si¢ kompleksowa opieke, ktorej glownym celem jest
pomoc im na nowo odnalez¢ si¢ w spoleczenstwie, a przede wszystkim samo-
dzielnie w nim funkcjonowac.

Kazdy z wychowankéw dowiaduje sie o dacie opuszczenia instytucji zabezpie-
czajacej na dziesie¢ dni przed jej opuszczeniem. Jezeli zespdt pracujacy nad indy-
widualnym przypadkiem wyrazi zgode, wowczas podopieczny przed opuszcze-
niem placéwki udaje si¢ na krétka wizyte do swojego domu rodzinnego i poznaje
szkote, w ktdrej bedzie kontynuowal nauke. Obowigzkowym elementem opie-
ki nastepczej jest przygotowanie resettlement plan®. Kazdy z wychowankéw

57 1. Banwell, The Use of Sanctions within Aldine House, Sheffield City Council, September 2008.
% YJB - Rada ds. Wymiaru Sprawiedliwosci dla Nieletnich, wigcej na ten temat zobacz w podroz-
dziale 3.1.

* Youth Justice Board for England and Wales. The National Specification for Learning and Skills:
For Young People on a Detention and Training Order in Prison Service Accommodation, September 2008,
http://yjbpublications.justice.gov.uk/publications/Resources/Downloads/NatSpecLearnSkill.pdf, data
dostepu: 12.07.2013.
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otrzymuje go w wersji pisemnej, a jego kopia zostaje wystana réwniez do pracow-
nika socjalnego, ktéry bedzie nadzorowat postepy nieletniego na wolnosci, oraz
do innych profesjonalistow, ktorzy beda uczestniczy¢ w procesie jego readaptacji.
Resettlement plan zawiera wszelkie informacje dotyczace zadan i pracy, jaka
byly juz podopieczny placowki ma wykonywac®.

Po osiedleniu si¢ bylego wychowanka w nowym miejscu personel Aldine
House ma obowigzek odwiedzi¢ go i sprawdzi¢, w jakich warunkach przebywa
i czy kontynuuje edukacje — najczgsciej takie wizyty odbywa sie ciagu 2-3 mie-
siecy od opuszczenia przez nieletniego placowki i powtarza si¢ je 2-3 razy w cia-
gu pierwszego roku zamieszkania poza nig®'.

System karania nieletnich w Anglii i Walii przeszed! ogromne przeobraze-
nia. Partia Pracy, ktéra w ostatniej dekadzie XX wieku doszta do wladzy, sku-
pifa sie na walce z przestepczos$cia. Jednym z jej gléwnych zalozen byta pra-
ca z nieletnimi i szybkie reagowanie na popelniane przez nich przestepstwa:
»jesli chcemy, by nasz system pracowal lepiej i wydajniej, powinnismy sku-
pi¢ si¢ na redukcji liczby nieletnich przestepcow, w ten sposob zapobiegnie-
my ich dalszemu wykolejeniu i zredukujemy liczbe dorostych przestepcodw™2.
Jedna z takich préob zwalczenia przestepczosci nieletnich sg wlasnie secure chil-
dren’s homes. Laczg one w sobie kompleksowe dzialania, ktore z jednej stro-
ny opieraja si¢ na modelowaniu zachowan nieletnich, inicjowaniu i wspiera-
niu kontaktu z rodzicami oraz zapewnieniu wychowankowi wsparcia w jego
zyciu osobistym i zawodowy w celu uniknigcia popelniania przez niego kolej-
nych przestepstw, z drugiej zas — stosujg formy represji i kontroli, monitoruja
wychowankdéw 24 godziny na dobe, nie pozwalajac im na intymno$¢, i surowo
karzg nawet za male przewinienia. To, jakie efekty przynosza owe dzialania,
nie zostalo udokumentowane ani zbadane. W teorii placéwki te maja resocja-
lizowac nieletnich, przywracac ich spoteczenstwu, w praktyce natomiast moga
czyni¢ ich kolejnymi ofiarami.

5.3. Zastosowanie strategii awersyjnych w resocjalizacji

Przestepczos¢ to zagadnienie, ktore ze wzgledu na swéj wymiar spoteczny
od lat pozostaje w sferze zainteresowan kryminologéw, socjologéw, pedago-
gow i, co szczegdlnie wazne, politykow. Wszak dzis, w dobie ponowoczesnosci,

% A. Walker, Resettlement and Aftercare Provision, Practice Guidance, September 2008.
! Tbidem, s. 2.

8 R. Allen, Juvenile Justice Reforms in England and Wales, ,,Annual Report for 2000 and Resource
Material Series” 2002, vol. 59, s. 128-143.
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gdy glos ekspertéw juz dawno przestal mie¢ znaczenie® i ginie wsrdd prze-
ciwstawnych (réwnowaznych - sic!) gtosow ,,przecigtnego’, statystycznego
obywatela, prawodawca, stajac si¢ ostateczng wyrocznig w zakresie reakcji
na wszelkie problemy spoteczne, bardziej wstucha si¢ w zdanie i postulaty
tych drugich. To za$, ze stoja one w zasadniczej sprzecznosci z dotychczaso-
wym dorobkiem naukowym, pozostaje bez znaczenia, najwazniejsze, iz dzia-
tania decydentéw odpowiadaja na zapotrzebowanie spoleczne, co pozwala
zdoby¢ kilka punktéw procentowych wiecej w kolejnych wyborach. Ta krét-
koterminowa polityka reagowania na czg¢sto populistyczne, najglosniejsze
poglady nie ma i nie musi mie¢ nic wspélnego ze skutecznos$cia, wszak nie
to jest przedmiotem zainteresowania prawodawcy/polityka.

Wsréd zrodzonych na takim podejsciu strategii reagowania na prze-
stepczos$¢ znajduje si¢ strategia doswiadczen awersyjnych, ktéra zwlaszcza
w dwoch ostatnich dekadach ubieglego wieku zyskala dla siebie uznanie.
Szczegdlnie duzg popularnos¢ zdobyta na gruncie amerykanskim, ale zado-
mowila si¢ rowniez w krajach europejskich. Jej gtéwnym zalozeniem jest pod-
danie osadzonych przestgpcow® skrajnie rygorystycznej dyscyplinie opartej
na wzorach militarnych. ,Techniki te s3 zaprojektowane, aby wzmagac strach,
degradacje, ponizenie i dyscypline oraz szacunek dla autorytetu w celu narzu-
cenia pelnego podporzadkowania”. Wida¢ zatem wyraznie, ze interwen-
cja jest nastawiona przede wszystkim na czynniki niekryminogenne, ktére
wszakze nie maja wiekszego wplywu na poziom powrotnosci do przestep-
stwa®. I cho¢ refleksja na temat matej skutecznosci oddziatywan awersyjnych
oraz, wbrew pozorom, ich wysokich kosztéw przedostata si¢ w XXI wieku
do $wiadomosci prawodawcy, wplywajgc na zmiane dotychczas prowadzo-
nej polityki karnej®, placoéwki odwotlujace sie do tej strategii nadal funkcjo-
nuja w systemach oddzialywan resocjalizacyjnych, czego przykladem moga
by¢ amerykanskie boot campy czy proby podejmowane w Anglii, w ramach
High-Intensity Training.

6 7. Pratt, Penal Populism, London-New York 2007.

64 Strategia ta rozwineta sie jako reakcja na przestepczos$¢ dorostych, dopiero z czasem przeniesiono
ja na grunt systemow dla nieletnich.

¢ B. Goldson, J. Muncie, Boot camp, [w:] Y. Jewkes, J. Bennett (eds), Dictionary of Prisons..., s. 27.

% Czynniki niekryminogenne wystepuja w biografiach oséb w konflikcie z prawem, ale badania nie
wskazuja ich bezposredniego zwiazku z popelnianiem przestepstw. Na podstawie badan zidentyfikowa-
no réwniez czynniki kryminogenne, w przypadku ktérych istnieje bezposredni zwigzek z przestepstwem.
Wiecej na ten temat zob. D.A. Andrews, J. Bonta, The Psychology of Criminal. ..

7 Oprocz polityki prowadzacej do masowej prizonizacji (mass imprisonment) rozwija si¢ szeroko
analizowane w niniejszej publikacji podejécie what works, stanowigce ,,sume wiedzy na temat skutecznych
sposobow ograniczania recydywy”, B. Stando-Kawecka, O koncepcji resocjalizacji w polskiej literaturze
naukowej polemicznie, ,,Probacja” 2010, nr 1, s. 116.

298



5.3.1. Amerykanskie boot campy - obozy dyscyplinujace

Pierwszy boot camp, nazywany réwniez inkarceracja szokowa (shock incarcera-
tion), rezimem dyscyplinarnym (regimented discipline) lub intensywna inkar-
ceracja (intensive incarceration), na terenie Standéw Zjednoczonych powstat
w 1983 roku w stanie Georgia. Idea oddzialywania poprzez rygorystyczna
dyscypling oparta na militarnych wzorcach, majaca wywota¢ wstrzas w prze-
stepcach, znajdowala coraz wigcej zwolennikdw, co doprowadzito do szybkie-
go przyrostu tego typu instytucji. Na otwarcie kolejnych nie trzeba byto dtu-
go czekad, juz rok pozniej powstat oboz w stanie Oklahoma®®. Po dziesieciu
latach bylo ich juz 59 w 29 stanach®. W roku 2000 liczba ta wzrosta do bli-
sko stu, zaréwno publicznych (w tym 3 federalne i 87 stanowych), jak i pry-
watnych (5). Swoim oddzialywaniem boot campy obejmowaly 12 751 kobiet
i mezczyzn (wylacznie dla kobiet byto 11 obozdéw, koedukacyjnych 17, pozo-
stale 67 to obozy meskie)”.

Cho¢ pomyst takiego traktowania oséb naruszajacych porzadek prawny
od samego poczatku budzil liczne zastrzezenia, szybko znalazt nasladowcow
réwniez w systemie oddzialywan wobec nieletnich. Pierwszy obdz dyscyplinu-
jacy dla tej kategorii wiekowej zostal zatozony w 1985 roku w Nowym Orle-
anie, w stanie Luizjana. Kiedy Office of Juvenile Justice and Delinquency Pre-
vention (OJJDP) w opracowaniu Juvenile Justice Reform Initiatives in the States:
1994-1996 zawiera material zatytulowany Issues and Trends in State Juvenile
Justice Reform” — postulujacy modernizacje systemu resocjalizacji nieletnich -
w dziesigciu stanach (Alabama, Kalifornia, Kolorado, Indiana, Iowa, Luizjana,
Massachusetts, Missisipi, Nowy Jork i Ohio) funkcjonujg juz obozy dla nie-
letnich. Mimo watpliwych wynikéw programéw realizowanych w tych obo-
zach podobne placéwki powstaja tez w kolejnych stanach”. Tempo ich rozwo-
ju jest jeszcze wigksze niz w przypadku placowek dla 0séb dorostych’: w roku
2003 jest ich juz 56. Podobnie jak to ma miejsce w placéwkach dla 0séb pet-
noletnich, organy prowadzace majg réznorodny charakter, przy czym propor-
cjonalnie wiecej obozoéw pozostaje w rekach prywatnych zarzadcow (18)”.
Wydaje sie jednak, Ze wprowadzenie tego typu osrodkéw do systemu resocjalizacji

% A. Balandynowicz, Probacja. System..., s. 163.

% D. Marsteller, Manatee’s Boot Camp in Trouble: Facility Struggling with Rate of Recidivism, Budget
Deficit, ,Bradenton Herald” 2.04.2006.

0 Census of State and Federal Correctional Facilities, 2000.

I J. Tyler, R. Darville, K. Stalnaker, Juvenile Boot Camps: A Descriptive Analysis of Program Diversity
and Effectiveness, ,The Social Science Journal” 2001, vol. 38 (3), s. 448.

72 Osoby do 18. roku Zycia stanowig okoto 24% populacji.
7 Juvenile Offenders and Victims: 2006 National Report.
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w Stanach Zjednoczonych bylo w wiekszym stopniu odpowiedzig na ocze-
kiwania i nastroje spoleczne, o czym byla juz mowa, niz koniecznoscia, jak
mozna by ewentualnie argumentowa¢ w odniesieniu do dorostych. System
resocjalizacji nieletnich mimo zwigkszenia si¢ liczby 0s6b w tym wieku doko-
nujacych czynéw zabronionych nie odczuwat jeszcze w latach osiemdzie-
sigtych, kiedy zaczely powstawac pierwsze obozy dla tej kategorii spraw-
cOw czyndéw zabronionych, problemu drastycznego wzrostu populacji, jaki
mial miejsce w przypadku dorostych. Powstawanie obozéw nie byto réwniez
wynikiem krytycznych analiz, ale raczej - jak si¢ okazalo — naiwng nadzie-
ja na skutecznos¢ szoku.

Literatura dotyczaca boot campow jest stosunkowo obszerna’™, na stro-
nach internetowych Office of Juvenile Justice and Delinquency Prevention
czy National Institute of Justice mozna odszuka¢ liczne raporty podsumo-
wujace dzialalnos$¢ tego typu placowek. W polskiej literaturze wiele opraco-
wan na ten temat przedstawia Andrzej Balandynowicz”.

Czym sa zatem boot campy? Okazuje sie, ze odszukanie jednoznacznej
i powszechnie akceptowanej definicji nie jest proste. Te, ktore najczesciej
s3 cytowane, maja charakter opisowy. Jako przyktad niech postuzy definicja
zamieszczona w raporcie Office of Juvenile Justice and Delinquency Preven-
tion’¢. Zdaniem autoréw tego dokumentu jest to placoéwka przeznaczona dla
0s0b powstrzymujacych sie od stosowania przemocy (przestgpstwa, ktérych
dokonaly, nie mogty by¢ przestepstwami ciezkimi z uzyciem przemocy, bro-
ni, nie mogly doprowadzi¢ do $mierci lub powaznego okaleczenia ani by¢
przestepstwami seksualnymi), czas pobytu nie przekracza szes$ciu miesiecy,
uczestnicy sg poddani surowej dyscyplinie (w swym zamysle wzorowanej na
wojskowej) i wysitkowi fizycznemu, pracuja, biorg udzial w zajeciach oswia-
towych, zawodowych, podnoszacych ich kwalifikacje i w roznego rodzaju
zajeciach rehabilitacyjno-terapeutycznych (w tym, wedtug polskiej nomen-
klatury - resocjalizacyjnych). Ostatni element definiujacy to opieka post-
penitencjarna, jako konicowa faza oddziatywania. W pracy z podopiecznym
mozna zatem wyrozni¢ cztery etapy: selekcje, program podstawowy (szescio-
miesigczny lub krétszy)”’, przygotowanie do opuszczenia i pomoc nastepcza.
Najbardziej widocznym elementem programu jest sam etap podstawowy,

7 Zob. D.L. MacKenzie, G.S. Armstrong, Correctional Boot Camps: Military Basic Training or a Model
for Corrections?, London 2004.

7> A. Batandynowicz, Probacja. System...; idem, System probacji....

76 M. Peters, D. Thomas, Ch. Zamberlan, Boot Camps for Juvenile Offenders Program Summary,
U.S. Department of Justice, Office of Justice Programs, Office of Juvenile Justice and Delinquency Preven-
tion 1997, s. 3.

77 Réwniez w tej kwestii mozna zauwazy¢ duzg réznorodnosé, zob. A. Batandynowicz, Probacja.
System..., s. 180; ciekawostka niech bedzie fakt, ze w Nowym Orleanie program trwal trzysta dni.
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kilkadziesigt dni zaprojektowanych tak, by rozbudzaé¢ wewnetrzng dyscy-
pling, odpowiedzialnos$¢, poczucie wlasnej wartosci, umiejetno$¢ pracy
w zespole.

Trudno$ci definicyjne wynikajg z wielkiej réznorodnosci programéw reali-
zowanych w obozach. Odwolujg si¢ one do rozlicznych aspektow, wliczajac
w to, tak wydawaloby sie fundamentalne dla istnienia boot campow, kwestie,
jak: poziom dyscypliny czy militarnego charakteru, ale takze wiek, rodzaj
popelnionego czynu, pojemno$¢, intensywnos$¢ oddziatywan edukacyjnych
i terapeutycznych, dobdr personelu’ czy formy i zakres pomocy nastepcze;j.
Analiza Raportu Panstwowego Instytutu Sprawiedliwo$ci (National Institute
of Justice — NIJ)” pozwala sformulowa¢ wniosek, ze ze wzgledu na nasilenie
wystepowania poszczegélnych elementéw programéw mozna méwic o trzech
zasadniczych typach obozéw dyscyplinujacych: militarnym, resocjalizacyj-
nym (rehabilitative approach) i edukacyjno-zawodowym. Odnajdujemy zatem
programy, ktdre sg nastawione w zasadzie tylko na wykorzystywanie dyscy-
pliny wojskowej w nadziei, ze doprowadzi to do pozytywnej zmiany. Niekiedy
to zaufanie przybiera wrecz skrajng posta¢, jak w przypadku programu JAWS
(Juvenile All Weekend Supervision), gdzie wladze stanu Arizona wraz z Kor-
pusem Piechoty Morskiej Armii Stanéw Zjednoczonych organizujg swoiste
programy resocjalizacyjne prowadzone przez instruktoréw wojskowych, kto-
re trwajg... weekend®’. Ale mamy tez wiele nowych programow, czy wrecz
programow nowej generacji, nastawionych mniej na karanie i dryl wojskowy,
a bardziej na edukacje i terapie®!, w ktorych procentowy udziat czasu poswie-
conego na nauczanie, doradztwo i leczenie przekracza znacznie czas musz-
try, treningu i pracy fizyczne;j®.

Boot campy roznia si¢ rowniez ze wzgledu na przeznaczenie. Spotykamy
takie mieszczace sie w tzw. formule front-end, bedace alternatywa dla kary

78 Niektdre obozy probuja zrownowazy¢ militarny charakter placowki poprzez zatrudnianie przede
wszystkim 0sdb z przygotowaniem terapeutycznym, inne za$ — przeciwnie, przyjmuja do pracy wylacz-
nie osoby z doswiadczeniem wojskowym. Zob. np. B.B. Bourque et al., Boot Camps for Juvenile Offen-
ders: An Implementation Evaluation of Three Demonstration Programs. A Final Summary Report Presen-
ted to The National Institute of Justice, http:// www.ncjrs.gov/txtfiles/bootjuv.txt, data dostepu: 6.08.2012.

7 Correctional Boot Camps: A Tough Intermediate Sanction, Research Report, D.L. MacKenzie,
E.E. Hebert (eds), U.S. Department of Justice, National Institute of Justice 1996.

% Liczne opracowania poddajace weryfikacji dziatania oparte na koncepcji ,,0strej terapii szokowe;j”
kwestionuja ich skutecznos¢. Zob. B. Stando-Kawecka, Zapobieganie przestepczosci nieletnich w swietle evi-
dence based policy, [w:] P. Hofmanski, S. Walto$ (red.), W kregu prawa nieletnich. Ksiega pamigtkowa ku czci
Profesor Marianny Korcyl-Wolskiej, Warszawa 2009, s. 160 i cytowana tam literatura.

81 J. Tyler, R. Darville, K. Stalnaker, Juvenile Boot Camps..., s. 449.

82 Przykladami takich rozwigzan sg np. programy realizowane w boot campach w stanach: Luizjana,
Nowy Jork czy Illinois. Zob. D. Ambrose, Research into High-Intensity Training (HIT) with Young People,
[w:] G.J. Towl (ed.), Psychological Research in Prisons, New York 2006, s. 132-133.
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pozbawienia wolnoéci (model I), ale i takie, do ktérych trafia si¢ juz w trakcie
odbywania kary, tzw. back-end, a pomyslne zakonczenie programu ma umoz-
liwi¢ ztagodzenie warunkow jej wykonywania badz uzyskanie warunkowego

przedterminowego zwolnienia (model II).

Tabela 30. Modele boot campdéw

Boot camp - model 1

Boot camp - model 11

Boot campy stosowane jako alternatywa dla
inkarceracji - strategia poczatkowa/model
poczatkowy (front-end diversion from incar-
ceration)

Boot campy stosowane jako odejscie od inkar-
ceracji — strategia konicowa/model koncowy
(back-end diversion from incarceration)

Osoby skazane sg kierowane przez sady bez-
posrednio do boot campu i zazwyczaj jest
to warunek nadzoru kuratorskiego (probacji).
Osoby tamiace warunki probacji lub wyro-
ku moga zosta¢ umieszczone w boot campie
w miejsce aresztu lub wiezienia za zlamanie

Osoby kierowane do boot campu sg wybiera-
ne sposrod nowo osadzonych w areszcie lub
wiezieniu, ktorzy zglaszaja sie na ochotni-
ka w zamian za skrdcenie wyroku. Osobom
tym moze zosta¢ wskazany okreslony okres
z wyroku, jaki majg spedzi¢ w boot campie.

warunkéw dozoru Osoby, co do ktérych stosuje sie oddziatywa-
nia oparte na strategii koncowej, zazwyczaj

uzyskujg nadzér kuratorski

Zrédto: G. Caputo, Intermediate Sanctions in Corrections..., s. 60.

Trzeba jednak wyraznie powiedzie¢, ze taka idea oddzialywania resocja-
lizacyjnego jest kontrowersyjna z wielu powodéw. W zasadzie na kazdym
z wymienionych etapéw trwania programu mozna doszukac¢ si¢ licznych man-
kamentow, ktore dezawuuja ten sposéb oddzialywania. Na etapie selekcyj-
nym istnieje ryzyko, ze do programu zostang zaklasyfikowane osoby o nie-
wielkim stopniu demoralizacji, dla ktorych taka restrykcyjna forma wcale nie
wydaje si¢ odpowiednia. Natomiast dla sprawcéw o wysokim stopniu nie-
dostosowania spolecznego obozy dyscyplinujace moga by¢ - i, jak pokazuja
liczne analizy, sg - tylko teoretycznie kuszacg alternatywa dla resocjalizacji.
Bowiem w praktyce, kiedy to personel ustala, kto moze przekroczy¢ bramy
obozu, takie osoby nie bedg wybierane czy to w obawie przed niska skutecz-
noscig proponowanych oddziatywan, czy wrecz przed nieumiejetnoscia pora-
dzenia sobie z nimi®.

Bez wzgledu wszakze na dobor uczestnikéw programu wyniki i tak sa,
mowigc eufemistycznie, niezadowalajgce. Analizy z polowy lat dziewigcdziesia-
tych powstrzymywaly sie od jednoznacznych wnioskéw co do stopnia recydy-
wy, powolujac si¢ na nowatorsko$¢ rozwiazan realizowanych w boot campach,

% A.R. Gover, D.L. MacKenzie, G.J. Style, Boot Camps and Traditional Correctional Facilities for Juve-
niles: A Comparison of the Participants, Daily Activities, and Environments, ,,Journal of Criminal Justice”
2000, vol. 28 (1), s. 54.
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a zwlaszcza zbyt krotki czas, jaki uplynat od opuszczenia placowek przez pierw-
szych uczestnikéw programu. Kolejne lata przynosza jednak zmiane. Z meta-
analiz przeprowadzonych na poczatku obecnego wieku wynika wyraznie,
ze obozy w tym zakresie nie spelniajg pokladanych w nich nadziei. Poziom
recydywy nie jest nizszy niz przy zastosowaniu innych srodkéw izolacyjnych
i oscyluje w granicach 44-47%*. W wiekszosci przypadkéw po ustaniu bar-
dzo restrykcyjnej kontroli zewnetrznej sprawcy w swoich §rodowiskach wraca-
li do starych nawykoéw funkcjonowania, a ,,modelowanie agresywnych zacho-
wan i wzmacnianie wiezi grupowych pomiedzy przestepcami moglo zwiekszacé
poziom powrotu do przestepstwa’®. Ostatnie analizy odwotujace si¢ do Risk-
Need-Responsivity Model przedstawiaja boot camp jako przyklad programu
zorientowanego na czynniki niekryminogenne. Zgodnie za$ z regula potrzeb
interwencja resocjalizacyjna winna koncentrowac si¢ tylko na czynnikach kry-
minogennych, gdyz w innych przypadkach nie powoduje spadku recydywy.

Czas pobytu w obozach dyscyplinujgcych nie jest jednoznacznie czasem stra-
conym. Boot campy moga sie pochwali¢ pozytywnymi osiggnieciami zwtaszcza
w zakresie odrabiania, powszechnych wsréd wychowankow, zaleglosci eduka-
cyjnych. Wielu z nich przystepowalo i zdawalo egzamin GED i cho¢ ich odsetek
byl nizszy niz w tradycyjnych placéwkach resocjalizacyjnych?®, to i tak wyniki
te nalezy traktowac jako sukces. Jednak poréwnywanie ich z grupa kontrolng
z typowych zamknietych instytucji resocjalizacyjnych nie jest w pelni meto-
dologicznie poprawne. Nalezy pamieta¢ o mniejszej liczbie personelu, a zatem
mniejszej mozliwosci indywidualizacji oddziatywan oraz nade wszystko o cza-
sie przygotowan do egzaminu, ktéry w przypadku tradycyjnych placéwek byt
kilkakrotnie dtuzszy.

Generalnie jednak mozna powiedzie¢ za Deborah Kilgore i Susan Meade,
ze chlopcy (obiektem badan byt obéz dla chlopcow w stanie Iowa) ucza sie
duzo, ale gléwnie nie tego, co bylo oficjalnie zamierzone". Ta niespdjnos¢ mie-
dzy celem a wynikiem jest przejawem powszechnego problemu rozbieznosci
pomiedzy teorig a praktyka. Funkcjonowanie w tak silnie totalnej instytucji
pociaga za sobg wszelkie, od dawna znane, negatywne skutki®. Analiza sposo-
béw adaptacji do sytuacji izolacji w boot campach, badanych przez przywotane
autorki, odpowiada w duzej mierze temu, co blisko piecdziesiat lat wczesniej

8 Por. D.L. MacKenzie, D.V. Wilson, S.B. Kider, Effects of Correctional Boot Camps on Offending,
»Annals of the American Academy of Political and Social Science” 2001, vol. 578, s. 126-143.

% B. Stanndo-Kawecka, O koncepcji resocjalizacji. .., s. 118.
% A.R. Gover, D.L. MacKenzie, G.J. Style, Boot Camps..., s. 62.

8 D. Kilgore, S. Meade, Look What Boot Camp’s Done for Me, ,,Journal of Correctional Education”
2004, vol. 55 (2), s. 173.

8 M. Ciosek, Psychologia sgdowa...; M. Kosewski, Ludzie w sytuacjach pokusy i upokorzenia, War-
szawa 1985.
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opisal w swoim fundamentalnym opracowaniu na temat instytucji totalnych
Erving Goffman®.

Kolejne gtosy krytyczne odnoszace si¢ do etapu programu podstawowe-
go (obozowego) dotycza samej istoty obozéw dyscyplinujacych, a mianowi-
cie oparcia ich na modelu wojskowym i opinii, ze militarna atmosfera ma by¢
katalizatorem zmian w przestepczym zachowaniu. Tymczasem psycholodzy,
nalezacy do gléwnych krytykow, sadza, iz leczenie i terapia wymagaja pozy-
tywnych miedzyludzkich stosunkéw, nie zas konfrontacyjnego srodowiska obo-
z6w dyscyplinujacych®.

Etap przygotowania do powrotu do spoleczenstwa i pomoc w reintegracji
to kolejne fazy programu, pod adresem ktdérych padaja liczne stowa krytyki.
Liczba kontaktéw ze srodowiskiem zewnetrznym, zwlaszcza rodzinnym, ktére
ma tworzy¢ podstawe dalszego prawidlowego funkcjonowania juz poza mura-
mi placowki, jest ograniczona do minimum, a jak pokazujg przyktady wielu
badan, bez wsparcia ze strony najblizszego $srodowiska nawet ewentualne pozy-
tywne skutki pobytu w obozie rychto zostang zneutralizowane i uczestnicy pro-
gramu powrocg do starych wzoréw zachowan.

W tym kontekscie nawet potencjalne korzysci finansowe, jakie ptyng z funk-
cjonowania tego typu placéwek, sa bez znaczenia. Potencjalne, czy tez ewentual-
ne, gdyz nie sg one tak oczywiste. Jezeli obozy dyscyplinujgce stanowig alter-
natywe dla innej formy resocjalizacji w srodowisku zamknigtym, to, owszem,
chocby wobec krotszego czasu trwania i mniejszej liczby personelu pod wzgle-
dem wydatkow zwyciezaja z nimi. Jedli jednak do obozoéw trafiajg skazani, bo
takie jest zapotrzebowanie spofeczne, nie za§ wymogi oddzialywan, ktorzy
w innej sytuacji trafiliby pod nadzoér kuratora — koszty s niewspdtmierne wyz-
sze®'. Nie dziwi zatem fakt, ze niektore stany bardzo szybko zaczety modyfiko-
wa¢ programy obozéw, a nawet wycofywac si¢ z tego eksperymentu.

Od poczatku XXI wieku negatywne glosy wzmagaly si¢, docierajac do coraz
wiekszej rzeszy specjalistow i, co chyba wazniejsze, decydentéw. W 2003 roku
zostal opracowany specjalny raport dla Kongresu Stanéw Zjednoczonych, w kto-
rym zawarto w duzej mierze krytyczne opinie o tej formie oddziatywania. Stanowi-
sko gloszace, ze boot campy w stylu wojskowym nie rozwigzujg problemdw, a wrecz
moga powodowac jeszcze wieksze, przyjeto na Kongresie Paristwowego Instytutu
Zdrowia (National Institutes of Health - NIH) w stanie Maryland w 2004 roku®.

% E. Goffman, Charakterystyka instytucji totalnych, [w:] W. Derczynski, A. Jasinska-Kania, J. Szacki
(red.), Elementy teorii socjologicznych, Warszawa 1975.

% A.R. Gover, D.L. MacKenzie, G.J. Style, Boot Camps..., s. 54.
°t Zob. J. Tyler, R. Darville, K. Stalnaker, Juvenile Boot Camps..., s. 450.

%2 NIH State-of-the-Science Conference Statement on Preventing Violence and Related Health-Risking
Social Behaviors in Adolescents, 13-15 October 2004, http:// consensus.nih.gov/2004/2004YOUTH Vio-
lencePreventionSOS023Program.pdf, data dostepu: 23.09.2011.
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5.3.2. Angielski High Intensity Training

Pomyst wlaczenia strategii awersyjnych bliskich boot campom do angielskiego

systemu oddzialywan wobec miodocianych przestepcow zrodzil sie w polowie

lat dziewigcdziesiatych ubieglego wieku. W wyniku wizyty ztozonej w 1994 roku

w USA przez dwczesnego ministra spraw wewnetrznych Michaela Howarda

i zapoznania si¢ z ideg oraz funkcjonowaniem obozdw dyscyplinujgcych zostal

powolany zesp6l badajacy mozliwo$¢ wprowadzenia podobnych rozwigzan

w ramach Prison Service. Opracowany system mial wykorzysta¢ pozytywne ele-

menty boot campow, ale co jest wielokrotnie podkreslane w literaturze, nie mial

by¢ jedynie kopig rozwigzan amerykanskich. Grupa projektowa po dokonaniu

przegladu literatury na temat skutecznosci tego $rodka oraz innych form terapii

szokowej i stwierdzeniu, ze sam rezim wojskowy ma maty wptyw na wielkos¢

recydywy, zaprojektowany system oparla gtéwnie na zasadach what works, zgod-

nie z ktérymi edukacja, doskonalenie zawodowe oraz programy ukierunkowane

na rozwijanie umiej¢tnosci zyciowych i myslenie stanowig istote oddziatywan.
Elementy, ktére konstytuuja rezim, obejmuja:

- planowanie wyrokoéw, aby w jak najlepszy sposob wykorzystac czas w zakla-
dzie i po wypuszczeniu na wolno$¢, w czasie pozostawania pod nadzorem
kuratorskim;

- prace w grupie ukierunkowang na zapobieganie zachowaniom przestepczym
i zachecanie do analizy swego zachowania i wptywu na siebie samego oraz
innych;

- wykorzystanie presji grupowej do wzmacniania konformizmu i pozytyw-
nego stosunku do zmiany;

- edukacje dla tych, ktorych podstawowe umiejetnosci szkolne (czytanie, pisa-
nie, liczenie) znajduja si¢ na bardzo niskim poziomie;

- ksztalcenie zawodowe oparte na narodowych standardach kwalifikacyjnych;

- zaangazowanie nadzoru kuratorskiego w opieke w celu zapewnienia plyn-
nego przejécia z aresztu pod nadzér sprawowany w spolecznosci lokalnej,
w ktorej jednostka zyje®.

System/program pod nazwa High Intensity Training (HIT) zaczal funkcjono-
wac w osrodku YOI Thorn Cross w miejscowos$ci Appleton (hrabstwo Cheshire)®*

% D.P. Farrington et al., Evaluation of Two Intensive Regimes for Young Offenders, ,Home Office Research
Study” 2002, vol. 239, s. 2.

% Thorn Cross zostal utworzony w grudniu 1985 roku jako zaktad otwarty dla nieletnich w miej-
sce wezesniejszej bazy lotniczej Krolewskiej Marynarki Wojennej, ktéra po wojnie zostala przeksztalcona
w otwarte wigzienie dla dorostych. Mlodociani przestepcy przebywali w nim do maja 2008 roku, po czym
zmieniono jego funkcje na osrodek dla mtodych dorostych w wieku 18-25 lat. Obecnie jest to placowka
z rezimem dla mlodych dorostych w wieku 18-21 lat, dorostych w wieku 21-25 lat oraz programem HIT,
ktory zostat utworzony w czerwcu 1996 roku.
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w czerwcu 1996 roku®. Byl przeznaczony dla mtodocianych w wieku 18-21 lat
majacych do odbycia okolo szesciu miesiecy kary pozbawienia wolnosci, spelnia-
jacych kryteria odbywania jej w zakladach otwartych® oraz psychiczne i fizycznie
zdolnych do podofania rezimowi. Wigzienny dzien, rozpoczynajacy si¢ musz-
tra, obejmowat szesnascie (od 6.00 do 22.00) godzin dokfadnie zaplanowanej
w programie aktywnos$ci®”.

HIT to trwajacy 25 tygodni program skladajacy sie z pigciu faz, po pigc tygo-
dni kazda. W kazdej z faz bralo udzial maksymalnie czternastu przestepcow
rekrutowanych do programu w odst¢pach pieciotygodniowych. Kazda z faz
skoncentrowana byta na specyficznym aspekcie i temacie ukierunkowanym
na zmniejszenie ryzyka przestepczosci w przysztosci. Przechodzenie do kolej-
nej fazy nie bylo jednak uzaleznione od realizacji i osiggniecia wyznaczonych
celéw. Osadzeni nosili uniformy/mundury w quasi-wojskowym stylu, krotkie
skorzane kurtki oraz réznokolorowe naramienniki na koszulach, oznaczajace
etap/faze programu, w ktorej sie znajduja, oraz buty wojskowe.

Etap 1. Initial assessment — wstepna ocena

Pie¢ pierwszych tygodni jest ukierunkowanych na ocene edukacyjnych, fizycz-
nych, osobistych i behawioralnych potrzeb kazdego mlodocianego przestep-
cy rozpoczynajacego program. W jego ramach zapewniona jest podstawowa
edukacja (wlaczajac w to rowniez trening fizyczny), np. w zakresie ksztaltowa-
nia i rozwoju umiejetnosci czytania i pisania. HIT dziala na podstawie systemu
»zarzadzania” skazanymi wprowadzonego przez stuzby wiezienne (w ktérym
specyficzne oddziatywania — wszechstronna opieka, przeciwdzialanie zacho-
waniom przestgpczym i inne cele - s3 formulowane indywidualnie dla danego
wieznia). Ostatni tydzien etapu 1 to kurs w odleglych ostepach Parku Narodo-
wego Snowdonia lub Parku Narodowego Okregu Lake, ktorego zadaniem jest
wzmacnianie spdjnosci grupowej i budowanie druzyny w trudnych i wymaga-
jacych warunkach srodowiska, w jakim si¢ on odbywa.

Etap 2. Basic skills — ksztaltowanie podstawowych umiejetnosci

Nastepne pie¢ tygodni programu koncentruje si¢ na zajeciach klasowych,
podczas ktérych mtodociani przestepcy pracuja nad zdobyciem kompetencji

% Opierajac si¢ na podobnych wzorach, cho¢ przy wiekszym udziale oddzialywan przyjmujgcych rezim
wojskowy, niz to miato miejsce w Thorn Cross, w miejscowosci Colchester (hrabstwo Essex) utworzono
Military Corrective Training Centre. W o$rodku tym nie przyktadano wiekszej wagi do dorobku i zatozen
what works, lecz koncentrowano sie raczej na rygorze i dyscyplinie. Podejscie takie wynikato z zatozenia,
ze narzucona dyscyplina prowadzi do samodyscypliny.

% Na temat kryteriéw odbywania kary pozbawienia wolno$ci w réznych typach zakladéw zob. m.in.
M. Muskata, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci..., s. 309-327.

7 D. Ambrose, Research into High-Intensity Training..., s. 134.
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wpisanych w narodowe ramy kwalifikacyjne, a rozpoczynajg si¢ one od pro-
gramu podstawowych umiejetnosci zyciowych i spolecznych (np. zarzadzania
finansami, ubiegania si¢ o prace, udzialu w rozmowach kwalifikacyjnych) oraz
akredytowanego programu poprawiajacego umiej¢tnosci myslenia (enhancing
thinking skills). Program poprawy umiejetno$ci myslenia skfada sie z dwudzie-
stu dwugodzinnych sesji grupowej interwencji poznawczo-behawioralnej, kté-
ra ukierunkowana jest na style myslenia zwiazane z zachowaniami przestep-
czymi. Obejmuje ona nastepujace zagadnienia: rozumienie dos§wiadczen ofiary
i konsekwencji popetnionych czynéw, umiejetno$¢ rozwigzywania problemow,
kwestionowanie sposobéw myslenia prowadzacych do podejmowania aktywno-
$ci przestepczej, zarzadzanie emocjami i ich kontrola, w tym przede wszystkim
zfosci i leku, radzenie sobie w kontaktach z innymi, wiaczajac w to ksztattowa-
nie kompetencji spotecznych i trening asertywnosci. Kulminacyjnym punktem
programu w tej fazie jest zaprezentowanie na forum, przed innymi skazany-
mi i personelem o$rodka, wybranego i opracowanego przez siebie zagadnienia.

Etap 3. Vocational training — ksztalcenie zawodowe/budowanie kompetencji
zawodowych

Kolejne pie¢ tygodni programu koncentruje si¢ na ksztalttowaniu kompeten-
cji zawodowych (w postaci np. kurséw malowania i tapetowania, tynkowania,
spawania, mechaniki samochodowej, gastronomii, dla pracownikéw branzy
przemystowej), ktore maja doprowadzi¢ do uzyskania narodowych kwalifika-
cji zawodowych. Programy doskonalenia zawodowego sa dobierane ze wzgledu
na typ i miejsce pracy, w ktérym skazany bedzie podejmowal dziatanie na eta-
pie 5 programu. Uczestnicy programu HIT biorg udziat wraz z innymi osadzo-
nymi w Thorn Cross w kursach doskonalenia zawodowego. W czasie trwania
trzeciego etapu odbywaja si¢ zebrania analizujace kazdy indywidualny przypa-
dek, na ktdre zapraszani sg zewnetrzni kuratorzy sagdowi, a takze kontynuowa-
ny jest program zapobiegania zachowaniom przestepczym. Gléwne zadanie
tych zebran to ocena postepow, jakie do tej pory poczynili osadzeni, i stworze-
nie grupy nowych celéw, jezeli wymaga tego sytuacja.

Etap 4. Pre-release — poprzedzajacy zwolnienie

Nastepne piec tygodni skoncentrowane jest na problemach zwigzanych ze zbli-
zajacym si¢ zakonczeniem programu i wypuszczeniem na wolnos¢. Osadze-
ni koncza zalegle kursy ksztalcenia zawodowego lub edukacyjnego, progra-
my ksztaltowania kluczowych kompetencji zyciowych i spolecznych, istotnych
w zyciu na wolnoéci, oraz biorg udzial w dalszym programie pracy grupowej
skoncentrowanej na przeciwdzialaniu zachowaniom przestepczym po wyj-
$ciu na wolno$¢. W programie przeciwdzialania zachowaniom przestepczym
podejmowane s3 proby wzmocnienia mechanizméw racjonalizacji i negatywne;j
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oceny przestepczosci jako takiej, aby zacheci¢ mlodocianych do opierania sie
presji rowiesnikéw wzmagajacej zachowania przestepcze po opuszczeniu zakla-
du. W czasie trwania tego etapu skazani uczestnicza w rozmowach kwalifika-
cyjnych z potencjalnymi pracodawcami, a takze w rozmowach dotyczacych
praktyk zawodowych. W ostatni pigtek przed przej$ciem do etapu 5 podczas
ceremonii wreczania dyploméw kazdy z uczestnikéw programu prezentuje
dokument potwierdzajacy uzyskane w HIT kwalifikacje zgodne ze standarda-
mi narodowymi.

Etap 5. Community placement — umieszczenie w spotecznosci lokalnej/powrdt
do spotecznosci lokalnej

Na okres ostatnich pigciu tygodni skltada si¢ praca lub praktyki odbywane
na wolnosci w spotecznosci lokalnej. Mlodociani przestepcy wypuszczani
s na podstawie tymczasowych przepustek w kazdy poniedzialek i wracajg do
zaktadu w kazdy piatek. Zwolnienie poprzedzone jest oceng ryzyka i sprawdze-
niem, czy wychowanek znajduje si¢ pod wskazanym adresem (potwierdzonym
przez kuratora sgdowego). Za wykonywang prace mogga, ale nie musza, otrzy-
mywac pensje. Cel etapu 5 ukierunkowany jest na zapewnienie nieletnim sta-
tej pracy lub zdobycie praktyki zawodowej po wyjsciu na wolno$é. W czasie
trwania tego etapu otrzymujg oni wsparcie od przydzielonego kazdemu indy-
widualnie oficera probacyjnego i mentoréw ze spotecznosci lokalnej, ktérymi
sa wolontariusze ze stowarzyszenia SOVA®. Wigzien musi sie spotykac ze swo-
im mentorem z SOVA przynajmniej raz w tygodniu®.

Mimo przychylno$ci wtadz i poktadanych nadziei co do skutecznosci tego
typu oddziatywan High Intensity Training ani podobne formy strategii interwen-
cji nie rozpowszechnity sie w Anglii. Oprécz wspomnianego, funkcjonujacego
na troche innych zasadach, zaktadu w Colchester HIT stosowano przez krétki
okres w zakladzie dla mlodocianych w Deerbolt (hrabstwo Durham).

Ten stan rzeczy moze by¢ wynikiem niejednoznacznych efektéw takiego
podejscia: ,,Badania (...) wykazaly, ze osadzeni bioracy udziat w programie HIT
przejawiali: bardziej pozytywne nastawienie do personelu, wyzszy poziom kon-
troli agresji oraz lepsza samoocene. Udzial w programie nie wplynal jednak na
zmiang ich stosunku do przestepczosci, nie poprawit ich relacji z innymi ska-
zanymi oraz nie wptynal na poziom odpowiedzialnosci i poprawe ich zacho-
wania™'®. Analiza kosztow i zyskéw opracowana na podstawie popetnionych

% To dzialajaca od 1975 roku organizacja charytatywna, koncentrujaca swoja dzialalno$¢ na wspie-
raniu 0s6b wykluczonych, zagrozonych dokonaniem czynéw przestepczych. Wiecej na ten temat zob.
http://www.sova.org.uk/, data dostepu: 23.04.2011.

* D.P. Farrington et al., Evaluation of Two Intensive Regimes..., s. 6-7.
1% D. Ambrose, Research into High-Intensity Training..., s. 139-140.
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przestepstw prowadzgcych do ponownego skazania pokazala, ze oszczednosci
wynikajace z mniejszej liczby przestepstw popelnianych przez bioracych udziat
w programie HIT zostaly zmarnowane przez dodatkowe koszty zwiazane z pro-
wadzeniem takiego rezimu'"".

Krytyka, a takze likwidowanie boot campdéw i podobnych rozwigzan oraz
brak nasladowcéw mimo nosnosci idei wynika z braku spodziewanych efektow
tego typu oddzialywan. Jak pokazuja liczne opracowania, sama dyscyplina, szok
ostrej inkarceracji nie jest skutecznym impulsem do zmiany, do odstapienia od
przestepstwa. Koncentrowanie si¢ jedynie na czynnikach niekryminogennych,
co bylo juz parokrotnie podkreslane, nie przynosi oczekiwanych rezultatéw.
Analizy wyraznie pokazuja, ze im wiecej dzialan resocjalizacyjno-terapeutycz-
nych w zakresie edukacji, rozwoju umiejetnosci zyciowych i myslenia, odwotu-
jacych sie do dorobku what works, tym lepsze efekty oddziatywan, czego przy-
kladem jest cho¢by cytowane opracowanie poréwnujace skuteczno$¢ metod
resocjalizacyjnych High Intensity Training w Thorn Cross i programéw prowa-
dzonych w Military Corrective Training Centre w Colchester.

Konstruowanie oddziatywan opartych jedynie na rygorystycznej dyscyplinie
odnoszacej si¢ do militarnych wzorcéw niesie ze sobg wiele niebezpieczenstw.
Jak pokazuja przyklady stanfordzkiego eksperymentu wieziennego Philipa Zim-
barda czy przypadki naduzy¢ w wigzieniu Abu Ghraib w Iraku, ,,czynniki sytua-
cyjne ksztaltujace nasze zachowanie przy wielu okazjach sg o wiele silniejsze,
niz nam si¢ wydaje lub niz jesteSmy w stanie przyja¢ do wiadomosci”'*. Ist-
nieje wiele opracowan potwierdzajacych tez¢ o dominacji wplywoéw sytuacyj-
nych nad predyspozycjami osobowo$ciowymi, lecz P. Zimbardo dodaje jeszcze
szerszg perspektywe ,,0dnoszacg si¢ do nadrzednej sity mogacej uczynic zto
z dobra. Przez sile te rozumiem System - czyli kompleks czynnikow, ksztaltu-
jacych kontekst sytuacyjny. (...) Wyloniony zostal zestaw dynamicznych pro-
cesOw psychologicznych, ktére moga popycha¢ dobrych ludzi do ztych czy-
noéw, a wérdd nich: deindywiduacja, postuszenstwo wzgledem autorytetéw,
biernos¢ w obliczu zagrozenia, samousprawiedliwienie i racjonalizacja. Jed-
nym z podstawowych proceséw wplywajacych na transformacje zwyklych,
normalnych ludzi w bezdusznych lub wrecz wszetecznych krzewicieli zla jest
dehumanizacja. Dziala ona jak §lepota mézgowa, ktora przestania myslenie
i zaszczepia przekonanie, Ze inne osoby to mniej niz ludzie. Sprawia, ze nie-
ktdre osoby zaczynajg postrzegac innych ludzi jak wrogéw zastugujacych na
dokuczliwe tortury i unicestwienie™®.

190 D.P. Farrington et al., Evaluation of Two Intensive Regimes..., s. 14.
12 P, Zimbardo, Efekt Lucyfera. Zrozumie¢ jak dobrzy ludzie zwracajq sie ku ztu, Warszawa 2008, s. 16.
1% Ibidem, s. 16-18.
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Niestety, doswiadczenia wielu obozéw dyscyplinujacych tylko potwierdzaja
powyzsze tezy. Druzgocaca krytyke przynosi raport United States Government
Accountability Office dla Komitetu ds. Edukacji i Pracy Izby Reprezentantow
z 2007 roku na temat naduzy¢ i przypadkéw $mierci w placowkach dla nielet-
nich. Donosi on o 1619 incydentach maltretowania nieletnich przez personel
w 33 stanach, wlaczajac w to przypadki zakonczone zgonem.

Obecnie obozy s3 w wyraznej defensywie i cho¢ moze nie znikna catkowicie
z mapy systemu reakcji na czyny zabronione, z pewnoscig reguly ich funkcjono-
wania muszg ulec daleko idgcym zmianom. Zimbardowski ,,system” zmieniajacy
dobro w zlo, jak wida¢, dziala, najlepsza selekcja wychowankéw, najlepszy dobor
kadry i programéw moga nie zapobiec temu, ,,ze niektore osoby zaczynaja postrze-
ga¢ innych ludzi jak wrogéw zastugujacych na dokuczliwe tortury i unicestwienie”.

Swoistg alternatywa dla oddzialywan opartych na strategiach awersyjnych
s3 rézne programy terapii czy resocjalizacji wykorzystujace czynnik ekstremal-
nych warunkéw srodowiska. Adresowane sg dla 0s6b z réznymi problemami,
w réznym stopniu zdemoralizowanych'®. Unikaja one wielu bledow, czy raczej
nalezatoby powiedzie¢, elementow systemu, z jakimi spotykamy sie w obozach
dyscyplinujacych. Jednak sg tylko alternatywa, niebezpieczenstwo pozosta-
je, réwniez tutaj mamy zazwyczaj do czynienia z wieloma czynnikami sytua-
cyjnymi, ktére mogg zatriumfowa¢ nad predyspozycjami osobowosciowymi
i doprowadzi¢ ,,dobrego czlowieka” do czynienia zta. Wydaje sig, ze w odnie-
sieniu do wigkszo$ci sprawcow, ktorzy trafili do boot campéw i innych placod-
wek stosujacych podobne formy resocjalizacji, duzo efektywniejsze, cho¢ juz
nie tak no$ne spotecznie, sa proby oddzialywan podejmowane w srodowisku
lokalnym - bez izolacji, bez zrywania wiezi z rodzing, bez stygmatyzacji, ktéra
zazwyczaj tylko poteguje trudnosci i trwale usuwa poza nawias spoleczenstwa.

5.4. Halfway house - miedzy wiezieniem a wolnoscia

Idea oddzialywania na sprawcéw przestepstwa w Srodowisku lokalnym w czasie
odbywania kary narodzila si¢ w potowie XIX wieku w Anglii i Irlandii. W Sta-
nach Zjednoczonych pierwszy halfway house powstal w 1816 roku, na prze-
kor obowigzujacemu wowczas trendowi $cislej izolacji wyznaczonemu przez

14 Mozna tu wymieni¢ chocby: Lone Star Expeditions, Teksas (wiek 14-17), Adirondack Leadership
Expeditions, Nowy Jork (wiek 13-17), SUWS of the Carolinas, Karolina Péinocna (wiek 14-17), Phoenix
Outdoor, Karolina PéInocna (wiek 13-17), Four Circles Recovery Center, Karolina PéInocna (wiek 18-28),
Aspen Achievement Academy, Utah, Aspen Ranch, Utah (wiek 13-17), Outback Therapeutic Expeditions,
Utah (wiek 14-18), Turn-About Ranch, Utah (wiek 12-18), SUWS Youth & Adolescent, Idaho (wiek 11-17),
Sagewalk, Oregon (wiek 13-17).
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charakter systemu celkowego. Tumulty i rozruchy, jakie mialy w tym czasie
miejsce w pensylwanskim wiezieniu, spowodowaly przeprowadzenie lustracji
w instytucjach penitencjarnych i przy$pieszyly wdrazanie reform, ktore w efek-
cie doprowadzily do zniesienia nakazu pracy w celach, przy dalszej koniecz-
noéci zachowania milczenia. Swiadomos¢ konsekwenciji izolacji penitencjarnej
sprowokowata glosy o potrzebie stworzenia placéwek adaptacyjnych dla oséb
opuszczajacych wiezienia.

Owczesna filozofia kary nie pozostawiata jednak miejsca na tworzenie sta-
nowych form wsparcia, wobec czego obszar ten zostat szybko zagospodarowany
przez stowarzyszenia patronackie i towarzystwa charytatywne'® oraz ruchy reli-
gijne, z niezwykle zaangazowanymi w prace z wiezniami kwakrami na czele'*.
To wlasnie ta grupa donatorow stala si¢ tworcami pierwszych halfway houses.
Przykladem nowego sposobu myslenia i dziatania byl otwarty w Nowym Jorku
w 1845 roku przez Isaaca T. Hoppera ,,Home” przeznaczony dla mezczyzn, kto-
rzy opuscili instytucje penitencjarne'”. Prawie dwadziescia lat pdzniej podobna
placéwka — Temporary Asylum for Discharged Female Prisoners — przeznaczo-
na dla kobiet, powstaje w Bostonie'®. W tym czasie halfway houses nastawione
byly gtéwnie na zabezpieczenie podstawowych potrzeb. Oferowaly zatem jedynie
jedzenie i schronienie. Nie prowadzono w nich oddzialywan resocjalizacyjnych.
Zmiang przyniosto otwarcie w 1896 roku w Nowym Jorku Hope House, finan-
sowanego przez grupe filantropéw zjednoczonych w stowarzyszeniu Volunteers
of America. Hope House byt o tyle szczegolna instytucja, ze jako pierwszy swo-
im programem wykroczyl poza zabezpieczenie potrzeb biologicznych, wdraza-
jac — z dzisiejszej perspektywy ubogi — zestaw oddzialywan resocjalizacyjnych'®.
Pod koniec XIX wieku prywatne halfway houses dzialaly w o$miu stanach, ale ich
dalszy rozwoj zostal zastopowany z jednej strony przez brak poparcia, czy wrecz
nieche¢, ze strony urzednikéw wymiaru sprawiedliwosci oraz wybuch Wielkiego
Kryzysu w latach trzydziestych XX wieku''’. Wiele z nich zostato zamknigtych,

15 Rodzaca si¢ wowczas nowa filantropia angazowala sie w dzialalno$¢ opiekunczg oraz humanitarng
nie tylko na rzecz poprawy sytuacji wigzniéw, ale swoimi oddzialywaniami obejmowala takze chorych. Waz-
nym jej postulatem bylo zniesienie niewolnictwa oraz uzyskanie praw wyborczych dla kobiet i robotnikdw.
Zob. E. Le$, Dziatalnos¢ dobroczynna w Europie i Ameryce. Tradycje i wspotczesnosé, Warszawa 2000, s. 5.

1% R.D. Hanser, Community Corrections..., s. 324.

17 L.E Alarid, P.E Cromwell, R.V. del Carmen, Community-Based Corrections, Belmont 2008, s. 165.

108 ‘Warto dodag, ze juz wtedy lokalizacja placowek przeznaczonych dla byty wi¢zniéw uruchamiata silny
opor ze strony spotecznodci, okreslany wspotczesnie jako ,,syndrom NIMBY” (not in my backyard). W tym
kontekscie nalezy powiedzie¢, ze powstaniu placéwki bostonskiej towarzyszyto zdecydowanie mniej opo-
réw i protestéw, niz mialo to miejsce w przypadku Nowego Jorku. Powodem tej réznicy byto przekonanie,
ze kobiety demoralizuja siebie i innych w zdecydowanie mniejszym stopniu niz mezczyzni. Zob. ibidem,
s. 165; R.D. Hanser, Community Corrections. .., s. 323.

1% R.D. Hanser, Community Corrections..., s. 323.

10 1.E Alarid, P.E Cromwell, R.V. del Carmen, Community-Based Corrections..., s. 165.
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a jedyng nowg placowka stal sie otwarty w Pittsburghu w 1913 roku przez Rol-
la H. McBride’a i grupe lokalnych dzialaczy The Parting of the Ways. Trafiaja-
cy tam mezczyzni mogli liczy¢ na zaspokojenie podstawowych potrzeb zwia-
zanych z wyposazeniem ich w ubrania i wyzywieniem, ale takze podejmowali
prace oraz otrzymywali pomoc w rozwigzywaniu niezliczonych problemoéw,
jakie wystepowaly w ich Zyciu. Instytucja utrzymywala sie z donacji prywat-
nych inwestorow'!!.

W latach piecdziesiatych halfway houses zaczgto przedstawia¢ w nowym
$wietle, jako instytucje, ktére moga by¢ uzyteczne w zwigzku z ograniczaniem
narastajacej przestepczosci oraz probleméw zwigzanych z efektywnym wykony-
waniem orzeczen parole. Jednak by moc wykorzystac ich potencjal, konieczna
byta zmiana ich profilu. Zaczely one tworzy¢ w swoim obrebie specjalistyczne
serwisy oraz realizowaé programowane oddzialywania resocjalizacyjne. Do gto-
su doszedt amerykanski pragmatyzm, bo stosunkowo szybko zaczeto dostrze-
gad, Ze jest to znacznie tansza i efektywniejsza forma oddziatywania niz dotych-
czas stosowane, gtéwnie izolacyjne, formy oddziatywan. Czgsto podkreslano
réwniez kwesti¢ podniesienia poziomu bezpieczenstwa spolecznosci lokalnych,
poniewaz umieszczenie 0s6b zwalnianych z instytucji penitencjarnych w pla-
cowkach rezydencjalnych umozliwialo poddanie ich $cistej kontroli oraz zmu-
szenie do wziecia udzialu w programach readaptacyjnych'*.

Lata sze$¢dziesiate i siedemdziesigte XX wieku stanowily ,,zloty okres” w roz-
woju placéwek typu halfway houses, o czym $wiadczg statystyki, w ktérych
odnotowano, ze w 1976 roku na terenie Stanéw Zjednoczonych dziatato okoto
czterystu tego typu o$rodkoéw, a szacunkowe obliczenia mowia nawet o liczbie
miedzy 556 a 796'"%. Powstawanie siatki halfway houses w tym czasie zwigza-
ne bylo réwniez z uzyskaniem oficjalnego wsparcia rzagdowego i dokonaniem
zmian prawnych. W 1965 roku opublikowano Prisoner Rehabilitation Act, auto-
ryzowany przez Federal Bureau of Prison. Na podstawie tego dokumentu i dzig-
ki poparciu 6wczesnego Prokuratora Generalnego Roberta F. Kennedyego Kon-
gres Stanow Zjednoczonych przeznaczyl fundusze na stworzenie federalnego
poziomu halfway houses dla mtodocianych przestepcow (young offenders). Sro-
dowisko dzialaczy skupionych wokot idei placéwek przejsciowych zmobilizo-
walo si¢ na tyle, Ze w 1964 roku w Chicago powolano do Zycia dzialajace do
dzi$ International Halfway Houses Association'*.

"1 R.E. Curie, The Parting of the Ways Home, ,The Prison Journal” 1945, vol. 25 (4), s. 118.
112 Tbhidem.

113 C.L. Walsh, S.H. Beck, Predictors of Recidivism among Halfway Houses Residents, ,The American
Journal of Criminal Justice” 1990, vol. 15 (1), s. 140.

"4 L.E Alarid, PE. Cromwell, R.V. del Carmen, Community-Based Corrections..., s. 165; R.D. Hanser,
Community Corrections..., s. 324.
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Lata siedemdziesigte i osiemdziesigte to w historii halfway houses czas
coraz mocniej ograniczanych dotacji i donacji, co skutkowalo redukcja ich
liczebnosci do 55 w roku 1999. Negatywna tendencja odwrdcila si¢ dopiero
na poczatku XXI wieku, kiedy kolejny zwrot w polityce kryminalnej uczynit
z halfway houses jeden z najistotniejszych elementdéw systemu resocjalizacji.
Wspolczesnie tworza one zréznicowang sie¢ placdwek, zorientowanych na
prace ze skazanymi pod parole, probacja oraz ich rodzinami w srodowisku
lokalnym, co stanowi wyraz podejscia systemowego. Jest to zgodne z filozofia
przedstawiong w latach sze§¢dziesigtych przez Prezydencka Komisje Sprawie-
dliwosci, dla ktdrej przestepstwo i przestepczos¢ sg przejawami niepowodze-
nia i dezorganizacji spoleczenstwa, a gtéwne zadanie korekcji sformutowane
zostalo jako (od)budowanie i podtrzymanie wigzi spolecznych (ze szczegdl-
nym naciskiem na wiezi rodzinne i lokalne), kontynuowanie edukacji, pod-
jecie zatrudnienia, a takze utrzymywanie abstynencji, jesli zachowania prze-
stepcze zwigzane byly z wystepowaniem uzaleznienia.

Implikuje to konieczno$¢ przeniesienia dzialan z osobami skazanymi oraz
na rzecz 0sob skazanych do spolecznosci lokalnej. Amerykanie rozumieja
bowiem, ze wszystkie osoby, ktére poprzez zastosowanie srodkdw izolacyj-
nych zostaly umieszczone poza wlasnym $rodowiskiem lokalnym, kiedys do
niego wroca, a 6w powrdt bedzie tym trudniejszy, im diuzszy byt okres nie-
obecnosci. Stad tez na tyle, na ile jest to mozliwe, pozostawia si¢ skazanych
w $rodowisku lokalnym i podejmuje prace réwniez z tym srodowiskiem. Dzie-
ki temu rozwigzaniu mozliwa jest stabilizacja bylego skazanego w $rodowi-
sku lokalnym, przy jednoczesnej redukcji srodowiskowych czynnikéw ryzy-
ka. Pozostajac pod kontrolg oficeréw probacyjnych lub parole, skazani maja
mozliwos¢ podjecia pracy, kontynuowania nauki badz ksztalcenia zawodo-
wego. Wielu z nich dzieki rezydencjalnym formom wykonania kary moze
utrzymac prace, a w konsekwencji wspiera¢ finansowo swoje rodziny. Nie
poglebia si¢ w ten sposob, tak dobrze znanej z polskiej rzeczywistosci peni-
tencjarnej, petli zadluzenia. Zapobiezenie delegacji ze srodowiska zamiesz-
kania pozytywnie wplywa rowniez na jakos¢ wigzi rodzinnych, ktére czesto
mocno nadwyrezone dotychczasows sytuacja, moglyby ulec dalszej destrukcji.
Zastosowanie $rodkéw nieizolacyjnych ma tez ogromne znaczenie dla relacji
rodzic-dziecko. Praktyka podpowiada takze, ze oddzialywania terapeutycz-
ne realizowane w warunkach wolno$ciowych sa skuteczniejsze niz te reali-
zowane w zamknieciu.

Podczas rozwazania zagadnien dotyczacych zastosowania $rodkéw wol-
no$ciowych niezbedne jest réwniez podniesienie kwestii stygmatyzacji. Trze-
ba bowiem pamieta¢, ze wielu ze skazanych to osoby, ktére juz wczesniej
w mniejszym lub wigkszym stopniu dotkneto zjawisko marginalizacji. Izola-
cja i stygmatyzacja zwigzane ze zdefiniowaniem osoby jako przestepcy w wielu
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przypadkach mogg sta¢ si¢ czynnikami skrajnie ten niekorzystny proces pogte-
biajacymi'®.

W koncu, dla pragmatycznego spoleczenstwa amerykanskiego waznym argu-
mentem przemawiajacym za oddzialywaniami lokalnymi sg finanse. Placow-
ki rezydencjalne sg co prawda drozsze od tradycyjnie realizowanej probaciji,
ale wcigz tansze od zakladow karnych. Poza tym osoby w halfway houses cze-
sto pokrywaja duzg czes¢ kosztéw utrzymania i uczestnictwa w programach''.
Trzeba tez podkresli¢, ze placowki majg charakter prywatnych firm, dlatego nie
obciazaja budzetu panstwa. Szczegdtowe dane przedstawia tabela 31.

Tabela 31. Dzienny koszty utrzymania skazanego w zaleznosci od formy oddziatywania
(w dolarach)

Jurysdykeja Probacja Lokalne pli.lCOWkl 'Instytu‘qa
rezydencjalne izolacyjna
Federalna 9,46 55,07 63,57 (wigzienie)
Hrabstwo Suffolk w stanie Nowy Jork 4,00 - 125,00 (areszt)
Departament Sprawiedliwosci
stanu Teksas 2,00 36,50 44,00 (wigzienie)
Departament Sprawiedliwosci
stanu Georgia 1,27 39,05 46,62 (wiezienie)

Zrédto: LF. Alarid, PF. Cromwell, R.V. del Carmen, Community-Based Corrections..., s. 139.

Obecnie w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie funkcjonuje okoto 2300 half-
way houses, oferujacych okoto 100 tysiecy miejsc. Zdecydowana wigkszo§¢
z nich nastawiona jest na mezczyzn, ale coraz czesciej powstajg osrodki spe-
cjalizujgce si¢ w pracy z kobietami. Halfway houses s3 instytucjami dziatajacy-
mi 24 godziny na dobe, przez 7 dni w tygodniu, 365 dni w roku. W zalezno-
$ci od jurysdykeji skazani mogg przebywa¢ w placéwce od o$miu do szesnastu
tygodni. Placéwki rezydencjalne gromadzg zréznicowang klientele. Ich ofer-
ta skierowana jest gléwnie do 0séb objetych warunkowym przedterminowym
zwolnieniem (parole) oraz takich, ktoére wymagaja wigkszego nadzoru niz ten,
ktory oferowany jest w ramach standardowej probacji, parole czy aresztu domo-
wego. Z umieszczenia w halfway houses skorzysta¢ moga réwniez osoby, ktére
oczekuja na rozprawe, ale nie majg do$¢ pieniedzy, by wplaci¢ kaucje, lub takie,
ktére muszg pozosta¢ pod kontrola.

W ostatnich latach, w zwiazku z coraz lepiej rozpoznanymi potrzebami oséb
w konflikcie z prawem, obserwuje si¢ trend do profesjonalizacji oddziatywan

15 Zob. J.P. Lynch, WJJ. Sabol, Prison Reentry in Perspective, ,Crime Policy Report” 2001, vol. 3; J. Peter-
silia, When Prisoners Come Home...
16 Zob. L.E Alarid, PE Cromwell, R.V. del Carmen, Community-Based Corrections..., s. 139.
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proponowanych w ramach placéwek rezydencjalnych. Niemniej jednak zdecydo-
wana wiekszo$¢ wpisuje sie w ogolng charakterystyke zwigzang ze stacjonarnym
charakterem pobytu, koniecznoscia podjecia pracy lub edukacji, udzialu w pro-
gramach i terapiach oraz partycypowania w kosztach utrzymania (30-40 dola-
réw tygodniowo).

Halfway houses dzialajg na podstawie regulaminu, do ktérego gtéwnych zasad
nalezy bezwzgledny zakaz uzywania alkoholu, narkotykéw oraz substancji alter-
natywnych, w tym metadonu i suboxone'u, organizacji i udzialu w grach hazar-
dowych, uzywania stéw niecenzuralnych oraz hodowania zwierzat. Klienci
mogg pali¢ tyton, ale tylko w wyznaczonych miejscach. W zakresie organizacji
codziennego zycia istotne s3 zobowigzania do zaniechania stosowania przemocy.
W budynkach nie wolno krzycze¢, wszelkie formy aktywnosci winny by¢ realizo-
wane w taki sposob, by nie narusza¢ dobrostanu innych klientéw. Pensjonariu-
sze odpowiedzialni s3 za utrzymanie czysto$ci w swoich pokojach, ale biorg tez
udzial w generalnych porzadkach na terenie calego kampusu. Jak juz wspomnia-
no, rezydenci zachgcani s3 do podejmowania pracy w pelnym wymiarze godzin,
terapii i udzialu w dziataniach w spotecznosciach lokalnych. Regulaminy normuja
réwniez kwestie kontaktéw z plcig przeciwng w czasie pobytu w halfway houses,
gdyz te zazwyczaj nie sg koedukacyjne. Na terenie o$rodkéw moga przebywac
jedynie pracownicy oraz klienci. W zwigzku z ,.transmisyjnym” charakterem pla-
cowki zwykle nie s3 grodzone i nie stosuje si¢ w nich specjalnych zabezpieczen'".

Wydawac¢ by si¢ moglo, ze wskazane zalety, niejednokrotnie potwierdzone
badaniami naukowymi, a takze precyzyjnie okreslone zasady funkcjonowania
klientéw halfway houses, czynia je w oczach opinii spolecznej placowkami bez-
piecznymi i pozagdanymi. Rzeczywisto$¢ jest jednak inna. Cho¢ Amerykanie
rozumieja i akceptujg konieczno$¢ readaptacji spolecznej przestepcow, to wola,
by dziatania te realizowane byly z dala od ich domostw. Tym sposobem half-
way houses staja si¢ kolejnym obszarem ujawniania si¢ ,,syndromu NIMBY ™8,
czego rezultatem jest to, ze wiele z nich powstaje w spotecznosciach o niskim
statusie spoteczno-ekonomicznym (cze¢sto sg to okolice dzielnic emigrantow),
ktore nie maja $wiadomosci politycznej i nie potrafig blokowa¢ niepopularnych
programéw. Poza tym nie oferujg one czesto, tak bardzo potrzebnych, alterna-
tywnych wzorcow dziatania, akceptujac (para)przestepcze wzory zycia. Patrzac
jednak z perspektywy spotecznosci lokalnych, mozna powiedzie¢, ze dla wielu
z nich powstanie placowek rezydencjalnych stanowi szans¢ na zmiane, ponie-
waz halfway houses zwykle s3 jednym z ogniw pracy z cztowiekiem i jego $ro-
dowiskiem, obrastajac innymi placéwkami, zwigzanymi na przykiad z organi-
zacja opieki nad dzie¢mi czy pomoca ofiarom przestepstw.

17 Zob. http://www.nicd.us/hwhrules.html, data dostepu: 15.03.2010.
18 G.E Cole, C.E. Smith, The American System of Criminal Justice, Belmont 2012, s. 670.
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Halfway houses, cho¢ nie sg pomystem rdzennie amerykanskim, staly sie
jednym z najwazniejszych elementéw systemu resocjalizacji. Ewoluowaty one
od placéwek zapewniajacych ,wikt i opierunek” do wyspecjalizowanych ser-
wiséw. Ich specyfika wynikajaca z ulokowania w systemie sankcji i podejmo-
wane w ich ramach oddzialywania powoduja, ze stajg si¢ one pozytecznym
narzedziem ograniczania przestepczos$ci. Z jednej strony sg szansg na ,,drugi
poczatek” dla oséb, ktdre opuszczaja wigzienia, oraz na stabilizacje w spofecz-
nosci lokalnej przez rozwigzanie biezacych problemdw, a z drugiej — stano-
wig istotny sygnal ostrzegawczy, bo oferujac wolno$¢ kontrolowang, pozwa-
laja dostrzec jej warto$¢. Kontrola sprawcow przestepstw w ramach halfway
houses podnosi jakos$¢ zycia w spotecznosciach lokalnych, a takze pozwala na
ograniczenie wydatkow zwiazanych z dzialalno$cig wymiaru sprawiedliwosci.
Dlatego nie moze dziwi¢ fakt, ze na poczatku XXI wieku placéwki o charakte-
rze halfway houses przezywaja kolejne apogeum popularnosci.

5.5. Mentoring w resocjalizacji

Poszukujac skutecznych oddziatywan profilaktycznych i resocjalizacyjnych,
w ciagu ostatniej dekady ponownie zwrécono uwage na metody, w ktérych
podstawa zmiany jest relacja migdzy dwiema osobami, z ktorych jedng charak-
teryzuje wieksza wiedza, doswiadczenie, a czasami wiek. Z tego wzgledu moze
sta¢ sie ona wzorem do nasladowania. Osobe taka nazywa si¢ mentorem'".
Mentoring polega zatem na budowaniu relacji, w ktérej bardziej doswiadczo-
ny sprawuje opieke nad posiadajacym mniejsze dos§wiadczenie. Mentor prze-
kazuje nie tylko wiedze ogélnodostepng, informacje i umiejetnosci zwigzane
z podniesieniem efektywnosci pracy, ale takze ,,wiedze ukrytq”, czyli nawyki
i najlepsze praktyki stosowane nie§wiadomie, ale bedace niezastagpionym ele-
mentem bieglosci w danej dziedzinie. Mentor dzieli si¢ swoim do$wiadcze-
niem, udziela rad, wskazdwek i rekomenduje, samemu stuzac za przyklad do
nasladowania i demonstrujac pozadane postawy. Pomaga swoim klientom
budowac pozytywna i zréznicowang sie¢ wsparcia, rozwijaé poczucie wlasnej
wartoéci, samodzielnos$¢ oraz motywacje'*’. Badania wskazuja, ze programy
oparte na zasadach mentoringu sg skutecznym narzedziem w ograniczaniu

119 Pierwsze opisy mentoringu pojawiajg si¢ w dzietach Homera. Kiedy Odyseusz odplywat na wojne
z Trojanami, pozostawit swoja zone Penelope i syna Telemacha pod opieka Mentora. Byt on odpowiedzialny
nie tylko za edukacje chlopca, ale takze za ksztaltowanie jego charakteru, wspieranie w wyborze celéw zycio-
wych oraz wytrwalym dazeniu do ich osiagniecia. Miedzy Mentorem a Telemachem wytworzyta si¢ wiez,
ktorg dzi§ uwaza si¢ za wzorcowa w mentoringu.

120 M. Sidor-Rzadkowska, Coaching - teoria, praktyka, studia przypadkéw, Krakéw 2009, s. 4.
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czaniu zjawiska niedostosowania spolecznego dzieci i mlodziezy, zapobiegaja
wykluczeniu spotecznemu, ale takze moga efektywnie wspiera¢ proces readap-
tacji spotecznej 0sdb opuszczajacych zaklady karne. Jednym z krajow, gdzie
mentoring jest szeroko stosowany w profilaktyce i resocjalizacji, sg Stany Zjed-
noczone. W niniejszym podrozdziale przedstawione zostang historia, zasady
mentoringu, a takze mozliwosci zastosowania tej metody w pracy z dzie¢mi
i mlodziezg oraz osobami dorostymi.

5.5.1. Mentoring w perspektywie historycznej

Ojczyzng wspolczesnego mentoringu sg Stany Zjednoczone. Jego narodziny
wcale nie byly jednak zwiazane z obszarem szeroko rozumianego biznesu,
jak sie¢ moze wydawac, ale przede wszystkim ze sfera dzisiejszej pracy socjal-
nej, profilaktyki i pedagogiki resocjalizacyjnej. Przetom XIX i XX wieku byt
bowiem okresem dynamicznych zmian, z ktérych wiele miato negatywne
konsekwencje. Blyskawicznie rozrastajace si¢ uprzemystowione St. Louis,
Milwaukee, Detroit, Cincinnati, Cleveland i przede wszystkim Chicago spo-
wodowaly znaczacy wzrost popytu na ustugi niewykwalifikowanej sily robo-
czej. Rozwigzaniem problemu braku rak do pracy okazala si¢ kolejna fala
emigracji, gtéwnie z Irlandii, Wielkiej Brytanii i Niemiec'*'. Kryzys, wzra-
stajgce zrdznicowanie spoteczne, problemy asymilacyjne nowej emigracji
spowodowaly zubozenie duzej czesci spoteczenstwa, z ktérej w zdecydowa-
nie najgorszej sytuacji znajdowali si¢ pracownicy najemni. W zwigzku z tym
w amerykanskich miastach szybko zaczety powstawac¢ obszary zamieszka-
te przez najbardziej zmarginalizowang ludnos¢. Slumsy staty sie tez glow-
nym siedliskiem przestgpczosci, ktérej nie zredukowalo powotanie stuzb
policyjnych'*.

Coraz dotkliwsze problemy spoleczne amerykanskich miast uruchomity
dzialania reformatorskie. Jednym z nich byto utworzenie w ubogich dzielni-
cach centréw pracy - ,,siedlisk spotecznych’, ktore z jednej strony organizowaly
pomoc dla ludzi ,,dotknietych ubdstwem, rozpadem rodziny, innymi trudno-
$ciami zyciowymi”'#, dzialaly na rzecz integracji spolecznej, a z drugiej — sta-
waly sie prekursorami wazkich idei z zakresu korekcji. Pierwsze takie centrum,
Neighbourhood Gild, powstalo w 1886 roku w nowojorskiej dzielnicy Lower East
Side, za$ najbardziej znanym byt Hull House w Chicago, o czym wspomniano
juz w podrozdziale 1.2.

121 P, Jenkins, Historia..., s. 105-107.

12 ML.A. Jones, Historia USA..., s. 373; K. Frysztacki, Socjalna Ameryka..., s. 115-116.
123 K. Frysztacki, Socjalna Ameryka..., s. 220.
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Uwage 6wczesnych dziataczy spolecznych zwrdcita dynamicznie zwigksza-
jaca sie grupa dzieci i mlodziezy zaniedbanych, zagrozonych niedostosowa-
niem spotecznym lub w konflikcie z prawem. Do tej grupy oferte pomocy skie-
rowali dwaj promotorzy mentoringu w resocjalizacji, Ernest Coulter oraz Irvin
E. Westheimer, ktorzy wraz ze wspélpracownikami stali sie mentorami dla gru-
py zaniedbanych dzieci zamieszkujacych slumsy amerykanskich miast. Wypra-
cowane przez nich formy, polegajace przede wszystkim na budowaniu wigzi
emocjonalnej, otoczeniu opieka i wsparciem, szybko zyskaly uznanie w zwiaz-
ku ze swoja skutecznoscig i zostaly zaadaptowane przez inne organizacje. Przy-
kladem moze by¢ dzialajgce w Nowym Jorku Stowarzyszenie Pait Milosierdzia
(Ladies Charity), z inicjatywy ktérego w 1904 roku powstal Nowojorski Sad dla
Dzieci (New York Children’s Court). Jego gtéwnym zadaniem bylo wsparcie
dzieci i mlodziezy w konflikcie z prawem, tak by nie podlegaly ponownej kry-
minalizacji. Idea pomocy najmlodszym zagrozonym niedostosowaniem spo-
tecznym i marginalizacjg stala si¢ na tyle no$na, ze zostala wdrozona w zycie
réwniez poza Stanami Zjednoczonymi.

W latach siedemdziesigtych XX wieku organizacje wykorzystujace idee
mentoringu w pracy z dzie¢mi i mtodziezg zjednoczyly si¢ w jedno miedzy-
narodowe stowarzyszenie Starszy Brat Starsza Siostra (Big Brothers Big Sisters),
by skuteczniej promowac i rozwija¢ idee mentoringu, jako skutecznej formy
zapobiegania przestepczosci, marginalizacji dzieci i mlodziezy. Wyrazem wiary
w skuteczno$¢ tego typu dzialan (potwierdzonej zreszta przez liczne badania
naukowe) bylo umieszczenie ich w ustawie Juvenile Justice and Delinquency
Prevention Act z 1974 roku, co oznaczalo wlaczenie mentoringu do oficjalne-
go katalogu metod oddziatywan profilaktycznych i resocjalizacyjnych. Kolejny
krok w upowszechnianiu tej strategii przyniosty lata dziewig¢dziesiate, kiedy
to na mocy Juvenile Mentoring Program umozliwiono organizacjom pozarzado-
wym pozyskiwanie panstwowych grantéw na dzialalnos¢, jesli przeciwdziatata
ona ubostwu, rozwojowi uzaleznien, wzmacniata rodzine, promowata eduka-
cje i, co wazne, kreowata dostep do pozytywnych wzorcéw zachowania, a tak-
ze pozytywnych relacji spotecznych'**. Range mentoringu w obszarze oddzia-
tywan resocjalizacyjnych podniosto uczynienie z niego przez Office of Juvenile
Justice and Delinquency Prevention Act jednej z podstawowych metod realizacji
Strategii Systemu Sprawiedliwosci dla Nieletnich w XXI wieku. W 2003 roku
administracja George’a Busha przeznaczyla 450 milionéw dolaréw na roz-
wdj i wspieranie dziatan mentoringowych dla najmlodszych po to, by zapo-
biega¢ ich demoralizacji i wykolejeniu, a jednocze$nie motywowac do pracy
i dalszego rozwoju'*.

12¢ D.M. Sanchez, Mentoring Program for Juvenile Offender Study, Platteville 2008, s. 4.
125 S, Bilchik, A Juvenile Justice System for the 21st Century, ,Juvenile Justice Bulletin” 1998, vol. 5.
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Pozytywne doswiadczenia zwigzane z wykorzystaniem mentoringu w obsza-
rze resocjalizacji dzieci i mlodziezy spowodowaly, ze zaczeto zastanawiac si¢
nad mozliwoscig zastosowania go rowniez w przypadku do oséb dorostych.
W 2007 roku wspdlpracujace ze sobg Ministerstwo Sprawiedliwosci (Department
of Justice), Ministerstwo Pracy (Department of Labour) oraz Biuro Programéw
Wymiaru Sprawiedliwosci (Office of Justice Programs) opracowaly The Priso-
ners Reentry Initiative. Gtéwna ideg tego projektu byto wsparcie 0s6b opuszcza-
jacych zaklady karne poprzez zetknigcie ich z osobg mentora'*.

Podsumowujac, mozna powiedzie¢, ze w ciggu ostatnich stu lat mentoring
ewoluowal od niesystematycznej aktywnos$ci dobroczynnej do uznanej w doku-
mentach rangi panstwowej strategii dziatan profilaktycznych i resocjalizacyj-
nych. Pozytywne rezultaty znacznie rozszerzyly potencjalny krag beneficjentow,
poczynajac od dzieci i mlodziezy zagrozonych demoralizacjg i marginalizacja,
poprzez osoby potrzebujace wsparcia w rozwigzywaniu probleméw socjalnych
i kryzysow zyciowych, az po osoby wymagajace pomocy w procesie readapta-
cji spolecznej. Opierajacy sie na wiezi emocjonalnej mentoring, z rozbudowa-
nym katalogiem metod, technik, narzedzi, pozwala podejs¢ do klienta i jego
probleméw w niezwykle zindywidualizowany sposdb.

5.5.2. Podstawy oddziatywan opartych na mentoringu

Niemal od poczatku istnienia mentoring wpisuje si¢ w nurt oddziatywan pro-
filaktycznych. Cze$¢ z nich, obejmujac dzieci i mlodziez zagrozone niedo-
stosowaniem spolecznym, ma charakter pierwotny (early prevention), czesc,
odnoszac si¢ do tej samej kategorii, ale juz w konflikcie z prawem, charakter
wtdrny (secondary prevention)'”’. Wczesne/pierwotne zapobieganie zwigzane
jest z pomoca skierowang do mlodych ludzi, ktérzy nie sg jeszcze w konflik-
cie z prawem, ale ktorych warunki zycia, §rodowisko lokalne, kryminogenne
wzory osobowe przekazywane w rodzinie, same w sobie moga stwarzac ryzy-
ko podjecia przez nich zachowan dewiacyjnych. Prewencja wtérna stosowa-
na jest wobec nieletnich, ktérym zdarzylo si¢ ztamac prawo po raz pierwszy
lub ktoérzy nie realizujg przypisanych do wieku obowigzkéw (wagaruja, zosta-
li usunieci ze szkoly, przyjmuja substancje psychoaktywne lub sg uzaleznieni,
uciekaja z domu). Zwykle w takich sytuacjach sprawy kieruje sie do Sadow dla
Nieletnich, ktére stosuja wiele réznorodnych oddzialywan majacych zapobiec
dalszemu wykolejeniu mtodych ludzi. Jednym z nich jest wlasnie mentoring.

126 R. Giguere, Building Offenders Community Asset through Mentoring, Center of Effective, ,Public
Policy” 2009, vol. 2, s. 2.

27 D.M. Bishop, S.H. Decker, Punishment and Control..., s. 6.
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Same sady sg instytucjami, ktorych gléwnym zadaniem nie jest ukaranie dziec-
ka, ale raczej otoczenie go opieka i polepszenie warunkow jego zycia. W pre-
wencji wtornej mieszczg si¢ rowniez oddzialywania skierowane do 0s6b opusz-
czajacych zaklady karne i inne instytucje resocjalizacyjne.

Niezaleznie od tego, kto jest klientem mentoringu, jednym z najwazniejszych
zadan mentora, a zarazem fundamentem jego pracy, jest nawigzanie i utrzyma-
nie silnej relacji pomiedzy nim a klientem. Relacja ta stanowi baze niezbedna
do dalszych przemian klienta w zakresie zachowania, sposobu mysélenia oraz
emocji. Jej powstanie nie jest jednak procesem do konca ,,naturalnym”, przy-
padkowym, bowiem pare mentor-klient kojarzy si¢ na podstawie wiedzy doty-
czacej potrzeb i problemoéw tego ostatniego, biorac pod uwage jego ple¢, wiek,
a takze zasoby'?®. Wlasne preferencje moze mie¢ réwniez mentor.

W procesie nawigzywania relacji mentoringowej oraz w pracy opartej na
niej wyodrebnia sie trzy etapy'®. Pierwszy, najbardziej krytyczny, zwigzany
jest z zainicjowaniem relacji i stworzeniem podstaw wzajemnego zaufania
(developing rapport and building trust). Niewtasciwy dobor stron relacji, nie-
rzetelne oszacowanie ich potrzeb i zasobéw moze doprowadzi¢ do powstania
relacji pozornej, a nawet w ostateczno$ci do zerwania kontaktu. Rozpoczy-
najac budowanie relacji, mentor powinien pamietac¢ o kilku podstawowych
zasadach. Przede wszystkim kontakt z klientem musi by¢ regularny, mentor
nie moze by¢ ani ,,przypadkiem” w zyciu klienta, ani ,domownikiem” zabie-
rajacym klientowi samodzielno$¢ w dziataniu. Mentor powinien skupi¢ si¢ na
pragnieniach, potrzebach i zasobach swojego klienta, a nie na tym, jak wygla-
da jego wlasny i osobisty pomyst na dalsze Zycie klienta. Nie powinien inge-
rowaé w sprawy, w ktorych jednostka jest w stanie poradzi¢ sobie sama, lecz
umiejscowi¢ czynnik decyzyjny w samym kliencie.

W przypadku pracy z dzie¢mi czy mlodzieza zadaniem mentora nie jest
zastepowanie rodzica i ogrywanie jego roli. Budujac relacj¢, mentor powinien
umacniac klienta w przekonaniu, ze kazde spotkanie z nim jest dla niego waz-
ne, ze jest do niego przygotowany, zna problem, nad ktérym obecnie pracu-
ja (be there). On sam w kontakcie powinien przyjmowac role przyjaciela, a nie
wszechwiedzacego autorytetu (be a friend, not an all-knowing authority). Jego
gléwna rolg jest wystuchanie, udzielenie wsparcia, czasami zainspirowanie, prze-
dyskutowanie mozliwych rozwigzan. Swoje zdanie mentor powinien ujawnia¢
na wyrazne zadanie klienta. Promowanie rozwigzan powinno obywac si¢ przede
wszystkim droga modelowania (be a role model), bo wowczas klient moze czer-
pac potencjalne rozwigzania z obserwacji swego mentora. Zawsze jednak to do

128 How to Build a Successful Mentoring Program Using the Elements of Effective Practice: A step-by-
step tool kit for program managers, 2005, s. 24, http://www.mentoring.org/downloads/mentoring_413.pdf,
data dostepu: 3.04.2013.

129 Tbidem, s. 150-160.
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klienta nalezy ostanie zdanie przy wyborze sposobu rozwigzania problemu
(help your mentee have a say in your activities), dzieki czemu nie ksztaltuje si¢
postawy roszczeniowej oraz wyuczonej bezradnosci. Od pierwszego momen-
tu nawigzania relacji mentor powinien by¢ permanentnie gotowy do niesienia
pomocy (be ready to help out). Jesli klient nie potrafi sam poradzi¢ sobie z pro-
blemem, wéwczas mentor moze zainterweniowac, ale nie przez podanie goto-
wego rozwigzania, ale raczej przez udzielenie wskazéwek lub/i skonstruowanie
takiej sytuacji, ktéra moze doprowadzi¢ do wyboru odpowiedniego dziatania
i rozwigzania problemu klienta. Wazne, by mentor akceptowat i docenial roz-
wigzania proponowane przez podopiecznego, nawet jesli nie bedg one wedlug
niego optymalne. Relacja ma bowiem zmierza¢ do podniesienia poczucia odpo-
wiedzialnosci i sprawstwa klienta. Wskazane wcze$niej elementy tworza grunt
pod budowanie hierarchii celow, jakie chce osiagna¢ klient. Definiujac cele,
klient uzyskuje wglad w swoje potrzeby, rysujac na ich podstawie wizj¢ wtasne-
go zycia w przyszlosci. Mentor musi na tym etapie zadba¢, by cele byly realne
do osiagniecia i zbudowane etapowo.

Po wspdlnym wraz z klientem zdefiniowaniu celéw rozpoczyna si¢ dru-
gi etap — ich osiaganie (reaching goals), czyli wdrazanie w Zycie konkretnych
dzialan, zmierzajacych do osiggania celéw. Wspolpraca na tym etapie powin-
na opierac si¢ na bliskosci (closeness), budowaniu przekonania o wyjatkowo-
$ci relacji (affirming the uniqueness of the relationship) oraz gotowosci do moz-
liwosci wykorzystania innych specjalistow (rely on staff support), gdy wiedza
i kreatywnos$¢ mentora nie jest wystarczajaca do rozwigzania problemu. Jest
to szczegdlnie wazne, bowiem zdecydowana wiekszos¢ klientéw to osoby poli-
problemowe, w przypadku ktoérych sam mentor nie jest w stanie wypracowac
racjonalnych i satysfakcjonujacych rozwigzan. Wspolpraca z innymi specjali-
stami zwigksza rowniez spektrum stosowanych metod.

Ostatni, trzeci, etap to zamkniecie relacji (close). Nastepuje on zwykle
w momencie, gdy klient jest juz w stanie poradzi¢ sobie sam i mentor nie jest
mu dalej potrzebny. Czasami jednak powodem zamkniecia relacji staje si¢ to,
ze mentor i klient z ré6znych wzgledéw nie potrafig ze sobg diuzej wspolpra-
cowac. Profesjonalizm mentora bedzie widoczny w gotowosci do przekazania
takiego klienta innemu mentorowi. Na tym etapie zwraca si¢ uwage na identy-
fikacje emocji (réwniez tych negatywnych) zwigzanych z zakonczeniem rela-
cji, stworzenie odpowiednich warunkéw do godnego, wspierajacego pozegna-
nia, wyposazenie klienta w wiedz¢ o innych potencjalnych Zrédfach wsparcia
oraz wypracowanie zasad dalszego kontaktu.

Relacja mentoringowa moze przypomina¢ w swojej istocie przyjazn, ale o ile
tego typu zwigzki miedzy ludzmi najczesciej bywaja nawigzywane w sposob natu-
ralny i zwykle trwaja przez wiele lat, to w przypadku relacji opartej na mentorin-
gu zawsze jest ona ograniczona czasowo i przewaznie nie do konca dobrowolna.

321



Klienci maja na ogét swiadomos¢ tego faktu od samego poczatku, ale nie chro-
ni ich to przed zalem, uraza, smutkiem, a niekiedy wrecz gniewem w momen-
cie, gdy relacja dobiega konca. Dlatego, by pomoéc klientowi uporac sie z emo-
cjami, sam mentor powinien réwniez je ujawniac. Staje si¢ wowczas dla klienta
po raz kolejny modelem. Sposobem na zmniejszenie iloéci negatywnych emo-
cji jest stopniowe wygaszanie kontaktu, bowiem mentoring nie jest relacja, ktéra
powinna by¢ zakonczona w sposéb nagly. Najczesciej odbywa sig to przez ogra-
niczanie czgstotliwos$ci spotkan z klientem, zmniejszenie liczby godzin na nie
przeznaczanych, tak by stopniowo klient mogt si¢ usamodzielnic, zyskujac czas
na u$wiadomienie sobie, Ze sam potrafi rozwigzywac problemy i osigga¢ zato-
zone przez siebie cele. Elementem ulatwiajacym zakonczenie relacji jest takze
rozszerzenie sieci wsparcia klienta, co pozwala mu korzysta¢ z pomocy innych
podmiotdw, a nie tylko mentora. Po zakonczeniu relacji mentor monitoruje
postepy klienta, dokonujac ewaluacji swojej pracy.

Zaleznie od programu i potrzeb jego beneficjentéw mentoring moze przybrac
charakter indywidualny, grupowy (zespotowy, réwiesniczy) lub forme e-mentorin-
gu*. W mentoringu indywidualnym, zwanym inaczej tradycyjnym, mentor spo-
tyka sie ze swoim klientem bez udziatu innych 0séb i razem pracujg nad zmiang
jego zachowania oraz rozwigzaniem probleméw, z jakimi si¢ boryka. Minimalny
czas trwania tego rodzaju mentoringu to okres roku, podczas ktdrego mentor na
spotkania z klientem poswieca co najmniej cztery godziny w tygodniu. W odmia-
nie grupowej mentor wystepuje jako lider maksymalnie czteroosobowej grupy.
Do jego zadan nalezy okreslenie czasu i czgstotliwosci spotkan oraz kierowanie
struktura i przebiegiem sesji mentoringowych. Czasami z grupg o specyficznych
potrzebach pracuje kilku mentoréw jednoczesnie. Wowczas mamy do czynienia
z mentoringiem zespolowym. Mentorami moga by¢ takze rowiesnicy. Taka forme
mentoringu stosuje si¢ w programie Starszy Brat Starsza Siostra. Starszy, do$wiad-
czony kolega opiekuje sie i wspiera w nauce, pomaga w rozwigzywaniu proble-
mow mlodszego ucznia. W tym przypadku zadaniem mentora-réwiesnika jest
ksztaltowanie pozytywnych wzorcéw postepowania u mlodszego podopieczne-
go. Rozwdj technologii komunikacyjnych spowodowal uruchomienie oddziaty-
wan mentoringowych réwniez w Internecie. E-mentoring od tradycyjnych form
mentoringu rozni si¢ przede wszystkim tym, ze zamiast bezpo$redniego spo-
tkania mentor komunikuje si¢ z klientem za pomoca Internetu. Cyberspotkania
odbywaja si¢ co najmniej raz w tygodniu przez okres sze$ciu miesiecy w roku.
Ten rodzaj mentoringu jest przydatny przede wszystkim wtedy, gdy nie ma moz-
liwosci systematycznego kontaktu face to face (np. w wigzieniu). Nalezy jednak
pamietad, ze brak bezposredniego kontaktu w znaczacy sposdb ogranicza moz-
liwo$¢ uczenia si¢ przez nasladownictwo.

130 Thidem, s. 20.
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5.5.3. Zastosowanie programéw mentoringowych
w profilaktyce i resocjalizacji

Programy mentoringowe prowadzone sa przez wiele instytucji. Lata doswiadczen
zwigzanych z ich dzialaniem zaowocowaly opracowaniem listy zasad, ktérymi
winny si¢ kierowa¢ podmioty rozszerzajace swoja oferte o ten rodzaj oddziaty-
wan. Stanowig one katalog dobrych praktyk'’'. Jedna z pierwszych zasad to real-
ne i indywidualne spojrzenie na klienta i jego problemy, co mozliwe jest dzigki
przeprowadzeniu diagnozy wstepnej, w trakcie ktdrej identyfikuje si¢ nie tylko
potrzeby, pragnienia, nawyki, problemy klienta, ale takze czynniki ryzyka tkwia-
ce w $rodowisku. Kazdy mentor powinien by¢ swiadomy tego, ze trudno jest zre-
dukowac zakorzenione u klienta od lat nawyki, zachowania, postawy, strategie
rozwigzywania problemoéw. Dlatego trzeba by¢ przygotowanym na potencjalne
nawroty negatywnych zachowan, mimo trwania oddzialywan mentoringowych.
Dobry mentor powinien potrafi¢ projektowac zadania adekwatnie do mozliwosci
klienta. Drugg zasada jest odchodzenie tam, gdzie jest to mozliwe, od oddziaty-
wan i rozwigzan sformalizowanych na rzecz nieformalnych, tak by nie stygma-
tyzowac klienta i jak najefektywniej rozwigzywac jego problemy. Zdecydowang
wigkszo$¢ dziatan prowadzi sie w srodowisku lokalnym, w ktérym klient Zyje lub
do ktérego ma zamiar wrdci¢ po opuszczeniu wiezienia. Stad motywuje sie klienta
do (od)budowania silnych i pozytywnych wigzi z rodzing, bliskimi i wszystkimi
tymi osobami, ktére mogg stanowi¢ przeciwwage dla grupy stanowigcej w prze-
szto$ci czynnik ryzyka (osoby o kryminalnej przeszlosci, grupa podkulturowa).
W ten sposob uruchamia si¢ proces destygmatyzacji klienta'*.

Beneficjentami programéw mentoringowych, co juz byto podkreslane, sg bar-
dzo zréznicowane kategorie klientéw. W obszarze profilaktyki i resocjalizacji
na szczego6lng uwage zastuguja te programy, ktérych odbiorcami sg dzieci oséb
pozbawionych wolno$ci oraz kobiety i mezczyzni opuszczajacy zaktady karne.
Obie te grupy charakteryzuje wysokie ryzyko kryminalizacji.

Wsparcie mentora jest niezwykle istotne w przypadku potomstwa 0séb osa-
dzonych, szczegélnie w okresach wczesnego dziecinstwa oraz adolescencji,
ktére maja zasadnicze znaczenie dla rozwoju kazdego dziecka. Jak pisza Peter
Berger i Thomas Luckmann, ,,$wiat zinternalizowany w socjalizacji pierwot-
nej jest o wiele lepiej zakorzeniony w $wiadomosci niz §wiaty internalizowane
w socjalizacji wtérnej”'**. Wiele dzieci jeszcze przed uwigzieniem ich opiekunow

131 F. McNeill, B. Weaver, Changing Lives?..., s. 6.

132 A. Batandynowicz, Destygmatyzacja tozsamosci dewiantow...; M. Konopczynski, Resocjalizacja.
Destygmatyzacja poprzez kreowanie alternatywnych autoprezentacji, [w:] J. Jasinski, D. Widelak (red.),
Polska resocjalizacja i wigziennictwo. Konteksty - praktyki - studia, Opole 2009.

13 P. Berger, T. Luckmann, Spoleczne tworzenie rzeczywistosci, Warszawa 1983, s. 210.
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wychowuje si¢ w klimacie moralnym promujacym przestepcze formy zacho-
wan. Dostrzegaja one, co prawda, ze dziatalno$¢ rodzicéw pozostaje w konflikcie
z prawem, ale osiggane przez nich w ten sposdéb korzysci sg tak duze i atrakeyj-
ne, iz pozwalaja na uruchomienie racjonalizacji, a w efekcie zaakceptowanie tego
stanu rzeczy. ,,Proces ciaglego i statego oddziatywania rodziny oraz brak wzmoc-
nien - w postaci wartosci i zasad pozytywnych - powoduje szybkg internaliza-
cje jedynych znanych norm”***. Dla dziecka rodzic-przestepca staje si¢ wzorem
do nasladowania. Czuje si¢ ono dumne z przynaleznosci do rodziny przestep-
czej, co wyraza sie w demonstracyjnym manifestowaniu pozycji swojego rodzica
(,Jak mdj ojciec wyjdzie z wigzienia, to ci pokaze. Mdj ojciec jest najsilniejszy”).

W przypadku okresu adolescencji uwigzienie rodzica jest zwigzane z prze-
miang relacji miedzy dzieckiem a dorostym. Jakos¢ tych relacji rzutuje w znacz-
nym stopniu na proces ksztaltowania si¢ tozsamosci mlodego czlowieka. Brak
autorytetu rodzicielskiego, a zatem wsparcia i jednocze$nie nadzoru, zmusza
dziecko do szukania grupy oferujacej mu akceptacje i pomoc w trudnym zada-
niu przechodzenia do dorostosci. Bardzo czgsto grupa taka stajg si¢ rowiesni-
cy. Uczestnictwo w tego typu strukturach niesie ze sobg koszty. Chcac zapewni¢
sobie mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia udzielanego przez innych adolescen-
tow, dziecko podejmuje zachowania ryzykowne, antyspoteczne, lub wrecz skie-
rowane przeciw sobie. W tym kontekscie mozna méwic¢ o szybkim odejsciu
z domu, wchodzeniu w przypadkowe, nietrwale i raniagce zwigzki emocjonalne,
wczesnym i czesto samotnym macierzynstwie i ojcostwie, rezygnacji ze szkoty,
braku zawodu i bezrobociu, a w konsekwencji podejmowaniu dziatan przestep-
czych zorientowanych pierwotnie na zaspokojenie wlasnych potrzeb, a pozniej
bedacych celem samym w sobie'*.

Chcac zminimalizowa¢ prawdopodobienstwo tego typu zachowan, dzie-
ci i mlodziez kieruje sie do programéw mentoringowych, ktérych przyktadem
moze by¢ Kinship of Greater Minneapolis. Biora w nim udzial osoby w wieku
od 5. do 15. roku zycia, ktérych jeden z rodzicéw lub obydwoje odbywajg wyrok
pozbawienia wolnosci. Korzenie programu siegaja roku 1954, kiedy to grupa
studentow z luteranskiego seminarium duchownego w celu pomocy i wspar-
cia dla niedostosowanych chtopcéw powotata do zycia organizacje o nazwie
»Krewni” (Kinsmen). W 1962 roku grupa rozszerzyla swoje oddzialywania na
dziewczeta zagrozone niedostosowaniem i przejawiajgce je. Obecnie glownym
celem dzialan w Kinship jest zapewnienie wsparcia oraz warunkéw potrzebnych
do rozwoju, gléwnie poprzez zastosowanie metod mentoringu indywidualne-
go. Uczestnicy pozostaja w programie okoto trzech lat. W tym czasie mentor

13 K. Dymek-Balcerek, Dziecko w obliczu patologii spotecznej dnia codziennego — rzeczywistos¢
lat 90-tych, Radom 1999, s. 105.

1% L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna, Warszawa 2000, s. 92-93.
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wywiera pozytywny wplyw na swojego podopiecznego, budujgc stabilng, dtu-
goterminowy, oparta na zaufaniu relacje. Mentor spotyka sie z dzieckiem raz
w tygodniu, towarzyszac mu w codziennych czynno$ciach, takich jak odrabia-
nie lekeji czy pojécie na spacer. Zapewnia w ten sposob poczucie ciggtosci i sta-
bilnosci, a co za tym idzie, réwniez bezpieczenstwa, bo mentor ma by¢ ,,spo-
kojng wyspa na wzburzonym oceanie”’*. Jest to o tyle istotne, ze czgsto sytuacja
uwigzienia jednego z rodzicow powoduje dalszg dezorganizacj¢ rodziny. Wycho-
dzac naprzeciw temu problemowi, mentorzy pomagaja dziecku i uwiezionemu
rodzicowi w pielegnowaniu wzajemnych kontaktéw, pracujac réwnolegle z obie-
ma stronami. W wielu przypadkach do dzialan wlacza si¢ rowniez pozostajace-
go na wolnosci rodzica, tworzac wspolny front. Mentor angazuje tez organiza-
cje spoleczne, instytucje czy grupy (przyjaciol, najblizszych sasiadow dziecka)
w budowanie sieci wsparcia, z ktdrej dziecko i jego rodzina beda mogli skorzy-
sta¢ po zakonczeniu programu.

W czasie ponad pigcdziesigciu lat funkcjonowania programu dopracowano
sie katalogu dobrych praktyk, ktére podnosza efektywnos¢ dziatan. Pierwsza
z nich jest kwestia czasu, niezawodnosci i zaangazowania w kontakcie z dziec-
kiem (time, reliability and commitment). Uwaza sie, Ze dla osiggniecia pozytyw-
nych wynikéw konieczne jest przeznaczenie na regularne spotkania z dzieckiem
okoto trzech godzin w tygodniu. W tym czasie mentor powinien realizowa¢
praktyke polegajaca na promoc;ji stabilnosci emocjonalnej oraz prezentowa-
niu dziecku wchodzenia i podtrzymywania zréznicowanych kontaktéw spo-
tecznych (emotional maturity and healthy self-esteem). W swoich dzialaniach
mentor nie moze jednak zapominac¢ o umiejetnym stawianiu granic, budowa-
niu oczekiwan na miar¢ mozliwosci obu stron (realistic expectations and healthy
boundaries). Poza tym nie powinna to by¢ osoba oczekujaca szybkich efek-
tow, poniewaz mentoring prowadzony w stosunku do dzieci, co juz wczesniej
zostalo podkreslone, wymaga czasu i cierpliwosci. W tym wszystkim pomaga-
ja mentorowi wysoce rozwiniete umiejetnosci komunikacyjne (excellent oral
communication skills).

Prowadzone do tej pory ewaluacje programu wskazuja na jego wysoka sku-
tecznos¢. Dzieci i mlodziez nie podejmujg zachowan ryzykownych, rezygnuja
ze stosowania zachowan agresywnych. Zmniejsza si¢ wyraznie poziom absencji
szkolnej oraz podnosi $rednia ocen. W wielu przypadkach obserwuje si¢ pozytyw-
ne zmiany w relacjach z rodzicami i innymi cztonkami rodziny. Z tego wzgledu
program Kinship of Greater Minneapolis jest dzi§ postrzegany jako wzorcowy'.

136 Mentoring Children of Incarcerated Parents: A Toolkit for Senior Corps Directors, 2004, s. 8,
https://www.nationalserviceresources.gov/filemanager/download/learns/MCIP_Senior_Toolkit.pdf, data
dostepu: 27.07.2012.

137 Tbidem.
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Mentorzy pracujg réwniez z rodzicami pozbawionymi wolnosci, szczegdl-
nie w okresie przygotowania do opuszczenia zaktadu karnego. Skazani zdaja
sobie sprawe z tego, ze powrot do starego $Srodowiska moze skonczy¢ si¢ dla nich
ponownym konfliktem z prawem. Sygnalizuja w zwigzku z tym lek przed opusz-
czeniem wiezienia, ktérego gléwnymi przyczynami sa: obawa przed odrzuceniem
przez rodzing, poczucie niedopasowania do rynku pracy, brak miejsca zamiesz-
kania, a takze syndrom niekompetencji cywilizacyjnej. Wielu z nich doswiadcza
w zwigzku z tym silnego stresu. Zasadnos¢ obaw skazanych potwierdzaja bada-
nia, ktérych wyniki wskazujg, ze z problemami dnia codziennego skazani radza
sobie nieefektywnie, czasami wrecz destrukcyjnie. Wielu z nich nie jest zdolnych
do zmiany stylu zycia i uporzagdkowania probleméw'**. Obecno$¢ mentora, kto-
ry jeszcze w czasie trwania kary pozbawienia wolnosci pomoze przygotowac sie
do wejscia w srodowisko otwarte, jest zatem nie do przecenienia.

Jednym z wielu programoéw, ktore stawiaja sobie za cel wsparcie readaptacji
spolecznej bylych wieznidw, jest przeznaczony dla opuszczajacych zaklady kar-
ne kobiet Delaware Mentor Program. Do programu kierowane sg te z nich, u kto-
rych ze wzgledu na kumulacje¢ czynnikéw kryminogennych mozna przewidywac
szybka recydywe'”. Ponad polowa uczestniczek programu nie zdofata ukonczy¢
szkoly $redniej, wiele nie ma rodziny lub nie utrzymuje z nig kontaktu. W ich
biografiach pojawiaja si¢ zjawiska przemocy, uzaleznienia lub wspoétuzaleznie-
nia. Czesto s3 to osoby bezdomne, permanentnie bezrobotne, z niskimi kom-
petencjami spolecznymi, ktore nie rozumiejg zasad rzadzacych wspolczesnym
swiatem'’. Gtéwnym celem Delaware Mentor Program jest zmniejszenie praw-
dopodobienstwa powrotu do przestgpstwa kobiet opuszczajacych zaklady kar-
ne poprzez zwigkszenie ich samoswiadomosci, kompetencji spotecznych, rozwoj
umiejetnosci zawodowych oraz zbudowanie dla nich systemu wsparcia. Ze wzgle-
du na specyficzne potrzeby tych kobiet w programie jako mentorzy pracuja
przede wszystkim osoby tej samej plci. Cze$¢ z nich to byle beneficjentki pro-
gramu. Wracajg do niego w nowej roli, zwykle po rocznej przerwie, ktéra ma by¢
$wiadectwem ich zmiany i samodzielnego radzenia sobie w zyciu.

Uczestniczki programu przechodzg przez trzy etapy. Na pierwszy sklada sie bli-
sko pigcdziesiat warsztatow, w ramach ktérych kobiety pracuja nad swojg samo-
$wiadomoscig. Tematyka warsztatéw koncentruje si¢ na zagadnieniach samore-
alizacji, zapobieganiu nawrotom w przypadku oséb uzaleznionych, eliminowaniu
lub zastepowaniu niepozadanych zachowan i nawykéw, rozwoju umiejetnosci

138 7, Travis, A.L. Solomon, M. Waul, From Prison to Home..., s. 15.

1% S.K. Urahn, State of Recidivism. The Revolving Door of America’s Prisons, Washington 2011,
https://www.michigan.gov/documents/corrections/Pew_Report_State_of_Recidivism_350337_7.pdf, data
dostepu: 10.05.2015.

140 B. Bloom, B. Owen, Gender Responsive Strategies: Research, Practice and Guiding Principles
for Women Offenders, Washington 2002, s. 37.
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komunikacyjnych, budowaniu satysfakcjonujacych relacji z innymi, przygoto-
waniu do zatrudnienia oraz wzbudzeniu motywacji do uzupetnienia edukacji
i kontynuacji dalszego rozwoju. Po zakonczeniu pierwszego etapu wiele uczest-
niczek rozpoczyna poszukiwania pracy i uzupelnia swoje wyksztalcenie.

W drugim etapie mentorzy skupiaja si¢ na pracy z indywidualnym przy-
padkiem w celu okreslenia osobistych $ciezek rozwoju uczestniczek progra-
mu. Faza ta réwniez kumuluje swoje dzialania wokét zmiany dotychczasowych
wzorcodw zachowan. Duzy nacisk w tej fazie kladzie si¢ na budowanie relacji
ze $wiatem zewnetrznym, czemu stuza otwarte spotkania. Zaprasza si¢ na nie
osoby ze spotecznosci lokalnych, do ktorych zamierzaja wroci¢ kobiety. Chodzi
o to, by rozpocza¢ wspomniany juz wczeéniej proces destygmatyzacji, bo - jak
pisze Andrzej Siemaszko - ,,powrét bylego wigznia (...) do poprzedniego $ro-
dowiska odbywa si¢ z reguly bez rozglosu, najczesciej wrecz wstydliwie i skry-
cie. Brak jednoznacznego potwierdzenia, ze dewiant nie pelni juz poprzedniej
roli, sprawia, ze otoczenie z trudem postrzega go zgodnie z rolg spoleczng, jaka
pelnil w okresie poprzedzajacym wciagniecie go w tryby machiny kontroli spo-
tecznej. Spoleczenstwo jest raczej sklonne do traktowania takiej osoby zgodnie
z jej ostatnia rolg spoleczna, to jest wlasnie z rolg dewianta™*'.

Dzialania integracyjne kontynuuje si¢ réwniez w trzecim etapie. Absolwent-
ki programu i jego zarzad zapraszaja na wspolne spotkanie przedstawicieli Uni-
versity of Delaware oraz Delaware Technical and Community College, a takze
lokalnych korporacji i organizacji, ktére od samego poczatku wspoélpracowa-
ty z programem. Podczas tych spotkan kobiety prezentuja nowe umiejetnosci
oraz promujg si¢ na rynku pracy, mogg tez skorzystac z oferowanych przez part-
neréw programu propozycji zatrudnienia lub wsparcia. Dalsze losy absolwen-
tek s3 monitorowane przez system wymiaru sprawiedliwosci, a dane o nich raz
w roku aktualizowane. Stuzy to ciaglemu ulepszaniu programu.

Na relacji mentor-klient oparty jest réwniez program Ready4Work: An Ex-
prisoners, Community and Faith Initiative, prowadzony od 2003 roku przez
Amerykanskie Ministerstwo Pracy i Fundacje Forda. Beneficjentami progra-
mu s3 kobiety i mezczyzni miedzy 18. a 34. rokiem zycia, ktérym pozostato
dziewigcdziesigt dni do wyjscia na wolnos¢'*:. Celem programu jest ogranicze-
nie przestepczosci powrotnej wsréd mlodziezy i mlodych dorostych poprzez
ulatwienie im pomyslnej reintegracji w spoteczno$ciach lokalnych i wsparcie
ich na rynku pracy. W ramach programu w spotecznosciach lokalnych pomie-
dzy dzialajacymi w nich organizacjami i instytucjami zbudowano sie¢ serwi-
séw oferujacych szkolenia, posrednictwo i doradztwo zawodowe oraz szeroka
game ustug edukacyjnych dla uczestnikéw programu.

41 A. Siemaszko, Granice tolerancji. O teoriach zachowan dewiacyjnych, Warszawa 1993, s. 295-296.
42 R. Fletcher, Mentoring Ex-prisoners: A Guide for Prisoner Reentry Programs, Washington 2007, s. 1.
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W omawianym programie mentoring traktowany jest jako podstawowy ele-
ment wsparcia oferowany osobom przygotowujacym si¢ do opuszczenia wigzie-
nia. Ze wzgledu na zréznicowane potrzeby beneficjenci programu moga wybie-
ra¢ formy, z jakich chcg skorzysta¢. W mentoringu indywidualnym mentor jest
powigzany z jednym klientem i spotyka si¢ z nim systematycznie raz lub dwa
razy w tygodniu przez okres szesciu miesiecy. Sesje trwajg zazwyczaj od godzi-
ny do dwdch. W przerwach miedzy spotkaniami mentor moze utrzymywac
z klientem kontakt telefoniczny. W ramach spotkan mentor i jego klient poza
rozmowg moga podejmowac rowniez inne formy aktywnosci (spacer, wyjscie
do muzeum czy na sitownie)'*. Spotkania w ramach mentoringu grupowego
w programie Ready4Work odbywaja si¢ co tydzien lub co dwa tygodnie i trwaja
zwykle okoto dwdch godzin. Grupa ma przydzielonego statego mentora. Sesje
grupowe moga by¢ prowadzone w sposob ustrukturyzowany, wéwczas na kaz-
dej z nich omawiane sg kolejne, z gory zaplanowane tematy, badz moga by¢ nie-
zaplanowane i realizowa¢ zagadnienia wynikajgce z biezacych potrzeb klientéw
(stres, relacje rodzinne, zarzadzanie funduszami, znalezienie pracy czy miesz-
kania). Mentor podczas sesji grupowych pelni rol¢ osoby prowadzacej dysku-
sje, zarzadzajacej czasem, udzielajacej rad i wskazéwek oraz decydujacej o for-
mie sesji. Niewatpliwym plusem tego rodzaju mentoringu jest tworzenie sieci
wzajemnego wsparcia i motywowania sie pomiedzy skazanymi, ktérzy znajdu-
ja sie w podobnej sytuacji. Uczestnicy czujg si¢ rowniez bardziej komfortowo,
kiedy moga sie podzieli¢ dos§wiadczeniami z osobami majacymi zblizone pro-
blemy. Mentor, pracujac z grupa, musi dba¢ o aktywizacje i indywidualizacje
wszystkich uczestnikow. Wazne jest stworzenie jak najbardziej nieinstytucjo-
nalnej atmosfery, co sprzyja budowaniu motywacji wewnetrzne;j.

Program Ready4Work uwazany jest za skuteczny. Ewaluacja pokazala,
ze beneficjenci programu lepiej radza sobie na rynku pracy zaréwno w zakre-
sie zdobycia, jak i utrzymania zatrudnienia. Wsréd uczestnikéw programu
wskaznik recydywy byt 0 39% nizszy w poréwnaniu z osobami pozostajacymi
bez wsparcia mentora'*!. Podobnie jak w innych programach tego typu, wskazu-
je si¢ na pozytywna korelacje pomiedzy wigzig faczaca klienta i mentora a suk-
cesem tego pierwszego w procesie readaptacji.

Opublikowane do tej pory raporty dotyczace ewaluacji mentoringu w pro-
filaktyce i resocjalizacji pozwalaja z duzg nadzieja patrze¢ na te¢ metode dziata-
nia, przynajmniej jesli chodzi o dzieci i mlodziez. Prowadzone na poczatku lat
dziewigédziesigtych przez Jamesa Beckera badania dotyczace efektywnos$ci men-
toringu w pracy z nieletnimi przestepcami pokazaly, ze recydywa w tej grupie

43 Tbidem, s. 5.
144 Tbidem, s. 6.
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spadla o prawie 70%'#. Zrédel tego doskonatego wyniku Sam Lewis i jego
wspotpracownicy upatrywali przede wszystkim w jakosci relacji, jaka nawia-
zala si¢ migdzy nieletnim a mentorem. Podkreslali, ze dla wielu mtodych ludzi
mentor byl pierwsza osobg okazujaca im bezwarunkowy akceptacje, wsparcie,
ale jednoczesnie okreslajacg jasne zasady. Mentorzy tworzyli wraz z nieletnimi
atmosfere bezpieczenstwa, ktéra wzmacniata i motywowata do dalszej pracy
nad sobg'*. Obecno$¢ wspierajacego mentora do pewnego stopnia pozwalala
w naturalny sposéb nadrobic¢ braki w socjalizacji, powstate na skutek nieobec-
nosci rodzica w tych fazach rozwoju, kiedy powinien on by¢ dla dziecka osobg
najwazniejsza, wprowadzajacg w $wiat i wspierajaca jego doswiadczenia, row-
niez w aspekcie rozwigzywania probleméw. Tak jednoznacznych wynikéw nie
ma, jesli chodzi o zastosowanie mentoringu w odniesieniu do oséb dorostych.
Udalo si¢ wszakze dowies¢ skutecznosci tego typu oddzialywan w stosunku do
mlodych kobiet, ktérych historia przestepczosci nie byla bogata'®’. Wydaje sie
jednak, ze brak jednoznacznych wynikéw badan nad efektywnoscig dziatan
mentoringowych skierowanych do 0séb dorostych nie powinien by¢ argumen-
tem za ich porzuceniem. Winien raczej zmobilizowa¢ naukowcow i praktykow
do pogtebionych badan nad tym zagadnieniem i opracowania praktycznych
wskazan do pracy dla zréznicowanych grup klientow.

5.6. Juvenile drug court - sad narkotykowy dla nieletnich
w Stanach Zjednoczonych

5.6.1. Drug court w perspektywie historycznej

Druga potowa XX wieku to czas, kiedy w Stanach Zjednoczonych poszukuje sie
skutecznych metod przeciwdzialania lawinowemu rozprzestrzenianiu si¢ zjawi-
ska narkomanii i zwigzanej z nim przestepczosci. W 1971 roku prezydent Richard
Nixon sformulowal tezg, ze ,wrogiem publicznym numer jeden Ameryki jest
narkomania”*, i spopularyzowal hasto war on drugs (wojny z narkotykami).
Jego administracja z jednej strony podjeta dzialania zmierzajace do ogranicze-
nia dostepu, np. przez uszczelnienie granicy z Meksykiem, ktéry wowczas byt

145 1. Becker, Mentoring High Risk Kids, Minneapolis 1994, s. 45.

16 S. Lewis et al., What Works in Resettlement? Findings from Seven Pathfinders for Short-Term Priso-
ners in England and Wales, ,Criminology and Criminal Justice” 2007, vol. 7 (1), s. 33-53.

47 H. Roberts et al., Mentoring to Reduce Antisocial Behaviors in Childhood, ,British Medical Jour-
nal” 2004, vol. 328, s. 512-514.

148 E.B. Sharp, The Dilemma of Drug Policy in the United States, New York 1994, s. 1.

329



gtéwnym dostawcg marihuany, a z drugiej - rozbudowata programy terapeu-
tyczne, wlacznie z zastosowaniem niezwykle kontrowersyjnego do dzi§ metado-
nemu, przy czym szybko dziafania te zarzucono, jako nieodpowiadajace zapotrze-
bowaniu spotecznemu. Dzialania w ramach war on drugs kontynuowat prezydent
Jimmy Carter. Okazaly si¢ one nieskuteczne, bowiem nie tylko nie spadlo zuzycie
marihuany, ale o blisko 700% (!) wzrdst popyt na kokaine, ktdra wéwczas niemal
zalala Stany Zjednoczone, przynoszac znaczacy wzrost zwigzanej z nig przestep-
czo$ci'®. Opiniotwoércze media zdotaly przekona¢ Amerykanéw, ze narkoma-
nia jest najwazniejszym problemem spofecznym. Nie bylo wiec zaskoczeniem,
ze kolejny z prezydentéw, Ronald Reagan, wprowadzit w zycie program znany
jako ,,zero tolerancji’, ktérego konsekwencja byly tysiace wyrokéw pozbawienia
wolnosci orzekanych migdzy innymi za posiadanie najmniejszych nawet ilosci
narkotykdw. Polityke te kontynuowal réwniez George Bush. Mimo podwojenia
wydatkéw na programy terapeutyczne i rehabilitacyjne przez nastepnego prezy-
denta, Billa Clintona, problemy dotyczace uzaleznien od narkotykéw oraz zwig-
zanej z nimi przestgpczosci nie zostaly satysfakcjonujaco rozwigzane'.

Na fali coraz popularniejszej idei sprawiedliwosci naprawczej (restorative jus-
tice), pojawily sie pytania o zasadno$¢ surowego karania oséb uzaleznionych, co
ewidentnie nie bylo skuteczne®'. Nieustannie powracajacy przed oblicze sadu
przestepcy powodowali, Ze system stawal si¢ coraz mniej wydolny. Podobne pro-
blemy przezywalo wieziennictwo. Wypelnione po brzegi zaklady nie byly w sta-
nie prowadzi¢ oddziatywan terapeutycznych, ledwie radzac sobie z funkcjami
ochronnymi'**. Frustracja spowodowana tym stanem rzeczy doprowadzita do
tego, ze zaczgto mysle¢ o zmianach. W sukurs przyszta dyscyplina okreslana jako
therapeutic jurisprudence. Dzialajac na styku prawa i psychologii, koncentruje sie
ona na poszukiwaniu takich warunkéw, procedur i zasad pracy sadow, ktore nie
tylko powodujg jak najmniejsze koszty w funkcjonowaniu psychospotecznym
oskarzonych, ale réwniez wywierajg na nich pozytywny wplyw, motywujac do
zmiany zachowan'>. Niewielka liczba jurysdykcji rozpoczeta badania nad moz-
liwos$cig wykorzystania procesu sagdowego do oddzialywan terapeutycznych'*.

¥ M. Collett, The Cocaine Connection: Drug Trafficking and Inter-American Relation, New York 1989, s. 35.
%0 L.R. Rosenberg, America’s Drug War Debacle, Brookfield 1996, s. 51.

151 P.E Hora, W.G. Schma, J.T.A. Rosenthal, Therapeutic Jurisprudence and the Drug Treatment Court
Movement: Revolutionizing the Criminal Justice System’s Response to Drug Abuse and Crime in America,
»Notre Dame Law Review” 1999, vol. 74 (2), s. 448.

192 C. Mumola, Substance Abuse and Treatment, State and Federal Prisoners, 1997, U.S. Department
of Justice, Office of Justice Programs, Bureau of Justice Statistics, Washington 1999.

153 1. Gilbert, R. Grimm, Applying Therapeutic Principles to a Family Focused Juvenile Justice Model,
»Alabama Law Review” 2001, vol. 52 (4).

154§, Vrecko, Therapeutic Justice in Drug Courts: Crime, Punishments and Societies of Control, ,Science
as Culture” 2009, vol. 18 (2).
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Wnioski potozyty podwaliny pod powstanie z koricem lat osiemdziesia-
tych pierwszych drug courts. Wbrew nazwie nie mamy jednak do czynienia
z rodzajem sadu, ale z programem realizowanym w ramach systemu wymia-
ru sprawiedliwo$ci, przeznaczonym dla uzaleznionych, ktorzy zostali oskarze-
ni o posiadanie substancji psychoaktywnych lub pod ich wplywem dopuscili
sie przestepstwa kradziezy, wlamania czy falszerstwa'*>. Specyfika tych pro-
gramow wynika z przyjecia opisanego we wczesniejszych rozdziatach mode-
lu R-N-R, w ktérym uzaleznienie postrzegane jest jako jeden z podstawowych
czynnikéw kryminogennych. Zadaniem sadu staje si¢ nie ukaranie osoby, ale
zmotywowanie jej do podjecia pracy nad problemem, a przez to zmniejszenie
ryzyka ponownego konfliktu z prawem. Sady w pierwszej kolejnosci nasta-
wione s3 na udzielanie pomocy i wsparcia, jednak pozostawiajg sobie réwniez
opcje klasycznej kary, gdy zaistnieje taka potrzeba. W 2014 roku na terenie
Stanéw Zjednoczonych funkcjonowaly 2734 drug courts. Obecnie poza kla-
sycznymi sadami narkotykowymi dzialajg jeszcze inne typy sadowych pro-
gramow antynarkotykowych: Veterans Treatment Court, DWI Court, Family
Dependency Treatment Court (Family Drug Court), Federal District Drug Court
(Federal Reentry Court), Reentry Court, Reentry Drug Court, Tribal Healing
to Wellness Court'.

5.6.2. Zatozenia juvenile drug court

W 2000 roku Centrum Kontroli i Przeciwdziatania Chorobom (Centers for
Disease Control and Prevention) opublikowalo ogdlnokrajowy raport pokazu-
jacy alarmujacy wzrost liczby amerykanskich uczniéw i studentéw naduzywa-
jacych alkoholu i narkotykéw oraz innych substancji psychoaktywnych. Polo-
wa badanych nastolatkéw odpowiedzialta twierdzaco na pytanie o uzywanie
alkoholu, jedna trzecia z nich wiecej niz raz w tygodniu uczestniczyta w liba-
cjach alkoholowych, ponad jedna czwarta palita marihuane. Wsréd badanych
9,5% zazywalo kokaine przed ukonczeniem szkoly $redniej, a 14,6% prébo-
walo réznego rodzaju inhalantéw. Korelacja miedzy uzywaniem substancji
psychoaktywnych a przestepczoscig wérod mlodych oséb jest niezwykle sil-
na, procent mlodziezy popelniajacej przestepstwa pod wptywem narkotykéw
wzrést w 1995 roku o 145% w poréwnaniu z rokiem 1991'%. Odpowiedzig na te

155 J. Ashcroft, D.J. Daniels, R.R. Nedelkoff, Juvenile Drug Courts: Strategies in Practice, Washington
2003, s. 10.

156 Zob. http://www.nadcp.org/learn/what-are-drug-courts/types-drug-courts, data dostgpu: 23.05.2013.

57 Youth Risk Behavior Surveillance — United States, 1999, ,,Morbidity and Mortality Weekly Report”
2000, vol. 49, http://www.cdc.gov/mmwr/PDF/SS/SS4905.pdf, data dostepu: 23.05.2013.
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alarmujace statystyki bylo upowszechnienie idei drug court dla nieletnich,
ktére funkcjonowaly od konca lat osiemdziesiatych. Popularyzacji progra-
mow dla nieletnich towarzyszylto przekonanie, ze dzieci i mlodziez charakte-
ryzujg odmienne niz dorostych przyczyny siggania po narkotyki, co wymusza
uruchomienie specyficznych metod oddziatywania'*®. Pod koniec pierwszej
dekady XXI wieku funkcjonowato okolo pigciuset programdéw przeznaczo-
nych dla uzaleznionych dzieci i mlodziezy w konflikcie z prawem'’.

Programy drug courts przeznaczone s3 dla oséb miedzy 13. a 17. rokiem
zycia, u ktérych zdiagnozowano uzaleznienie od substancji psychoaktywnych
i ktore dopuscily sie¢ przestepstwa, gtéwnie przeciwko mieniu lub porzadko-
wi publicznemu. Z objecia programem dyskwalifikujg przestepstwa z uzy-
ciem przemocy oraz handel narkotykami'®. Udzial w programie zalezny jest
od woli sprawcy, bowiem zaklada si¢ jego aktywno$¢ i samodzielnos¢ w daze-
niu do spelnienia stawianych przed nim zadan, ktére moga by¢ rézne w zalez-
nosci od tego, na jakim etapie jest nieletni. Wielu mtodych ludzi rozpoczyna
obecnos$¢ w programie od detoksykacji, bowiem uczestnicy sg zobligowani
do zachowania abstynencji, co sprawdza si¢ za pomocg testow na obecno$¢
substancji psychoaktywnych. Kolejnym krokiem jest udzial w indywidualnej
lub/i grupowej terapii uzaleznien - jednego z wielu zadan, do ktérych reali-
zacji jest zobowigzany uczestnik programu i ktére zapisane sg w indywidual-
nym planie oddziatywan (accountability plan).

Najczesciej poza terapig nieletnich obliguje sie do kontynuacji edukacji,
uporzadkowania spraw rodzinnych, wywigzania si¢ ze zobowigzan finanso-
wych, dokonania restytucji wobec ofiary, systematycznych spotkan ze spe-
cjalistami, rowniez w zwigzku z wykonywaniem testdw na obecnos¢ zabro-
nionych substancji. Przy opracowaniu planu bierze si¢ pod uwage kulturowe
pochodzenie nastolatka oraz $rodowisko, w ktérym zyje i mieszka na co dzien.
Raz w miesigcu plan poddawany jest ocenie na specjalnie do tego zwotanej
wokandzie. Omawia si¢ wowczas istotne sprawy, a jesli sytuacja tego wyma-
ga, w porozumieniu z opiekunami i samym zainteresowanym wprowadza si¢
zmiany. Realizacja zadan z planu oddzialywan zwykle zwigzana jest z nagro-
dzeniem nieletniego poprzez uznanie go za wzo6r do nasladowania przed
innymi uczestnikami programu, zmniejszenie czestotliwosci testoéw spraw-
dzajacych obecno$¢ narkotykéw w organizmie, przyspieszenie zakonczenia
programu, redukcje godzin do przepracowania lub wydanie bonu pieniez-
nego. W sytuacji gdy nieletni nie realizuje zadan lub nie robi tego dos¢ sta-
rannie, sedzia moze zastosowa¢ wobec niego kar¢ w postaci upomnienia,

158 K.M. Hess, C. Hess Orthmann, J.P. Wright, Juvenile Justice..., s. 284.
159" Zob. http://www.nadcp.org/learn/what-are-drug-courts/types-drug-courts, data dostepu: 23.05.2013.
10 K.M. Hess, C. Hess Orthmann, J.P. Wright, Juvenile Justice..., s. 284.
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wyznaczy¢ nowe obowiazki, zobligowa¢ do napisania listu z przeprosinami lub
projektu prac spotecznych, odebra¢ przywilej, zwigkszy¢ liczbe godzin terapii
badz czestotliwo$¢ testdw na obecno$¢ narkotykéw'®'. Sedzia moze réwniez
obja¢ nieletniego dozorem elektronicznym. W razie powaznego naruszenia
zasad nieletni jest relegowany z programu, co cz¢sto oznacza umieszczenie
go w zakladzie karnym'®*>. Zwykle program trwa od dwunastu do osiemna-

stu miesiecy.

Procedury postgpowania z nieletnimi w ramach programu drug court roz-
nig si¢ w zaleznosci od rejonu Stanéw Zjednoczonych. Przykladowe oddzialy-
wania w poszczegolnych czesciach kraju przedstawia tabela 32.

Tabela 32. Zréznicowanie planéw oddziatywan w poszczegdlnych czesciach Stanéw

Zjednoczonych
Rodzaj Dystrykt

oddziatywania Polnocny Poludniowy Wschodni Zachodni

Spotkanie raz w tygodniu |— raz w tygodniu |— raz w tygodniu |- raz w tygodniu
w juvenile
drug court

Test na obec- bez ograniczen |— 2razy tygo- |- 2razy wtygo- |— 2razy w tygo-
no$¢ alkoho- dniu lub dniu pod- dniu pod-

lu lub narko-

za nakazem

czas spotkania

czas spotkania

tykow sadu z kuratorem z kuratorem
oraz bez ograni-| oraz bez ograni-
czen w ramach | czef w ramach
nakazu sagdu nakazu sadu
Kontakt z kura- |- raz w tygodniu |— raz w tygodniu |- 1-2 razy — 1-2razy
torem w tygodniu w tygodniu
Zaangazowa- rodzice uczest- |— rodzice uczest- |— rodzice uczest- |— rodzice uczest-
nie rodzicéw | nicza w coty- nicza w coty- nicza w coty- nicza w coty-
godniowych godniowych godniowych godniowych
spotkaniach spotkaniach spotkaniach spotkaniach
z sedzig, z sedzig, z sedzia, z sedzia,
poddani sg tera- |— poddani sg tera- |— poddani sg tera- |— poddani s3 tera-
pii rodzinnej, pii rodzinnej pii rodzinnej pii rodzinnej,
s3 obecni pod- — s3 obecni pod-
czas wykony- czas wykony-
wania testow wania testow
na obecno$¢ na obecnoé¢
narkotykow narkotykow

Zrédto: Opracowanie wiasne.

'l PF. Hora, W.G. Schma, J.T.A. Rosenthal, Therapeutic Jurisprudence...
12 C. Cooper, Juvenile Drug Court Programs, Bulletin, U.S Department of Justice, Washington 2001.
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5.6.3. Strategie dziatar saqd6éw narkotykowych dla nieletnich

W 2003 roku Bureau of Justice Assistance, opierajac si¢ na badaniach dotycza-
cych efektywnosci dzialania drug court, opublikowalo liste szesnastu strategii,
ktére winny by¢ realizowane w sprawach nieletnich'®.

Pierwsza z tych strategii (collaborative planning) zwigzana jest z tworze-
niem interdyscyplinarnego zespotu specjalistow wspotpracujacych na rzecz
rozwigzania problemu nieletniego i jego rodziny'**. Zwykle w jego skfad wcho-
dza: kurator, psycholog, doradca zawodowy, psychiatra, pracownik socjalny,
lekarz, pielegniarka, osoba duchowna, przedstawiciel organizacji pozarzadowe;j,
a czesto i policjant'®. ,Sadowy” charakter programu powoduje, ze do zespolu
naleza obronca i oskarzyciel, przy czym ich obecno$¢ ma zapewni¢ réwnowa-
ge miedzy zabezpieczeniem intereséw spoleczenstwa i ofiary oraz sprawcy's.
Wazng czgscig zespolu sg rodzice i sam nieletni. Liderem zespotu jest sedzia,
ktdry nie tylko ustala jego skiad, ale takze kieruje pracami. Czgsto petni réw-
niez funkcje mediatora pomiedzy nieletnim a jego rodzicami, pomagajac im
wypracowa¢ dobre relacje i rozwigza¢ konflikty. Warto w tym miejscu zazna-
czy¢, ze do pracy w drug court dobiera si¢ osoby o specyficznych cechach oso-
bowosci, wszechstronnie wyksztalcone i gotowe do stosowania niestandardo-
wych rozwigzan'®’.

Podstawowym zadaniem zespolu jest rozpoznanie potrzeb i zasobéw nielet-
niego, jego rodziny oraz srodowiska instytucjonalnego i pozainstytucjonalnego,
by na tej podstawie skonstruowa¢ wspomniany juz plan oddzialywan. Niezbed-
na jest do tego wspolpraca (teamwork), o czym méwi strategia druga. Styl pracy
zespotoéw drug court zdecydowanie odbiega od tradycyjnego modelu postepowa-
nia przyjetego w amerykanskim systemie sgdowym. Kazdy z cztonkéw zespotu

163 7. Ashcroft, D.J. Daniels, R.R. Nedelkoff, Juvenile Drug Courts..., s. 10.
164 1. Wormer, EE. Lutze, Managing and Sustaining Your Juvenile Drug Court, Reno 2010, s. 7.

15 'W. Huddleston, D.B. Marlowe, Painting the Current Picture: A National Report on Drug Courts and
Other Problem-Solving Court Programs in the United States, Alexandria 2011, s. 7.

166 Jest to najbardziej kontrowersyjny i najszerzej dyskutowany element, ktory koliduje z dotychczas
pojmowang rolg zawodowa obroricy czy oskarzyciela. Zob. D.B. Marlowe, W.G. Meyer, The Drug Court
Judicial Benchbook, Alexandria 2011.

197 Kazdy ze wspotpracujacych specjalistow ma za zadanie rozwija¢ sie i uzupelnia¢ swoje wyksztat-
cenie w takich dziedzinach, jak: etyka, psychologia rozwojowa - ze szczeg6lnym uwzglednieniem rozwoju
mlodziezy, terapia uzaleznien i terapia rodzinna oraz socjologia kulturowa po to, by lepiej zrozumie¢ zasa-
dy, jakimi kieruje si¢ mlodziez pochodzaca z innych grup kulturowych. Ponadto, co najwazniejsze, majg oni
obowiazek uczestnictwa w szkoleniach dotyczacych ewaluacji i monitorowania programu. Dla terapeutdw,
nauczycieli oraz przedstawicieli innych zawodéw wspoélpracujacych z drug courts organizowane sa kursy
z zakresu amerykanskiego prawa karnego i podstawowych zagadnien zachowania bezpieczenistwa. Zgodnie
z rolg powierzong sedziemu, ktéry jest réwniez moderatorem w programie, angazuje on wszystkich czton-
kow zespotu w planowanie dziatan i podejmowanie decyzji oraz motywuje ich do kontynuowania eduka-
qji, gdy widzi takg potrzebe. Zob. J. Ashcroft, D.J. Daniels, R.R. Nedelkoff, Juvenile Drug Courts...,s. 12-13.
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wypelnia zadania, do ktérych jest uprawniony ze wzgledu na stanowisko, jakie
pelni w programie, oraz agencje, ktdra reprezentuje (czyli np. terapeuta repre-
zentuje centrum terapii uzaleznien, a nauczyciel szkote), jednakze schodzg one
na dalszy plan w momencie, gdy dla dobra nieletniego caly zesp6t musi pod-
ja¢ nagly interwencje i rozwikla¢ biezacy problem!'®®. Dzieje si¢ tak wtedy, kie-
dy przyktadowo, nieletni objety programem traci jednego z rodzicow. Wowczas
nadrzednym celem calego zespolu staje si¢ zapewnienie mu wsparcia i pomocy
psychologicznej, a nie na przyklad egzekwowanie obecnosci na zajeciach w szko-
le, do przestrzegania czego zobligowany jest nauczyciel.

Skutecznos¢ oddzialywan prowadzonych w ramach drug court zwigzana jest
z jasnym okresleniem grupy docelowej oraz kryteriéw kwalifikacji do programu
(clearly defined target population and eligibility criteria), co zostalo podkreslo-
ne w trzeciej strategii'®. Zwraca si¢ w niej uwage na wczesne i szybkie identy-
fikowanie i wlaczanie do programu oséb, ktére spelniajg niezbedne wymogi
kwalifikacyjne'”. Takie podejécie zwigzane jest z wykorzystaniem szoku, kto-
ry odczuwany jest przez aresztowanych w pierwszych chwilach po interwencji,
i wywodzi si¢ z zasady: ,,im szybsza interwencja, tym lepszy efekt koncowy™'”!.
Wedtug tworcow i przedstawicieli drug court jasne zdefiniowanie celéw i kryte-
riéw przyjecia do programu pozwala na dokladniejsze rozpoznanie i przeciw-
dzialanie danemu problemowi oraz bardziej szczegétowe zaplanowanie dzia-
tan dla konkretnej osoby'”. To z kolei powoduje, ze dzialania wprowadzane
przez drug court koncentruja si¢ na problemach dobrze znanych spolecznosci,
a jednoczes$nie pomagaja samemu nieletniemu tak skorygowac dotychczaso-
we zachowania, by moégl on wréci¢ do prawidlowego w niej funkcjonowania.
Jest to zalozenie czesto krytykowane. Gtownym stawianym zarzutem jest to,
ze przyjete kryteria kwalifikowania do programu czesto eliminujg te trudniejsze
przypadki, ktérych resocjalizacja moze okazac si¢ nieskuteczna, a tym samym
doprowadzi do obnizenia odsetka przypadkow dajacych sie uznac za sukces.
Innym zarzutem jest to, iz wiekszo$¢ nieletnich przyjmowanych do progra-
mu to Afroamerykanie i Latynosi — krytycy uwazaja, ze drug court jest bar-
dziej poblazliwy i fagodniejszy w stosunku do przedstawicieli rasy biatlej, kto-
rzy zamiast trafi¢ pod opieke programu, trafiajg na terapie¢ uzaleznien (gdzie
nie stosuje si¢ takich obostrzen jak w programie)'”.

168 Tbidem, s. 14-15.
169 Thidem, s. 17-18.
170 D.B. Marlowe, W.G. Meyer, The Drug Court...

71 T. Burrell et al., Principles of Adolescent Substance Use Disorder Treatment: A Research-Based Guide,
Bethesda 2014, s. 9.

172 Principles of Drug Abuse Treatment for Criminal Justice Populations: A Research-Based Guide, 2014,
s. 2, http://'www.drugabuse.gov/sites/default/files/txcriminaljustice_0.pdf, data dostepu: 5.02.2015.

173 7. Ashcroft, D.J. Daniels, R.R. Nedelkoff, Juvenile Drug Courts...,s. 19.
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W ramach czwartej strategii zwraca si¢ uwage na zaangazowanie sedziego
i innych cztonkéw zespotu (judicial involvement and supervision), co znajduje
odzwierciedlenie miedzy innymi w czestotliwosci spotkan. Zwykle zespot zbie-
ra si¢ raz w tygodniu, przy czym w razie potrzeby sedzia moze zwota¢ kolejne
posiedzenia. W czasie spotkan omawia si¢ biezagce sprawy nieletniego, groma-
dzi informacje, a gdy zaistnieja nowe okolicznosci, wprowadza si¢ zmiany do
accountability plan. Systematyczna, wspdlna praca integruje zespdl, pozwala
mu na wypracowywanie nowych metod oddzialywania, to za$ sprzyja réwniez
budowaniu osobistej relacji migedzy cztonkami zespolu a nieletnim, przy czym
pierwszenstwo przypisuje si¢ ukladowi sedzia—nieletni. W niektdérych przy-
padkach sedzia staje si¢ dla podopiecznego osobg znaczaca, zwlaszcza wte-
dy, gdy nie moze on liczy¢ na wsparcie i pomoc rodzicéw. Sedzia czuwa, zeby
atmosfera spotkan byla jak najbardziej pozytywna i stwarzata poczucie bez-
pieczenstwa nieletniemu, tak by sad nie kojarzyt mu si¢ z nadzorem i przy-
muszeniem, ale ze wsparciem i pomocg. Sedzia koncentruje si¢ na mocnych
stronach mtodego czlowieka, przy czym nie unika omawiania problemoéw,
starajgc si¢ robi¢ to z poszanowaniem godnosci nieletniego, raczej wskazujac
alternatywy, niz formutujac zarzuty. Budowaniu wspierajacej, mozna by wrecz
rzec — mentoringowej, relacji sprzyja znajomo$¢ okresu rozwojowego nielet-
niego, kultury czy srodowiska i stylu Zycia. Jednoczesnie zespdt musi dziata¢
w taki sposob, by nieletni czut jego kontrole'”*.

W celu zapewnienia wysokiej jakosci oddzialywan w piatej strategii zaleca si¢
wdrozenie systemu monitorowania i oceny programu (monitoring and evalua-
tion). Drug court zbiera krétko- i dlugoterminowe informacje o efektach progra-
mu, co pozwala modyfikowa¢ oddzialywania. Dzieki tym informacjom zespot
nabywa nowych do$wiadczen i usprawnia plan dziatania w sposob, ktéry bar-
dziej odpowiada potrzebom nieletnich i ich rodzin'”.

Wysoka jako$¢ pracy drug court zwiazana jest réwniez z budowaniem part-
nerstwa lokalnego (community partnership), o czym mowi strategia szosta. Istota
rzeczy tkwi w uczynieniu ze spotecznosci i funkcjonujacych w jej ramach pod-
miotéw realnych uczestnikéw programu. Po jego zakonczeniu to wlasnie spo-
tecznos¢ staje si¢ zwykle gtéwnym podmiotem wsparcia nieletniego i jego rodzi-
ny. Poza tym czlonkowie spofecznosci, bedac najblizej beneficjentéw programu,
maja najlepsza wiedze¢ o ich potrzebach. Za sprawg budowania partnerstwa
z organizacjami spotecznymi drug court nie tylko poszerza wlasne mozliwo-
$ci oddzialywania oraz system wsparcia, ale takze wzbogaca oferte: edukacyj-
ng, zawodowy, terapeutyczng, kierowana do nieletnich znajdujacych si¢ pod
jego opieka oraz ich rodzin. Najwickszym wyzwaniem w zakresie wspdtpracy

174 Tbidem, s. 20-21.
175 Ibidem, s. 23-25.
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sadu narkotykowego z organizacjami spotecznymi jest stworzenie takiej poli-
tyki i wprowadzenie takich procedur, ktére spelniatyby wszystkie wymagania
zawarte w Konstytucji Standw Zjednoczonych Ameryki i ustawach zwigzanych
z systemem penitencjarnym i sgdowym'”®.

Kolejna, sidédma, strategia méwi o koniecznosci zastosowania holistyczne-
go podejscia do nieletniego i jego rodziny, co oznacza niezbedne uwzglednie-
nie w programie wszystkich problemow, z jakimi sie oni borykaja, i zwigzanych
z tym potrzeb (comprehensive treatment planning). Rodziny nieletnich skiero-
wanych do drug court to zwykle systemy poliproblemowe, doswiadczajace na co
dzien licznych probleméw finansowych, spolecznych czy zdrowotnych. Wielu
uczestnikéw programu ma problemy natury psychicznej i nie potrafi przysto-
sowac sie do regul obowigzujacych w spoleczenstwie. W procesie wychowania
nie zostaly u nich wyksztalcone podstawowe wartosci spoteczno-moralne'”’.
Dokladna i rzetelna diagnoza $srodowiska rodzinnego nieletniego jest podsta-
wa wprowadzenia skutecznych dzialan. Zindywidualizowane i komplekso-
we podejscie do terapii zwigksza efektywnos¢ i skutecznos¢ programu. Procz
wyzej wymienionych oddzialywan stosuje si¢ rowniez leczenie psychiatrycz-
ne, zwlaszcza nastawione na korekeje zaburzen emocjonalnych i rozwoj zacho-
wan prospotecznych oraz nabycie istotnych dla rozwoju nastolatka umiejet-
nosci interpersonalnych. Szeroki zakres potrzeb wymaga uwzglednienia takze
dziatan opartych na redukcji szkdd i nastawionych na readaptacje podopiecz-
nego programu'’®,

Uzupelnieniem powyzszych postulatow jest strategia 6sma, ktora wska-
zuje na konieczno$¢ dopasowania oddzialywan do potrzeb i zadan rozwojo-
wych mlodziezy (developmentally appropriate services). Adolescenci, ktorzy
s3 najczesciej beneficjentami programu, przezywaja gwaltowne i wazne zmia-
ny rozwojowe, powodujace, Ze ich percepcja rzeczywistosci jest odmienna niz
ta wystepujaca u dorostych. Na wiele sytuacji reaguja emocjonalnie, a sieganie
po substancje psychoaktywne ma u nich silny zwigzek z presja réwiesnikow.
Zwykle nie doswiadczyli oni jeszcze diugoterminowych fizycznych skutkéw
uzaleznienia, co jest charakterystyczne dla starszych grup wiekowych. Nie nale-
zy zatem przenosic¢ do drug court dla nieletnich zasad obowiazujacych w pracy
z osobami dojrzalymi. Ze wzgledu na te wszystkie czynniki leczenie i interwen-
cja w przypadku nieletnich muszg by¢ tak dobrane, by po pierwsze odpowiadaty
etapowi rozwoju, na jakim znajduje si¢ dany nieletni, a po drugie - odpowiada-
ly na jego potrzeby, zarazem zabezpieczajac spoleczenstwo przed negatywnymi
skutkami zachowan nastolatka. Budujac program oddziatywan, nalezy wziaé

176 Tbidem, s. 26-28.
177 AJ. Sedlak, C. Bruce, Youth’s Characteristics and Backgrounds. .., s. 7-8.
178 7. Ashcroft, D.J. Daniels, R.R. Nedelkoff, Juvenile Drug Courts..., s. 29-31.
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pod uwage wiek, pochodzenie, kulture, preferencje seksualne oraz gotowos¢
nieletniego do zmiany. Wazne, by w planie uwzgledni¢ dziatania redukujace
negatywne wplywy rodziny lub réwiesnikéw, wiaczajac nieletniego do progra-
méw mentoringowych badz wsparcia réwiesniczego'”.

Strategia dziewiata pozostaje w zwigzku z poprzednig, bowiem w spo-
sob szczegdlny podkresla konieczno$¢ uwzglednienia plci, jako elementu
roznicujacego program oddziatlywan (gender appropriate services). Zaktada
sie, ze kobiety i mezczyzni maja na tyle odmienne doswiadczenia i potrze-
by, iz niemozliwe jest ich zaspokojenie w ramach tych samych aktywno$ci.
Jak wykazuja wyniki wielu badan prowadzonych nad przejawami uzalez-
nien u kobiet i me¢zczyzn, rdznig si¢ one znacznie'®. Przyczyny, dla ktérych
dziewczeta siegaja po narkotyki, znacznie czg¢sciej zwigzane s3 z przemoca
seksualng i fizycznym znecaniem si¢ stosowanym wobec nich. Dziewczeta
czgsciej tez podejmujg préby samobdjcze pod wpltywem narkotykow. Nad-
uzywanie przez nie substancji psychoaktywnych prowadzi do powstania
powaznych szkdd psychicznych i fizycznych. Chlopcy czeéciej niz ich rowie-
$niczki do$wiadczaja problemoéw zwigzanych z edukacja, s3 bardziej nara-
zeni na zespo6t nadpobudliwosci psychoruchowej (ADHD), czgéciej wyka-
zujg zachowania agresywne oraz podejmuja ryzyko zwigzane z famaniem
prawa. Tradycyjnie wigkszo$§¢ systemow prawnych i terapeutycznych, czego
przykladem moze by¢ ruch Anonimowych Alkoholikéw, przygotowana jest
dla mezczyzn'®'. Nie uwzglednia si¢ w nich specyficznych potrzeb kobiet.
Stad sady narkotykowe dla nieletnich w swoich dziataniach starajg si¢ nie
bagatelizowa¢ potrzeb mtodych kobiet uzaleznionych od narkotykoéw, dzigki
czemu rozpoczynaja one leczenie w odpowiednim czasie. W wyniku coraz
wiekszej wiedzy na temat tego, jak uzaleznienie rozwija si¢ u kobiet, a jak
u mezczyzn, drug court tak modyfikuje swoje dzialania, by odpowiadaty one
na potrzeby kazdej z plci'®.

Stany Zjednoczone sg krajem wielokulturowym, co nie jest bez znaczenia
dla dziatalno$ci drug courts. Kultura jako system wspolnych znaczen prze-
kazywana jest z pokolenia na pokolenie. W obrebie réznych grup rasowych
uzywa si¢ innego jezyka, kieruje si¢ innym systemem wartosci i kodeksem
postepowania, inne s3 zwyczaje, wierzenia, mity i historia. Bez zrozumienia
tych niuanséw specjali$ci pracujacy w zespole sadu nie sg w stanie zrozumie¢
swoich podopiecznych. Dlatego strategia dziesigta nakazuje uwzglednienie

179 Tbidem, s. 32-33.

180 R. Opora, Charakterystyka zjawiska uzaleznienia i naduzywania alkoholu przez kobiety, ,,Resocja-
lizacja Polska” 2012, nr 3, s. 318-320.

181 T. Burrell et al., Principles of Adolescent..., s. 5-7.
182 7. Ashcroft, D.J. Daniels, R.R. Nedelkoff, Juvenile Drug Courts..., s. 34-36.
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w dzialaniach kontekstu i kompetencji kulturowych (cultural competence).
Profesjonali$ci powinni mie¢ kompetencje i konkretne umiejetnosci przygo-
towujace ich do pracy z kulturowo zréznicowanymi nieletnimi. Dzieki zro-
zumieniu, jak kulturowo zdeterminowane przekonania wptywaja na sposob
postrzegania rzeczywistosci przez nieletnich uczestniczacych w programie,
mozliwe jest wychwycenie tych czynnikéw, ktére osadzone w kulturze, moga
pozytywnie wplywa¢ na ich leczenie. Zasady i procedury sadéw narkotyko-
wych w ich dziataniach uwzgledniajg znaczenie i wptyw kultury na miode-
go czlowieka'®.

Strategia jedenasta odnosi si¢ do koniecznosci uwzglednienia w diagno-
zie mocnych stron nieletniego i jego rodziny (focus on strengths). Jest to wyraz
odrzucenia tradycyjnych sposoboéw postrzegania i reagowania na zachowania
problemowe mlodych ludzi, podczas gdy zwykle byli oni odbierani jako zto-
czyncy. Takie podejscie nie pozwala na skuteczne rozwigzywanie problemow
i wlaczenie mtodych ludzi do pracy nad nimi. Tworcy drug court wyszli z zalo-
zenia, ze mlodziez i ich rodziny mimo licznych deficytéw maja wrodzone zaso-
by - kapitaly, dzigki ktérym przy wsparciu moga zmieni¢ swoje postepowanie
i wygra¢ w walce z nalogiem. Pelnig one wéwczas role kompensatoréw. Taka
perspektywa identyfikuje te spos$rod cech uczestnikdéw programu, ktére moga
sie okaza¢ kluczem do zmiany ich zachowania'®.

Rodziny nieletnich podopiecznych programu sa waznym partnerem we
wszystkich dzialaniach podejmowanych przez sad narkotykowy, co znalazto
odzwierciedlenie w dwunastej strategii (family engagement). Silna rodzin-
na wiez i zaangazowanie najblizszych sg gwarantem lepszego funkcjono-
wania nastolatka w programie oraz skutecznie motywuja go do wspdtpracy
i zapobiegaja nawrotowi uzaleznienia. Jakos¢ relacji i kontakt pomiedzy spe-
cjalistami zatrudnionymi w programie a rodzinami os6b nim objetych jest
wyznacznikiem jego sukcesu. Rodzina stanowi ogromne wsparcie dla uzalez-
nionego nieletniego — pomaga mu zrealizowa¢ zadania zawarte w accounta-
bility plan, za$ jako aktywny uczestnik terapii uczy sie skutecznego reagowa-
nia na problemy dziecka'®. W przeciwienstwie do uzaleznionych dorostych
mlodzi ludzie s zwykle mocno zwigzani z cztonkami rodzin. Poprzez budo-
we sojuszu z rodzing zwigksza si¢ szanse podopiecznych na powr6t do nor-
malnego zycia.

Kolejna, trzynasta, strategia, zwraca uwage na koniecznos$¢ uwzglednie-
nia w oddzialywaniach drug court znaczenia edukacji (educational linkages).
Osoby nieletnie uzaleznione od narkotykoéw, czesto jeszcze zanim stang sie

183 Tbidem, s. 37-39.
184 Tbidem, s. 40-43.
185 Tbidem, s. 44-45.
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uczestnikami programu, majg problemy w szkole: nagminne wagary, drugo-
roczno$¢, niskie wyniki w nauce. Wszystko to powoduje, ze charakteryzuja
je powazne braki w wyksztalceniu. W zwigzku z tym drug courts w ramach swo-
ich dzialan powinny przeprowadzi¢ diagnoze kompetencji szkolnych benefi-
cjentéw programu, na podstawie ktérej mozliwe staje si¢ konstruowanie $ciezki
rozwoju zawodowego. Z pomocg przychodzg alternatywne placéwki o$wiato-
we, w ktorych nieletni moga samodzielnie regulowa¢ czas poswiecony na nauke
i zdawa¢ egzaminy zgodnie z indywidualnym tempem nauczania. Nauczycie-
le nieletniego sa w stalym kontakcie z jego opiekunem-kuratorem, dzigki cze-
mu mozliwy jest ciagly przeplyw informacji miedzy sagdem a szkotg. Zadaniem
specjalistow z drug court jest motywowanie podopiecznych do kontynuowania
edukacji i rozwijania wlasnych zainteresowan'®.

Jedna z najwazniejszych kwestii zwigzanych w efektywnoscig programu drug
court jest zachowanie abstynencji, stad jako kolejna strategia, czternasta, poja-
wia si¢ praktyka poddawania podopiecznych testom na obecnos$¢ narkotykéw
(drug testing). Przeprowadza sie je losowo, by uniemozliwi¢ manipulowanie
wynikami. Wynik pozytywny jest istotng przestanka do wydalenia nieletnie-
go z programu, ale czesciej skutkuje dodatkowymi zadaniami do realizacji.
W ten sposdb nawigzuje si¢ do strategii pigtnastej, skoncentrowanej na karach
i nagrodach (goal oriented incentives and sanctions), jakie moga by¢ stosowa-
ne wobec nieletniego w czasie trwania programu. Musza by¢ one dostosowane
do poziomu rozwoju osoby, wobec ktérej zostang uzyte. Srodki te s3 wprowa-
dzane w sposéb przewidywalny i spojny, tak by podopieczny zawsze wiedzial,
za co zostal nagrodzony badz za co ukarany'?’.

Ostatnia strategia odnosi si¢ do kwestii poufnosci (confidentiality). Jest
to bardzo wazne zagadnienie, chocby z tego powodu, ze cztonkowie drug court
maja dostep do kluczowych, czesto niezwykle wrazliwych danych dotyczacych
nieletnich i ich rodzin. Caly zesp6t musi przestrzega¢ federalnych i stanowych
praw dotyczacych zachowania poufnosci dokumentéw i ochrony danych osobo-
wych oraz jest zobligowany do opracowania takich procedur dostepu do infor-
magji, by nie narusza¢ prywatnosci nieletnich i ich rodzin. Poufnos¢ redukuje
réwniez ryzyko etykietyzacji nieletniego i jego rodziny'®.

Oméwione powyzej strategie majg zapewnic nieletnim i ich rodzinom przede
wszystkim najlepsze wsparcie i opieke. Pozwalajg one na ujednolicenie i uspdj-
nienie programéw na terenie catych Standéw Zjednoczonych. Przy ich uzyciu

186 Tbidem, s. 46-49.

187 D.B. Marlowe, W.G. Meyer, The Drug Court..., s. 113-137; J. Ashcroft, D.J. Daniels, R.R. Nedel-
koff, Juvenile Drug Courts..., s. 49-54.

188 7. Ashcroft, D.J. Daniels, R.R. Nedelkoff, Juvenile Drug Courts..., s. 55-57.
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mozliwe jest takze wspoldziatanie i wymiana informacji cztonkdw drug courts
z dowolnych regionéw kraju.

Retrybutywne podejscie do karania oséb — zwlaszcza nieletnich - popet-
niajacych przestepstwa pod wplywem narkotykéw okazalo si¢ nieskutecz-
ne i przyniosto Ameryce najwyzszy wskaznik powrotu do przestepczosci na
$wiecie. Drug courts zostaly stworzone jako alternatywa dla tego nieefektyw-
nego modelu. Jednakze zasady i reguly programu opracowano na podstawie
doswiadczenia praktykéw, bez stworzenia podstaw teoretycznych. Nie byty
one produktem badan naukowych i refleksji. Dlatego coraz czgsciej amerykan-
scy naukowcy podnosza glosy krytyczne dotyczace niejasnych zasad ewaluacji
programu, a co z tym zwiazane, watpliwosci co do jego skutecznego dzialania.

Niewatpliwie najbardziej pozytywna strong programu jest skupienie dzialan
w nim oferowanych nie tylko na osobie samego nieletniego, ale takze na jego
rodzicach czy spotecznosci lokalnej, w ktorej on mieszka. Wspétpraca rodzi-
cow, sedziego, kuratoréw, nauczycieli i innych specjalistow pozwala na zapla-
nowanie kompleksowych dzialan, ktére zapewniaja efektywna walke z uzalez-
nieniem, a monitorowanie postepéw mlodego cztowieka nawet w dwa lata od
momentu ukonczenia programu skutecznie zapobiega jego powrotowi do nalo-
gu i hamuje rozwdj przestepczosci. Wiele tradycyjnych sadéw karnych niejako
depersonalizuje osobe oskarzonego. Poprzez szacunek (rozumiany jako brak
oskarzania, obwiniania i zawstydzania) okazywany swoim beneficjentom sady
narkotykowe kreujg pozytywna atmosfere udzielajaca si¢ rowniez ich pod-
opiecznym. Natomiast dzieki zapraszaniu na spotkania sadu oséb, ktore z suk-
cesem zakonczyly program, motywuje si¢ uczestnikéw do postepowania zgod-
nie z wytycznymi sagdu. W programie maksymalna uwaga sedziego i reszty oséb
w nim pracujacych skupiona jest na wsparciu i pomocy osobie uzaleznionego.
Nie jest on anonimowy, a poprzez dokladne poznanie go ustala sie¢ takie dzia-
tania naprawcze, ktére w maksymalnie skuteczny sposob beda odpowiadaty
jego indywidualnym potrzebom'®.

Obecnie poszukiwana jest taka koncepcja teoretyczna, ktéra ktadac nacisk na
zrehabilitowanie si¢ mlodego czlowieka po popelnieniu przestepstwa i na jego
resocjalizacje, moglaby stac si¢ dla sadéw narkotykowych odpowiednia pod-
budowa, wskazujacg te obszary programu, ktére w potaczeniu z teorig bytyby
bardziej efektywne, zwlaszcza w odniesieniu do relacji uzaleznionej mlodzie-
zy z rodzinami i spoleczenistwem. Wydaje sie, ze oczekiwania te spetnia podej-
$cie kognitywno-behawioralne'”.

1% D.B. Marlowe, W.G. Meyer, The Drug Court...,s. 72-73.

%0 D.B. Marlowe, Research Update on Adult Drug Courts, ,,Need to Know” 2010, s. 5, http:// www.
nadcp.org/sites/default/files/nadcp/Research%20Update%200n%20Adult%20Drug%20Courts%20-%20
NADCP_1.pdf, data dostepu: 21.04.2012; T. Burrell et al., Principles of Adolescent..., s. 9.

341






ZAKONCZENIE

W wielu krajach, bez szczegdlnego zwazania na dorobek $wiata nauki, powra-
ca wcigz pytanie o zasadno$¢ resocjalizacji zaréwno w sensie dostownym, gdzie
wyraznie stycha¢ echa retrybutywizmu: ,,po co?”, jak i w odniesieniu do poten-
cjalnej skutecznosci: ,,czy to dziala?”. Jest to o tyle zaskakujace, ze wszak do
lamusa juz odeszlo Martinsonowskie hasto ,,nic nie dziala”. Dzi$ pytanie brzmi
zgola inaczej: ,,co dziala?”, lub idac dalej, poszukuje si¢ odpowiedzi na pytanie,
jakie mechanizmy powoduja, ze dane oddziatywanie przynosi pozadane rezul-
taty. Zatem, jak zauwazajg przedstawiciele polskiej mysli resocjalizacyjnej, ,,Nie
ma dylematu: kara¢ czy resocjalizowa¢. Raczej pojawiaja si¢ pytania: jak sku-
tecznie kara¢? Oraz jak skutecznie resocjalizowac¢...?”!. Wydaje si¢, ze przynaj-
mniej cze$¢ odpowiedzi na tak postawione pytania mozna odnalez¢ przy okazji
analizy angielskiego i amerykanskiego systemu resocjalizacji.

W poszukiwaniu skutecznych oddzialywan resocjalizacyjnych kwestig pierw-
szoplanowg okazala sie, oparta na modelu R-N-R i immanentnie wpisana w pro-
ces projektowania oddziatywan profilaktycznych oraz resocjalizacyjnych, dia-
gnoza. Odniesienie do ryzyka, potrzeb i reaktywnosci pozwolito na dopasowanie
charakteru, intensywnosci i warunkéw programéw do indywidualnych wyma-
gan osob niedostosowanych spotecznie oraz na oceng ich efektywnos$ci. Wpisana
w R-N-R ewaluacja umozliwita sformufowanie wnioskéw o koniecznosci podej-
mowania interwencji wobec 0s6b o srednim i wysokim ryzyku i tym samym
0 ograniczeniu pracy z grupa niskiego ryzyka, co znalazlo odniesienie réwniez
w aspekcie finansowym. Badania populacji skazanych pokazaly, ze najlepsze
efekty uzyskuje si¢ poprzez zastosowanie programéw opartych na koncepcjach
kognitywno-behawioralnych, ktére zreszta uznaje sie dzis za tzw. ,,zloty stan-
dard”. Trzeba jednak pamieta¢, ze i diagnoza oparta na modelu aktuarialnym,

' L. Pytka, Poprawczak — ostatni bastion ,utopijnego re-socjalizmu?, ,Opieka - Wychowanie — Terapia”
2006, nr 1-2 (65-66), s. 46.
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tak mocno zwigzanym z R-N-R, i wspomniane przed chwilg podstawy teore-
tyczne oddzialywan resocjalizacyjnych nie sa wolne od ograniczen. Martin Ste-
phenson zwraca uwage, iz oparcie si¢ na tym modelu to ,,pozornie schludne
i spojne podejécie do nieuporzadkowanych i zle zdefiniowanych zawitosci prak-
tyki”. W innym miejscu podnosi sie, ze podejscie aktuarialne ,,uwalnia si¢ od
obaw dotyczacych znaczenia czy motywow przestepczosci i zastepuje je naci-
skiem na «technologie» «minimalizacji ryzyka» (,technologies” of ,,risk minimi-
zation”) oraz eliminacje potencjalnych zagrozen dla porzadku spolecznego™.
I cho¢ mozna spotkac w literaturze poglady, odnoszace si¢ do narzedzi aktu-
arialnych, akcentujgce pozytywne strony, jak chocby te, ze umozliwiajg one
»efektywne kierowanie zasobami poprzez zwickszenie dokladnosci diagno-
stycznej™, to glosy krytyczne sa donioste i nie mozna ich lekcewazy¢. Zarzuty
kierowane pod adresem tego typu narzedzi zwigzane s3 z faktem priorytetowe-
go traktowania ryzyka, co skutkuje ich potencjalnym dziataniem etykietyzuja-
cym. Ma to swoje nastepstwa w pdzniejszym planowaniu interwencji podejmo-
wanych wobec 0s6b niedostosowanych, a jednoczesnie spycha ich potrzeby na
plan dalszy, sprowadzajac systemowe reagowanie do mechanizmow segregacji
i wykluczenia. Narzedzie zaprojektowane jako pomoc ze wzgledu na szeroki
zestaw wytycznych i procedur silnie ogranicza autonomie, powoli zastepujac
profesjonalny osad praktyka i nie bioragc réwniez pod uwage opinii uzytkow-
nikéw, co w innych obszarach stuzb publicznych jest coraz bardziej postrzega-
ne jako fundamentalne dla skutecznos$ci dzialan®. Ponadto w literaturze mozna
spotkac nastepujace uwagi krytyczne wobec R-N-R: zwraca niewystarczajaca
uwage na czynnik ludzki (agency), minimalizuje role motywacji, dostarcza ogra-
niczonego/waskiego obrazu ludzkiej natury, bagatelizuje znaczenie czynnikéw
kontekstowych lub ekologicznych®. Przywotane uwagi krytyczne odnoszace si¢
do modelu aktuarialnego stanowig dzi$ inspiracje do szukania rozwigzan wspo-
mnianych dylematéw i probleméw, co pozwala mie¢ nadzieje, ze w przyszlosci
zostang one ograniczone do minimum.

Empiryczny charakter ruchu what works skutkowal nagromadzeniem wielo-
aspektowej wiedzy o przestepcy i przestepstwach, a takze sposobach reakeji na
nie, czego efektem byly i s3 zmiany systemow. Wyrazaja si¢ one nie tylko w podej-
$ciu do sprawcdw, ale takze w réznicowaniu i rozwoju instytucji oraz srodkéw
oddzialywania. Jest to widoczne w rozbudowujacym sie i w Wielkiej Brytanii,

2 M. Stephenson, H. Giller, S. Brown, Effective Practice..., s. 3.

* T. Bradley, J. Tauri, R. Walters, Demythologising Youth Justice..., s. 140.
* K. Baker et al., Further Development..., s. 128.

> T. Almond, Asset..., s. 144.

¢ Zob. D.A. Andrews, J. Bonta, J.S. Wormith, The Risk-Need-Responsivity (RNR) Model: Does Adding
the Good Lives Model Contribute to Effective Crime Prevention?, ,Criminal Justice and Behavior” 2011,
vol. 38 (7), s. 742 i cytowana tam literatura.
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i w Stanach Zjednoczonych katalogu kar posrednich czy powstawaniu niezna-
nych do tej pory instytucji resocjalizacyjnych. W obu krajach, tam, gdzie jest
to mozliwe, prowadzi si¢ oddzialywania profilaktyczne i resocjalizacyjne w $ro-
dowisku otwartym, czego najlepszym przykladem sg zespoly multiagencyjne/
multidyscyplinarne. Jednoczesnie w obu krajach mimo dostrzezenia i coraz
czestszego wykorzystywania potencjatu srodowiska lokalnego kara pozbawie-
nia wolnosci nadal zajmuje dominujacg pozycje w katalogu reakcji na przestep-
stwo. W przypadku Stanéw Zjednoczonych niepokéj moze budzi¢ coraz bardziej
restrykcyjne podejscie do nieletnich. Karen M. Hess, Christine Hess Orthmann
i John P. Wright pisza, ze wahadlo w zegarze systemu resocjalizacji nieletnich
wyraznie zmierza w strone kary, realizowanej podobnie jak wobec oséb doro-
stych. Pozostaje mie¢ nadzieje, Ze Amerykanie nie zaprzepaszcza ponad stulet-
niego dorobku wsparcia i resocjalizacji nieletnich. Jak bowiem zauwaza John
Wilson, porzucenie strategii resocjalizacji nieletnich spowoduje, iz w przyszto-
$ci wielu mtodych ludzie stanie si¢ klientami wymiaru sprawiedliwosci doro-
stych. Podobne uwagi sformulowa¢ mozna réwniez pod adresem angielskiego
systemu resocjalizacji.

Pozostawienie sprawcy w srodowisku (przy zastosowaniu wczesnej inter-
wencji czy pozasagdowych form reakcji na zachowania dewiacyjne), gdzie moze
liczy¢ na wsparcie rodziny badz wspoélnoty lokalnej, a jednoczesnie zapewnie-
nie odpowiedniego nadzoru poprzez wlaczenie, i to na bardzo wczesnym eta-
pie, réznorakich stuzb w proces diagnozowania i motywowania zmiany zacho-
wan, wykorzystanie elementow sprawiedliwosci naprawczej z nieodzownym
zado$¢uczynieniem, wydaje sie rozwigzaniem najkorzystniejszym zaréwno dla
osoby naruszajgcej porzadek normatywny, jak i dla szerszego spoteczenstwa.
I cho¢ poza oczywistymi korzysciami rozwigzania takie moga pociagac za soba
takze negatywne konsekwencje (najczesciej eksponowane w literaturze to czte-
ry procesy okresdlane jako rozcigganie sieci (net widening), wzmacnianie sie-
ci (net strengthening), przesuwanie sieci (net shirting) oraz réznicowanie sieci
(different net) na tych, ktérzy w naturalny sposdb, bez formalnej interwencji,
odstapiliby od dalszych tego typu zachowan), to wydaje sie, Ze nie ma alterna-
tywy dla takiego charakteru rozwigzan systemowych.

W poszukiwaniu efektywnego modelu i metod oddzialywan oba kraje
wypracowaly réwniez godne uwagi, cho¢ niepozbawione watkéw kontrower-
syjnych, standardy dotyczace funkcjonowania pracownikéw, przede wszyst-
kim wychowawcdw, kuratoréw i innych specjalistoéw zaangazowanych w pro-
ces resocjalizacji. Zadania, jakie im si¢ przypisuje, to juz nie tylko kontrola
i korekcja, tak charakterystyczne dla klasycznego menedzeryzmu; dzisiaj — jak
zauwazajg S. Farrall i E McNeill - muszg oni by¢ ponadto: doradcami (counse-
lors), ktorzy potrafia motywowac¢, edukatorami/pedagogami (educators), kto-
rzy pomagaja gromadzi¢, rozwija¢ i wdraza¢ kapitat ludzki, oraz rzecznikami/
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oredownikami/sojusznikami (advocates/allies), ktorzy potrafia rozwijac kapitat
spoleczny, a nade wszystko korzysta¢ z niego’. Nalezy doda¢ - z legalnego, pozy-
tywnego kapitalu spotecznego®, ktory w przypadku przestepcow jest niejedno-
krotnie zniszczony, co stanowi kolejne wyzwanie dla resocjalizatoréw. Dlatego
na pierwszy plan wysuwa sie¢ czynnik relacyjny, jawiacy si¢ jako determinant
skutecznosci oddziatywan. Jest to szczegdlnie widoczne w takich instytucjach
jak drug courts, gdzie zatrudnia si¢ osoby o specyficznych cechach osobowo-
$ciowych, wychodzac z zalozenia, ze stanowig one swoisty ,,czynnik leczacy”
w procesie resocjalizacji. Trudno jednak nie zauwazy¢ w obu systemach dzia-
tan zmierzajacych do zastgpienia osobistych relacji urzadzeniami technicznymi,
czego przyktadem jest monitoring elektroniczny lub funkcjonujace w Stanach
Zjednoczonych kioski’.

Profesjonalizacja kadry, wykorzystywanie skutecznych form oddzialywania
opartych na dowodach naukowych, a nie tylko na intuicji czy zapotrzebowa-
niu spotecznym na restrykgcje, ale tez optymalizacja srodkéw, ktéra wcale nie
musi skutkowac¢ ostabieniem jakosci czy uprzedmiotowieniem podopiecznego,
czego pozytywnym przykladem s3 rozwigzania realizowane w mysl idei justice
reinvestment'® — oto kierunki ewolucji omawianych systeméw oddziatywan.

Ksigzka, ktorg autorzy oddaja do rak Czytelnika, o niczym nie przesadza.
W zamysle ma ona stanowi¢ zachete do krytycznego przyjrzenia sie rozwigza-
niom wypracowanym i proponowanym przez uczestnikow angielskiego i ame-
rykanskiego systemu resocjalizacji. Nalezy traktowac ja réwniez jako rezer-
wuar dobrych praktyk i inspiracje do rozwigzywania biezacych probleméw,
z jakimi borykaja si¢ obecnie podmioty zaangazowane w pomoc jednostkom
niedostosowanym spolecznie, takze w naszym kraju.

7 S. Farral, F. McNeill, Desistance Research and Criminal Justice Social Work, [w:] M. Herzog-Evans
(ed.), Transnational..., s.214.

8 A. Barczykowska, Kapitat spoteczny a zjawiska patologii spotecznej w wielkim miescie, Krakéw 2011.

° Kioski wykorzystuje sie¢ w probacji do kontroli podsadnego. Urzadzenie wyglagdem przypomina
bankomat. Skazany po zalogowaniu si¢ odpowiada na kilka pytan, po czym maszyna przesyla odpo-
wiedzi do centrali, gdzie sa wlaczane do dossier osoby poddanej nadzorowi. Zob. A. Jachimczyk, Tech-
nologia informatyczna jako mozliwos¢ realizacji postulatu Proaktywnego Modelu Probacji, [w:] B. Urban
(red.), Aktualne osiggniecia w naukach spotecznych a teoria i praktyka resocjalizacyjna, Mystowice 2010.

!0 Na temat justice reinvestment zob. m.in.: Ch. Fox, K. Albertson, F. Warburton, Justice Reinvest-
ment...,s. 119-136; G. Dobson, New Labours. .., s. 322-328; R. Allen, V. Stern (eds), Justice Reinvestment...
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