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Porzadek konstytucyjny a etnokratyzm
elit politycznych w Karaczajo-Czerkiesji

1. Uwagi wstepne

Jednq z wazniejszych przyczyn anarchizacji zycia spoteczno-politycz-
nego w Karaczajo-Czerkesji jest brak autentycznego kompromisu
wspolnot etnicznych w sprawach zwiazanych z modelem ustrojowym
republiki. W dziatalno$ci tych elit przejawiajq si¢ sprzeczne tendencje;
jedna wyraza si¢ w dazeniu do wigkszej niezalezno$ci republiki od pan-
stwa federacyjnego, co spotyka si¢ z reakcjami ze strony elit moskiewskich;
druga — w etnokratyzmie i separatyzmie, ktore zagrazaja bezpieczenstwu
1 integralnosci terytorialnej republiki; trzecia — w podziatach wewngtrznych
wsroéd samych elit panstwowych 1 etnicznych, przenikania si¢ réznych
form subetnokratyzmu skutkujacych instytucjonalizacja nieformalnych
sieci powiazan, zwlaszcza obecnoscia etnoklanow w strukturach wtadzy,
ktore dos¢ umiejetnie graja ,karta etnopolityczng” na scenie polityczne;.
Powazniejsza proba wypracowania kompromisu migdzy elitami et-
nicznymi miata miejsce w czerwcu 1996 roku i zakonczyla si¢ zawar-
ciem swoistego ,,paktu konstytucyjnego”. Kompromis ten jednak nie
uruchomit procesu konsolidacji elit na fundamencie przej¢tej ustawy za-
sadniczej, wrecz odwrotnie — okazat si¢ krotkotrwaty, a nawet rozszerzyt
pole konfliktow. Republika juz w 1999 roku znalazta si¢ na krawedzi
wojny domowej. W kolejnej dekadzie utrzymywal si¢ stan napigcia
skutkujacy m.in. falujacymi kryzysami witadzy, proba sitowego przejecia
budynkow parlamentu i rzadu przez mniejszosci narodowe, wzrostem
tendencji separatystycznych i aktami terrorystycznymi. Przyczyny dane-
go stanu rzeczy sa wielorakie:
— swoimi korzeniami tkwia one w btedach polityki radzieckiej si¢ga-
jacych lat 20. XX wieku zwiazanymi z kreacja sztucznego dwupod-
miotowego obwodu autonomicznego;
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— sa one implikowane specyfika tradycji 1 obecnym stanem kultury
prawnej wieloetnicznej ludnos$ci. W przysztosci na obszarach Kara-
czajo-Czerkiesji funkcjonowaly trzy systemy prawa — zwyczajowe,
muzutmanskie i stanowione. Kolizje migdzy nimi nie sprzyjaly for-
mowaniu trwalych fundamentéw tej kultury, podobnie jak instrumen-
talne traktowanie prawa przez wladze panstwa zwiazkowego. Wiele
norm zwyczajowych i muzutmanskich nadal silnie jest zakorzenio-
nych w $wiadomosci ludzi';

— stanowia efekt traumy i poczucia krzywdy deportowanych narodow
i grup etnicznych, ktére zadaja rozliczenia z ,.historia kolonizacji i so-
wietyzacji”, pelnej rehabilitacji i respektowania ich prawa do samo-
stanowienia;

— wynikaja z braku wyrazistej i zintegrowanej koncepcji ustrojowej poliet-
nicznej republiki. Koncepcje odwotujace sig¢ do ,,Wielkiego Karaczaja”,
»Wielkiej Czerkiesji, sztucznej kreacji ,jednego etosu karacza-
jo-batkarskiego™” i utworzenia Federacji Karaczajo-Batkarskiej czy in-
nych idei etnocentrycznych nie daja szansy na konsolidacj¢ narodowa;

— wypracowany przez elity kompromis konstytucyjny w sprawie ustroju
republiki okazat si¢ taktyczny, a nie strategiczny. Jest to cecha ,.kon-
stytucji tranzytowych”, od ktorych trudno oczekiwaé stabilnych roz-
wiazan ustrojowych. Konstytucje tego typu sa czgsto nowelizowane
zaleznie od rozwoju sytuacji politycznej, biezacych potrzeb i intere-
sow, itp.;

— osiagnigty kompromis trudno uznaé za w petni autentyczny, byt on ra-
czej wymuszony na elitach republiki — o jego ksztalcie przesadzity
elity kremlowskie, preferujac nade wszystko swoje rozwigzania ustro-
jowe. Stad zrozumiate, ze Konstytucja Karaczajo-Czerkiesji byta
obarczona stabosciami modelu panstwa federacyjnego. Przy tym jej
nowelizacje nade wszystko byty podporzadkowane swoistej trajektorii
reform modelu panstwa federacyjnego — od decentralizacji w latach
90.XX wieku, poprzez centralizacje¢ w pierwszej potowie pierwszej
dekady XXI wieku, i od 2012 roku wdrazanych korekt do tego mo-
delu;

' Podobny poglad reprezentuje prof. Andrzej Chodubski (Uniwersytet Gdan-
ski). Podczas dyskusji nad niniejszym artykutem Profesor podkreslat, iz w rzeczywi-
stosci kaukaskiej na sfer¢ prywatnosci etnicznej naktada si¢ porzadek narzucony
odgoérnie, nawet w zyciu religijnym. Z kolei w relacjach politycznych ujawnia si¢
duza sita tradycji, a w tym lokalna i oddolna.
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— istotny wplyw na losy kompromisu miata cyrkulacja elit — w ciagu
kilku lat po zawarciu paktu konstytucyjnego nastapity zmiany w jej
sktadzie osobowym — czgs¢ elit postkomunistycznych bedacych strong
paktu konstytucyjnego zostata wyeliminowana ze sceny politycznej;

— kompromis elit w sprawie konstytucji byt fasadowy. Do takiego wnio-
sku prowadzi konfrontacja ustawy zasadniczej z realiami zycia poli-
tycznego w republice. Konstytucja jest traktowana przez elity wybiorczo,
wiele jej uregulowan pozostaje fikcja, dotyczacych chociazby fak-
tycznych relacji migdzy wiadza ustawodawcza a wykonawcza, czy
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Warto zwazy¢, ze w prak-
tyce sktad narodowosciowy wiladz jest rezultatem niekonstytucyjnych
negocjacji i porozumien elit politycznych;

— sama konstytucja powinna by¢ bardzie elastyczna, tym bardziej, ze
nie wszystkie wystepujace w realiach Karaczajo-Czerkiesji procesy
poddaja si¢ instytucjonalizacji i reglamentacji prawnej. Brak owe;j ela-
stycznosci czyni wiele konstytucyjnych przepiséw ,,martwymi”;

— ustawa zasadnicza powinna uwzglednia¢ lokalne tradycje etnopoli-
tyczne, wowczas moglaby petnié¢ wlasciwie swoje funkcje;

— 1 na koniec warto zwrdci¢ uwage, ze nawet najlepsza konstytucja nie
wypehi swojej misji, jesli nie bedzie woli politycznej. A tej zdecydo-
wanej wigkszosci elit Karaczajo-Czerkiesji wyraznie brakuje.

W niniejszym artykule podjgta zostala proba analizy konstytucyj-
nych podstaw porzadku ustrojowego w Karaczajo-Czerkesji oraz kon-
frontacji tego porzadku z realiami sprawowania wtadzy w republice,
zwlaszcza z mechanizmami wylaniania i funkcjonowania elit w warun-
kach polityzacji etnicznosci i etnizacji polityki. Konfrontacja ta pozwala
na rozwinigcie sygnalizowanych we wstgpie tez oraz ich uzasadnienie.

2. Konstytucyjne podstawy porzadku ustrojowo-politycznego

Ustawa Rady Najwyzszej RFSRR z 1991 roku zmieniajaca status
Karaczajo-Czerkiesji z obwodu autonomicznego na republike zalecata
lokalnym elitom wtadzy na podjgcie prac zwiazanych z opracowaniem
konstytucji. Jednak klimat polityczny w kolejnych 4 latach nie sprzyjat
reformom ustrojowym. Na falujace konflikty etnopolityczne naktadaty
si¢ dazenia ,starej” elity do zachowania stanowisk, ktérym towarzy-
szyly wewngtrzne spory kompetencyjne. W warunkach nieustajacych
sporéw dotyczacych m.in. prawomocnosci funkcjonowania Rady Deputo-
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wanych Narodowych Karaczajo-Czerkiesji wladze federacyjne przedtuzyty
kadencjg tego organu do 1995 roku wraz z wyznaczeniem terminu wy-
boréw na 10 czerwca. W ich wyniku utworzono nowy parlament
(w sktadzie 73 deputowanych), ktory powotat komisj¢ konstytucyjna ce-
lem opracowania projektu ustawy zasadnicze;.

Konstytucja republiki zostata opracowana w ciagu 9 miesigcy i za-
twierdzona 5 marca 1996 roku. Jej obecnie obowiazujaca systematyka
jest pod wieloma wzgledami typowa dla innych ustaw zasadniczych re-
publik panstwa federalnego — w przesztosci obwoddéw autonomicznych.
Byta ona opracowana na podstawie Konstytucji FR z 1993 roku. Sktada
si¢ (po kolejnych nowelizacjach) z preambuty, 11 rozdziatéw (I — Podsta-
wy ustroju konstytucyjnego, II — Prawa i wolnos$ci cztowieka, III — Status
1 ustréj administracyjno-terytorialny, IV — Prezydent Karaczajo-Czerkie-
skiej Republiki, V — Narodowe Zebranie (Parlament), VI — Rzad, VII — Wia-
dza sadowa, VIII — Samorzadnos$¢ lokalna, IX — Symbole panstwowe,
stolica, X — Porzadek zmiany konstytucji, XI — Przepisy koncowe i przej-
sciowe?.

Mimo, ze w nazwie republiki podkresla si¢ jej dwupodmiotowosé
(tytularne narody: Karaczajowie i Czerkiesi) w preambule konstytucji
dodatkowo wyrdznia si¢ trzy inne najliczniejsze wspolnoty — Abazan-
czykéw, Nogajow 1 Rosjan, po czym wskazuje, ze ludnos¢ republiki
stanowia takze obywatele innych narodowosci’. Podkresla si¢ odpowie-
dzialno$¢ panstwa za przestrzeganie praw cztowieka i obywatela, tworze-
nie warunkéw dla rozwoju wszystkich narodowosci i grup etnicznych
zgodnie z zasada rbwnouprawnienia oraz prawa do samookres$lenia Jest
to deklaracja szczeg6lnie cenna i aktualna w polietnicznej Karaczajo-
-Czerkiesji. Art. 1 rozdzialu pierwszego stanowi, ze Karaczajo-Czerkie-
sja jest demokratycznym i socjalnym panstwem prawa. Zgodnie z art. 2
wiadz¢ w republice sprawuje nardd bezposrednio (referendum i wolne
wybory) oraz za posrednictwem organdéw wiadzy panstwowej. Art. 3
wprowadza zasade trojpodziatu wiadzy i podkresla, ze republika sama
ustanawia organy wiadzy, przestrzegajac zasad konstytucji panstwa fe-

? Zob. Konstitucid Karacajevo-Cerkesskoj Respubliki, http://www kchr.info/go-
venment.html.

? Dla poréwnania: w Konstytucji Dagestanu z 10 lipca 2003 roku wskazuje sig,
ze panstwo powstalo na podstawie jednosci réwnoprawnych narodéw zyjacych
w jednej, wspolnej ojczyznie. Podobnie kwestia jest unormowana w Konstytucji
Katmucji z 5 kwietnia 1994 roku.
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deracyjnego. W art. 4 wskazuje na najwazniejsze elementy systemu
wiadzy panstwowej — prezydenta (po nowelizacji konstytucji w kwiet-
niu 2011 roku — ,,glowy pafistwa”), Zebranie Narodowe (Parlament) Ka-
raczajo-Czerkiesji, rzad i sady. Nie wymienia si¢ urzedu prokuratora
republiki, ktéry bezposrednio podlega jurysdykcji Prokuratora General-
nego FR. W kolejnych artykutach okreslony zostal podzial kompetencji
migdzy organami republikanskimi i federacyjnymi oraz mechanizmy
rozwiazywania sporo6w migdzy nimi. Art. 7 uznaje i gwarantuje obywate-
lom prawo do samorzadnosci lokalnej, ktéra nie wchodzi w sktad orga-
néw wiadzy panstwowej. Jest ona traktowana jako instytucja
spoteczenstwa obywatelskiego. Art. 8 1 9 wskazuja, ze system politycz-
ny jest budowany na podstawie pluralizmu ideologicznego oraz ze ele-
mentem tego systemu jest system wielopartyjny. Wszystkie organizacje
funkcjonujace w ramach systemu politycznego sa rowne wobec prawa.

Z art. 11 konstytucji wynika, ze w Karaczajo-Czerkiesji status pan-
stwowy ma pie¢ jezykow (abazynski, karaczajeski, nogajski, rosyjski
i czerkieski), za$ rosyjski pelni funkcje oficjalnego jezyka komunikacji
miegdzyludzkiej. Podkresla si¢ takze, ze Karaczajo-Czerkiesja jest pan-
stwem $wieckim, w ktorym wszystkie organizacje wyznaniowe sa rOw-
ne wobec prawa.

Rozdziat drugi zawiera rozbudowany pakiet 48 przepisow okresla-
jacych prawa i obowiazki obywateli. Jest on typowy dla podmiotéw FR.
Wsrod nich sa wyrdznione prawa obywatelskie, polityczne i socjalne,
w tym wolnosci mysli, stowa i wyznania, wybierania i bycia wybiera-
nym, udzialu w zarzadzaniu panstwem, dzialalno$ci w organizacjach
spoteczno-politycznych, organizacji demonstracji, mitingdw, ochrony
socjalnej, sadowej itp. Konstytucja naktada na organy panstwowe obo-
wiazek przestrzegania praw obywatelskich i politycznych.

Rozdziat trzeci konstytucji (art. 59—62) precyzuje status politycz-
no-prawny republiki w panstwie federacyjnym oraz jej ustrdj admini-
stracyjno-terytorialny. Podzial kompetencji wtadczych migdzy podmiotami
w istocie kopiuje rozwiazania w danym zakresie przyjete w konstytu-
cjach innych republik, ktére uprzednio miaty status obwodéw autono-
micznych. Poszczegdlne artykuly rozdziatu wskazuja na wspolne oraz
wylaczne kompetencje wiadz federalnych i republikanskich. W sumie
szkicuja one model relacji ,,centrum-republika”. Z modelu tego general-
nie wynika, ze w wylacznych kompetencjach republiki znajduje si¢ m.in.
uchwalanie, nowelizacja 1 kontrola przestrzegania konstytucji, ochrona
praw i intereséw Karaczajo-Czerkiesji, organizacja i dziatalnos¢ wiadzy
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panstwowej 1 samorzadowej, budzet i planowanie rozwoju spolecz-
no-gospodarczego.

Zgodnie z art. 62 na ustrdj administracyjno-terytorialny republiki
sktada si¢ dziesi¢¢ rejonow: abazynski, adyge-chablski, zielenczukski,
karaczajeski, matokaraczajeski, nogajski, przykubanski, urpupski, ust-dze-
gutinski, chaberski. Wskazany przepis konstytucji stanowi, ze tworzenie
i likwidacja rejonow, zmiana ich granic lub nazw nastgpuje w zgodzie
z ustawodawstwem federacyjnym oraz z uwzglednieniem opinii lokalnej
ludnosci. Unormowania te sg szczegdlnie wazne w §wietle sporow etno-
terytorialnych i sytuacji etnopolitycznej w republice.

Kolejne trzy rozdziaty konstytucji traktuja o systemie wiadzy pan-
stwowej. Z treéci rozdziatlu czwartego wynika, ze w strukturze wtadz
panstwowych szczegdlne miejsce zajmuje urzad gtowy panstwa. Zgod-
nie z art. 63 glowa panstwa jest najwyzsza osoba urzgdowa w Karacza-
jo-Czerkiesji oraz glowa wiadzy wykonawczej (jest to standardowa
norma w konstytucjach republik Pétnocnego Kaukazu). Jest on gwaran-
tem przestrzegania konstytucji, wolnosci obywatelskich, zgody narodowe;j,
realizacji zobowiazan mig¢dzynarodowych oraz harmonijnego wspotdzia-
fania organow panstwowych.

W mysl art. 64 (po jego nowelizacji w 2006 roku) gtowa panstwa
moze zosta¢ obywatel FR, ktéry ukonczyt 30 lat i nie posiada podwoj-
nego obywatelstwa. Kandydata na glowe panstwa zglasza prezydent
Rosji do parlamentu Karaczajo-Czerkiesji, zgodnie z procedura ustano-
wiong ustawodawstwem federalnym i po konsultacjach. Parlament jest
zobligowany w ciagu 14 dni w formie glosowania odnie$¢ si¢ do zgto-
szonej kandydatury. Kandydata na glowe panstwa zatwierdza si¢ zwykta
wigkszos$cia glosow deputowanych. W przypadku odrzucenia kandyda-
tury w terminie 7 dni jest wnoszona kolejna kandydatura. W przypadku
dwukrotnego odrzucenia kandydatury na stanowisko glowy republiki
prezydent Rosji moze rozwiazaé¢ parlament lub wyznaczy¢ osobg petniaca
obowiazki glowy Karaczajo-Czerkiesji do powotania na ten urzad nowej
osoby — najpdzniej w terminie 6 miesi¢cy. W przypadku, gdy po raz trzeci
zostanie odrzucona zgloszona kandydatura na najwyzsze stanowisko
w panstwie, prezydent RF moze rozwiaza¢ parlament. W mysl konstytucji
partia polityczna ma prawo inicjowaé rozpatrzenie przez parlament
zgloszonej przez prezydenta RF kandydatury na najwyzszy urzad w repu-
blice — zgodnie z ustawa federalna o partiach politycznych z 2001 roku.

Osoba wybrana na glowe panstwa rozpoczyna swoja misj¢ w mo-
mencie zlozenia przysiggi przed parlamentem. Jej kadencja trwa pigé
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lat. Glowa Karaczajo-Czerkiesji jest wyposazona w szeroki zakres kom-
petencji wtadczych. Jest on najwyzszym reprezentantem panstwa, posiada
prawo inicjatywy ustawodawczej, wydawania dekretow i rozporzadzen.
Moze zawiesi¢ obowiazywanie aktow wiadz wykonawczych, jesli sa
one niezgodne z konstytucja, zwraca¢ si¢ do sadu konstytucyjnego
w sprawach podlegtych jego kompetencji. Odpowiada za wspotdziatanie
wladzy wykonawczej z innymi organami panstwowymi zgodnie z usta-
wodawstwem federalnym i republikanskim. Wyznacza statych przedsta-
wicieli republiki w strukturach wladzy federacyjnej, ale tez od 2007
roku jest zobowiazany do sktadania prezydentowi Rosji rocznych spra-
wozdan z efektywnosci funkcjonowania systemu wladzy w republice.
Gtowa panstwa ma prawno w okreslonych warunkach i sytuacjach
rozwigza¢ parlament. Okresla struktur¢ organéow wiladzy panstwowej,
formutuje rzad, powotuje i odwoluje za zgoda parlamentu przewod-
niczacego rzadu, a na jego wniosek zastgpow przewodniczacego rzadu
1 pozostatych cztonkow. Réwniez wyznacza i odwoluje przedstawicieli
innych organéw wiladzy wykonawczej Wyraza zgod¢ — w porozumieniu
z parlamentem — na powotanie przez Gtéwnego Prokuratora RF proku-
ratora republiki. Zglasza do parlamentu kandydatéw na sedziow sadu
konstytucyjnego. Posiada takze inne typowe pelnomocnictwa przynalez-
ne glowom panstw wchodzacych w sktad Federacji Rosyjskiej, m.in.
formutuje swoja administracj¢ oraz okre$la zasady jej dziatalno$ci, wystg-
puje z oredziem do narodu, moze przewodniczy¢ posiedzeniom rzadu,
uczestniczy¢ w sesjach parlamentu z glosem doradczym i1 wnioskowac
o zwotanie nadzwyczajnej sesji parlamentu, wystgpowaé do prezydenta
RF o uniewaznienie aktow prawnych rzadu federalnego dotyczacych
wewnetrznych spraw republiki, przyznaje nagrody panstwowe itp.
Konstytucja dos$¢ szczegdtowo reguluje warunki i procedury wyga-
szenia pelnomocnictw glowy pafistwa przed uplywem kadencji. Poza ty-
powymi procedurami zwraca uwage przepis stanowiacy, ze najwyzsza
osoba urzgdowa moze by¢ tymczasowo zawieszona w pehieniu funkcji
oraz odwotana przez prezydenta FR w przypadku utraty u niego zaufania®,
lub przypadku utraty zaufania parlamentu, potwierdzonego gtosowaniem.
W przypadku odwotania glowy republiki prezydent RF powoluje osobg

* Nieco inaczej ta kwestia jest uregulowana w Konstytucji Dagestanu. W mysl
art. 82 glowg panstwa moze odwota¢ na wniosek prezydenta RF parlament republi-
ki. Jest to norma zdecydowanie korzystniejsza w poréwnaniu z obowiazujaca w Ka-
raczajo-Czerkiesji, wzmacniajaca pozycj¢ parlamentu.
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petniaca obowiazki gtowy panstwa do czasu wyborow glowy panstwa.
Osoba petnigca tymczasowo funkcj¢ glowy pafstwa ma istotnie ograni-
czone kompetencje wladcze — nie moze rozwigza¢ parlamentu ani tez
zwolywac jego nadzwyczajnych sesji, dymisjonowac rzadu, wyznaczaé
1 odwotywac¢ jego przewodniczacego, wnioskowac o zmiang konstytucji,
nagradza¢ najwyzszymi nagrodami panstwowymi.

Konstytucja ustanowila instytucje wiceprezydenta (zastgpcy glowy
panstwa). Zakres pelnomocnictw wiceprezydenta okres§la ustawodaw-
stwo republikanskie. W przypadku tymczasowego zawieszenia glowy
panstwa, najwyzsza wladz¢ sprawuje wiceprezydent (odmiennie jest
w sasiedniej Adygeji — gdzie ta rolg petni szef rady ministrow).

Rozdziat piaty konstytucji okres$la status parlamentu w systemie wta-
dzy Karaczajo-Czerkiesji Art. 78, 80 i 82 stanowia, ze Narodowe Zebranie
(Parlament) jest organem przedstawicielskim panstwa’ (warto zwrocié
uwage, ze to glowa panstwa jest najwyzszym przedstawicielem Kara-
czajo-Czerkiesji), wybranym w glosowaniu powszechnym, roéwnym,
bezposrednim i tajnym. O mandat deputowanego moga si¢ ubiega¢ oby-
watele FR, ktorzy ukonczyli 21 lat, dysponuja stosownym prawem wy-
borczym.

W 1999 roku uchwalono ustawg o Zgromadzeniu Narodowym Kara-
czajo-Czerkiesji. Przyjeto w niej nowe uregulowania dotyczace wybo-
réw i organizacji wewnetrznej struktury parlamentu’. Na mocy art. 32
ustawy w parlamencie moga by¢ tworzone state lub tymczasowe frak-
cje, czy inne grupy deputowanych. Ich rejestracje i pelnomocnictwa
okresla regulamin. Z kolei art. 9 ustawy stanowi, ze 37 z 73 deputowa-
nych ma by¢ wybieranych z list partyjnych oraz organizacji spolecznych
w ramach jednego okrggu republikanskiego. Wybrani w tym trybie de-
putowani wchodza w sktad frakceji tworzonych w parlamencie. Dopusz-
cza si¢ takze cztonkostwo w tych frakcjach deputowanych wybranych
w okrggach jednomandatowych. Z kolei art. 20 ustawy stanowi, ze de-
putowany moze by¢ cztonkiem tylko jednej frakcji parlamentarne;j.
Deputowani wybrani z list partyjnych wchodza w sktad tylko frakcji

> Na podstawie ustawy o Narodowym Zgromadzeniu Karaczajo-Czerkiesji
z 1999 roku — najwyzszym organem przedstawicielskim i ustawodawczym witadzy
panstwowej (art. 1).

8 Zob. Zakon Karacajevo-Cerkesskoj Respubliki o Narodom Sobranii (Parla-
mentie) Karacajevo-Cerkesskoj Respubliki z 22 dnvaria 1999 g., http://docs.cntd.ru/
document/802053269.
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parlamentarnych tych partii, ktorych sa cztonkami i ktére ich zglosity
na listy wyborcze. Podobnie deputowani z okrggdéw jednomandatowych
wchodza w sktad frakcji parlamentarnych partii, ktérych sa cztonkami.
Nieprzestrzeganie tych uregulowan pociaga za soba utrat¢ mandatu de-
putowanego.

W 2012 roku w parlamencie Karaczajo-Czerkiesji dziatalno$¢ pro-
wadzito 5 frakcji. Najwigksza byta frakcja partii ,,Jedna Rosja” (liczaca
50 deputowanych, przewodniczacy Aleksander Iwanow); kolejna — Ko-
munistycznej Partii Federacji Rosyjskiej (4 deputowanych, Ismail Bidzew);
,Sprawiedliwej Rosji: Ojczyzna — Emeryci — Zycie” (5 deputowanych,
Rustan Gerbekow); ,,Patriotow Rosji” (4 deputowanych, Chaszim Teke-
ger)”. Tylko dwoch deputowanych parlamentu nie nalezy do zadnych
frakcji partyjnych.

Kadencja Zgromadzenia Narodowego Karaczajo-Czerkiesji trwa 5 lat.
W pierwszych latach obowiazywania konstytucji w jego sktad wcho-
dzito 73, a po jej nowelizacji w 2011 roku 50 deputowanych (przepis
bedzie obowiazywat od najblizszych wyborow). Pierwsze posiedzenie
parlamentu otwiera przewodniczacy republikanskiej komisji wyborcze;j.
Posiedzeniu przewodniczy najstarszy deputowany do wyboru przewodni-
czacego — sposrdd deputowanych zwykta wigkszoscia glosow w gloso-
waniu tajnym. Ze sktadu deputowanych wybiera si¢ rowniez zastgpcOw
przewodniczacego, komitety, komisje i ich przewodniczacych. W skta-
dzie komisji uwzglednia si¢ przedstawicieli rzadu (art. 83). O sktadzie
personalnym prezydium oraz strukturze, zatrudnieniu i budzecie aparatu
administracyjnego decyduje parlament. W 2012 roku w sktad struktury
tego aparatu wchodzito 6 wydziatéw (kadrowo-zarzadzajacy, prawny,
informacyjno-analityczny, dokumentalno-archiwalny i odpowiedzialny
za kontakty z ludnoscia).

Konstytucyjne regulacje dotyczace organizacji i funkcjonowania pre-
zydium parlamentu, komitetow, komisji oraz aparatu administracyjnego
parlamentu precyzuja art. 16-20 ustawy o parlamencie z 1999 roku.
Z ich analizy wynika, ze przewodniczacy prezydium jest obdarzony sze-
rokimi pelnomocnictwami (kieruje praca parlamentu, koordynuje dzia-
falnos$¢ komitetow 1 komisji, podpisuje akty prawne, wydaje zalecenia
komitetom i1 komisjom, wnioskuje o powotanie i odwotanie deputowa-

" Dane za: Oficjalna strona internetowa gtowy panstwa i rzadu Karaczajo-Czer-
kiesji, http://www.kchr.info/.
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nych na funkcje parlamentarne oraz odpowiada za polityke kadrowa).
W formowaniu prezydium uwzglednia si¢ reprezentacj¢ narodow Kara-
czajo-Czerkiesji. Nie wyjasniaja natomiast trybu powotania przedstawi-
cieli narodowosci 1 grup etnicznych do tego organu.

W 2012 roku Prezydium Zgromadzenia Narodowego Karaczajo-Czer-
kiesji liczyto 15 deputowanych. Prezydium bylo zdominowane przez
przedstawicieli frakcji partyjnej ,,Jedna Rosja”. W jego sktadzie byt je-
den niezalezny deputowany i tylko dwoch wywodzito si¢ z innych frak-
cji (,,Sprawiedliwa Rosja”, ,Patrioci Rosji”)®. W parlamencie dziatato
8 komitetéw; do spraw ustawodawstwa i budownictwa panstwowego
(6 deputowanych) polityki ekonomicznej, budzetu, finanséw, podatkow
1 przedsigbiorczosci (12 deputowanych); polityki socjalnej, ochrony zdrowia
i ekologii (9 deputowanych); nauki, edukacji, kultury, sportu mtodziezy
1 turystyki (8 deputowanych); dziatalnosci regulaminowo-mandatowej
i kontaktow ze srodkami masowego przekazu (9 deputowanych); samo-
rzadnosci lokalnej, spraw narodowosciowych i kontaktow z organizacja-
mi spotecznymi (4 deputowanych); polityki rolnej, bogactw naturalnych
i ich wykorzystania (7 deputowanych); przemystu, transportu, budow-
nictwa, facznosci i energetyki (9 deputowanych)g. Wsrod przewodni-
czacych komitetow dominuja przedstawiciele frakcji parlamentarnej
»Jedna Rosja”.

Parlament jest jednoizbowy, pracuje w trybie permanentnym, jego
sesje odbywaja si¢ nie rzadziej, niz raz na kwartat. Zwraca uwagg art. 79,
ktéry w pkt 1 wskazuje na pelnomocnictwa parlamentu dotyczace zmia-
ny konstytucji, jej nowelizacji oraz tych spraw, ktoére mieszcza si¢
w kompetencjach republiki lub wspdlnych — z pafistwem federacyjnym.
Z kolei pkt 2 artykutu traktuje o instytucji referendum. Stwierdza si¢
W nim, ze sprawy mieszczace si¢ w kompetencjach Karaczajo-Czerkie-
sji — podmiotu FR moga by¢ wniesione na referendum, ktérego procedu-
re okresla ustawa republikanska. Przedmiotem referendum moga by¢
kwestie dotyczace: a) przedterminowego wygasnigcia pelnomocnictw
organow wiladzy panstwowej, ogloszenia przedterminowych wyborow
do tych organow, lub przedtuzeniu terminu ich pelnomocnictw; b) per-
sonalnego sktadu organdéw panstwowych; c) przyjecia lub zmiany budze-
tu oraz realizacji zobowiazan finansowych republiki; d) wprowadzenia

8 Na podstawie oficjalnych danych zawartych na stronie internetowej glowy pari-
stwa 1 rzadu Karaczajo-Czerkiesji, http://www.kchr.info/.
? Ibidem.
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stanu nadzwyczajnego w przypadku zagrozenia zdrowia i zycia obywa-
teli. Przedmiotem referendum moga by¢ takze sprawy bedace we wspol-
nych kompetencjach republiki i panstwa federalnego, za wylaczeniem
przypadkow uregulowanych Konstytucja RF. Referendum jest wiazace,
jesli uczestniczyta w nim nie mniej niz polowa uprawnionych do gloso-
wania.

Szczegdtowe kompetencje parlamentu wymienia art. 84. Do kompe-
tencji tych nalezy m.in. dziatalno$¢ ustawodawcza, oficjalna wykladnia
ustaw (mimo, ze elementem systemu wladzy w republice jest sad konsty-
tucyjny) uchwalanie ordynacji wyborczej, wybdr glowy panstwa, rozpa-
trzenie inicjatyw partii politycznych dotyczacych rozpatrzenia kandydatury
na najwyzszy urzad w panstwie, wyrazanie votum nieufnosci dla glowy
panstwa, stanowienie o ustroju administracyjno-terytorialnym i systemie
wladzy wykonawczej, aprobacja kandydata na stanowisko wiceprezy-
denta, wyznaczanie sedziow do sadow pojednawczych, przedstawicieli
kolegiow segdziowskich i izby adwokackiej, Pemomocnika Karaczajo-Czer-
kiesji ds. Praw Cztowieka, formowanie wspdlnie z glowa panstwa komisji
wyborczej. Parlament takze tworzy wraz z rzadem komisje pojednawcze
dla przezwycigzenia sporoOw mig¢dzy organami wladzy panstwowej, a tak-
ze migdzy tymi organami a lokalng samorzadno$cia. Nadzwyczajne sesje
moga by¢ zwotane na wniosek 1/3 deputowanych, prezydenta i prze-
wodniczacego parlamentu. Prawo inicjatywy ustawodawczej przynalezy
m.in. sadom: konstytucyjnemu, najwyzszemu, arbitrazowemu oraz komisji
wyborczej, Petnomocnikowi Karaczajo-Czerkiesji ds. Praw Czlowieka,
republikanskiej radzie zwiazkéw zawodowych. Wiele konstytucyjnych
uregulowan odnoszacych si¢ do parlamentu zostato rozwinigtych i do-
precyzowanych w ustawie z 1999 roku o Narodowym Zebraniu Kara-
czajo-Czerkiesji'’.

Kolejny rozdziatl okre$la pozycje i role rzadu w systemie wiadzy.
Art. 91-93 stanowia, ze rzad jest permanentnie dziatajacym organem
wladzy wykonawczej. Sktada si¢ z przewodniczacego, pierwszych za-
stepcoOw, zastepcoOw (obecnie jest ich pigeiu) i ministrow. Glowa panstwa
moze dokooptowa¢ do sktadu rzadu — na wniosek przewodniczacego —
przedstawicieli innych organow wiladzy wykonawczej. Tryb powotania
rzadu normuje art. 92, zgodnie z ktorym przewodniczacego tego organu
wyznacza glowa panstwa za zgoda parlamentu. Przewodniczacy w ter-

10" Zob. Zakon Karacajevo-Cerkesskoj Respubliki, op. cit.
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minie 14 dni przedstawia glowie panstwa strukture i sktad personalny
rzadu. Pracami rzadu kieruje prezydium w sktadzie przewodniczacy, za-
stepey, cztonkowie rzadu. W formowaniu prezydium rzadu uwzglednia
si¢ kryterium przedstawicielstwa narodowego. W posiedzeniach rzadu
moga uczestniczy¢ deputowani. Kolejny artykul okresla kompetencje
rzadu, ktore sa typowe dla wigkszosci republik federacyjnych. Zwraca
uwage przepis obdarzajacy rzad kompetencjami koordynacji dziatalno-
$ci organéw samorzadnosci lokalnej — zgodnie z ustawodawstwem repu-
blikanskim i federacyjnym. W mysl art. 95 kadencja rzadu trwa pig¢ lat,
jest on odpowiedzialny wylacznie przed glowa panstwa.

Kolejny rozdziat traktuje o systemie wladzy sadowej. Na system ten
sktadaja si¢ Sad Najwyzszy Karaczajo-Czerkiesji wraz z dziesi¢cioma
sadami rejonowymi oraz sadami pojednawczymi, Sad Konstytucyjny
(5 sedziow)'"', Sad Arbitrazowy, ktore dziataja zgodnie z odpowiednimi
galeziami prawa. Status s¢dziow i tryb dziatania sadéw nie odbiegaja od
unormowan obowigzujacych w innych republikach.

Izba adwokacka traktowana jest jako instytucja spoteczenstwa oby-
watelskiego i nie wchodzi w system organdéw panstwa.

Prokuratura wchodzi w sklad systemu Prokuratury Generalnej FR.
Pelmomocnictwa, organizacje i tryb dziatania prokuratury okre$la wy-
lacznie ustawodawstwo federalne.

Rozdziat 6smy okresla status samorzadnosci lokalnej oraz cele i za-
sady jej dziatania. Samorzadno§¢ — urzeczywistniana przez obywateli
w drodze referendum, wyborow i za pomoca organéw samorzadowych —
ma na celu samodzielne rozwiazywanie przez ludnos$¢ spraw o znacze-
niu lokalnym. Normy konstytucyjne dotyczace samorzadnosci znajduja
swoje rozwinigcie w ustawie z 2004 roku o lokalnej samorzqdnosci'.
Jest to ustawa obszerna, szczeg6towo regulujaca dziatalno$¢ organow
samorzadnosci lokalnej, w tym kwestie zwiazane z sytuacja narodowo-
$ciowa. Docenia si¢ w niej tradycje etnoterytorialne w organizacji jed-

""" Szczegotowe zasady powolania, organizacji i funkcjonowania Sadu Konstytucyjne-
go Karaczajo-Czerkiesji w: Zakon Karacajevo-Cerkesskoj Respubliki ot 21.06.2004 g.
O Konstitucionnym Sudie Karacajevo-Cerkesskoj Respubliki (prindt Narodnym Sob-
ranijem (Parlamentom KC 05.03.2004, 04.06.2004), http://www.rusouth.info/terri-
toryS/pack2x/paper-hfkfxm.htm.

12 Uregulowania dziafalnosci samorzadowej sa sprecyzowane w: Zakon Karacaje-
vo-Cerkesskoj Respubliki ot 25 oktabrid 2004 goda N 30-P3 O miestnom samoupravlenii
v Karacajevo-Cerkesskoj Respublike, http://www.garant.ru/hotlaw/karachaevo/345637.
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nostek samorzadowych, wyznaczaniu ich granic. W rozdziale drugim
ustawy podkresla si¢ m.in., ze przy organizacji tych terytoriow oraz wy-
znaczaniu granic winny by¢ uwzglednione historyczne tradycje, teryto-
ria te maja wiasne, podlegajace rejestracji symbole odzwierciedlajace
ich kulture 1 specyfike narodowa.

Art. 113 stanowi, ze republika ma swoje symbole: herb, flage i hymn'®.
Stolica Karaczajo-Czerkiesji jest Czerkiesk.

Czgs¢ druga konstytucji sklada si¢ z 3 przepisow stanowiacych
m.in., ze konstytucja wchodzi w zycie z dniem jej opublikowania, oraz
ze obowiazuja uprzednie akty prawne, jesli nie sa sprzeczne z ustawa
zasadnicza.

3. Konstytucja a realia zycia politycznego w republice

Konstytucja Karaczajo-Czerkiesji z 1996 roku zrywata ostatecznie
z radziecka przeszloscia polityczna. Rowniez uwzgledniala jeden z wa-
zniejszych postulatow obywateli dotyczacy wigkszego usamodzielnienia
1 podniesienia statusu formalno-prawnego republiki — podmiotu panstwa
federalnego. Sankcjonowala suwerenno$¢ republiki w ramach Federacji
Rosyjskiej oraz wprowadzala wiele nowych rozwiazan ustrojowych, de-
mokratyzujac model wladzy, przywddztwa i elit politycznych. Z drugiej
jednak strony, konfrontacja konstytucji w pierwszych latach jej obo-
wigzywania z rzeczywisto$cia Karaczajo-Czerkiesji dowiodla, ze nie
spetnia ona poktadanych w niej nadziei zwiazanych ze stworzeniem
trwatych fundamentéw dla budowy porzadku prawno-ustrojowego.
Konstytucja w zdecydowanie wigkszym stopniu powinna uwzgledniaé
realia etnopolityczne republiki. Ze swojej istoty powinna by¢ nie tylko
najwazniejszym aktem prawnym, ale takze politycznym, wyrazem za-
wartej umowy spotecznej i kompromisu. Stad tylko konstytucja dobrze
osadzona w tradycjach i realiach moze — jak podkresla Jarostaw Szyma-
nek —wlasciwie pelni¢ swoje funkcje stabilizacyjne i projektujace kieru-
nek rozwoju porzadku prawno-politycznego'.

'3 Ustawa o fladze panstwowej zostata uchwalona przez parlament 16 lipca 1996
roku, herbie panstwowym — 2 sierpnia 1996 roku, hymnie panstwowym — 9 kwietnia
1998 roku.

% Zob. I. Szymanek, Tradycje konstytucyjne, Warszawa 2006, s. 11 i n.
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Konstytucja, podobnie jak ustawodawstwo republiki, jest uwiktana
w konflikt migdzy suwerennoscia panstwowa a suwerennoscia naro-
dowa. Uznajac, ze Karaczajo-Czerkiesja jest wielonarodowo$ciowa za-
razem preferowata model panstwa obywatelskiego. Nie uwzgledniata
zasady parytetu reprezentacji elit wspdlnot narodowych (na co zreszta
nie zgodziliby si¢ Karaczaje), jak 1 proporcjonalnego przedstawicielstwa
tych elit w strukturach wladzy (na co nie wyraziliby zgody Czerkiesi).
W tym kontekécie warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze jeszcze w listopadzie
1990 roku na sesji Rady Najwyzszej Karaczajo-Czerkieskiego Obwodu
Autonomicznego proklamujacej utworzenie Republiki Karaczajsko-Czer-
kieskiej podjeto decyzjg o ustanowieniu parytetu reprezentacji wspdlnot
narodowych w Radzie Najwyzszej oraz innych organach pochodzacych
z wyboru i polityce kadrowej. Ustalono takze, ze zasada parytetu zosta-
nie szczegdtowo opracowana w trakcie prac nad konstytucja i zostanie
w niej uwzgledniona'’.

Decyzja ustawodawcy wydaje si¢ by¢ zrozumiata w §wietle zasad
kanonicznych — rownych praw 1 wolnosci obywatelskich oraz rownopraw-
nego taktowania wszystkich narodowosci i grup etnicznych. Z historii poli-
tycznej Karaczajo-Czerkiesji wynika, ze zasada parytetu w strukturach
wiadzy generowata napigcia etniczne i negatywnie rzutowata na polity-
ke kadrowa. Rowniez utrwalata klanowos¢ oraz prowadzita do walki elit
etnicznych o zasoby polityczne i gospodarcze, prowadzonej pod hastami
naruszania praw mniejszosci'®. Z drugiej jednak strony, w konstytucji
nie zostat satysfakcjonujaco rozwiazany problem organizacji systemu
wiadzy oraz rekrutacji i wylaniania elit w warunkach panstwa poliet-
nicznego. Dokument okreslat wzorce rywalizacji politycznej”, ktore
niezbyt przystawaty do istniejacych uktadéw socjopolitycznych. Spo-
teczenstwo nie byto przygotowane do funkcjonowania instytucji witad-
czych zgodnie ze standardami panstwa prawnego i obywatelskiego m.in.

15" Zob. Obrascenie Orgkomiteta po podgotovkie Cerezvycajnogo zjezda cerkiessov
KCR ko narodam Karacajo-Cerkiesskoj Respubliki, http://www.elot.ru/main/in-
dex.php?option=com_content&task=view&id=961&Itemid=1.

' Zob. Z. L. Shagaposev, Z. A. Tengizova, A. V. Urumov, A. V. Chamukov,
Konstitucionnad reforma v Kabardyno-Balkarskoj Respublikie, Nal¢ik 2011, s. 227.

"7 Szczegdlowo na temat wzorcow rywalizacji politycznej: A. Antoszewski, n-
stytucjonalne uwarunkowania rywalizacji politycznej w panstwach poradzieckich,
w: Przywddztwo, elity i transformacje w krajach WNP. Problemy metodologii ba-
dan, red. T. Bodio, t. 1, Warszawa 2010, s. 67 i n.
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ze wzgledu na stan kultury politycznej i uwiktanie elit w konflikty naro-
dowosciowe.

Interesujace proby rozwiazania powyzszego problemu zawieraty
konstytucje niektorych panstw Kaukazu Potnocnego, w tym Kabardy-
no-Batkarii. W przyjetej 1 wrzesnia 1997 roku ustawie zasadniczej (dwa
tytularne narody: Kabardynczycy i Batkarzy) problem polietniczno$ci
starano si¢ rozwiazac poprzez ustanowienie 2-izbowego parlamentu (rady
republiki 1 rady przedstawicielskiej, w ktorych sktad wchodzito po
36 deputowanych, do ostatniej z izb wybierano przedstawicieli jedno-
stek administracyjno-terytorialnych, w ktérych mieszkaty skupiska wspol-
not narodowych) oraz powotanie komitetu ds. narodowo$ciowych.
W mysl art. 103—-104 ustawy zasadniczej komitet ten byl formutowany
z deputowanych kabardynskiej, batkarskiej, rosyjskiej i innych narodo-
wosci na zasadzie parytetu. Rozpatrywat on sprawy, ktore zostaty wnie-
sione za zgoda przynajmniej polowy deputowanych kazdej z grup
narodowos$ciowych i przyjmowal ostateczne decyzje, jesli opowiedziata
si¢ za nimi co najmniej potowa deputowanych kazdej grupy narodowo-
sciowej. W wyniku reform W. Putina 1 nowelizacji konstytucji w 2003
roku zlikwidowano parlament dwuizbowy, a dziatalno$¢ komitetu ds.
narodowosciowych istotnie zmodyfikowano, znoszac m.in. normy o pa-
rytecie reprezentacji narodowos$ci oraz trybie glosowania na podstawie
kryterium narodowosciowego'®. Dodaé nalezy, ze w republice podejmowa-

8 Por. Tekst Konstytucji Kabardyno-Batkarii z 1997 roku z pdzniejszymi jej

zmianami (Konstitucia Kabardyno-Balkarskoj Riespubliki z 1 sentriabrida 1997 goda;
Konstitucija Kabardyno-Balkarskoj Riespubliki z 1 sentriabria 1997 goda (v redakcji
prindtoj Konstitucionnom Sobranijem KBR 12.07.2006 Zakonov KBR ot 20.07.2001
Nr 74-P3, ot 02.07.2003 Nr 61-P3, ot 12.07.07.2005 Nr 52-P3, ot 13.07.2006
Nr 48-P3, ot 12.07.2007 Nr 14-P3, ot 05.02.2008 Nr 5-P3, ot 10.07.2007 Nr 39-P3,
ot 26.07.2010 Nr 66-P3). Ancksy w pracy: Z. L. Shagaposev, Z. A. Tengizova,
A. V. Urumov, A. V. Chamukov, Konstitucionnad reforma, op. cit. Warto odnoto-
waé, ze w koncu lipca 1998 roku przewodniczacy izby przedstawicielskiej na spot-
kaniu z dziennikarzami stwierdzit, ze rozwigzano problem parytetu narodowego
w strukturach wiadzy Kabardyno-Batkarii. Glowa panstwa miat by¢ Kabardyniec,
zastegpca Rosjanin, przewodniczacym rzadu — przedstawiciel Batkarow. W rzadzie
Rosjanie mieli obsadzi¢ 3 ministerstwa, Batkarzy — 4, Kadardyncy — 10; w parla-
mencie na czele rady republiki miatl sta¢ Kabardyniec, rady przedstawicielskiej
— Batkar; w radzie republiki liczacej 36 0s6b miato by¢ 6 Balkarow, radzie przed-
stawicielskiej 8 Batkarow, w komitetcie ds. narodowosciowych 5 Batkarcow, 5 Ka-
bardyncow, 5 Rosjan (kazdy z przedstawicieli tych narodéw mial petni¢ funkcje
wspotprzewodniczacego komisji). Dane za: S. M. Cervonnad, Etniceskije vyzovy
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ne sa proby poszukiwania innych rozwiazan reprezentacji grup narodowo-
sciowych w strukturach wiadzy. Przykladem jest aktualnie rozpatrywana
inicjatywa Rady Starszych Narodu Batkarskiego, a dotyczaca wprowa-
dzenia do konstytucji zasady kadencyjnej rotacji glowy panstwa (wy-
wodzacej si¢ z narodoéw tytularnych) oraz zasady proporcjonalnej
reprezentacji narodéw i grup etnicznych w parlamencie'’.

Interesujaco takze starano si¢ rozwiazaé¢ problem reprezentacji na-
rodéw 1 grup etnicznych w Konstytucji Dagestanu (do jej nowelizacji
w okresie pierwszej kadencji prezydentury W. Putina). Art. 73 tej kon-
stytucji gwarantowal przedstawicielstwo wszystkich grup etnicznych
w 121-osobowym parlamencie co, szczegdélowo normowat odregbny
dokument. Réwniez ustanowiono instytucje ,,kolektywnego prezydenta”
— Radg Panstwowa Dagestanu sktadajaca si¢ z 14 cztonkéw wytaniang
na podstawie ,.kwot narodowych” z przedstawicieli Zgromadzenia Na-
rodowego i organéw samorzadowych. W mysl art. 88 w sktad tego orga-
nu mogt wejs¢ tylko jeden przedstawiciel konkretnej narodowosci czy
grupy etnicznej. System reprezentacji narodowej obejmowat wszystkie
kierownicze stanowiska w republice wraz z zachowaniem zasady pary-
tetu””. Wprowadzone rozwigzania okre$lajace mechanizmy rekrutacji
elit etnicznych do elit panstwowych formalnie porzadkowaty reguty gry
o wladze w republice.

Konstytucja Karaczajo-Czerkiesji — jak sygnalizowano — nie zawiera
uregulowan pozwalajacych na skuteczne rozwigzanie kwestii etopoli-
tycznych. Interesujace w tym wzgledzie jest stanowisko Czerkiesow
sformutowane w projekcie deklaracji zjazdu tej wspolnoty w 2008 roku,
a wigc po 12 latach obowiazywania ustawy zasadniczej. W projekcie de-
klaracji stwierdzono m.in., ze rzadzaca eclita w Karaczajo-Czerkies;ji
1 postuszny jej korpus deputowanych nie wiaczyli do konstytucji zasady
pozwalajacej na zachowanie jednosci 1 integralnosci republiki — parytetu
w strukturach witadzy i rotacji kadrowej. Przyjeta konstytucja sprzyja
uzurpacji wladzy, nie zawiera przepisow zabezpieczajacych praktyczna
réwnosci narodow, co skutkuje konfliktami. W rezultacie delegaci zjazdu

i tupiki federalnoj politiki na Severnom Kvkazie, Institut Historii AN RT, s. 17, fede-
ralmcart.ksu.ru/conference,seminar3/chervonnaja.htm.
19" Zob. Soviet Starejsich balkarskogo naroda priedlozyl projekt novoj Konstitucii
Kabardyno-Balkarii, ,,Kavkazkij Uzel”, http://www .kavkaz-uzel.ru/articles/189768/.
2 Zob. Konstitucid Respubliki Dagestan, http://www.businesspravo.ru; por. Da-
gestan: ispytyvanije na procnost, ,,Evrazia”. Almaty, noabr 2005.
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zapowiedzieli bojkot najblizszych wyborow. Stwierdzili takze, ze narod
czerkieski nie ma zadnych perspektyw rozwoju w Karaczajo-Czerkies;ji
w $wietle obowiazujacej ustawy zasadniczej i prowadzonej polityki ka-
drowej przez rzadzace elity etnokratyczne oraz ze Czerkiesi beda poszu-
kiwali takiego modelu konstytucyjnego, ktory zabezpieczy ich prawa do
przestrzeni zyciowej”'.

Na proces instytucjonalizacji elit naktadaja si¢ nieformalne procesy.
Charakteryzuja si¢ one dynamiczna zmiang uktadow sit etnopolitycz-
nych, w duzym stopniu za sprawa taktycznych sojuszoéw i gry prowa-
dzonej przez te elity etniczne (Abazynczykow, Nogajow, Adygdw i in.),
ktorych poparcie jest wazne (zwlaszcza w okresie kampanii wybor-
czych) dla liderow tytularnych narodéw. Rowniez czgstej rekonfiguracji
podlega nieformalny uktad sit wewnatrz elit wspolnot narodowych 1 et-
nicznych, w ktorych polityka przeplata si¢ z biznesem, przestepcza pry-
watyzacja i1 nierzadko z fundamentalizmem religijnym. Rekonfiguracja
ta jest efektem toczacej si¢ walki o wladze 1 wplywy, generuje polityza-
wiadzy — zarowno formalnych, jak i nieformalnych. Etnizacja zycia po-
litycznego w Karaczajo-Czerkiesji dla wielu liderow ruchéw i organiza-
¢ji narodowych i etnicznych jest szansa awansu do elit najwyzszych
wiadz panstwowych. Opisywany stan rzeczy sprzyja patologiom, w tym
rozwojowi szarej sfery polityki 1 kryminalizacji czg$ci elit wiadzy. Przy
tym warto zauwazy¢, ze w warunkach utrzymujacego si¢ potencjatu
konfliktogennego w republice zajmujacej niewielkie terytorium nawet
mata liczebnie wspolnota narodowa czy etniczna moze wywotac kryzys
wladzy i destabilizowaé sytuacj¢ polityczna.

Instytucje polityczne, wsérdd ktérych najwazniejsza rola przypada
konstytucji*, ale takze wybory czy referendum byly i nadal sa w zna-
czacym stopniu traktowane instrumentalnie. Administracja panstwowa
ma decydujacy wpltyw na wylanianie kandydatow do wtadz ustawodaw-
czych, jak i1 przebieg samej kampanii wyborczej. Komisje wyborcze sa
w praktyce zalezne od aparatu glowy panstwa. Elity wtadz ustawodaw-
czych 1 wykonawczych oraz wymiaru sprawiedliwosci nierzadko wiktaja
si¢ w spory, a nawet konflikty kompetencyjne i sg zbyt stabe, aby profe-

2l Zob. Obrascenie Orgkomiteta, op. cit.

22 Szczegotowo na temat systemu instytucji politycznych oraz konstytucji jako
naczelnej instytucji w tym systemie pisze A. Chodubski w artykule pt. Instytucje po-
lityczne jako ramy Zycia publicznego, ,,Cywilizacja i Polityka” 2011, nr 11, s. 19 in.
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sjonalnie i transparentnie wypetnia¢ swoje zadania wynikajace z konsty-
tucji 1 innych aktow prawnych. Rowniez pozadanego skutku nie daja
reformy systemu sadowego.

Stabe strony konstytucji ujawnity si¢ do$¢ szybko, bo juz w 1999
roku, podczas wyborow i kryzysu wtadzy w republice, ktory byt takze
kryzysem konstytucyjnym. Skutkowal on organizowanymi przez lide-
row wspolnot narodowych i etnicznych masowymi demonstracjami i star-
ciami. Jak pisze A. A. Sanglibajew, etnoklany byty wowczas aktywnym
uczestnikiem walki wyborczej 1 w drodze legalnej przejely wladzg w re-
publice”, co bez interwencji wladz federalnych mogto doprowadzi¢ do
wojny domowe;j. Liderzy Karaczajow i Czerkiesow wowczas nieformal-
nie, z pominigciem Rosjan24 ustalili, ze glowa panstwa bedzie Karaczaj,
premierem — Czerkies, przewodniczacym parlamentu — Rosjanin. Po-
dobne porozumienia naruszajace przepisy konstytucji byty podejmowa-
ne w kolejnych latach®. W rezultacie bledy, zaniechania i przemilczania
w konstytucji, gtéwnie dotyczace kwestii etnopolitycznych oraz syste-
mu wiadzy, jak i kreacji modelu przywodztwa i elit skutkowatly czgsty-

mi jej zmianami. W latach 19962012 konstytucja Karaczajo-Czerkiesji

byta 18 razy nowelizowana®.

» Zob. A. A. Sanglibajev, Emopoliticeskije processy na Severnom Kavkazie na
sovremmiennom etapie, avtoriefierat doktorskoj dissertacii, Stavropol 2008, s. 36.
Autor takze dowodzi, ze rozkwit narodowo-klanowego uktadu wladzy nastapit w la-
tach 1995-1997, a wigc w okresie prac nad konstytucja i jej wprowadzeniem w zy-
cie.

** Liderzy wspolnoty rosyjskiej w 2010 roku wystosowali pismo do prezydenta
D. Miedwiediewa, w ktorym m.in. stwierdzili, ze nie uczestniczyli w takim porozu-
mieniu, zarazem proszac o uznanie za destrukcyjna zasadg etnicznego podziatu wiadzy
migdzy Karaczajami i Czerkiesami bez udzialu ludnosci rosyjskojezycznej. Zob. Ru-
skije zitieli Karacajevo-Cerkesskoj obratilis k Dmitriii Medviedevu, http;//www.apn.ru/
news/article22898 . htm.

° Porozumienia te w dtuzszym przedziale czasowym rodzity kolejne konflikty.
W 2010 roku Karaczaje stanowiac 38% ludnosci zajmowali dominujaca pozycje
w strukturach wiladzy, co przektadalo si¢ na procesy decyzyjne tych struktur.
We wladzy wykonawczej zajmowali 44%; parlamencie — 51%; izbie kontrolno-roz-
rachunkowej 42%; komisji wyborczej — 52%, organach Scigania — 70%; prokuratu-
rze — ponad 50%. Polityka kadrowa nadal pozostaje najwazniejszym problemem
w republice. Dane za: K. Gusiev, Analiticeskad zapiska, op. cit.; B. Tuleev, Feodal-
naja respublika prezydenta Ebzeeva, ,, The Moscow Post”, 25.05.2010.

% Pierwsza nowelizacja konstytucji miata miejsce 24 kwietnia 1999 roku;
w 2000 roku czterokrotnie nowelizowano konstytucje — 12 1 30 sierpnia, 17 paz-
dziernika i 27 listopada; nastgpnie 14 czerwca 2001 r., 27 maja i 22 grudnia 2003 r.,
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W reformach konstytucyjnych zderzaty si¢ interesy republiki i cen-
trum federalnego. Owe zderzenia ujawnily si¢ zwlaszcza podczas reform
ustrojowych realizowanych w okresie pierwszej kadencji prezydentury
W. Putina. Mialy one na celu m.in. centralizacj¢ systemu wiadzy i wigkszy
wplyw na dziatalno$é¢ elit wladzy w podmiotach Federacji Rosyjskiej”’.
W rezultacie wtadze w Czerkiesku — jak zauwaza F. S. Bierikutowa
— dazyly m.in. do umocnienia oznak panstwowosci Karaczajo-Czerkie-
sji, za$ wladze na Kremlu do ograniczenia tendencji ukierunkowanych
na suwerenizacje republiki®. Kolejne nowelizacje ustawy zasadniczej
(w okresie drugiej kadencji W. Putina) réwniez preferowaty system wy-
faniania i funkcjonowania elit wladzy, ktory blizszy byt modelowi ak-
ceptowanemu przez Kreml niz oczekiwaniom i aspiracjom podzielonej
etnopolitycznie Karaczajo-Czerkiesji.

Inne kierunki nowelizacji konstytucji Karaczajo-Czerkiesji wiazaty
si¢ z potrzeba ujednolicenia jej przepiséw z dynamicznie zmieniajacym
si¢ 1 nierzadko wewngtrznie sprzecznym ustawodawstwem federalnym
w zakresie systemu wiladzy, ustroju administracyjno-terytorialnego i samo-
rzadnoéci lokalnej. W kwestiach, w ktorych nie wypracowano kompromi-
sowych rozstrzygnig¢, ostateczne decyzje nalezaly do konstytucjonalistow
skupionych wokot centralnych elit wtadzy FR. W decyzjach tych przeja-
wiala si¢ ogolna tendencja do unifikacji konstytucji Karaczajo-Czerkiesji

21 czerwca 2004 roku, 18 grudnia 2005 1., 19 lipca i 15 listopada 2006 r., 12 listopa-
dai 6 grudnia 2007 r., 1 marca i 31 grudnia 2010 r., 18 kwietnia i 17 maja 2011 r.

2" Szczegdtowo na ten temat pisze M. Stowikowski w artykule pt. Elity regio-
nalne wobec procesu defederalizacji systemu politycznego, w: Przywddztwo i elity
polityczne w krajach WNP, red. T. Bodio, W. Jakubowski, t. 2, Warszawa 2001,
s. 107 i n. Autor m.in. dowodzi, ze reformy te kreowaly instytucjonalizacj¢ nowego
formatu wspodtpracy elit centralnych z elitami panstw — podmiotow federacji. Przykta-
dowo, eliminacja wyboréw powszechnych prezydentow tych panstw faktycznie czy-
nila ich urzednikami podlegtymi Kremlowi. Konkludujac stwierdza, ze reformy
W. Putina skutkowaly postegpujaca defederalizacja, tak jak federalizm bez demokra-
cji jest tworem sztucznym prowadzacym do zniewolenia peryferii.

% Autorka zwraca uwagg, ze jedna ze stabosci Konstytucji Karaczajo-Czerkiesji
tkwi w stabo opracowanym modelu statusu polietnicznej republiki — podmiotu pan-
stwa federacyjnego. Zob. F. S. Biekirova, Konstitucionno-pravovyj status Karacaje-
vo-Cerkesskoj Respubliki kak gosudarstva v sostavie Rossijskoj Federacji, avtoriefierat
kandidackoj dissertacii, Rostov na Dony 2007. Dodajmy, ze w dyskusjach nad su-
werennos$cia Karaczajo-Czerkiesji konstytucjonalisci z Kremla sktaniaja si¢ do pogladu,
ze suwerennoscia owlada Federacja Rosyjska, za$ republika jest rownoprawnym
podmiotem panstwa federacyjnego.
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z ustawodawstwem federalnym. Owa unifikacja byta na og6t uzasadnia-
na potrzeba doskonalenia modelu ustroju federalnego panstwa i budowy
jednolitej przestrzeni prawnej. W praktyce korekty konstytucji szty w kie-
runku stopniowego ograniczania wywalczonej w latach 90. XX wieku
niezaleznoS$ci przez republike w zakresie formowania systemu witadzy,
rekrutowania i wytaniania elit. Sledzac zmiany w konstytucji Kara-
czajo-Czerkiesji mozna doj$¢ do wniosku, ze znajduje si¢ ona w ,,Szpo-
nach ustawodawstwa federalnego”.

Konstytucja, a takze inne akty prawne Karaczajo-Czerkiesji tworzyty
potencjalne warunki dla realizacji niektorych postulatow liderow wspol-
not narodowych dotyczacych ustroju administracyjno-terytorialnego.
Przyktadowo, w czerwcu 2004 roku odbyt si¢ nadzwyczajny zjazd
mniejszosci abazynskiej, na ktorym wystapiono z inicjatywa utworzenia
rejonu etnicznego. W tym tez celu zostala powotana komisja porozumie-
wawecza. Jeszcze przed rozpoczgciem dziatalnosci komisji doszto jednak
do kryzysu zwiazanego ze ,szturmem” budynku parlamentu przez
przedstawicieli wspdlnoty. Powodem tego powaznego incydentu byto
m.in. zadanie uwzgl¢dnienia w granicach rejonu abazynskiego jednego
z najwigkszych przedsigbiorstw republiki. W koncu roku przeprowadzo-
no referendum, a w czerwcu 2006 roku premier Rosji podpisal roz-
porzadzenie o utworzeniu rejonu”’. W kolejnym roku zostal utworzony
rejon nogajski. Karaczaje maja dwa rejony narodowe. Z kolei znaczace
liczebnie wspdlnoty Rosjan i Kozakoéw nie majq takiego rejonu, co jest
zroédlem nieustajacych protestow. Wiadze, wyrazajac zgode na utworze-
nie rejonéw narodowych sadzily, ze zneutralizuja napigcia narodowo-
Sciowe. W praktyce okazato sig, Ze proces tworzenia rejondw przebiegat
pod silna presja. Walczono o miasta, wsie, zaklady pracy, przebieg gra-
nic etnoterytorialnych. Jak dowodzi rzeczywisto$¢ republiki — rejony
narodowe staty si¢ swoistymi ,,mikropanstwami” z wlasng symbolika,

budzetem, liderami, elitami oraz ich powiazaniami post-trybalnymi’’,

¥ Zob. K. Kazenin, ,, Skrytyje” konflikty na Severnom Kavkazie. Adyged, Kabar-
dyno-Balkaria, Karacajo-Cerkesd, Moskva 2009, s. 166—169.

% Mechanizmy formowania si¢ elit wladzy na podstawie ,,wiezi post-trybal-
nych”, w ktore wpisane sa ,,ekskluzywizm terytorialny”, rekrutacja do wtadz na za-
sadzie przynalezno$ci ,.etnoterytorialnej” i ,hegemonia wigzi personalnych nad
regutami panstwa prawnego” wyjasnia R. Backer w artykule pt. Podstawowe kate-
gorie polityczne autorytaryzmu, wW: Przywodztwo, elity i transformacje, red. T. Bo-
dio, op. cit., s. 67 in.
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generuja etnokratyzm 1 tendencje separatystyczne. Sposob organizacji
rejondw sprzyja polaryzacji elit lokalnych na podstawie przynalezno$ci
narodowej, etnicznej i klanowe;.

Konstytucja dos¢ wyraziscie kreélita instytucjonalny model systemu
wiadzy, takze formalne mechanizmy rekrutacji i legitymizacji elit politycz-
nych. Model ten w zderzeniu z realiami zycia w Karaczajo-Czerkiesji
ujawnit liczne mankamenty. W rezultacie w latach 20002012 wniesiono
— jak wynika z przeprowadzonej analizy — ponad 80 poprawek, zmian
1 uzupehien do norm konstytucji traktujacych o parlamencie, a ponad
60 — do przepisow okreslajacych status glowy panstwa. Reformy kon-
stytucji objety takze uregulowania odnoszace si¢ do systemu wyborczego,
sadownictwa i1 samorzadnos$ci. Ostatnie z nowelizacji ustawy zasadni-
czej dotyczyly ograniczenia sktadu parlamentu do 50 deputowanych,
zmiany nazwy najwazniejszej instytucji — prezydenta Karaczajo-Czer-
kiesji na glowe panstwa Karaczajo-Czerkiesji i nadaniu prokuratorowi
prawa inicjatywy ustawodawczej w parlamencie (kwiecien—maj 2011 r.).
Zmiang nazwy najwazniejszej instytucji w republikach-podmiotach fe-
deracji zainicjowal Ramazan Kadyrow — prezydent Czeczeni twierdzac,
ze w Rosji powinien by¢ jeden prezydent (przyjgta w tej sprawie ustawa
federalna stanowi o okresie przejsciowym do 2015 roku wprowadzenia
stosownych zmian do konstytucji wszystkich republik FR).

W systemie elit wladzy szczegdlna pozycja zostala zarezerwowana
dla glowy panstwa Karaczajo-Czerkiesji. O pozycji najwyzszej osoby
urzedowej Swiadczy m.in. to, ze w systematyce konstytucji jest ona — co
juz podkreslano — umocowana przed parlamentem. Konstytucja w pier-
wotnej redakcji stanowita o wyborze glowy panstwa (woéwczas prezy-
denta) w wyborach powszechnych, a takze wskazywala na warunki
1 tryb jego odwotania przed uptywem kadencji — w drodze referendum.
Zmiany w ustawodawstwie federalnym w pierwszym okresie prezyden-
tury W. Putina skutkowaly nowelizacja konstytucji, ktéra ograniczata
suwerennos$¢ pozycji gtowy panstwa (i parlamentu). Prezydent Rosji
— jak juz sygnalizowano — zostat obdarzony wylacznym prawem zgto-
szenia kandydata na najwyzszy urzad w Karaczajo-Czerkiesji. Moze on
takze wnioskowa¢ do parlamentu o wygaszenie petnomocnictw glowy
panstwa (i tym samym rzadu) przed zakonczeniem kadencji oraz moca
petionego urzedu — bez zgody parlamentu — zdymisjonowa¢ gtowe pan-
stwa przed zakonczeniem kadencji — w przypadku utraty przez nig za-
ufania w zwiazku z niewlasciwym wykonywaniem swoich obowiazkow,
a nawet wnioskowa¢ o rozwiazanie parlamentu. W rezultacie obowigzu-
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jaca ustawa zasadnicza zdecydowanie uzaleznia glowe Karaczajo-Czer-
kiesji od prezydenta Rosji i obrazuje rzeczywisty poziom demokratyzacji
relacji ,,centrum-republika”. Konstytucja wprawdzie zobowiazuje pre-
zydenta FR do ,,stosownych” konsultacji kandydatury na glowg pan-
stwa, ale tez nie wyjasnia szczegbtowo trybu tych konsultacji®'.

Instytucjonalizacja systemu wladzy w republice formowata si¢
w warunkach falujacego konfliktu etnicznego. Eskalacja konfliktu
osiagata apogeum w okresach wybordéw glowy panstwa, parlamentu, ale
takze lokalnych organéw wiladzy oraz samorzadowych. W kampaniach
wyborczych liderzy najsilniejszych grup narodowosciowych preferowali
wlasnych kandydatoéw, nawolywali takze do glosowania na podstawie
kryterium narodowosciowego. Stad przyznanie prezydentowi Rosji wylacz-
nego prawa zglaszania kandydata na stanowisko glowy panstwa-pod-
miotu RF potencjalnie moglo sprzyja¢ neutralizacji a nawet eliminacji
konfliktow migdzy elitami etnicznymi. Mozna tez wiaza¢ wprowadzenie
omawianych norm konstytucyjnych z bezpieczenstwem narodowym
i dazeniem do przeciwdziatania tendencjom separatystycznym lideréw
majacych legitymacj¢ obywateli republiki. Wskazane uregulowania
jednak pozbawiaja obywateli Karaczajo-Czerkiesji prawa do wyboru
glowy panstwa, deprecjonuja rolg partii politycznych, naruszaja swobo-
d¢ wyboru przez organ przedstawicielski 1 ustawodawczy 1 uzalezniaja
od prezydenta Rosji pozostate elity wladz panstwowych (najwyzszy
urzednik w Karaczajo-Czerkiesji jest konstytucyjnie odpowiedzialny za
polityke kadrowa). Trudno uznaé, aby dane uregulowania sprzyjaty bu-
dowie dobrych relacji migdzy elitami wladz centralnych i republikan-
skich czy tworzyly mechanizm pozwalajacy wyeliminowaé konflikty
wystepujace wsrdd elit Karaczajo-Czerkiesji.

Wiele przyczyn powyzszych uregulowan tkwi w stabosciach federal-
nego modelu republik polietnicznych. Aktualnym wyzwaniem stojacym
przed konstytucjonalistami jest doskonalenie tego modelu, wypracowa-
nie w jego ramach mechanizmow tworzacych dobry fundament dla zgody
narodowej. W styczniu 2012 roku prezydent Rosji wnidst do parlamentu

31 Zob. Federalnyj zakon od 11 dekabrid 2004 g N 159-F3 O vniesieni izmienie-
nii w Federalnyj Zakon Ob. Obscich principiach organizacii zakononatielnych
(priedstavitielnych) i ispolnitelnych organov gosudartstviennoj viastii subiektov
Rossijskoj Federacii i Federalnyj zakon Ob. osnovnych garantiach izbiratielnych
prav na ucastie w referendumie grazdan Rossijskoj Federacii (z izmienieniami
i dopetnieniami), http://base.garant.ru/12137945/.
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projekt ustawy wprowadzajacy zmiany do obecnie obowiazujacych za-
sad organizacji organéw wladzy ustawodawczej i wykonawczej w pod-
miotach federacji’>. Z tresci projektu wynika, ze planuje si¢ zmiane
trybu wyltaniania najwyzszej osoby urzedowej w Karaczajo-Czerkiesji
1 innych republikach. Ma ona by¢ wybierana w glosowaniu powszech-
nym, rownym, bezposrednim i tajnym. Kandydatow na ten urzad maja
zglaszaé partie polityczne po konsultacjach z prezydentem Rosji. Prze-
widuje si¢ takze modyfikacje procedury przedterminowego wygaszenia
pelnomocnictw glowy panstwa precyzujac warunki utraty wiarygodno$ci
u prezydenta (naruszanie ustawodawstwa rosyjskiego, niewykonywanie
konstytucyjnych obowiazkéw potwierdzone wyrokiem sadu. Wyborcy
beda mieli mozliwo$¢ odwotania glowy panstwa w drodze referendum.
W ciagu dwdch miesigey od wejscia w zycie ustawy powinna by¢ zno-
welizowana Konstytucja Karaczajo-Czerkiesji.

Nazbyt czgste zmiany konstytucji i ustawodawstwa tworza dodatko-
we pole konfliktéw migdzy elitami etnicznymi, jak i wewnatrz tych elit
w sprawach dotyczacych relacji z elitami wtadz federalnych, integralno-
$ci czy tez podziatu republiki, mechanizméw rekrutacji do struktur wiadz
republikanskich. Przyktadem jest polaryzacja elit czerkieskich, zaréwno
w Karaczajo-Czerkiesji, jak i zZyjacych poza granicami kraju. Ich rady-
kalne skrzydto nie uznaje porzadku konstytucyjnego i oficjalnych wiadz
republiki. Liderzy ugrupowania opozycyjnego Niezalezna Czerkiesja
opublikowali Deklaracje Narodéw Parstwa Czerkiesja™. W dokumen-
cie wskazuja, ze panstwo narodu czerkieskiego zostato zniewolone i jest
okupowane. Stad nie uznaja obecnego podzialu Kaukazu Pétnocnego.
Rowniez podkreslaja, ze nardd czerkieski bedzie dazy¢ do odrodzenia
wlasnej panstwowosci i walczy¢ ze ztem w drodze demokratycznej.

Opozycja, planujac jeszcze pod koniec pierwszej dekady XXI wieku
powotanie ,,rzadu na wygnaniu” opracowata projekt Konstytucji Czer-
kiesji**, na ktora sklada si¢ preambuta, 15 rozdziatow i 82 artykuty. Mozna

32 Zob. Projekt Federalnego zakona Rossyjskoj Federacii O vniesienii izmienienii
w ferderalnyj zakon Ob. obscich princvipach organizacii zakonodatielnych (pried-
stavitielnych) i ispolnitielnych organov gosudatrstviennoj viastii subiektov Rossyjskoj
Federacii, ,,Rossyjskaa Gazeta”, 12 anvaria 2012 g, http://www.rg.ru/2012/01/16/or-
gany-vlasty-site-dok.html.

33 Zob. Deklaracid Nacii Gosudarstva Cerkesid, http://free-circassia.narod.ru/
const_circassian/.

3 Zob. Projekt Konstitucii Cerkesii, http://free-circassia.narod.ru/const_circas-
sian/.
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przypuszczaé, ze projekt ten zostal opracowany na potrzeby prowadzo-
nej walki politycznej majacej doprowadzi¢ do podzialu Karaczajo-Czer-
kiesji 1 budowy Wielkiej Czerkiesji (w granicach obejmujacych takze
Adygeje 1 Kabardyno-Batkari¢). Zwraca uwage nietypowa, kuriozalna
systematyka tego projektu, w ktorym prezydent jest wymieniony na
pierwszym miejscu, nastgpnie rzad i parlament. W odrgbnym rozdziale
sa unormowane relacje parlamentu z rzadem. Kolejne dwa rozdzialty
traktuja o migdzynarodowych umowach i porozumieniach oraz radzie
konstytucyjnej. Nastgpnie pojawia si¢ wladza sadownicza, za$ odrgbny
rozdziat traktuje o odpowiedzialnosci karnej czlonkéw rzadu. Rozdziat
jedenasty normuje dziatalno$¢ rady gospodarczej i socjalnej, a dwunasty
— ustrdj administracyjno-terytorialny. Ostatnie trzy rozdziaty traktuja
o porozumieniach i zjednoczeniach, asocjacjach europejskich, sojuszu
europejskim oraz zmianach w konstytucji.

Preambula konstytucji zawiera deklaracje o przywiazaniu do praw
cztowieka 1 zasad suwerenno$ci narodowej, budowy panstwa czerkie-
skiego na zasadach prawa narodéw do samookreslania i demokracji.
W rozdziale pierwszym ,,0 suwerennosci” wskazuje sig, ze Czerkiesja
ma by¢ $wieckim panstwem prawa, zarazem demokratycznym i socjal-
nym. Okresla si¢ tez symbole narodowe. Prezydent wybierany na sied-
mioletnia kadencje w wyborach powszechnych i bezposrednich bedzie
gwarantem niepodleglosci. Jemu tez przypisano prawo wyznaczania pierw-
szego-ministra 1 kierowania pracami rzadu. Parlament ma by¢ 2-izbowy:
izba narodowa bedzie wybierana w wyborach powszechnych i1 bezpo-
$rednich; senat ma si¢ sktadaé z przedstawicieli jednostek administracyj-
no-terytorialnych, w tym Czerkiesow Zyjacych na stale poza granicami
kraju. Rada konstytucyjna (9 czlonkéw po 3 wyznaczonych przez prezy-
denta, parlament i senat, z ktorych 1/3 ma si¢ zmienia¢ co 3 lata) w isto-
cie ma pehi¢ funkcje typowo przynalezne centralnej komisji wyborcze;.
W kompetencjach rady gospodarczej i socjalnej znalez¢ si¢ maja kwe-
stie ekonomiczno-spoteczne wraz z opiniowaniem projektdw ustaw.
W rozdziatach ostatnich deklaruje si¢ wolg uczestnictwa i cztonkostwa
we wspolnotach europejskich wraz z gotowoscia scedowania czegsci su-
werennos$ci na te wspdlnoty. W postanowieniach koncowych stwierdza
si¢, ze forma republikanska rzadow nie moze by¢ zmieniona.

Organy wladzy Karaczajo-Czerkiesji podejmujq proby przeciwdzia-
fania tendencjom nacjonalistycznym i separatystycznym. Z jednej strony
wzmacniaja struktury sitowe walczace z przestepczoscia zorganizowana
i terroryzmem, z drugiej — kontroluja media i wykazuja aktywno$é
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w sferze ideologiczno-propagandowej. W lutym 2011 roku zatwierdzity
nowa koncepcije polityki narodowosciowej®>. W dokumencie zawiera-
jacym do$¢ symptomatyczng oceng¢ sytuacji polietnicznej okreslono
cele, zadania 1 mechanizmy realizacji polityki narodowo$ciowej na naj-
blizsze lata. Wsrod tych celow i zadan wskazuje si¢ na potrzebe stwo-
rzenia systemu wczesnego ostrzegania i przeciwdziatania konfliktom na
tle narodowosciowym, doskonalenie instytucji dialogu migdzy witadza
panstwowa a liderami i elitami grup narodowosciowych, takze mecha-
nizmoéw wspotdziatania organéow wiadzy panstwowej, samorzadowej
1 instytucji obywatelskich sprzyjajacych harmonizacji stosunkéw narodo-
wosciowych. Natomiast marginalnie traktowane sa kwestie partycypacji
elit etnicznych w sprawowaniu wtadzy. Wskazuje si¢ na potrzebg two-
rzenia w strukturach zarzadzania panstwem organéw konsultacyjnych
1 doradczych w sprawach dotyczacych polityki kadrowej. Zalecono or-
ganom panstwowym, aby dazyly do zapewnienia w systemie zarzadza-
nia lokalnego maksymalnej reprezentacji wspdlnot narodowych, ktore
zamieszkuja na danym terytorium z uwzglednieniem kompetencji profe-
sjonalnych. Maja by¢ podejmowane dziatania eliminujace konflikty na-
rodowosciowe w zespotach pracowniczych.

Przyjeta koncepcja polityki narodowos$ciowej, w poréwnaniu do
uprzednich z 1996 i1 2002 roku — budowanych na deklarowanym ,,prio-
rytecie praw jednostki przed wszelkimi ideami i hastami narodowymi”,
nieco inaczej rozktada akcenty, postrzegajac zarowno krytycznie, jak
i konstruktywnie problem budowania relacji elit wladzy panstwowej
z liderami 1 elitami etnicznymi. Jest to koncepcja budowana — jak wska-
Zuja jej autorzy — na bazie zasad konstytucji, co w pewnym stopniu
dezaktualizuje dokument (bgdzie wymagal on korekt i uzupelnief
w zwiazku z wdrazang przez Kreml reforma systemu wladzy w podmio-
tach federacji). W koncepcji tej wskazuje si¢ na bogaty katalog zadan
polityki narodowos$ciowej — skladajacy si¢ na przystowiowy ,koncert
zyczen”. Mozliwo$¢ osiagnigcia kompromisu i konsolidacji narodowej
na podstawie przyjgtej koncepcji jest co najmniej problematyczna — ba-
czac na jej deklaratywny charakter, jako$¢ funkcjonowania struktur
wiadzy, szerokie pole konfliktu, utrzymujace si¢ przez lata napigcia

3% 7ob. Ukaz Prezidenta Karacajevo-Cerkesskoj Respubliki ob. utwierzdenii
Koncepcii nacionalnoj politiki Karacajevo-Cerkesskoj Respubliki (10 fevrala 211 g),
http://www.minnac09.ru/load/.
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w relacjach elit etnicznych oraz determinacj¢ Czerkiesow do utworzenia
wlasnego panstwa.

4. Uwagi koncowe

Zawarty przez elity polityczne Karaczajo-Czerkiesji ,,pakt konstytucyj-
ny” preferuje model panstwowosci, ktory jest stabo osadzony w rzeczywi-
stosci polietnicznej republiki. Nie tworzy on warunkow dla konsolidacji
spoteczenstwa w bliskiej perspektywie czasowe;j.

Czeste zmiany ustawy zasadniczej raczej utrzymuja status qvo, niz
rozwiazuja nabrzmiate konflikty w Karaczajo-Czerkiesji, u ktorych pod-
staw lezy etnizacja polityki 1 polityzacja etnicznosci. Procesy te skutkuja
etnokratyzmem, lokalnymi nacjonalizmami i dazeniem spolaryzowanych
elit do zawlaszczania wiadzy 1 zasobéw gospodarczych republiki. W da-
nym kontek$cie zwraca uwage opinia R. A. Klyczewa, wedlug ktorego
dalsze reformy konstytucyjne w Karaczajo-Czerkiesji powinny zmierzaé¢
w kierunku ustanowienia republiki parlamentarnej, funkcjonujacej na
zasadach parytetu lub utworzenia dwoch odrgbnych tworéw narodo-
wo-panstwowych®.

Suwerenno$¢ Karaczajo-Czerkiesji, jako podmiotu federacyjnego
w wielu wymiarach jest fasadowa. Za ten stan rzeczy w znaczacym
stopniu odpowiedzialna jest elita kremlowska®’. Majaca swéj poczatek
w 2008 roku kolejna fala napigé etnopolitycznych i aktow terrorystycz-
nych w Karaczajo-Czerkiesji i innych republikach Kaukazu Pétocnego
zagrazajaca bezpieczenstwu i stabilnosci Rosji wymusita na tych elitach
wigksze zaangazowanie w sprawy regionu. Swiadczy o tym podjeta przez
prezydenta w styczniu 2010 roku decyzja o utworzeniu Pétnocno-Kau-
kaskiego Okregu Federacji Rosyjskiej. W zamierzeniu elit centrum fe-
deracyjnego utworzenie tej jednostki administracyjno-terytorialnej
powinno sprzyja¢ budowie nowego uktadu elit wladzy oraz stopniowej
rekonfiguracji regionalnych elit etnopolitycznych. Procesowi formowa-
nia ,,elity zarzadzajacej nowego pokolenia” ma sprzyja¢ rozwoj instytucji

3% Zob. R. A. Kly&ev, Gosudarstvenno-pravovyje razvitie Karacaevo-Cerkesskoj
Riespubliki, avtoriefierat kandidatskoj dissertacii, Rostov na Donu 2003, s. 10.

7 W danym kontekscie zaskakuje ponad 90% poparcie wyborcow Karacza-
jo-Czerkiesji dla W. Putina w wyborach prezydenckich z 4 marca 2012 roku.
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spoteczenstwa obywatelskiego, dialog z elitami etnicznymi i zdecydo-
wana walka z korupcja, separatyzmem, ekstremizmem i terroryzmem.

W biezacym roku zaczeto wdraza¢ zmiany w ustawodawstwie rosyj-
skim oznaczajace dla Karaczajo-Czerkiesji i innych podmiotow, ktore
weszty w sktad nowego okrggu (Czeczenii, Inguszetii, Dagestanu, Ka-
bardyno-Batkarii, Pétnocnej Osetii i Kraju Stawropolskiego) powrdt do
niektorych ,.starych rozwiazan konstytucyjnych”. W niedlugim czasie
planuje si¢ takze rozpoczaé realizacjg Strategii rozwoju spoleczno-eko-
nomicznego Kaukazu Potnocnego do 2025 roku. Jednak na efekty tzw.
doktryny Potnocno-Kaukaskiej Kremla trzeba dlugo czekaé, o ile nie
okaze si¢ ona kolejna ,,papierowa’” deklaracja. A tymczasem konstytucja
republiki w znacznym stopniu zyje wlasnym zyciem, a procesy etnopo-
lityczne biegng swoja droga.

The constitutional order and ethnocracy among the political elite
in Karachay-Cherkessia

Summary

One of the main causes of the anarchy in the political life of Karachay-Cher-
kessia is the lack of a genuine compromise between the ethnic communities con-
cerning the questions of the political system of the republic. An attempt to develop
such a compromise took place in June 1996 and ended by reaching a specific ‘con-
stitutional pact.” However, this compromise did not start a consolidation process
among the elites on the basis of the constitution. On the contrary, it turned out to be
short-lived and even expanded the field of conflicts. The republic was on the brink
of civil war as early as in 1999. In the following decade, a state of permanent ten-
sions continued. It resulted with alternating crises of power and an attempt to take
over the parliament and government buildings by national minorities with the use of
force. The author of this article tries to explain the causes of the political instability
in Karachay-Cherkessia. He mainly focuses on the study of the constitutional
fundaments of the legal and political order and its confrontation with the reality of
political life in the republic. Out of this confrontation there emerges a ‘loop transfor-
mation” syndrome, which poses a threat to the security and territorial integrity of
Karachay-Cherkessia.
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