V. KRONIKA
A. KRONIKA GOSPODARCZA

ROLNICTWO I POKREWNE GALEZIE WYTWORCZOSCI

Tres¢: Ostateczne wyniki zbiorow 1938 r.; produkcja buraczano-cukrownicza;
produkcja gorzelnictwa rolniczego; sutuacja ogélna rolnictwa; czg-
$ciowe przedluzenie zawieszenia wymagalnos$ci dtugéw rolniczych.

Obliczenia zbiorow r. 1938, dokonane przez Gloéwny Urzad
Statystyczny na podstawie danych ze zarzadéw gmin roznia si¢ od
szacunkéw podanych w ostatniej naszej kronice rolniczej. Ostatecz-
ne obliczenia wykazuja dla pigciu glownych ziemioptodow zbiory
nastgpujace:

pszenica 21 718,9 tys. q, zyto 72 534,1 tys. q, jeczmien 13 713,3
tys. q, owies 26 564,7 tys. q, ziemniaki 345 582,3 tys. q.

W poréwnaniu do zbiorow zbdéz w réwniez urodzajnym roku
1933 zbiory w r. 1938 byly — dla pszenicy nizsze o 0,1 %, zyta wyz-
sze 0 2,5%, jeczmienia nizsze o 4,5%, owsa nizsze o 1,0%.

Z uwzglednieniem zmian w stanie ludno$ci wypada zbioru zy-
ta na glowe ludnosci w r. 1938 — 208 kg wobec 217 kg w r. 1933.

Zbiory burakow cukrowych wypadly miernie. Przecigtny zbidr
z 1 ha wyniést w wojewodztwach centralnych i potudniowych ok.
195 q a w wojew. zachodnich ok. 225 q. Powodem obnizenia plo-
noéw byla w wojew. centralnych i potudniowych glownie choroba
chwoscika, ktora opanowata wiele plantacyj a w wojew. zachodnich
szkody spowodowane przez ptaszczynca burakowego. W nastgpstwie
miernego urodzaju dostawy burakéw do cukrowni nie pokryly za-
kontraktowanych przez cukrownie na kamp. 1938/ 39 kontyngen-
tow, — mianowicie dostarczono 31 624 400 q zamiast 32 871 381 q,
czyli niedobor produkcyjny wyniost 1 246 981 q.

Ogolnie jednak biorac, ksztattuja si¢ warunki na odcinku pro-
dukcji buraczanej i cukrowniczej od szeregu lat pomys$lnie. Wzra-
stajace stale, poczawszy od kamp. 1933/34, spozycie cukru pozwo-
lilo na state réwniez zwigkszanie produkcji cukru w ostatnich la-
tach 1 rozszerzanie uprawy burakéw cukrowych, z ktoérych dochod
stanowi jedna z najpewniejszych pozycyj w budzetach rolniczych.
Oblicza si¢ obecnie przychod gotowkowy rolnictwa ze sprzedazy
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burakéw cukrowych na ok. 100 mil. ztotych tj. na ok. 25% szacun-
kowej sumy przychodu rolniczego ze sprzedazy 4 glownych zboz.
Produkcja wszystkich cukrowni (61) Rzplitej ksztattowata si¢ w o-
statnich 4 kampaniach, jak nastgpuje (w q w przeliczeniu na cukier

bialy): 1935/36. . . . 4000870
1936/37. . . . 4120625
1937/38. . . . 5058653
1938/39. . . . 4914396

W wyniku prowadzonej od kamp. 1936/37 interwencji Rzado-
wej w dziedzinie podzialu kontyngentéow buraczanych pomigdzy
okreslone kategorie plantatoréow, zwigkszyl si¢ w ostatnich latach
udzial mniejszej wlasnosci rolnej w uprawie burakow cukrowych
W kampanii 1933/34 udzial ten wynosit jeszcze tylko ok. 15%
kontyngentu buraczanego. Wobec ustawowego pierwszenstwa
w przydziale przyrostu kontyngentéw buraczanych na rzecz drob-
nych gospodarstw rolnych, w kamp. 1938/39 z ogolnej ilosci kon-
tyngentu 32 871 381 q zakontraktowaty cukrownie w gospodar-
stwach o obszarze powyzej 50 ha — 19 743 916 q tj. 60,1% ogdlnej
ilo$ci burakow, a w gospodarstwach matorolnych o obszarze ponizej
50 ha — 13 127 465 q, czyli ze udziat tych ostatnich podniodst si¢
do 39,9%.

Rowniez ksztaltuja si¢ od kilku ostatnich lat korzystniej wa-
runki produkcji w dziedzinie gorzelnictwa rolniczego, posiadajace-
go duze znaczenie z punktu widzenia rentownego zuzycia produkcji
ziemniaczanej.

Wytworczos¢ gorzelni rolniczych w Polsce, ktéra w okresie
pomyslnej koniunktury osiagneta w kamp. 1929/30 swoj szczytowy
punkt rozwoju po wojnie wyrazajacy si¢ produkcja 83 mil. litrow
spirytusu, aby naste¢pnie spas¢ katastrofalnie w okresie najglgbszego
kryzysu w kamp. 1932/33 do 25,7 mil. litrow i wykazujaca w latach
nastepnych stopniowy wzrost do 40,6—63,0 mil. litrow, podniosta
si¢ w ostatnim trzechleciu jak nastgpuje: w kamp. 1936/37 do 71
mil. litrow, w kamp. 1937/38 — 73 mil. litrow, w kamp. 1938/39
— 105 mil. litrow 100%-wego spirytusu, w ogloszonym za$ juz roz-
porzadzeniu Min. Skarbu z dnia 21 II br. o ustaleniu ogélnego kon-
tyngentu odpedu na 3-lecie 1939/40, 1940/41 i 1941/42 zostata pro-
dukcja gorzelni rolniczych (kontyngent odpgdu) na najblizsza kam-
pani¢ 1939/40 okreslona na 120 mil. litrow.

Y zw1qzku z powickszeniem si¢ ogolnego kontyngentu odpedu
zostal rowniez zwigkszony kontyngent minimalny i maksymalny
jednej gorzelni, co takze stanowi moment dodatni z punktu widze-
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nia kalkulacji produkcji. W ubieglym 3-leciu najnizszy kontyngent
odpedu wynosit 40 000 litrow, najwyzszy 150 000 litrow, — na
wspomn. nastgpne 3-lecie normy te zostaly podniesione do 56 000
i 200 000 litrow.

Wzrastajace zapotrzebowanie spirytusu, ttomaczace si¢ gltow-
nie zwigkszeniem zuzycia na cele przemystowe i napedowe, rokuje
pomys$lne widoki na dalszy wzrost produkcji spirytusu rolniczego
i stwarza warunki dla rozwoju gorzelnictwa rolniczego takze w za-
kresie budowy nowych gorzeln rolniczych.

Rozbudowa gorzelnictwa rolniczego staje si¢ nawet problemem
pilnym, jezeli wspomn. cyfrze 120 mil. wymaganej juz dzisiaj pro-
dukcji przeciwstawi si¢ podawana przez organizacje gorzelnicze cy-
fre 140 mil. litrow jako maksymalng przy obecnym stanie technicz-
nym istniejagcych zaktadow zdolnos¢ produkcyjna wszystkich go-
rzelni rolniczych w kraju.

Stad tez jesteSmy ostatnio $wiadkami daleko idacego zliberali-
zowania zasad monopolowej gospodarki spirytusowej w zakresie
udzielania koncesji na wyrdb spirytusu w nowopowstajacych gorzel-
niach rolniczych, ktore w latach poprzednich udzielane byty bar-
dzo powsciagliwie a caly przyrost kontyngentéw przeznaczony byt
przede wszystkim na podniesienie stopnia wykorzystania zdolno$ci
produkcyjnych gorzeln istniejacych. Pewna wytyczng w obecnej po-
lityce spirytusowej stanowia, poza wzgledami zwigkszenia produkcji
spirytusu rolniczego, dazenia do planowego skorygowania dotych-
czasowego dos$¢ jednostronnego rozmieszczenia przemystu gorzel-
niczego na terenie catego kraju, mianowicie wigkszego nasilenia
przemystem gorzelniczym stabo uprzemyslowionych rejonéw woje-
wodztw wschodnich oraz Centralnego Okr¢gu Przemystowego. Row-
niez ze wzgledu na postgpujace wskutek parcelacji kurczenie si¢
areatu gospodarstw wielkorolnych oraz dla utrzymani* tych istnie-
jacych juz gorzeln, ktoére wskutek parcelacji pozbawione zostaly wy-
starczajacego wlasnego zaplecza surowcowego, faworyzowana jest
przy udzielaniu nowych koncesyj forma spotdzielcza lub spotkowa
nowouruchomionych gorzeln, jako umozliwiajaca efektywne zain-
teresowanie wlasnosci malorolnej gorzelnictwem rolniczym i udo-
stgpnienie gospodarstwom matorolnym wtornych korzysci (wywaru)
produkcji spirytusowej.

Ogoélna sytuacja gospodarcza rolnictwa, ktora uleglta dotkli-
wemu pogorszeniu w 1938 r. w nastgpstwie zatamania si¢ cen na
odcinku zbozowym i klgski pryszczycy na odcinku hodowlanym,
nie doznala w I-szym potroczu roku 1939 poprawy. Wprawdzie
podniosty si¢ w poréwnaniu do okresu jesiennego roku 1938 ceny



A. Kronika gospodarcza 781

wszystkich 4 zboz, jednak osiagniety poziom cen jest jeszcze daleki
od przyjmowanego powszechnie minimum optacalnosci. Dotyczy
to zwlaszcza gldwnego zboza sprzedaznego, zyta, ktéorego cena zresz-
ta wykazata stosunkowo najmniejsza poprawe a ponadto — w chwili
gdy piszemy te slowa (24 V), — nie posiadajacg bynajmniej cech
trwatosci. W przychodowosci rolnictwa, obnizonej gwattownie w ro-
ku ubiegltym, nie mogta zatem nastapi¢ zadna poprawa a pogorszyta
si¢ natomiast bardzo powaznie wyptacalnos¢ rolnikow.

Okolicznosci te spowodowaly konieczno$é zastosowania pew-
nych ulg w zakresie likwidacji przekryzysowego zadluzenia rolni-
czego.

Juz bowiem z dniem 1 pazdziernika 1938 r., w ktorym uptly-
nat termin karencji sptat kapitalowych od sprolongowanych uprzed-
nio wigkszosci zadluzen rolniczych, wystapily powazne trudnosci
ptatnicze rolnictwa, ktore grozily tym przykrzejrzymi komplikacji
w terminie platnosci dalszych rat przypadajacych na 1 kwietnia
1939 r.

Spowodowalo to uchwalenie, powstalej z inicjatywy poselskiej
ustawy z dnia 29 marca 1939 r. o cz¢sciowym zawieszeniu wymagal-
no$ci dlugdéw rolniczych (Dz. U. R. P. nr 26/1939 poz. 170). Ustawa
ta zawiesila z mocy samego prawa do dnia 30 czerwca 1939 wyma-
galnos¢ sptat kapitalowych oraz wykluczyla wszczecie, a zawiesita
wszczete postepowania egzekucyjne z tytutlu nalezno$ci kapitato-
wych w stosunku do wszystkich dtugéw rolniczych powstatych przed
dniem 1 lipca 1932 r. z wyjatkiem:

1. naleznos$ci kredytu dlugoterminowego,

2. naleznosci uporzadkowanych juz ostatecznie na mocy prawo-
mocnego post¢gpowania uktadowego, przeprowadzonego na pod-
stawie ustawy z dnia 24 pazdziernika 1934 o konwersji i upo-
rzagdkowaniu dtugéw rolniczych.

Zawieszanie wymagalno$ci ograniczyta ustawa tylko do nalez-
nosci kapitatlowych, nie naruszajac uprawnien wierzycieli odnos$nie
wymagalnosci i egzekwowania nalezno$ci z tytutu procentow.

Czasowe ograniczenie dzialania ustawy na krotki tylko okres
do 30 czerwca br. spowodowane bylo zywionag w kotach rolniczych
nadzieja na przeprowadzenie przed uptywem tego terminu w drodze
ustawodawczej dalej idacego i odpowiadajacego zmienionym wa-
runkom uregulowania sposobu likwidacji przedkryzysowego zadtu-
zenia rolniczego. Mgr Adam Ostrowski (Poznan)
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STOSUNKI WALUTOWE, KREDYTOWE I BANKOWE
(marzec 1939 r.).

Tresc¢: Ogdlny stan rynku pienigznego. Dziatalno$¢ kredytowa Banku Pol-
skiego. Sytuacja walutowa. Rynek lokacyjny. Obieg pienigzny.

Ogolny stan rynku pienig¢znego. Dwie pierwsze
dekady marca zaznaczyly si¢ — mimo niepokojacych wydarzen
za granica — spokojnym przebiegiem zjawisk na polskim rynku
pieni¢znym. Zaré6wno w ogoélnej kwocie udzielonych kredytow, jak
i w stanie wktadow nie zaszly w tym okresie powazniejsze zmiany.
Potozenie na rynku pieni¢znym stalo pod znakiem normalnych po-
trzeb sezonowych, przy utrzymujacej si¢ stosunkowo duzej ptynno-
$ci. Dopiero przy koncu drugiej dekady marca doznato ono znacz-
nego pogorszenia. Zajecie przez Niemcy okregu klajpedzkiego, wy-
wotalo bowiem w nastrojach publicznych powazne zaniepokojenie,
spotegowane jeszcze kursujacymi, fantastycznymi nieraz, pogto-
skami.

W tych warunkach rozpoczat si¢, wzmagajacy si¢ stopniowo,
napor wktadcéOw na instytucje kredytowe. Glowne nat¢zenie przy-
bral on migdzy 23 a 27 marca. Rezultaty rozmoéw polsko-angielskich
przyczynity si¢ do uspokojenia nastrojow, jednakze odptyw wkta-
doéw, cho¢ zahamowany, trwat jeszcze w kwietniu.

Jesli chodzi o nat¢zenie i rozmiary omawianego naporu, to
wedlug pobieznych obserwacyj stwierdzi¢ byto mozna, ze po odbior
pieni¢dzy zglaszali si¢ zwlaszcza posiadacze wigkszych lokat. Napor
na kasy, cho¢ mniej gwattowny jak w marcu i wrze$niu roku ub.,
trwat jednak dtuzej. Ogdlna suma podniesionych z instytucyj kredy-
towych wktadow i kwot z rachunkoéw biezacych nie osiggneta jed-
nak w marcu rozmiaréw odptywu z wrzesnia r. ub.

Instytucje finansowe wywigzaly si¢ ze swych zadan na og6t
bardzo sprawnie. W przewazajacej mierze wyptacane byly wktady
wedtug warunkow ich wypowiedzenia, a niektore banki likwidowaty
wszelkie wktady, nawet terminowe, po dokonaniu odpowiedniego
potracenia odsetek. W pewnych tylko wypadkach wprowadzity pro-
wincjonalne instytucje ograniczenia w wyptacanych kwotach. Wypta-
ta wktadow nasungta tym razem instytucjom kredytowym mniej trud-
no$ci niz we wrzeéniu r. ub., czego dowodem jest, ze korzystaly one
mniej z kredytow redyskontowych i zastawowych w Banku Polskim.
Doswiadczenia zesztoroczne oraz ostrozniejsza cenzura materiatu
wekslowego przez instytucje kredytowe, utatwiajaca nast¢pnie re-
dyskonto portfelu, pozwolily na szybka mobilizacj¢ aktywow
i sprawne zaspakajanie zadan klienteli. Uptynnianie si¢ bankow
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i kas byly ulatwione posiadaniem przez nie stosunkowo duzych
kwot biletow skarbowych, nabytych w poprzednim okresie chwilo-
wego nadmiaru $rodkéw gotowkowych. Poza tym banki rozporza-
dzaty wigkszymi niz we wrzesniu r. ub. rezerwami kasowymi.

W zwiazku z ubytkiem wktadow ograniczone zostato, a nawet
chwilowo zawieszone, udzielanie nowych kredytow przez znaczna
cze$é instytucyj bankowych, kas oszczgdnosci i spdldzielni kredyto-
wych. Rowniez dyskonterzy prywatni wycofali si¢ calkowicie z ryn-
ku. Pod koniec miesigca dziatalno$¢ kredytowa zostata czgsciowo
podjcta.

Wyptacalno$¢ wekslowa doznata w koncu marca w szeregu
osrodkow wyraznego pogorszenia. Zlozylo si¢ na to szereg przyczyn,
a m. i.. ograniczenie dziatalnosci kredytowej przez instytucje finan-
sowe, obostrzenie warunkow sprzedazy towarow przez producentow
i hurtownikoéw, zmniejszenie utargoéw w niektorych branzach, glow-
nie jednak niech¢¢ do pozbywania si¢ Srodkéw gotowkowych nawet
kosztem protestow wekslowych. Czynniki te zbiegly si¢ poza tym
z ultimem kwartalnym. Zaznaczy¢ jednakze nalezy, ze znaczna czgs$é
weksli wykupiona zostata w drugim dniu platnosci lub nast¢pnie
u rejentow.

Dziatalno$¢ kredytowa Banku Polskiego.
Na podstawie ustawy z dnia 24 marca 1939 r. o zatwierdzeniu zmian
statutu Banku Polskiego uklad stanu rachunkéw Banku zostat od-
powiednio zmieniony. W wyniku umowy zawartej dnia 30 marca
pomiedzy Skarbem Panstwa a Bankiem Polskim dokonana zostata
konsolidacja niektorych kredytow udzielonych przez Bank Polski
Bankowi Gospodarstwa Krajowego i Panstwowemu Bankowi Rol-
nemu, wskutek czego z rachunkoéw: portfelu wekslowego, zdyskon-
towanych biletow skarbowych i pozyczek zabezpieczonych zastawa-
mi kwota 515 mil. zt przeniesiona zostata na nowe pozycje: opro-
centowany dlug ksigzkowy Skarbu Panstwa w sumie 327 mil. zt
oraz obligacje przedsigbiorstwa ,,Polskie Koleje Panstwowe" i Pan-
stwowego Funduszu Drogowego na kwot¢ 188 mil. zi.

Ustawa z 24 marca o rozrachunku pomig¢dzy Skarbem Panstwa,
przedsigbiorstwem ,,Polskie Koleje Panstwowe" i Panstwowym Fun-
duszem Drogowym a bankiem Polskim, Bankiem Gospodarstwa Kra-
jowego i Panstwowym Bankiem Rolnym upowaznia Ministra Skar-
bu m. i. do wydania Bankowi Polskiemu 3% -owych zobowigzan
dtuznych Skarbu Panstwa do wysokosci 327 mil. zt oraz do ustale-
nia planu umorzenia tych zobowiazan, a Ministra Komunikacji upo-
waznia do wypuszczenia w porozumieniu z Ministrem Skarbu:
3%-owych obligacyj przedsigbiorstwa P. K. P. do wysokos$ci 100 mil.
zt i 3%-owych obligacyj P. F. D. do wysokosci 88 mil. zt. Termin

Ruch III 1939 50
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umorzenia obligacyj wynosi¢ begdzie 36 lat. Korzystaja one z poreki
Skarbu Panstwa.

W zwiazku z przeniesieniem czg$ci kwot z pozycyj portfelu
wekslowego, biletow skarbowych zdyskontowanych i pozyczek za-
stawowych na nowo otwarte rachunki, nie jest mozliwe przeprowa-
dzenie szczegotowego pordéwnania dziatalnosci kredytowej Banku
Polskiego w marcu z miesigcami poprzednimi: Je$li si¢ jednak
przyjmie cyfry ogoélne, to wynika z nich, ze wzrosta ona w marcu
o 276,3 mil. zt, podczas gdy taczny wzrost akcji kredytowej we
wrzesniu roku ubieglego wynosit 375,8 mil. zt. Réwnoczednie za-
znaczy¢ wypada, ze spadek pozycji rachunkéw zyrowych w Banku
Polskim (bez rachunkow kas skarbowych) wyniost w omawianym
miesigcu 35,4 mil. zt, za§ we wrzesniu roku ubieglego 33,0 mil. zi,
a wigc cyfre bardzo zblizona.

Ksztaltowanie si¢ poszczegdlnych pozycyj dziatalnosci kredy-
towe] oraz portfelu papierow Banku Polskiego ilustruje ponizsze ze-
stawienie, ktore uleglo — w zwiazku ze zmianami w bilansie Banku
— odpowiednim uzupetnieniem. Poza tym dodane do niego zostaty
dwie pozycje dotychczas pominig¢te, a mianowicie: dtug bezprocen-
towy Skarbu oraz papiery funduszu zapasowego.

Stan papierow funduszu zapasowego obnizyt si¢, w wyniku
przewidzianego zmiang statutu Banku odpisu na tej lokacie, o 13,6

mil. zt do 74,9 mil. zt a pozycja ,,Fundusz Zapasowy" zostata row-
noczes$nie zmniejszona o 14 mil. zt do 75 mil. zt

w milionach zlotych

1938 1 9 3 9
31 I 28 11 31 III
Portfel wekslowy . . sl 606,90 756.4 450,6
Portfel biletéw skarbowych o/ 41,2 69,1 100,5
Pozyczki zabezp. zastaw.. . . . 24,0 97,2 132,9
Dlug bezprocentowy Skarbu . . 50,0 45,0 .+ 45,0
Dlug oprocentowany Skarbu . . — — 327,0
Obligacje P- K. P.+ P. F.'D: "5 — — 188,0
Razem kredyty . . 7212 967,7 1244,0
Portfel papieréw procentowych . 1274 132.2 134,9
Papiery funduszu zapasowego . . 88,7 88,5 74,9

Qg adomm:" s e 9378 1188.,4 1453,8

Z dniem 1 kwietnia rozpoczat dziatalno$¢ nowy Oddzial Ban-
ku Polskiego w Cieszynie.
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Sytuacja walutowa. Zapas zlota w Banku Polskim
powigkszyt si¢ w marcu o okoto 700 tys. zt do 447,5 mil. zt. Rachu-
nek pienigdzy zagranicznych i dewiz wynosil dnia 31 marca 13,1
mil. zt, obnizyt si¢ wigc w poréwnaniu z koncem lutego o 3,8 mil.
zl. Spadek ten stoi w zwiazku z przypadajacymi w koncu marca
przekazami dewiz za granic¢ na rachunek obstugi niektérych po-
zyczek.

Wobec wejscia w zycie nowych przepisow statutowych doty-
czacych pokrycia emisji biletow i natychmiast platnych zobowigzan
ztotem, Bank Polski zaprzestal poczawszy od bilansu dekadowego
na 31 marca publikowania stopy pokrycia.

Stan rachunkow zlota i dewiz w Banku Polskim na koniec
marca r. b. w poréwnaniu ze stanami sprzed miesiaca i sprzed roku

wykazuje ponizsza tablica: w milionach zlotych
1938 X 9 3 9
31 III 28 11 31 III

iy e R R R B Ry . 1 4 446,8 447,5

Pieniadze zagraniczne i dewizy . 18,4 16.9 13,1

Rynek lokacyjny. Sytuacja na gietdzie ksztaltowata si¢
w marcu pod wplywem tych samych czynnikéw co i polozenie na
rynku pieni¢znym tj. mobilizowania przez publicznos$¢ srodkéw go-
towkowych. Mocne w poczatku miesigca kursy zaczely w drugiej
dekadzie stabnaé, w trzeciej za§ doznaly powaznego zalamania. Naj-
wigksze straty kursowe poniosty pozyczki premiowe, ktére w po-
przednim miesigcu silnie zwyzkowaty.

Wahania kursowe byly najsilniejsze w dziale akcyj, dochodzity
bowiem do 20%. Pod koniec miesigca zaznaczyla si¢ jednak wy-
razna poprawa, zwlaszcza w odniesieniu do akcyj metalurgicznych.
Notowania akcyj Banku Polskiego obnizyty si¢ z 134,— na 122,—.

W konicu marca wprowadzone zostaly na gietd¢ poznanska ak-
cje fabryki opon i de¢tek ,,Stomil". Pierwsze notowania dokonane
zostaly po kursie 1 050,— za akcje¢ 1 000 - ztotowa.

Rozporzadzeniem Ministra Skarbu z 28 marca, wydanym w po-
rozumieniu z Ministrem Spraw Wojskowych zarzadzone zostalo wy-
puszczenie z dniem 1 czerwca 1939 wewngtrznej pozyczki panstwo-
wej na cele obrony Panstwa w obligacjach i bonach na okaziciela
pod nazwg ,,5% Pozyczka Obrony Przeciwlotniczej" oraz ,,3% Bony
Obrony Przeciwlotniczej". Wezwanie do subskrypcji spotkato si¢
w spoleczenstwie z daleko idacym zrozumieniem. Dowodem go-
towosci do §wiadczen na rzecz armii bylo poza tym zglaszanie licz-
nych ofiar na Fundusz Obrony Narodowej.

30*
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Ustawa z dnia 24 marca podwyzszony zostal plafon emisji bile-
tow skarbowych z 450 mil. do 650 mil. zi.

Obieg pieni¢zny. W rezultacie zwigkszonej w marcu
dziatalno$ci kredytowej Banku Polskiego wzrost rowniez obieg bi-
letow, ktory osiagnat na 31 marca cyfr¢ dotychczas nie notowang.

Ogodlna suma obiegu pienigznego wynosita na koniec marca
2 124,8 mil. zl (w porownaniu z najwyzsza dotychczas kwotg obiegu
2 008,7 mil. zt na 30 wrzes$nia 1938) tj. o 324,8 mil. zt wigcej niz
przed miesigcem. Obieg biletow bankowych powickszyt si¢ o 315,3
mil. do 1 669,1 mil. zl. za§ obieg monet srebrnych i bilonu wzrést
0 9,5 mil. do 455,4 mil. zl.

Pomimo, ze publiczno$¢ znalazla si¢ w posiadaniu tak znacz-
nych $rodkéw gotowkowych, co uwidocznilo si¢ rozszerzaniem w
ciggu marca emisji pieni¢znej ogélem o okoto 325 mil. zi, stwier-
dzi¢ mozna, ze nie nastapil wzrost ilosci pienigdzy pozostajacych
rzeczywiscie w obiegu. Publiczno$¢ dazyta bowiem w pierwszym rze-
dzie do stworzenia dostatecznego wlasnego pogotowia kasowego.
Tak wigc odebrane z instytucyj kredytowych srodki pieni¢zne nie
zostaly zamienione na wartosci realne, lecz stezauryzowane. Swiad-
czy o tym z jednej strony powszechny niemal spadek obrotéw han-
dlowych (poza zwigkszonymi zakupami niektorych Srodkéw zyw-
nosci) oraz brak zwyzki cen, z drugiej za$ wzrost zapotrzebowania
na monety srebrne. Poza tym pozbawienie instytucyj finansowych
powaznej czegSci powierzonych im kapitaldw spowodowato ograni-
czenie, a w niektorych wypadkach wstrzymanie przez te instytucje
dziatalnosci kredytowej. Tak wigc wypadki, jakie si¢ rozegraty w
marcu na polskim rynku pieni¢znym, miaty wilasciwie efekty de-
flacyjne, ktore pogigbione zostang jeszcze w miar¢ wplat na nowa
pozyczke panstwowa.

W mys$l porozumienia Ministra Skarbu z Bankiem Polskim
kwota emisji monet srebrnych i bilonu podwyzszona zostata z dniem
30 marca z 490 mil. do 520 mil. zi.

Ksztaltowanie si¢ sktadnikéw obiegu pieni¢znego w marcu 1939
w poréwnaniu z sytuacja sprzed miesigca i sprzed roku ilustruje

ponizsze zestawienie: w milionach zlotych
1938 1 9 3 9
31 II1 28 11 31 III

Obieg banknotéw . . . . . . 110638 1354,1 1 669.,4

Emisja skarbowa . .. oo . 4235 445,9 455,4

1530,3 ° 1800,0 2124,8

Roman Chiapowski (Warszawa)
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PRACA

Tres¢: Wplyw wojny na kierunek polityki spolecznej. 2. Zagadnienia pracy
w czasie Wielkiej Wojny. 3. Niemiecka nauka o wojnie. 4. Zapew-
nienie dostatecznych sit roboczych w czasie wojny. 5. Zmiany wa-
runkdéw pracy w roéznych ustrojach. 6. Zasada zachowania rezerw.
7. Zaostrzenie form dyspozycji praca. 8. Osobiste $wiadczenia wo-
jenne. 9. Samopomoc rolna w czasie wojny. 10. Zasitki dla rodzin
wojskowych. 11. Ujednostajnienie nazw zawodow pracowniczych.

1. Zasadniczym zadaniem polityki spotecznej w okresie pokoju
jest oddzialywanie w kierunku przemian w uktadzie stosunkow spo-
tecznych w celu wyrownywania tzw. niesprawiedliwosci spotecznych.
Instrumentem polityki spotecznej na odcinku pracy najemnej jest
prawo pracy, ktore rozgranicza prawa i obowiazki pracodawcow
i pracownikoéw, a dzigki temu przyczynia si¢ do ugruntowania po-
koju spolecznego i nadaje pracownikom uprawnienia poprawiajg-
ce ich warunki bytu. W okresie wojny sytuacja ta ulega zasadnicze-
mu odwrdceniu, albowiem ochrona praw pracownika jako jednost-
ki usuwa si¢ na plan dalszy, ust¢pujac miejsca nowym zadaniom,
zwigzanym z wojna. Wojn¢ wspotczesna prowadzi caty dostownie
narod wysitkiem wszystkich sit zywotnych kraju. W zwiazku z ol-
brzymim rozwojem techniki, pociagajacym ogromne ci¢zary eko-
nomiczne, wojna wspotczesna wymaga catkowitego zespolenia wszy-
stkich wytwoérczych sit narodu. Konieczno$¢ zyciowa tego zespo-
lenia napotyka na indywidualne interesy roznych warstw spolecz-
nych, wszakze interesy te musza ustapi¢ przed ogdlnym dobrem ca-
tego narodu i dlatego wojna przechodzi po stosunkach gospodar-
czych i spotecznych jak burza, i ogranicza zasadniczo swobod¢ obro-
tu gospodarczego. Te zatozenia i skutki wojny wspotczesnej znajdu-
ja odbicie roéwniez i na odcinku spraw pracy najemne;j.

W uwagach naszych begdziemy usitowali przedstawi¢ pewne naj-
wazniejsze tylko zagadnienia praktyczne, nasuwajace si¢ w zwiazku
z wojng na odcinku spraw pracy, na§wietlajac je pod katem jawnych
— oglaszanych drukiem dziet poswigconych wojnie.

2. Swiadomo$¢ zagadnien pracy w okresie wojny dojrzata
w czasie wojny §wiatowej po obu stronach frontu do$¢ pozno. W isto-
cie dopiero cigzkie do§wiadczenia Wielkiej Wojny zmusity obie stro-
ny do =zajgcia si¢ unormowaniem zagadnien pracy najemne;j.
W Niemczech obszerna ustawa o stuzbie pomocniczej na rzecz oj-
czyzny zostala wydana dopiero 5 grudnia 1916 r. (Dz. U. Rzeszy
str. 53). Ustawa ta wprowadzita specjalne orzecznictwo normujace
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warunki pracy w okresie wojny i podjela probe rozwigzania sprawy
przedstawicielstwa pracowniczego w zaktadach pracy.

We Francji po Wielkiej Wojnie wydane zostaly dwa wielkie
wydawnictwa pos§wigcone prawu wojennemu. S3 to mianowicie
w wydaniu Dalloza 24 tomy pt. ,,Guerre de 1914 — Documents
officiels — Textes législatifs et réglementaires" oraz w wydaniu
Sirey 12 toméw wydawnictwa pt. ,,Législation de la Guerre 1914—
1918 — Lois — Décrets — Arrétés Ministériels et Circulaires Mi-
nisterielles". Wydawnictwa te zawieraja liczne teksty, dotyczace
poszczegdlnych zagadnien, zwigzanych z praca w czasie wojny. Tak
wiec tylko w przedmiocie rozjemstwa wydano 6 rozporzadzen, okodl-
nikow i zarzadzen, co do rozprowadzenia sily roboczej w czasie
wojny wydano 13 rozporzadzen, okoélnikow, instrukcyj itp. Szczegol-
nie interesujacy jest obszerny okdlnik w sprawie zatrudniania w za-
ktadach wojskowych i fabrykach przemystu cywilnego wydany przez
tzw. Bureau des Questions Ouvrieres przy Ministerstwie Wojny
w dniu 15 listopada 1914 r.; okélnik ten sktada si¢ z trzech rozdzia-
16w 1 omawia sposob zatrudniania a) robotnikow przemystowych,
pracujacych dla wojska, b) robotnikow wojskowych oddanych przez
wojsko do dyspozycji zakladoéw przemystowych i ¢) oficerow przy-
dzielonych do zaktadow przemystowych. Ponadto bardzo interesu-
jaca jest obszerna instrukcja z dnia 1 XII 1916 r. zmieniona w dniu
26 XI 1917 r. w sprawie zastosowania pracy kobiet w stuzbach,
oddziatach i zaktadach przemystowych.

3. Niemcy, ktore stworzyly pojecie nauki o wojnie przykta-
daja olbrzymia wage do mobilizacji armii pracy. Nauka niemiec-
ka o wojnie stwierdza konieczno$¢ wszechstronnego przygotowa-
nia do wojny trzech zasadniczych czynnikoéw produkcji decyduja-
cych o wysokosci zasobow kraju a mianowicie przyrody, kapitatu
i pracy. Czynnik pracy jest niezmiernie waznym sktadnikiem umo-
zliwiajacym funkcjonowanie przemystu w czasie wojny. Chodzi tu
zarowno o dostateczng ilo$¢ specjalistow i fachowcow, jak i o sity
wykwalifikowane robotnicze.

Doswiadczenie Wielkiej Wojny wykazato, ze powotanie wy-
kwalifikowanych sit roboczych w czasie wojny $wiatowej w szeregi
armii wprowadzito olbrzymie trudnosci produkcyjne, zmuszajac do
wyltawiania i wycofywania z frontu niezbg¢dnych fachowcow, co
oczywiscie odbywato si¢ z naturalnym w tych warunkach opoéznie-
niem i zmniejszato sprawno$¢ organizacji produkcji artykutow wo-
jennych w skali niezb¢dnej dla potrzeb obrony panstwa. Tymcza-
sem w czasie wojny wspotczesnej decyduje szybkos$¢ i to zaréwno
szybko$¢ uderzenia — natarcia na froncie jak i szybko$¢ nalezyte-
go przygotowania materialu wojennego w odpowiedniej ilosci i na
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okreslony termin. Z literatury niemieckiej zacytowac¢ tu nalezy na-
stgpujacych autorow: E. Rauscher — ,Die Umstellung von der
Friedens auf die Kriegsfertigung", Hamburg 1937 r., Beyer: ,Der
Arbeitseinsatz in der Wehrwirtschaft", Berlin 1935 r., R. Wagen-
fuhr: ,Kriegswirtschaft", Berlin 1935 r. zwlaszcza rozdziat ,,Um-
stellung der Unternehmungen und Umgrupierung der Arbeitskréfte".

Literatura pos$wi¢cona zagadnieniom gospodarki wojennej jest
bardzo obszerna. Literatur¢ cudzoziemska zebrat dr Mirostaw
Ortowski na wstepie swej ksiazki pt. ,,Gospodarstwo wojenne" wy-
danej w r. 1938, skad czerpiemy cytaty niemieckie. Tenze autor wy-
dat ostatnio ksigzke pt. ,,Gospodarka Obronna w Niemczech" (1939,
str. 128). Ponadto w literaturze polskiej zanotowaé nalezy prace
Witolda Krzyzanowskiego pt. ,,Finansowanie wojny wspolczesnej".

4. Zagadnienie pracy w czasie wojny sprowadza si¢ w pierw-
szym rzedzie do zapewnienia dostatecznej liczby wykwalifikowa-
nych pracownikow dla zaktadow pracujacych na potrzeby wojska.
Przejscie z produkcji pokojowej na produkcje wojenna moze wy-
maga¢ w pewnych dzialach wzmozenia ilosciowego produkcji,
a wskutek tego nawet normalna pokojowa obsada moze si¢ okazac
niewystarczajaca. Na zwe¢zenie rynku wolnych rak roboczych do-
statecznie wykwalifikowanych bedzie z kolei oddziatywat czynnik
mobilizacji, ktéra przesunie z zakladow powazny odsetek przewaz-
nie mtodych i silnych robotnikow do oddzialow frontowych. Wpraw-
dzie gospodarstwo spoteczne w Polsce dysponuje znaczng liczba bez-
robotnych i pétbezrobotnych na wsi, jednak nalezy pamigtaé, ze
rowniez i wie$ bedzie objeta mobilizacja, a wskutek tego i ten
odcinek rynku pracy ulegnie skurczeniu. Z drugiej strony sily su-
rowe naplywajace do fabryk ze wsi niezawsze be¢da nalezycie wy-
szkolone. Totez na wielu odcinkach stanie si¢ szczegdlnie donioste
zastapienie pracy mezczyzn pracg kobiet 1 mtodocianych. Rozsze-
rzenie zatrudnienia kobiet i mtodocianych przy robotach, ktore do-
tychczas sa wykonywane przez me¢zczyzn, nasunie nowe zagadnie-
nia z zakresu ustalania dla nich warunkow pracy, ustalania norm
obstugi maszyn itp.

Jak wspomnieliSmy, ochrona pracy w okresie pokoju ma na
celu przede wszystkim ochrong¢ jednostki i przeciwdziatanie krzyw-
dzie indywidualnej. W okresie wojny zagadnienie ochrony pracy
przeksztatca si¢ w kwesti¢ racjonalnego wykorzystania sily roboczej
tak, aby zasoby istniejacych sit roboczych nie byly niszczone ze
szkoda dla podzniejszych procesow produkcyjnych, zmierzajacych
do obrony kraju zwlaszcza wobec wzmozenia w okresie wojny
wydajnosci i konieczno$ci jak najbardziej ekonomicznego wyko-
rzystania sity roboczej.
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Zrozumienie potrzeby racjonalnego wykorzystania sity robo-
czej na wypadek wojny jest najbardziej posuni¢te w Niemczech, przy
czym Niemcy w istocie ]uz w czasie pokoju prowadzq w tym za-
kresie gospodarstwo wojenne. Liczne ustawy i rozporzgdzenia po-
zbawily robotnika niemieckiego swobody przesiedlania si¢ i swobo-
dy angazowania si¢ do wybranej przez robotnika pracy. Tak wigc
dekretem z 1 wrzesnia 1935 r. zakazano emigracji wykwalifikowa-
nych robotnikéw i technikow. Ustawg z dnia 15 maja 1934 r. o ure-
gulowaniu ,zaopatrzenia w prac¢" upowazniono Prezesa Urzedu
Posrednictwa Pracy do tworzenia ,stref zamknigtych" dla do-
ptywu pracy wedrownej z zewnatrz i zakazywania zatrudnienia robot-
nikow rolnych w innych gat¢ziach przemystu. Dekretem z 10 sierp-
nia 1934 r. przewidziano, ze powolany urzad jest uprawniony do
wydawania zarzadzen zmierzajacych do dzielenia sil roboczych po-
migdzy poszczegbdlne galezie zatrudnienia, przy czym szczegdly roz-
dziatu sit roboczych unormowato zarzadzenie Prezesa urzedu z 28
sierpnia 1934 r. Z kolei ustawa z 26 lutego 1935 r. o wprowadzeniu
ksigzeczki pracy wprowadzita te ksigzeczki ,,celem osiagnigcia ce-
lowego rozdziatu sit roboczych w gospodarstwie niemieckim", prze-
widujac, ze zatrudnienie robotnika lub urzednika bez ksigzeczki
podlega karze. Zarzadzenie z 15 lutego 1938 r. wprowadzito dla kaz-
dej robotnicy lub urze¢dniczki ponizej lat 25, ktéra zamierza objaé
zatrudnienie w zakladach prywatnych lub publicznych obowiazek
wykazania si¢ jednoroczng praca w rolnictwie lub w gospodarstwie
domowym, stwierdzong w ksigzeczce pracy.

Niezaleznie od przywigzania robotnika i urzednika do jego
warsztatu, wprowadzono w czasie pokoju mozno$¢ mobilizowania
pracownikdw na podstawie rozporzadzenia z 22 czerwca 1938 r.
,0 zabezpieczeniu zapotrzebowania na prac¢ dla zadan o szczegdl-
nym panstwowo-politycznym znaczeniu". W myS$l tego rozporza-
dzenia kazdy obywatel niemiecki bez roéznicy pici moze by¢ na okre-
Slony przeciag czasu pociggniety do obowigzkéw wykonywania pra-
cy na wyznaczonej mu placowce, albo obowiazku poddania si¢
okreslonemu przeszkoleniu zawodowemu.

Praca przymusowa w Niemczech jest wigc mobilizacjg juz
w czasie pokoju sit roboczych i w ogole sit fachowych, mobilizacja
odrgbna zupetnie od mobilizacji wojennej.

Ostatnio donioste posunigcia na tym odcinku poczynita Fran-
cja; na podstawie art. 54 ustawy o obronie narodowej z lipca 1938
w dniu 24 IV 39 wydano dekret uprawniajacy Ministra Pracy do
zorganizowania gospodarki praca ludzka na wypadek wojny.

5. Nie nalezy z kolei zapoznawaé¢ zagadnienia zmian warun-
kow pracy w okresie wojny. Zmiany sytuacji gospodarczej w czasie
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wojny przy dluzszym jej trwaniu pocigga¢ moga konieczno$¢ odpo-
wiedniego dostosowywania istniejacych warunkoéw pracy. Jest jasne,
ze w okresie wojny walczaca armia na tytach musi mie¢ zapewniony
bezwzgledny spokoj spoteczny. Postulat ten wymaga stworzenia
systemu, ktoryby ksztaltowal zmiany warunkow pracy w uwzgled-
nieniu zmiennych potrzeb wojennych bez zbgdnych napigé spotecz-
nych.

Przyktadem, jaka rol¢ w gospodarce obronnej przeznacza si¢
organom wladzy panstwowej w zakresie roztadowywania napigé
spotecznych i ustalania zmian warunkow pracy — sa Niemcy, ktore
jeszcze w 1934 r. ustanowily instytucj¢ powiernikow pracy, maja-
cych za zadanie dbanie o spokdj spoteczny. Powiernicy ci czuwa-
ja nad tworzeniem 1 dziatalnoscia rad zaufania, oddzialywuja na
tres¢ regulaminow zakladowych, zas, co najcickawsze, stosownie do
rozporzadzenia z 25 czerwca 1938 r. nadzoruja poziom plac i wa-
runki pracy oraz przedsigbiora wszelkie $rodki, jakie okaza si¢ po-
trzebne dla ,,unikni¢gcia uposledzenia obronnosci" i realizacji planu
czteroletnlego »przez niepozadany I‘OZWOJ ptac i 1nnych warunkow
pracy". W zwigzku z tym przystuguje im prawo zarowno zakazywa-
nia podwyzszania jak i zmniejszania plac oraz zakazywania zmian
w umowach o prac¢ i regulaminach pracy.

Jezeli teraz siggniemy do przeciwlegltego bieguna urzadzen spo-
tecznych, jakim jest ustrdj gospodarki spolecznej rowniez kierowa-
nej — wszakze niezmilitaryzowanej] — warto zanotowa¢ przyktad
Szwecji.

Rada do Spraw Spotecznych Krolestwa Szwedzkiego publikuje
w odstgpach dziesigcioletnich w jezykach francuskim i angielskim
sprawozdania o urzadzeniach spotecznych i prawodawstwie szwedz-
kim. Sprawozdania te zaopatrzone w tadne ilustracje i wydane bar-
dzo estetycznie nie ograniczajg si¢ tylko do przedstawienia za-
gadnien i urzadzen spolecznych Szwecji, lecz zarazem przedstawiaja
ich bogactwa naturalne, daja opis réznych przemystow, obrazuja za-
gadnienia populacyjne i ekonomiczne, ktadac szczegdlny nacisk na
przedstawienie sprawy poziomu bytu ludnosci.

Do Ministerstwa Spraw Spotecznych nalezy szereg dziatow stuzb
spotecznych przy czym najwickszy dzial sluzb stanowi tzw. Urzad
Socjalny (Social Board), obok ktérego wyliczy¢ nalezy Rad¢ Pracy
i Trybunal Pracy. Urzg¢dowi Socjalnemu podlegaja m. innymi po-
jednawcy w zatargach pracy oraz arbitrzy w zatargach pracy.

Ruch zawodowy szwedzki jest bardzo silny i nie mniej silne sa
orgamzaCJe pracodawcow. Od 1 stycznia 1937 r. obowiazuje w Szwe-
cji osobne prawo o trybie rokowan o ustalenie warunkow pracy.
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Prawo to zapewnia swobode¢ zrzeszania si¢, wszakze samo pojecie
zrzeszania si¢ nie jest przez ustawg¢ S$ciSle okreslone. Kazdy kto na-
rusza swobod¢ zrzeszania si¢ zawodowego, obowigzany jest do po-
krycia szkody wyrzadzonej przez naruszenie prawa zrzeszania sig.
Prawo do rokowan, oznacza uprawnienie do rozpoczecia rozmow
w celu ustalenia warunkoéw pracy. Prawo to moze by¢ wykonywane
przez organizacje zawodowe pracodawcow i pracownikow badz tez
poszczegdlnych pracodawcow. Ustawa nie okre§la $cisle skutkow
odmowy prowadzenia rokowan, poniewaz kazda ze stron moze zwro-
ci¢ si¢ do rozjemcy panstwowego o podjecie posrednictwa, za$ je-
zeli posrednictwo to nie da wyniku, Trybunal Pracy jest uprawnio-
ny do Scistego okreslenia na czym polegaja obowiazki stron.

System rozjemstwa oparty jest jeszcze na ustawie z 1906 r.
znowelizowanej w latach 1920, 1931, 1935 i 1936. Istota systemu
nie jest przymusowe narzucenie orzeczen wigzacych, lecz umozli-
wienie stronom wykorzystania specjalnych organdéw, powotanych
do posredniczenia w zatargach bez uciekania si¢ do akcji bezpo-
$redniej. Jednak glowna tres¢ dziatalno$ci rozjemcow to oparta na
zaufaniu stron mediacja dobrowolna.

6. Jest obowiazkiem kazdego z odcinkéw mys$li spotecznej
w kraju uzmyslowienie sobie konsekwencyj, jakie pociagga wojna
wspotczesna, gdyz oczywiscie tylko petna gotowos$¢ narodu jest wa-
runkiem zwycigstwa.

Sita kraju jako catosci mierzy si¢ wytrzymatoscig najstabszego
niezb¢dnego ogniwa: okoliczno$¢ ta nasuwa czasem koniecznosé
przebudowy i1 wzmocnienia odpornosci kraju na pewnych odcin-
kach zycia gospodarczego. Odcinek pracy dzigki karnosci robotni-
ka polskiego, dzigki jego patriotyzmowi, dzigki pojetnosci Polakow
jako robotnikow oraz dzigki istniejacym zasobom sit roboczych na
wsi — niewatpliwie w przysztej wielkiej probie, przez jaka przejsé
kiedy$ bedzie musiat Narod Polski zda egzamin z najlepszym wy-
nikiem.

Jednak przy gospodarce sita robocza w czasie wojny, chodzi
nie tylko o osiagnigcie zwycigstwa, ale o takie wyzyskanie istnie-
jacych zasobow, aby umozliwi¢ ich odbudowe, aby nie niszczy¢
osrodkow wytworczych i przetrwaé cigzki okres. Jednym z najcigz-
szych btedow gospodarki wojennej w okresie Wielkiej Wojny bylto
to, iz z chwila jej wybuchu tudzono si¢, ze nie moze ona potrwacé
dtuzej jak przez kilka miesigcy; tymczasem zwycigstwo zalezy od
sity potencjalnej przeciwnikow dopiero w koncowym okresie kon-
fliktu zbrojnego. Totez oszczgdna gospodarka zasobomi stanowi
specjalnie doniosty cel i wymaga planowania na daleka metg.
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7. Z chwila wybuchu wojny, lub zarzadzenia mobilizacji formy
dysponowania praca ludzka w zakladach pracy ulegna zasadniczej
zmianie. Zmiana ta bedzie polegaé:

a) na zaostrzeniu niektérych rygoréw i ograniczeniu przywilejow
ustawodawstwa pracy w stosunku do tych pracownikow, kto-
rzy nadal b¢da pozostawa¢ w zatrudnieniu w oparciu o prywat-
no-prawny stosunek pracy,

b) na stworzeniu nowej postaci zatrudnienia noszgcej nazwe¢ o0so-
bistych $wiadczen wojennych.

Nie przesadzajac szczegotow przemian ustawodawstwa pracy
w okresie wojny, dotyczacego prywatno-prawnego stosunku pracy,
zwro6ci¢ nalezy jedynie uwage na okolicznos$¢, ze wskutek znacznego
rozszerzenia liczby zaktadow pracujacych na potrzeby wojska z mo-
cy juz obowiazujacych przepisOw rozszerzony zostanie znacznie za-
sigg rygorow ograniczajacych prac¢. Przypomnie¢ tu nalezy np. art.
2 dekretu z 24 listopada 1938 r. o ochronie niektérych interesow
panstwa, w mysl ktorego ,.kto utrudnia lub uniemozliwia prawidto-
we dziatanie zaktadéow wytwarzajacych bron lub inny sprzet woj-
skowy, podlega karze wigzienia do lat 5 tub aresztu" (Dz. U. R. P.
nr 91 poz. 623).

Z kolei zanotowac¢ nalezy, sankcj¢ zawarta w art. 100 kodeksu
karnego. W mysl § 1 tego przepisu ,.kto w czasie wojny dziala na
korzys$¢ nieprzyjaciela, albo na szkode¢ sily zbrojnej polskiej, pod-
lega karze wigzienia na czas nie krotszy od lat 10 lub dozywotnio".
Przepis ten stosuje si¢, gdy jest udowodniony zly zamiar. Jednak
§ 2 tego artykulu zawiera sankcj¢ za dzialania nieumyS$lne — ,,je-
zeli sprawca dziata nieumys$lnie — podlega karze wigzienia do lat 3
lub aresztu do lat 3". Oto6z ten przepis o dziataniu nieumys$lnym
moze mieé¢ praktycznie do$¢ szerokie zastosowanie w dzialalnosci
zakladéw przemystowych w czasie wojny.

Z kolei donioste znaczenie posiada przepis art. 105 kodeksu
karnego w mysl, ktorego ,.kto dostarcza dla wojska bron lub inne-
go sprzetu wojennego, nie zdatnych do uzytku, podlega karze wig-
zienia do lat 10" (§ 1), oraz ,kto w czasie wojny lub w okresie gro-
zacej wojny nie wykonywa umoéwionej dostawy dla wojska, lub wy-
konywa ja niezgodnie z umowa — podlega karze wig¢zienia na czas
niekrotszy od lat 10" (§ 2), przy czym ,tym samym karom podle-
gaja ... pelnomocnik lub funkcjonariusz, dostawcy albo posredni-
ka, ktorzy spowodowali dostarczenie przedmiotéw niezdatnych do
uzytku lub niedotrzymanie umowy", za$ ,jezeli sprawca dziata nie-
umyS$lnie — podlega karze aresztu".

W ten sposéb w okresie ,,grozacej wojny" pracownik firmy,
posiadajacej dostawe dla wojska, ktory nawet nieumyslnie (a wigc
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bez zlego zamiaru) ponosi win¢ za dostarczenie przedmiotéw nie-
zdatnych do uzytku (naprzyktad przez niedbalstwo), albo w ogole
powoduje tylko nie dotrzymanie umowy (np. opdznienie termindow
dostawy) — dopuszcza si¢ wystgpku zagrozonego kara aresztu do
lat 5.

8. Osobiste $wiadczenia wojenne, unormowane sg rozp. Prez.
Rzplitej z dnia 24 X 1934 r. (Dz. U. R. P. nr 95, poz. 858 i rozp.
wykon, z 27 stycznia 1936 r. Dz. U. R. P. nr 17, poz. 152).

Obowiazek osobistych $wiadczen wojennych jest to ,,obowig-
zek ludnosci wykonywania na rzecz panstwa za wynagrodzeniem
robot i ustug bezposrednio lub posrednio potrzebnych do obrony
panstwa". Swiadczenie osobiste polega na wszelkiego rodzaju pracy
ludzkiej fizycznej i umystowej. Praca ta moze by¢ spetniana na rzecz
wladz rzadowych i samorzadowych albo tez na rzecz panstwowych,
samorzadowych lub prywatnych instytucji, organizacji, przedsig-
biorstw oraz gospodarstw wiejskich, ktore pracujg w interesie obro-
ny panstwa. Jest to wigc swoista mobilizacja do pracy.

Swiadczenia osobiste wykonywa si¢ na podstawie powolania,
ktore przeprowadzaja powiatowe wladze administracji ogolnej, za$
na obszarze objetym stanem wojennym, powotanie przeprowadzaja
nawet wladze wojskowe. Powolanie w zasadzie powinno by¢ na pis-
mie, jednak w przypadkach nie cierpiacych zwtoki, moze by¢ nawet
dokonane ustnie. Powotanych do $wiadczen nalezy w zasadzie uzy-
wa¢ do robdt, odpowiadajacych ich zwyczajnemu zatrudnieniu albo
umystowemu lub fizycznemu uzdolnieniu. Swiadczenie osobiste wy-
konywa si¢ za wynagrodzeniem, ktore obejmuje wynagrodzenie za
praceg, za uzywanie wilasnych narzedzi, srodkow przewozowych oraz
inwentarza pociagowego, a dla wykonywajacego $wiadczenie poza
miejscem zamieszkania lub pobytu — takze koszt zakwaterowania.

Wynagrodzenie za wykonywanie osobistych $wiadczen wojen-
nych stanowia stawki wynagrodzenia dla poszczegdlnych gatezi pra-
cy. Stawki te ustalajag na podstawie opinii okr¢gowych inspektorow
pracy wojewodzkie wladze administracji ogdélnej w porozumieniu
z wilasciwymi dowoddcami okrggu korpusu i izbami skarbowymi.
Stawki te obejmuja wynagrodzenie za jeden dzien §wiadczenia przy
okreslonej ilosci godzin. Celem ustalenia stawki wynagrodzenia za
osobiste $wiadczenia robotnikow niewykwalifikowanych, beda bra-
ne za podstawe przecig¢tne zarobki tego rodzaju robotnikow, wypta-
cane przy robotach panstwowych lub samorzadowych w tej miejsco-
wosci lub powiecie, w ktorym $wiadczenia sg uskuteczniane. Wyso-
kos¢ stawki wynagrodzenia innych pracownikow, ustala si¢ na pod-
stawie przecigtnych zarobkéw osigganych w ich galezi pracy w da-
nej miejscowosci, powiecie lub w ogoéle w kraju. Wysoko§¢ wyna-
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grodzenia za $wiadczenie osobiste wykonywane na rzecz panstwo-
wych, samorzadowych lub prywatnych instytucji, organizacji, przed-
sigbiorstw oraz gospodarstw wiejskich ustalaja uktady zbiorowe,
w braku uktadu zbiorowego dla danego rodzaju pracy na podsta-
wie opinii okr¢gowych inspektorow pracy — wojewoddzkie wiladze
administracji ogodlne;j.

W zakresie ochrony pracy do oséb powotanych do wykonywa-
nia §wiadczen oscobistych, maja zastosowanie przepisy ustawodaw-
stwa o pracy (art. 3 ust. 3 rozp. P. R. i § 6 ust. 2 rozp. wyk.),
wszakze w drodze zarzadzen moga by¢ niektére przepisy tego usta-
wodawstwa dla poszczegdlnych gatgzi pracy lub poszczegdlnych
okregow — zawieszone.

W przypadku uszkodzenia zdrowia powodujacego utrate zdol-
nosci zarobkowej przez osoby wykanywajace $wiadczenia osobiste
na rzecz urz¢dow — nabywaja one prawo do zaopatrzenia inwalidz-
kiego, jak w przypadku uszkodzenia zdrowia na skutek sluzby woj-
skowej, jednak osoby, ktore pracuja na rzecz instytucji, organizacji,
przedsigbiorstw lub gospodarstw wiejskich podlegaja obowigzkowi
ubezpieczenia emerytalnego i wypadkowego, na réwni z pracowni-
kami danego zaktadu pracy.

Powotani do $wiadczen osobistych obowiazani sg do postuchu
rozkazom i poleceniom przetozonych, a gdy obowiazek ten naru-
sza, podlegaja ukaraniu przez wojskowych przetozonych dyscypli-
narnych wzglednie w pewnych przypadkach w drodze kary wiladzy
administracyjnej, naktadanej w granicach aresztu do 2 tygodni,
grzywny do 500 zt albo obu tym karom tacznie.

Pewne zmiany przepisow o osobistych $wiadczeniach wojen-
nych wprowadza dekret z 25 V 39 poz. 308, przy czym réwnoczes-
nie wydane zostalo rozporzadzenie Rady Ministrow z 30 V 1939
o obowiazku rejestracji 1 dostarczania danych do celow §wiadczen
osobistych. Osoby posiadajace umiejetno$¢ czynnosci zawodowych
w przemys$le, handlu, rolnictwie, komunikacji oraz innych dzie-
dzinach pracy mogacych mie¢ znaczenie dla obrony Panstwa pod-
legaja juz w czasie pokoju odpowiedniej rejestraeji.

9. Przepisy o powszechnym obowigzku $wiadczen rzeczowych
zawarte w ustawie z 30 marca 1939 r. (Dz. U. R. P. nr 30, poz. 200)
przewidujag migdzy innymi mozliwo$¢ wprowadzenia samopomocy
rolnej czyli wzajemnej wymiany §wiadczen w rolnictwie, a wlasciwie
gospodarki zespolowej na wypadek wojny. Szczegdly samopomocy
rolnej unormowato rozporzadzenie z 7 kwietnia 1939 r. (Dz. U. R.
P. nr 32, poz. 209), przy czym samopomoc rolng okreslono, jako
obowiazek okazywania wzajemnej pomocy przez wzajemne S$wiad-
czenia w formie robocizny oraz uzyczania sprz¢zaju, srodkow trans-
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portu, uprzezy, narzedzi i maszyn rolniczych i wspdlne dokonywanie
upraw, siewu, pielegnacji, zbioré6w, omlotow oraz zabezpieczenia
i przewozu plonéow i produktow gospodarstw wiejskich. Kieruje, sa-
mopomocg rolng powotany przez staroste przodownik wiejski. Prze-
pisy o samopomocy rolnej sa interesujagcym dowodem, jak wymaga-
nia okresu wojennego zmuszaja do odrzucenia w interesie publicz-
nym zasad gospodarki indywidualistycznej i przechodzenia na go-
spodarke¢ kierowang, nie jest to bowiem jeszcze gospodarka uspo-
teczniona. O ile gospodarka wolna jest systemem, ktory powierza
samorzutng organizacj¢ produkcji i wymiany — jednostkom i gru-
pom prywatnym, o tyle na przeciwnym do gospodarki wolnej biegu-
nie znajduje si¢ gospodarka uspoteczniona. Gospodarka ta nie ma
zaufania do gry indywidualnych posuni¢é i prywatnej inicjatywy
i zmierza do odebrania wlasnosci srodkéw produkcji i przekazania
ich panstwu lub wspdlnotom publicznym. Wspolnota taka musi dzia-
ta¢ w sposob przemys$lany i sharmonizowany i dlatego musi opierac
si¢ na planowosci. Gospodarka kierowana znajdowac¢ si¢ ma migdzy

tymi dwoma krancami, zachowujac z indywidualizmu — =zasadg
wlasnosci prywatnej, kapitatow i srodkéw produkeji, lecz zaczer-
pujac z ekonomii zsocjalizowanej — ide¢ planowosci.

Analiz¢ pojecia gospodarki kierowanej daje Gaetan Pirou, pro-
fesor Uniwersytetu Paryskiego w pracy swej pt. ,,Kryzys Kapita-
lizmu", ktora si¢ ukazata ostatnio w jezyku polskim naktadem Ksig-
garni Powszechnej (1939 r., str. 172). Pirou podkresla, ze gtownymi
czynnikami, ktére spowodowaty poglebienie gospodarki kierowanej
i odejscie od liberalizmu byly przede wszystkim polityka autarkii,
rozbudowa przemystu wojennego, ectatyzacja importu i rozdziatlu
surowcow, interwencja wladz w zakresie cen, normowanie rowno-
wagi pomig¢dzy popytem i podaza droga ograniczenia produkcji lub
innych form zdejmowania z rynku nadmiaru towaru, a wreszcie po-
lityka pienigdza kierowanego.

0 ile oczywiscie przewidywania co do przyszilosci zasad gospo-
darstwa spotecznego s3 wysoce zawodne, o tyle w kazdym razie
mozna stwierdzi¢, ze struktura ustroju spolecznego znajduje si¢
w Scistej zaleznos$ci od stopnia zmobilizowania panstwa. Jak si¢ oka-
zuje w warunkach wspoétczesnych panstwo zmobilizowane moze si¢
opiera¢ jedynie na gospodarce kierowanej, jezeli nawet nie czgscio-
wo uspotecznionej.

10. Zagadnienie zapewnienia warunkoéw bytu rodzinom osob
odbywajacych czynng stuzbe wojskowa znalazto ostatnio rozwiaza-
nie w ustawie z 30 marca 1939 r. (Dz. U. R. P. nr 29, poz. 176).
Sprawa ta cze$ciowo zazebia si¢ z przepisami prawa pracy, albowiem
prawo pracy w pewnych przypadkach przyznaje w zwiazku ze stuz-
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ba wojskowa pracownikom prawo do wynagrodzenia od pracodawcy.
Jednak cytowana ustawa posiada zasigg znacznie szerszy, dotyczy
bowiem nie tylko sytuacji pracownikow, ale w ogoéle rodzin, ktorych
sytuacja ulegta pogorszeniu na skutek odejscia zoilnierza do stuzby
wojskowej.

Jak wiadomo, ustawa o powszechnym obowigzku wojskowym
nie zawiera postanowien o prawie pracownikéw do wynagrodzenia
w czasie stuzby wojskowej lub éwiczen wojskowych i w tym zakresie
odsyta do przepiséw szczegbélnych (art. 135). W myS$l rozporzadzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 marca 1928 r. o umowie
0 prac¢ robotnikéw robotnicy ani za czas stuzby wojskowej ani za
czas ¢wiczen wojskowych nie korzystaja z prawa do wynagrodzenia.
Pracownicy umystowi zachowuja prawo do wynagrodzenia od praco-
dawcy za czas ¢wiczen wojskowych, chociaz pracodawca ma prawo
potraci¢ im z wynagrodzenia kwoty, jakie pracownik otrzyma ze
Skarbu Panstwa w czasie ¢wiczen wojskowych. Obecnie nowa usta-
wa zapewnia prawo do zasitku rodzinom zotnierzy, ktoérzy odbywaja
stuzbe wojskowa, jezeli byt rodziny byt zalezny od pracy zolnierza
lub jego zarobku, lecz zostal zagrozony wskutek utraty lub zmniej-
szenia si¢ tej pracy albo zarobku spowodowanych okoliczno$ciami
wyniklymi podczas stuzby Wojskowej W ten sposob prawo do za-
sitku przysiuguje nie tylko woéwczas, kiedy zoinierz byl pracowm—
kiem i ze swego zarobku utrzymywal rodzing, lecz rowniez i wow-
czas, gdy kierowal praca rodziny (np. w gospodarstwach rolnych
albo w chalupnictwie), przy czym wskutek odejScia zolnierza zabra-
kto kierownika warsztatu, co spowodowalo zagrozenie bytu catej
rodziny.

Wysoko$¢ norm dziennych zasitkow oraz termin wyptaty okre-
$li rozporzadzenie. Wydana ustawa zapewni $rodki utrzymania ro-
dzinom zoinierzy powotanych do stuzby wojskowej, a dzigki temu
umozliwi wykonywanie obowigzku obywatelskiego stuzby woj-
skowej bez troski o zapewnienie bytu rodzinom.

11. Zastosowanie ujednostajnionych nazw pracownikow zatrud-
nionych w przemysle i rzemio$le na obszarze catego Panstwa jest
niezb¢dne z najrozmaitszych punktow widzenia, przy czym punkt
widzenia socjalny posiada¢ moze w tym zakresie doniosto$¢ raczej
mniejszg. Jest konieczne, aby w miar¢ wzrostu uprzemyslowienia
kraju i wprowadzania nowoczesnych metod produkcji, rézniczku-
jacych coraz bardziej specjalnosci zawodowe zaréwno administra-
cja jak i przemyst uzywaly wspolnych okreslen w calym Panstwie.
Umozliwia to wykorzystanie sit roboczych w zakresie osobistych
$wiadczen wojennych, pozwala na ustalenie dla poszczegodlnych grup
zawodowych wskazowek, czego wymaga¢ nalezy od danego pracow-
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nika z punktu widzenia wyksztalcenia teoretycznego i praktycznego.
Ewidencja kategoryj pracowniczych znajduje czg¢sto wyraz w tary-
fach ptac i uktadach zbiorowych. Jest do$¢ charakterystyczne, ze
ewidencja taka jest bardziej precyzyjna w stosunku do kategoryj
pracownikow umystowych, anizeli do kategoryj robotniczych, wsku-
tek czego moznaby stwierdzi¢ wigksza tatwo$¢ definiowania grup
pracownikow umystowych. Tymczasem sfery gospodarcze na ogot
niech¢tnie zgadzaja si¢ na zawieranie uktadow dla pracownikow
umystowych, dowodzac istnienia duzej liczby kategoryj pracowni-
kow umystowych, nie dajacych si¢ zewidencjonowac.

Ostatnio akcja ujednostajniania nazw pracownikéw doznala wy-
bitnego przyspieszenia wskutek wydania przez Ministerstwo Prze-
mystu i Handlu ,,Stownika nazw pracownikow w przemysle i rze-
miosle" (1939 r., str. 351).

Stownik ten zalecony do uzytku wtadz okolnikiem Prezesa Ra-
dy Ministrow, opracowany przy wspoéludziale kilkuset fachowcow
sposrod przedstawicieli zainteresowanych resortow oraz przedsta-
wicieli zrzeszen, organizacyj i1 zakladow przemystowych, obejmuje
zestawienie nazw poszczegbdlnych zawodow subiektywnych, czerpiac
te nazwy z zycia praktycznego i unikajac wedle moznoS$ci stwarza-
nia nowych. W niektorych przypadkach pozostawione jednak zostaly
w stowniku nazwy pochodzenia obcego, jezeli brakto odpowiedni-
kow polskich odtwarzajacych te sama tresc.

Przyktadem, jak donioste znaczenie posiada zagadnienie defi-
nicji zawodoéw subiektywnych, jest sytuacja w przemysle witokienni-
czym 1odzkim, gdzie zatarg o nazw¢ majstra — podmajstrzego trwa
juz od kilku lat i powoduje nastroje niepomyslne ze stanowiska
spokoju spotecznego.

Klasyfikacja nazw potaczona z okresleniem czynnos$ci wykony-
wanych oraz z minimalnymi kwalifikacjami, jest rzecza o tyle utrud-
niong, ze przez niewlasciwe sformutowanie moga wynikaé¢ pewne
nieporozumienia. Pamigta¢ nalezy, ze stosownie do ustawodawstwa
obowigzujacego czynnosci faktycznie wykonywane decyduja o upra-
wnieniach pracownika, zwlaszcza jesli chodzi o uprawnienia pracow-
nikow umystowych i fizycznych. W zwiazku z tym prawidtowe skla-
syfikowanie poszczegdlnych zawodoéw subiektywnych jest warun-
kiem umozliwiajacym uniknigcie zbgdnych taré¢.

* * *

Przemiany, jakie dokonuje wojna wspolczesna oraz okres przy-
gotowania do niej nie ograniczaja si¢ do sfery jedynie czysto gospo-
darczej, ale siggaja szerzej i glebiej. Obejmuja wszystkie dziedziny
gospodarcze, spoteczne i polityczne, doprowadzajg nawet do zmiany
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psychiki zycia zbiorowego. Ustrdj liberalny w czasie wojny ginie
pod ciosami gospodarki wojennej. Cale niemal galezie wytworczosci
zycia gospodarczego ulegaja uspotecznieniu, reszta tego zycia podda-
na zostaje Scistej kontroli i reglementacji panstwa. Nie uniknie tych
przemian i gospodarka praca najemna.

Jerzy  Grzegorz Wengierow (Warszawa)

ZAGADNIENIA EMIGRACYIJINE

Tre$¢: Ruch emigracyjny w r. 1938. Emigracja sezonowa do krajow euro-
pejskich. Emigracja stata do krajéow zamorskich. Emigracja Zydow.

Rozwoj 1 kierunek ruchu emigracyjnego nie jest obecnie uza-
lezniony, jak w okresie liberalizmu gospodarczego, tylko od obiek-
tywnych warunkow gospodarczych i populacyjnych kraju emigra-
cyjnego i krajow imigracyjnych. W dobie ingerencji panstwa we
wszelkie dziedziny zycia gospodarczego i spotecznego, ruch mas
ludzkich stal si¢ rowniez przedmiotem reglamentacji. Na mozliwosci
emigracyjne wptywa wola i polityka panstwa i to w znacznie wigk-
szym stopniu wola tego panstwa, ktore ma przyja¢ emigrantow.

Zainteresowanie Polski mozliwo$ciami emigracyjnymi Wyply—
wa nie tylko z konieczno$ci dostarczenia zrédta utrzymania i war-
sztatow pracy dla wzrasta_]qcej ludnosci, ale i ze wzgledow na struk-
ture gospodarcza i ludnoscqu kraju. Wykorzystanie wszystkich
mozliwo$ci emigracyjnych nie moze jednak zaleze¢ od samego faktu
ich istnienia. Zbyt duzo roéznorakich naszych interesow laczy sig
z ruchem emigracyjnym, bySmy sobie mogli pozwoli¢ na dopuszcze-
nie do niczym nieskr¢gpowanej swobody emigracji. Sharmonizowa-
nie interesow pafnstw emigracyjnych z naszymi wlasnymi daje w re-
zultacie liczbg emigrantow.

W roku 1938 liczba ta wyniosta 129 116 os6b wobec 102 463
0s6b w r. 1937, co stanowi wzrost ruchu w ciggu roku o 26%. Jed-
nocze$nie jednak wzrosta liczba reemigrantow z 40 790 oséb w roku
1937 na 93 628, czyli o 129,5 %. W ostatecznym wigc wyniku saldo
ruchu wychodzczego zmniejszyto si¢ z 61 673 oséb w r. 1937 na
35 488 w roku ubiegltym, co czyni 9 % przyrostu naturalnego.

Ruch wychodzczy stat pod znakiem silnego wzrostu emigracji
do krajow europejskich przy obnizeniu si¢, acz nieznacznym, wy-
chodztwo do krajow zamorskich. Ilustruje to zestawienie na str. 800.

Przede wszystkim rzuca si¢ w oczy ogromny wzrost emigracji
sezonowej do Niemiec, ktory zdecydowal o ogdlnym pozio-
mie emigracji do krajow europejskich. Na przestrzeni trzech ostat-
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Tabela 1
Emigracja i reemigracja w latach 1937 i 1938

e — —

Emigrowato Powrdcilo Saldo
1937 1958 | 1957 | 1938 1937 1938

Ogélem . . . |102463 120116 40790 | 93 628 | +61 673 | +35 488
Europa . . . . . .| 7862710781 39026 | 91886 | +39601 |+15915

Kraj przeznaczenia

Francja. . . . . .| 35026| 20481| 7568 | 12094 | 425458 | 4 8387
Niemcy. . . . . .| 12159 63611| 10978 | 56350 | + 1181 |+ 7261
Belgia . . . . . .| 8312| 1291 52 99 |+ 8260 |+ 1192
Eotwa . . . 22851 | 17844 | 19219 | 20103 |+ 3612 | — 2259

Inne kraje europe]skxe 2299| 4574 1209 | 3240 |+ 1090 |+ 1354

Kraje pozaeuropejskie | 23836 | 21315| 1764 | 1742 | +22072 | 19573
Stany Z]ednoczone [ % 1568| 3024 179 160 | 4+ 1389 |+ 2864

Kanada. . . 2001| 2570 368 205 |4+ 1633 |4 2365
MEBRETE. o W et 87 45 5 214 82|4 45
b o aicge 173 148 5 71+ 170 |4+ 141
Argentyna . . .. ., 8417 | 7684 628 606 |+ 7842 |4 7078
BEgeylin. 1 4 reqads 1866 535 102 107 |+ 1864 |4+ 428
Pragwe) i o 660 193 g 21 |+ 651 |+ 172
Paregwej « .« « v 5247 | 53425 34 37 |+ 5236 | 3388
Palestyna .cu s v o, 2856| 2516 379 542 |+ 2477 |+ 1974
Australia . . . . 413 732 8|+ 412 |4+ 724
Inne kraje pozaeurop 395 443 79 47 |+ 316 |+ 396

nich lat, emigracja do Niemiec rosta w takim tempie: r. 1936 —
1 128 oso6b, r. 1937 — 12 159 oséb, 1. 1938 — 63 611 oséb. Dodaj-
my, ze jeszcze na poczatku biezacego roku wiladze niemieckie zgto-
sity zapotrzebowanie na 90 000 robotnikoéw rolnych z Polski. Czym.
si¢ tlumaczy ten wzrost popytu na rece polskich robotnikow?

W zeszycie IV ,,Ruchu" za rok ubiegly wskazywali§my na tym
miejscu na szereg przyczyn, ktore spowodowaly, ze w r. 1937 Niem-
cy odczuty dotkliwy brak robotnikow w rolnictwie. W r. 1938 sy-
tuacja nie ulega poprawie. Przeciwnie, zaostrzyla si¢. Nasamprzod
dziataty tu skutki olbrzymiej ucieczki robotnikéw rolnych do miast
i to nie dlatego, by poziom zycia robotnika przemyslowego miat ulec
wydatnej poprawie. Bezrobocie w Niemczech, jak wiadomo, zostala
zwalczone kosztem obnizenia stopy zyciowej ogédtu ludnosci. Poto-
zenie robotnikoéw rolnych ulegto jednak wigkszemu pogorszeniu na
tle przyrostu liczby ludnosci, duzego ubytku ziemi uprawnej, za-
garnigtej pod autostrady, fortyfikacje i obiekty wojskowe, a co
za tym idzie, konieczno$ci wickszej intensyfikacji uprawy. Ucie-
kajac do miasta, robotnik rolny znajdowal przynajmniej prace w
okreslonych godzinach, okraszong w dodatku imprezami ,Kraft
durch Freude".
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Druga przyczyna byto uszczuplenie kadr roboczych w rolnic-
twie przez zaciag do wzrastajacej armii, trzecig wreszcie stabsza
liczebno$¢ ,,wojennych" rocznikéow, ktore weszly na rynek. Brak
robotnikow odczut nie tylko junkier-latyfundysta, ale w wigkszym
moze stopniu chlop niemiecki.

Polski robotnik rolny, majac mniejsza mozno$¢ znalezienia
pracy w mie$cie i nizsze wymagania, szedl na roboty do Niemiec,
bo mial sposobno$¢ przezywic¢ si¢ przez lato i przywiezé na zimg
przecig¢tnie okoto 600 ztotych, ktore otrzymywal w wyniku clearingu
polsko-niemieckiego.

Na skutek pogarszajacych si¢ warunkow dla robotnikow rol-
nych ulegta zmniejszeniu emigracja do Francji i do Lotwy. W sto-
sunku do Francji spadek nastapit z 33 026 na 20 431 osdb, czyli
0 38%, w stosunku do Lotwy z 22 831 na 17 844 0s6b, czyli 0 21,9%.

Francja w czasie rzadow Frontu Ludowego przezyla goraczke
ucieczki robotnikéw rolnych i farmeréw do miast, do pracy w prze-
mys$le, chronionej ustawodawstwem socjalnym i otaczanej pieczoto-
wita opieka rzadu. W wyniku, nastgpilo nasycenie rynku pracy w
miastach a brak robotnikéw na wsi. Temu brakowi nalezy przypi-
sa¢, ze wsrod zawodowo czynnych emigrantow z Polski byto 16 259
(96,7%) robotnikéw rolnych. Spadek ogodlnej liczby emigrantow
ttumaczy si¢ jednak brakiem dostatecznej liczby kandydatow
do licho wynagradzanej — wobec dewaluacji franka — pracy na
roli. Niski kurs waluty francuskiej w stosunku do polskiej przyczy-
nil si¢ takze do wzrostu, dobrowolnej tym razem, reemigracji ro-
botnikow.

Emigracja sezonowa do Lotwy w 100% sktadata si¢ z robotni-
kow rolnych. Lotwa od zarania niepodleglosci prowadzi polityke
faworyzowania chtopstwa, ktore po reformie rolnej stato si¢ juz
nie trzonem panstwa, a jego ciatem. Dla zwigkszenia rentownosci
warsztatow rolnych rzad pragnatby dostarczy¢ chlopom tanich
robotnikow, ktorych Lotwie brak wobec niskiego przyrostu
naturalnego. Dla tej rentownosci obnizono takze warto$¢ wa-
luty. W tych warunkach jednak zarekrutowanie obcego ro-
botnika do bardzo cig¢zkiej pracy u chlopa staje si¢ coraz trud-
niejsze. W Polsce, ktora dla Lotwy stanowi jedyny wtasciwie ry-
nek zaopatrywania, akcja rekrutacyjna napotyka na trudnosci;
nawet przy malych wymaganiach i duzej wytrzymatosci robotni-
kow z wojewodztw kresowych, daje si¢ zauwazy¢ brak chetnych
do wyjazdu. Wyjezdza ten, kto nie ma innego wyjscia.

Emigracja do krajow europejskich ma jednak, ze stanowiska
ogolno-panstwowego, szereg zalet: zatrudnia gtéwnie robotnikow
rolnych i niewykwalifikowanych, a wigc element, ktorego jest nad-

51%
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miar na krajowym rynku pracy, nie powoduje wynarodowienia emi-
grantow, gdyz ci wracaja po pewnym czasie do kraju i wreszcie —-
co w naszych warunkach gospodarczych jest szczegédlnie wazne —
dostarcza krajowi kapitatow w formie przesytek i przywozonych
oszczednosci.

Inaczej rzecz si¢ ma z emigracja do krajow zamorskich. Ta
pozbawia kraj ludzi zasobniejszych, ktorzy wyjezdzajac z rodzinami
na state, musza likwidowaé¢ swa maje¢tnos¢ dla optacenia wysokich
kosztow przejazdu. Utracenie wigzi ze ,,starym krajem" wynarada-
wia emigrantow jesli nie w pierwszym, to w dalszym pokoleniu.
Wreszcie, gdyby tych dwoch momentéow nie braé nawet pod uwage
przy wyjezdzie elementow obcych nam narodowo — emigracja
zamorska wywoluje odplyw znacznych kapitatow. Panstwa emi-
gracyjne staja si¢ coraz wybredniejsze: od przybyszow zada si¢
nie tylko odpowiednich kwalifikacyj fizycznych i moralnych, lecz
i przywiezienia okreslonego kapitatu na zagospodarowanie si¢ i prze-
zycie.

Jak obliczono szacunkowo w Ministerstwie Opicki Spotecznej,
wyjazd w roku ub. 107 801 emigrantow do krajow europejskich
spowodowal przypltyw do kraju okoto 40 mil. zt w formie przesy-
tek i oszczgdno$ci; wyjazd 21 315 emigrantow do krajow zamor-
skich — odptyw okoto 23 mil. zt w formie optat za karty okretowe
i wywozu kapitatow instalacyjnych.

Porownujac z soba oba kierunki ruchu wychodzczego, nalezy
zdaé sobie sprawe z jego sktadu wyznaniowego i zawodowego. Ilu-
stracja niechaj bedzie zestawienie na str. 803.

Obnizenie si¢ emigracji do krajow zamorskich nie bylo rowno-
mierne. Do panstw Ameryki Poinocnej, a wigc Kanady i Stanow
Zjednoczonych, ruch emigracyjny nawet wzrost.

Do Kanady w dalszym ciagu kierowali si¢ rolnicy, osadzani na
terenach dwoch poteznych towarzystw kolejowych: ,,Canadian Pa-
cific Railway" i ,,Canadian National Railways". W poréwnaniu z r.
1937 wyjechalo nawet o I 002 emigrantow wigcej. Na przeszkodzie
do ozywienia emigracji na tym odcinku stoi sprzeczne z nasza po-
lityka dewizowa wymaganie od rodzin osadniczych dos¢ duzego ka-
pitalu instalacyjnego. Stosunkowo do$¢ powaznie, bo z 1 568 o0sob
na 3 024 wzrosla emigracja do Standéw Zjednoczonych, co nalezy
zawdzigcza¢ bardziej liberalnemu dopuszczaniu emigrantow zydow-
skich. Udzial ich byl dominujagcy — 2 310 oséb, a wigc 76%.

Na ogoélne obnizenie cyfry emigrantow do krajow zamorskich
wywart wpltyw spadek ruchu do najwazniejszych dla naszego wy-
chodzstwa krajow Ameryki Potudniowej: Brazylii, Argentyny i Pa-
ragwaju.
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Tabela 2
Emigracja do krajéw

europejskich zamorskich

107 801 100 | 21315 | 100
Wyznanie:

Rzymsko-katolickie . . . . . . . . 92185 | 85,5 2312 10,8
Greckokatoliokid < e e wiee 5286 4,9 2 526 11,8
Ewangelickie . . - . + « . « « & 2 537 2,3 1015 4.7
Prawoslawne o« o s s s v % e 6511 6,0 6 435 30,2
Y e R St b e 389 0,3 8 849 41,5
BHID - St s ot S P S 876 0,8 178 0,8

Niewiadome —. = v o  a<i ai'e o % 17 0,01 — 5

Zawéd:

B e b e e s ek 99008 [ 881 4 968 23,3

(e L e R N e S e Y S T 347 0.5 p— i
T e e PO S S 304 0,28] 1788 8.4
e e S R T 174 0,16 735 3,4
Komunikacja i transport . . . . . . 19 0,01 25 0,1
Wolne zawody, nauczycielstwo. . . . 119 0,11 242 1.2
Stuzba domowa, ustugi osobiste . . . 446 0.% 111 0,5
Zawdéd blizej nieokreslony, robotnicy . 392 0,36 773 3,6
Czlonkowie rodzin, bierni zawodowo . 6616 6,1 12 296 57,6
T, e S S 52 0,04 8727 T

Rok 1938 stal si¢ punktem zwrotnym w polityce imigracyjnej
Brazylii, a nastgpnie Argentyny. Zagrozony zwigkszajaca si¢ eks-
pansja hitleryzmu i faszyzmu w niemieckich i wloskich osrodkach
emigracyjnych, a z drugiej strony naplywajaca z Niemiec fala emi-
grantéw zydowskich, rzad brazylijski zdecydowatl si¢ na szereg dra-
stycznych srodkéow. Skierowane gtownie przeciwko Niemcom i Wto-
chom zarzagdzenia wtadz ugodzity réwniez Poloni¢ brazylijska, jako
jedno z ugrupowan emigracyjnych, pielggnujacych swa odrgbnosé
narodowa za pomoca wlasnej szkoly, prasy, stowarzyszen. Ten do-
robek zostal przekre$lony. Utrudnienia przy uzyskaniu wizy wjaz-
dowej ugodzily w wyjezdzajacych dopiero emigrantéw. Wydany dnia
4 maja 1938 r. dekret ,,0 wjezdzie cudzoziemco6w na terytorium na-
rodowe" upowaznil rzad do ograniczenia prawa wjazdu dla ludzi
pewnych ras lub pochodzenia. Liczba emigrantow danej narodowosci
nie moze w ciagu roku przekraczaé¢ 2% ogodlnej liczby emigrantéw
tejze narodowosci, przybytych w latach 1884—1933, przy czym
80% rocznej kwoty musi si¢ sktada¢ z rolnikéw. Na Polsk¢ moglo-
by przypas$é, w my$l tego postanowienia, do 3 000 emigrantéw, ale
takiego kontyngentu nie dostarczata emigracja z Polski od roku
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1930. Poprzednio juz wiz¢ wjazdowa mogly otrzymaé rodziny osad-
nicze, udajace si¢ na zorganizowane kolonie, a wigc dysponujace
nie tylko plemf;dzml na przejazd, lecz i na zadatkowanie dziatki
ziemi i na przezycie do zbiorow. Od czasow gdy Brazylia sprowa-
dzata emigrantow, optacajac im przejazd, réznica jest olbrzymia.
Gdy teraz przed rolnikami stanely bariery finansowe, a przed emi-
grantami innych zawodow przeszkody prawne, ruch do Brazylii
zmniejszyt si¢ z 1 966 osob w r. 1937 na 535 w r. ub., czyli o 73 %.

W $lad za Brazylia poszta Argentyna. Ogloszony dnia 1 sierpnia
1938 r. dekret o imigracji uzaleznil udzielenie wizy od uzyskania
przez emigranta, za posrednictwem konsulatu, zezwolenia na wy-
ladowanie z Dyrekcji Imigracji w Buenos-Aires. Jak glosza motywy
dekretu, ,,obecna sytuacja mig¢dzynarodowa kaze przewidzie¢ bez-
posredni wzrost ilosci imigrantow, ktorzy pragn@liby przenies¢ si¢
do Argentyny Z przyczyn przypadkowych i ktorzy nie 0dp0w1ada]q
wymaganlom zdrowej pol1tyk1 imigracyjnej". Jako dostawca migsa
i zboza dla zbrojacej si¢ Europy, Argentyna znajduje s1¢ W szcze-
gb6lnie pomys$lnej sytuacji gospodarczej. Przy ogromnej swej po-
wierzchni jest wyjatkowo stabo zaludniona; na 12,5 miliona miesz-
kancow, przeszto 9 milionéw mieszka w miastach, z czego w samym
Buenos-Aires az 2,5 miliona. W tych warunkach jasnym jest, zZe
Argentyna nie chce naplywu z Europy elementu miejskiego, przede
wszystkim Zydow. Wobec ustania emigracji z Hiszpanii, réwno-
cze$nie obawia si¢ zbyt silnego naptywu emigracji stowianskiej, by
nie zatraca¢ hiszpanskiego oblicza.

Postanowienia dekretu o imigracji przedtuzyly niezmiernie
procedurg uzyskiwania przez emigrantow wiz. W rezultacie, w kon-
cu ub. roku ruch do Argentyny raptownie si¢ zatamal: w pazdzier-
niku wyjechato jeszcze 382 emigrantow, ktorzy zdazyli wzigs¢ wizy
przed wejsciem w zycie dekretu, w listopadzie za§ 10 (dziesigciu)!
W sumie, emigracja spadta o 10%: z 8 470 emigrantow w r. 1937
na 7 684.

Nie koniec na tym. Restrykcje argentynskie zmniejszyty ruch
emigracyjny do Paragwaju. Przymykajac wrota imigracji, wladze
argentynskie przewidywaty, ze ruch do Paragwaju moze si¢ staé
wygodna furtka dla emigrantow, nie dopuszczonych do Argentyny,
ktorzy skorzystaja z tatwosci przekroczenia granicy argentynsko-
paragwajskiej, lub po prostu nie dojada do Paragwaju. Wobec tego
zastosowano utrudnienia tranzytowe, pomimo protestu wiladz para-
gwajskich, widzacych naruszenie suwerenno$ci i1 interesOw swego
panstwa w hamowaniu przyptywu emigrantow. Mimo zabiegdéw
i protestow, rozwijajacy si¢ dotad pomyslnie ruch do Paragwaju
zmniejszyt si¢ 01/3,bo z 5 247 w r. 1937 na 3 426 emigrantow.
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Pewne nadzieje ma powetowanie spadku emigracji do krajow
Ameryki Poludniowej taczono z faktem zawarcia umowy emigra-
cyjnej miedzy Polska a Boliwiag. Wedlug tej umowy, witadze boli-
wijskie przeznaczaja dla osadnikow z Polski obszar w zachodniej
czg$ci kraju, u stop Kordylierow, odlegly o 200 km od miasta Co-
chabamba (2 259 m nad poziomem morza), zapewniaja kazdej ro-
dzinie osadniczej bezptatnie po 50 ha ziemi i —- poza szeregiem
roznych utatwien i przywilejow — maja kredytowac¢ przejazd z Pol-
ski do miejsca osiedlenia. Jest rzecza charakterystyczna dla prez-
nosci emigracyjnej matorolnych mas polskich, ze gdy w prasie kra-
jowej ukazaty si¢ artykuty, omawiajace umow¢ jako nowy sukces
naszego Ministerstwa Spraw Zagranicznych, natychmiast posypaty
si¢ tysigce zgloszen i podan kandydatow. Po smutnym do$wiadczeniu
z proba osadnictwa w Peru i w podzwrotnikowym stanie Espirile
Santo w Brazylii, eksperymenty osadnicze moga by¢ jednak podej-
mowane dopiero po doktadnym zbadaniu terendéw i ich przydatnosci
dla biatego cztowieka. Prowadzone badania i niedaleka by¢ moze
przyszto$¢ okaza, czy umowa speini pokladane w niej nadzieje.

W roku ubieglym opinia publiczna zywo interesowata si¢ za-
gadnieniem emigracji zydowskiej, widzac w niej najracjonalniejsze
rozwigzanie kwestii Zydowskiej, trapigcej od dawna Polske. Wsrod
krajow, do ktorych najchqtnlej kleruje sie ruch emigracyjny Zy-
dow, oczywiScie na pierwszym miejscu stoi Palestyna. Ruch do Pa-
lestyny zostat jednak silnie zahamowany przez wladze mandatowe
angielskie: w r. 1935 wyemigrowato do niej 24 758 os6b, w r. 1936
— 10 605, w r. 1937 — 2 854, w r, 1938 — 2 514. Mimo to ogdlna
liczba emigrantow zydowskich nieco (o 4,3%) wzrosta: z 8 856 0s6b
w r. 1937 na 9 238, co mozna zawdzigcza¢ glownie wspomnianemu
zwigkszeniu emigracji do Standéw Zjednoczonych. Je$li procz le-
galnej emigracji nie bra¢ pod uwage tzw. ,turystyki" zydowskiej,
ktora trudna jest do ujecia w doktadne cyfry, to liczba okoto 10 000
emigrantow zydowskich rocznie dalekg jest od wymaganej przez
zgodna i jednolita na tym punkcie opini¢ polska. Obliczono bowiem,
biorac pod uwage przyrost naturalny ludno$ci zydowskiej wedlug
danych G. U. S., ze gdyby rocznie emigrowalo 50 tysiecy Zydow,
ostatni z nich opuscitby ziemi¢ polska w roku 2044. Gdyby termin
ten skroci¢ do roku 2000, musialoby wyjezdza¢ rok rocznie po 72
tysigce Zydow, to jest mniej wigcej tytu, ilu przecigtnie rocznie
emigrowato w okresie przedwojennym, w dobie liberalizmu emi-
gracyjnego.

Mgr T. Brzezinski (Warszawa)





