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Wprowadzenie

W efekcie upadku komunizmu i wzglednie udanej integracji europejskiej, mtode
kraje demokratyczne, ktére jeszcze w latach osiemdziesigtych i na poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych same otrzymywaty wsparcie ukierunkowane na rozwdj demokracji,
dzi$ angazujg sie we wspotprace rozwojowg w charakterze donatoréw, realizujac
tym samym miedzynarodowe postanowienia?. Do takich panstw nalezy Polska,
ktdra wraz z przystgpieniem do Unii Europejskiej (UE) zintensyfikowata swoje dzia-
tania w obrebie udzielania pomocy rozwojowej krajom demokratyzujgcym sie,
szczegoblnie za wschodnig granica. Udzielanie Oficjalnej Pomocy Rozwojowej (Offi-
cial Development Assistance, ODA) moze obejmowa¢ dofinansowanie wielu obsza-

réw rozwoju, w tym pomoc demokratyzacyjng (democracy assistance), majaca za

1 Badanie finansowane jest w ramach projektu badawczego: ,Rola polskich organizacji po-
zarzgdowych we wspieraniu rozwoju mediéw na Ukrainie”, Narodowe Centrum Nauki, Pro-
gram PRELUDIUM UMO-2017/25/N/HS5/01404.
2 J. Kucharczyk, J. Lovitt, Re-energising Europe to Champion Democracy. The Visegrad Four
Bring Fresh Transition Experience to the Donors’ Side of the Table, [w:] J. Kucharczyk, J. Lov-
itt (red.), Democracy’s New Champions. European Democracy Assistance after EU Enlarge-
ment, Prague 2006, s. 15-17; T. Petrova, From Solidarity to Geopolitics. Support for Democ-
racy among Postcommunist States, Cambridge 2006, s. 1-7; P. Pospieszna, Democracy As-
sistance from the Third Wave. Polish Engagement in Belarus and Ukraine, Pittsburgh 2014,
s. 121-129.
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zadanie wspieranie m.in. praw cztowieka, spoteczeristwa obywatelskiego, rzgdow
prawa, dobrego rzadzenia, budowania instytucji demokratycznych, niezaleznych,
pluralistycznych mediéw oraz wzmacnianie dialogu obywatelskiego. Przyktadem za-
angazowania we wspieranie demokracji jest rzadowa pomoc, ktérg Polska kieruje
do sasiadéw zza wschodniej granicy, szczegdlnie na Ukraine.

Dziatania w obrebie wspierania demokracji w panstwach demokratyzuja-
cych sie podejmowane byly przez zmieniajgce sie rzgdy w Polsce, nawet w sytuacji
aktualnego odwrotu od wartosci demokratycznych. Polski backlash, czyli regres de-
mokratyczny, zauwazany zostat przez organizacje monitorujgce stan demokracji
oraz zaowocowat spadkiem pozycji Polski w rankingach jako$ci demokracji®. Po-
mimo postepujgcego spadku zaufania $wiata zachodniego do Polski, okreslane;j
wczesniej mianem ,,czempiona przemian demokratycznych”?, pafistwo polskie po-
zostato w pewnym stopniu aktywne w sferze udzielania pomocy demokratyzacyjnej
w ramach ODA, a lista priorytetowych panstw-odbiorcow nie ulegta zasadniczym
zmianom na przestrzeni ostatnich lat. Warto zatem na omawiang tematyke wspie-
rania demokracji spojrze¢ przez pryzmat nasilajgcych sie na swiecie tendencji anty-
demokratycznych, ktére nota bene nie ominety Polski, oraz paradokséw i proble-

mow z tym zwigzanych w kontekscie ODA>.

3 The Economist Intelligence Unit, Democracy Index 2018: Me too? Political participation,
protest and democracy, http://www.nvo.lv/site/attachments/10/01/2019/demokrati-
jas _indekss.pdf, 25.03.2019; Freedom House, Freedom in the World 2016, s. 6.
https://freedomhouse.org/sites/default/files/FH FITW Report 2016.pdf, 25.03.2019;
Freedom House, Freedom in the World 2017, s. 1, https://freedomhouse.org/sites/de-
fault/files/FH FIW 2017 Report Final.pdf, 25.03.2019;
Freedom House, Freedom in the World 2018, s. 16. Raporty dostepne sg na stronie inter-
netowej Freedom House, https://freedomhouse.org/report/freedom-world/freedom-
world-2018, 25.03.2019.
% ). Kucharczyk, J. Lovitt, dz. cyt., s. 21-24.
> W ostatnim dziesiecioleciu powstato wiele opracowan naukowych, ktére dotyczyty nasi-
lajgcych sie tendencji autorytarnych, kwestionowania demokratycznych norm oraz zwigza-
nych z tym konsekwencji m.in. dla wyboréw, mediéw czy spoteczeristwa obywatelskiego
w poszczegdlnych panstwach. Zob. L. Diamond, M. F. Plattner, C. Walker (red.), Authoritar-
ianism Goes Global, Baltimore 2016; A. Cooley, Countering Democratic Norms, ,Journal of
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W latach 2004-2018 we wspdtpracy rozwojowej Polska — jako panstwo roz-
winiete — petnito funkcje donatora, a Ukraina — jako panstwo rozwijajgce sie — od-
biorcy ODA. Celem niniejszej pracy jest weryfikacja hipotezy, w mysl ktérej polskie
projekty pomocowe, realizowane ze srodkéw budzetowych w ramach pomocy de-
mokratyzacyjnej, obejmowaty wsparcie adresowane do ukraifnskich mediéw, co od-
powiadato dokumentom programowym MSZ RP. Osiggniecie celu badawczego do-
konane zostanie za pomocg metody instytucjonalno-prawnej, ktéra wykorzystana
zostanie do okreslenia ram programowych polskiej pomocy. Ponadto technika ana-
lizy i krytyki piSmiennictwa, uzupetniona o badanie opracowan zrédtowych, postuzy
ustaleniu praktyki realizowanych projektéw pomocowych®. Po pierwsze, w artykule
zostang przywotane argumenty z literatury przedmiotu na temat roli mediéw w pro-
cesie demokratyzacji, ktére ttumaczg motywacje donatoréw do podejmowania
dziatan w obrebie wspierania dziennikarzy w panstwach rozwijajgcych sie. Po dru-
gie, wskazane zostang ramy polskiej pomocy demokratyzacyjnej, kluczowe obszary
wsparcia medialnego (media assistance) oraz podmioty, ktére pomoc te w praktyce
realizujg. Dzieki temu mozliwe bedzie lepsze zrozumienie istoty wspierania mediow
jako elementu promowania demokracji oraz ocenienie kompatybilnosci zatozen
programowych MSZ RP z faktycznie wdrazang pomocg demokratyzacyjng kiero-

wang do mediéw na Ukrainie.

Democracy” 2015, nr 3; T. Carothers, S. Brechenmacher, Closing Space: Democracy and Hu-
man Rights Support Under Fire, Washington 2014.
® R. Bicker, L. Czechowska, G. Gadomska, J. Gajda, K. Gawron-Tabor, M. Giedz, D. Kaspro-
wicz, M. Mateja, B. Ptotka, J. Rak, A. Seklecka, W. Szewczak, M. Winctawska, J. Wojciechow-
ska, Metodologia badar politologicznych, Warszawa 2016, s. 65; J. Apanowicz, Metodolo-
gia ogdlna, Gdynia 2002, s. 72.
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Media a demokratyzacja

Jednym z proceséw, na ktéry media masowe majg posredni wptyw, jest demokra-
tyzacja, czyli stopniowa, kilkuetapowa zmiana systemu rzagdéw i formy sprawowa-
nia wtadzy na bardziej demokratyczng’. Demokratyzacja jest elementem transfor-
macji systemowej, ktéra oprdcz zmian politycznych obejmuje przemiany spoteczne
(np. rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego) oraz gospodarcze (wprowadzanie oraz
rozwdj mechanizmoéw wolnorynkowych). Badajgc transformacje systemowg i de-
mokratyzacje jako jej rezultat, badacze zwracajg uwage na uwarunkowania funk-
cjonowania srodkdw masowego przekazu w réznych systemach politycznych,
a szczegodlnie na problem dostepu do informacji i wolnosci prasy. Panuje wzgledna
zgoda co do przekonania o petnieniu przez media wielu waznych spotecznie funkcji,
takich jak informowanie, interpretowanie, kontrolowanie wtadzy, zapewnianie cig-
gtosci oraz mobilizowanie spoteczeristwa?®.

Cho¢ media uznawane sg za aktywnych uczestnikéw komunikowania poli-
tycznego®, w dalszym ciggu nie zostata jasno rozstrzygnieta kwestia tego, czy wy-
woftujg one przemiany spoteczne i polityczne, w tym demokratyzacje, czy jedynie
podazajg za tymi procesamil®. Fakt zréznicowania form udziatu $rodkéw masowego
przekazu w procesach spoteczno-politycznych przemian zauwazono na przyktadzie
Chin, Rosji, panstw, ktore przeszty przez tzw. trzecig fale demokratyzacji — rowniez

z obszaru Europy Srodkowo-Wschodniej!!. Przygladanie sie poszczegdlnym studiom

7 R. Gunther, N. P. Diamandouros, H. J. Puhle, The Politics of Democratic Consolidation:
Southern Europe in Comparative Perspective, Baltimore—London 1995, s. xvii.

8 D. McQuail, Teoria komunikowania masowego, Warszawa 2007, s. 110-111.

% B. McNair, Wprowadzenie do komunikowania politycznego, Poznari 1998, s. 74-92.

10°N. Jebril, V. Stetka, M. Loveless, Media and Democratisation: What is Known about the
Role of Mass Media in Transitions to Democracy, Oxford 2013, s. 2-3.

11 B, Dobek-Ostrowska, Political parallelism or political bias? Consequences for the quality
of democracy in Poland, [w:] B. Dobek-Ostrowska, M. Gtowacki (red.), Making Democracy
in 20 Years, Wroctaw 2011, s. 193-212; K. Jakubowicz, M. Siikdsd, Finding the right place
on the map: Central and Eastern European media change in a global perspective, Bristol

2008, s. 31.
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przypadku, réznigcym sie od siebie warunkami, w ktérych zachodzity zmiany, utrud-
nia jednoznaczne okreslenie roli, jakg odgrywajg media w procesie przemian. Z tego
powodu popularny jest poglad, ze media byly i do dzi$ sg waznym elementem de-
mokratyzacji, cho¢ nie decydujg one o jej sukcesie czy porazce!?.

M. E. Price, B. Rozumilowicz, S. G. Verhulst uwazajg, ze proces przemian jest
dwutorowy — przemiany polityczne majg wptyw na struktury medidw, a ewoluujgce
media na przemiany polityczne!®. Na kolejnych etapach demokratyzacji dochodzi
wiec do wielu reform medidw, ktérych celem jest mozliwie jak najwieksze zblizenie
sie od kontroli mediéw i ich zaleznosci od grup wtadzy do ideatu wolnosci stowa
i pluralizmu®®. W praktyce to, na ile dziennikarze mogg przekazywa¢ spoteczeistwu
obiektywne informacje oraz tworzy¢ platforme do debaty, zalezy w duzej mierze od
stopnia wolnosci sfowa akceptowanego przez wtadze. O ile brakuje badan poréw-
nawczych, ktére wigzatyby stan wolnosci prasy z rezultatami poszczegélnych eta-
pow demokratyzacji, o tyle dane na temat poziomu wolnosci stowa sg tatwo do-
stepne i publikowane przez miedzynarodowe organizacje pozarzadowe, takie jak
Freedom House, Reporters without Borders czy IREX'. Istnienie niezaleznych me-
diow traktowane jest takze jako jedna z waznych zmiennych w wiodgacych wskazni-
kach jakosci demokracji, takich jak np. Polity IV czy Bertelsmann Transformation In-

dex.

12 K. Voltmer, The Media in Transitional Democracies, Cambridge 2013, s. 1-10.
13 M. E. Price, B. Rozumilowicz, S. G. Vehrlust, Introduction, [w:] M. E. Price, B. Rozu-
milowicz, S. G. Vehrlust (red.), Media Reform: Democratizing the Media, Democratizing the
State, London—New York 2002, s. 1, 6-7.
14 B. Rozumilowicz, Democratic Change. A Theoretical Perspective, [w:] M. E. Price, B. Ro-
zumilowicz, S. G. Vehrlust (red.), Media Reform: Democratizing the Media, Democratizing
the State, London—New York 2002, s. 17-23.
15 Terminy ,,wolno$é prasy”, ,wolno$¢ medidéw” oraz ,niezalezno$é medidow” beda stoso-
wane w niniejszym artykule jako synonimy. Wolnos¢ mediéw bazuje na wolnosci stowa,
ktéra stanowi rozszerzenie prawa do informacji, czyli jednego z podstawowych praw czto-
wieka. Zob. J. Sobczak, Wolnos¢ prasy. Ztudzenia — oczekiwania — rzeczywistos¢, [w:] M. So-
kotowski (red.), Media w Polsce. Pierwsza wtadza IV RP?, Warszawa 2007, s. 305-314.
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W obliczu przedstawionych wyzej argumentdéw sensu nabiera fakt zaanga-
zowania donatorow we wspieranie demokracji, w tym rozwoju niezaleznych, plura-
listycznych mediow w panstwach przechodzacych przez proces transformacji syste-
mowej. Przekonanie o tym, ze realizacja prawa do informacji jest warunkiem ko-
niecznym do zaistnienia zdrowej demokrac;ji*®, legto u podstaw przeznaczania $rod-
kow na miedzynarodowg wspotprace na rzecz rozwoju medidw nie tylko przez pan-
stwa zachodnie. Dziatania takie, czesto finansowane ze srodkéw publicznych, adre-
sowane s3 do dziennikarzy i pracownikéw medidw w panstwach rozwijajacych sie
orazrealizowane w ramach ODA. Warto blizej przyjrzec sie temu, na czym doktadnie
polega miedzynarodowe zaangazowanie donatoréw we wspdtprace rozwojowa,
wliczajac w to pomoc demokratyzacyjng, ktérej jednym z celéw jest wspieranie roz-

woju dziennikarzy oraz instytucji medialnych.

Oficjalna pomoc demokratyzacyjna i wsparcie medialne

Najczesciej omawiang na tamach literatury przedmiotu kwestig, dotyczaca dziatan
donatoréw w celu poprawy sytuacji spoteczno-ekonomicznej w panistwach rozwija-
jacych sie, jest wsparcie stricte rzgdowe, nazywane Oficjalng Pomocg Rozwojowg
(ODA, Official Development Assistance). Mianem donatora okresla¢ mozna podmiot
oferujgcy wsparcie rozwojowe paristwu-odbiorcy; donatorem moze byc niepodlegte
panstwo, organizacja multilateralna lub jakakolwiek inny, oficjalny podmiot, ktdre
udziela wsparcia rozwojowego paristwom-odbiorcom'’. Oficjalna Pomoc Rozwo-
jowa jest terminem wyprowadzonym przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej
i Rozwoju (OECD), ktdry pozwolit na ujecie systemu globalnego wsparcia rozwojo-
wego w pewne ramy. Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rozwoju okresla jako

ODA darowizny i pozyczki przekazywane przez instytucje rzgdowe lub organizacje

16 R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Warszawa 1995, s. 310-311.
Y TUFF Glossary, http://aiddata.org/pages/tuff-glossary, 25.03.2019.
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miedzynarodowe, majgce na celu wsparcie rozwoju gospodarczego i dobrobytu
w paristwach rozwijajgcych sie*.

Biorac pod uwage bardzo szeroki cel wsparcia w ramach pomocy rozwojo-
wej (dobrobyt i wzrost gospodarczy), OECD z czasem dookreslita granice ODA.
Po pierwsze, zwyczajowo wsparcie traktuje sie jako rozwojowe w sytuacji, gdy przy-
najmniej 25% przekazanej kwoty to darowizna, a adresat pomocy znajduje sie na
lisScie odbiorcow ODA, ktérg okresla Komitet Pomocy Rozwojowej (DAC), dziatajacy
przy OECD. Aby spetni¢ formalne warunki, ODA swiadczona musi by¢ przez wiadze
rzadowe, federalne lub dawcoéw lokalnych afiliowanych z wtadzg paristwowa?®.
Wprowadzono takze pewne ograniczenia sektorowe. Jako pomoc rozwojowg kwa-
lifikuje sie réwniez takie transakcje, w ktérych srodki przekazuje sie za posrednic-
twem instytucji miedzynarodowych lub organizacji pozarzadowych (NGO)?°. Zaan-
gazowanie NGO w proces udzielania pomocy rozwojowej polega przede wszystkim
na wdrazaniu rzgdowych programéw pomocowych na zasadzie outsourcingu — jako
zewnetrznego partnera wytonionego w rezultacie konkursu ogtoszonego przez
przyktadowo ministerstwo.

Jednym z rodzajow ODA jest tzw. pomoc demokratyzacyjna (wsparcie de-
mokracji, democracy assistance), ktérej celem jest promowanie demokratycznych
idei i postaw?! oraz demokracji jako systemu politycznego?2. Do najwazniejszych fi-

laréw pomocy demokratyzacyjnej zaliczyé nalezy wspieranie m.in. praw cztowieka,

18 polska Pomoc, Pomoc rozwojowa, https://www.polskapomoc.gov.pl/Pomoc,rozwo-
jowa,1938.html, 25.03.2019.

19 D. Kopinski, Pomoc rozwojowa. Teoria i praktyka, Warszawa 2011, s. 43-46.

20 Development Initiatives, Private Development Assistance: Key Facts and Global Esti-
mates, Bristol i Nairobi 2016, s. 1, http://devinit.org/wp-content/uploads/2016/08/Pri-
vate-development-assistance-key-facts-and-global-estimates.pdf, 25.03.2019; OECD, DAC
Statistical Reporting Directives, Paris 2010, s. 5, 9-10.

21 p. Pospieszna, Pomoc demokratyzacyjna polskich organizacji pozarzqdowych skierowana
do Biatorusi i Ukrainy: przestanki oraz rézne formy wsparcia, ,,Srodkowoeuropejskie Studia
Polityczne” 2016, nr 3, s. 236.

22 T, Carothers, Democracy Assistance: Political vs. Developmental?, ,Journal of Democ-
racy” 2009, nr 1, s. 6-7.
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spoteczenstwa obywatelskiego, rzadow prawa, rozwigzywania konfliktéw, wolnych
wyboréw, dobrego rzadzenia, budowania instytucji demokratycznych oraz niezalez-
nych, pluralistycznych mediow?3. Sarah Bush definiuje wspieranie demokracji jako
dziatania panstw, organizacji miedzynarodowych i innych donatoréw, podejmo-
wane w celu zachecenia innych panstw do demokratyzacji — zaréwno poprzez wyj-
$cie z autorytaryzmu, jak i poprzez konsolidacje nowych lub niestabilnych demokra-
cji. Jest to jedna z metod promowania demokracji (democracy promotion) obok dy-
plomacji, naciskéw spotecznych, warunkowosci, zachet gospodarczych, a nawet in-
terwencji militarnej?%.

Na popularnosci zyskujg badania nad wycinkiem pomocy demokratyzacyj-
nej, jaka jest wsparcie rozwoju mediéw (media assistance, media development). Po-
moc rozwojowa skierowana do mediéw w panstwach rozwijajacych sie, jako forma
pomocy demokratyzacyjnej, w zatozeniu ma prowadzi¢ do poprawy sytuacji dzien-
nikarzy, wytworzenia lepszych rozwigzan w zakresie prawa medialnego, wzrostu ja-
kosci dziennikarstwa, zwiekszenia zakresu wolnosci stowa, a finalnie do demokraty-
zacji mediéw?>. W praktyce pomoc medialna polega m.in. na udzielaniu finanso-
wego, technicznego i prawnego wsparcia dla dziennikarzy oraz instytucji medial-
nych, na szkoleniach dla dziennikarzy czy tez dziataniach z zakresu edukacji medial-

nej i na rzecz prawa do informacji?®. Donatorzy wspierajg dziennikarzy w sytuacji

235, S. Bush, The Taming of Democracy Assistance. Why Democracy Promotion Does Not
Confront Dictators, Cambridge 2015, s. 235-237; K. Kumar, Promoting Independent Media:
Strategies for Democracy Assistance, Boulder 2006, s. 1.
245, S. Bush, dz. cyt., s. 4.
25 D, Higgins, The Western Way? Democracy and the Media Assistance Model, ,,Global Me-
dia Journal” 2014, nr 2, s. 2; K. Kumar, dz. cyt., s. 4-5; UNDP, A Guide to Measuring the
Impact of Right to Information Programmes: Practical Guidance Note, New York 2006, s. 4,
7-8.
26 K. Irion, T. Jusié, International Assistance and Media Democratization in the Western Bal-
kans: A Cross-National Comparison, ,,Global Media Journal — German Edition” 2002, nr 2,
s. 1.
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konfliktu, zaktadajac, ze odpowiadajg oni za komunikowanie spoteczeristwu sukce-
sOw i porazek wigzacych sie z demokratyzacja?’.

Warto réwniez podkresli¢ bliskos¢ i kompatybilnos¢ dziatan z zakresu wspie-
rania rozwoju medidw i innych gatezi pomocy demokratyzacyjnej?®. W procesie
udzielania pomocy — oprdécz dziennikarzy jako bezposrednich beneficjentéw wspar-
cia — uczestniczg réwniez aktorzy spoteczenstwa obywatelskiego, jako organizato-
rzy projektow medialnych??, oraz aktorzy polityczni®C. Aktywizacje spoteczeristwa
obywatelskiego oraz elit politycznych w ramach pomocy demokratyzacyjnej, stano-
wigcg niezbedne uzupetnienie wsparcia dla dziennikarzy, okresla sie mianem budo-
wania potencjatu (capacity building)3'. Cho¢ Oficjalna Pomoc Rozwojowa, w tym
wsparcie dla demokracji, od samego poczatku byfa i jest do dzi$ krytykowana z po-
wodu podporzadkowania dziatah pomocowych celom politycznym3?, niektérzy au-
torzy zwracajg uwage na fakt wzglednej niezaleznosci w tej kwestii organizacji po-
zarzagdowych, ktére czesto realizujg rzgdowa pomoc dla paristw rozwijajgcych sie3.
James Miller w krytycznym artykule po$wieconym zachodniemu wsparciu medial-
nemu zauwazyt, ze NGO, jako praktycy pomocy medialnej, czesto kierujg sie szcze-
rym altruizmem, a w wielu przypadkach w niesprzyjajgcym srodowisku podejmuja

sie dziatan, ktore przyczyniajg sie do modernizacji i demokratyzacji mediow3*.

27, Drefs, B. Thomass, Supporting Journalism in Conflict Societies, Leeds 2016, s. 6.
28|, Drefs, B. Thomass, Literature Review: Research Findings about Organisations Engaging
in Media, Leeds 2015, s. 18-19.
29 ), Miller, NGOs and ‘modernization’ and ‘democratization’ of media: Situating media as-
sistance, ,Global Media and Communication” 2009, nr 1, s. 9.
30|, Drefs, B. Thomass, Literature Review..., s. 18.
31 Tamze, s. 19.
32 A, Alesina, D. Dollar, Who Gives Foreign Aid to Whom and Why?, ,Journal of Economic
Growth” 2000, nr 5, s. 33; D. Kopinski, dz. cyt., s. 32.
33 Warto zwréci¢ uwage na istnienie wielu wyzwan zwigzanych z zaangazowaniem NGO
w ODA zarédwno po stronie donatora, jak i paristwa docelowego. Do problemdw takich na-
lezy zaliczy¢ m.in. tworzenie sie ,sztucznego spoteczenstwa obywatelskiego”, uzaleznienie
od zagranicznych grantdw oraz nadmierng profesjonalizacje NGO. Zob. A. Ishkanian, Demo-
cracy Building and Civil Society in Post-Soviet Armenia, Abingdon—New York 2008.
34 ). Miller, dz. cyt., s. 27.
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Inwestowanie w rozwdj bardziej demokratycznych medidéw oraz jakoscio-
wego dziennikarstwa obrazuje przekonanie donatoréw o duzej roli mediéw maso-
wych w procesie demokratyzacji®>. Miedzynarodowe wsparcie medialne, szczegdl-
nie to oferowane przez panstwa zachodnie, bywa krytykowane za idealizowanie
spotecznych funkcji mediow, ktére lezg u podstaw projektdw medialnych, oraz za
niedopasowanie do realidow parnstw-odbiorcéw3®. Pojawia sie zatem pytanie o to,
w jaki sposéb podmioty zaangazowane w pomoc demokratyzacyjng postrzegaja
role prasy, radia, telewizji oraz nowych mediéw w zachodzgcych przemianach spo-
teczno-politycznych. Innymi stowy — dlaczego nalezy kierowa¢ pomoc rozwojowg do
mediow. Préby odpowiedzi na wyzej wymienione pytania mozna dokona¢ na pod-

stawie analizy polskiej ODA, ktérg rzad dedykuje Ukrainie.

ODA w praktyce — polskie wsparcie medialne

Jednym ze statych odbiorcow polskiego wsparcia jest Ukraina jako istotny dla Polski
partner w stosunkach miedzynarodowych. Oba panstwa majg komunistyczng prze-
sztos¢ oraz zaczynaty droge ku demokracji z wzglednie podobnych pozycji. Rezultaty
demokratyzacji Polski i Ukrainy, wliczajac w to przemiany rynku medialnego, s3 jed-
nak odmienne. Cho¢ Polska jako nowy donator zaangazowata sie we wspétprace
rozwojowa juz w latach dziewiecdziesiagtych, dopiero przystgpienie do UE w 2004 r.
rozpoczeto proces uchwalania odpowiednich aktéw prawnych oraz zwiekszania mi-
nisterialnych naktadéw finansowych na pomoc rozwojowa?’. Jednym z filaréw pol-
skiej ODA od samego poczatku realizacji uczyniono pomoc demokratyzacyjng, po-

niewaz w polskiej polityce obecne byto przeswiadczenie o tym, ze nasz kraj posiada

35 W. Hume, Caught in the Middle: Central and Eastern European Journalism at a Cross-
roads, Washington 2011, s. 9-10.

36 D. Higgins, dz. cyt., s. 11-12; K. Irion, T. Jusié, dz. cyt., s. 25-26.

3 Polska Pomoc, O polskiej pomocy, https://www.polskapomoc.gov.pl/O,polskiej,po-
mocy,906.html, 25.03.2019.
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bogate doswiadczenie z zakresu transformacji systemowej, budowy demokratycz-
nych instytucji oraz przeobrazen gospodarczych, dzieki czemu jest odpowiednim
partnerem we wspotpracy rozwojowe;j.

Zapisy o waznej roli polskich doswiadczen transformacji systemowej i ko-
niecznosci wspierania demokracji w panstwach partnerskich odnalezé mozna za-
réwno w dokumentach programowych na temat polskiej pomocy rozwojowej, jak
i w rocznych raportach z wykonania planéw pomocowych3?. Gtéwng idee polskiej
ODA, powtarzang konsekwentnie przez MSZ RP na przestrzeni lat, oddaje wiernie
cytat z ,,Planu wspdtpracy rozwojowej z 2012 roku”: Kluczowy horyzontalny obszar
zaangazowania Polski w ramach wspdfpracy rozwojowej stanowiq demokracja,
prawa cztowieka i transformacja systemowa. Rozwdj nie moze nastepowac z pomi-
nieciem proceséw demokratycznych®®. Podobny zapis uwzgledniono w aktualnym
»Wieloletnim programie wspotpracy rozwojowej na lata 2016-2020”, a wspo-
mniane doswiadczenia transformacyjne oraz umiejetnosci i wiedza interesariuszy
polskiej wspdtpracy rozwojowej zostaty okreslone przez MSZ RP jako przewaga
komparatywna Polski*'. Promowanie i wspieranie rozwoju demokracji oraz spote-
czenstwa obywatelskiego zawarto w definicji pomocy rozwojowej w ustawie z dnia

16 wrzesnia 2011 r. o wsp6tpracy rozwojowej*2.

38 E. Kaca, Pomoc demokratyzacyjna w polskiej wspdtoracy rozwojowej, Warszawa 2011,
s. 21.

3 Dokumenty strategiczne, m.in. Programy polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za po-
Srednictwem MSZ RP (lata 2007-2011), Plany wspodtpracy rozwojowej (lata 2012-2018),
Wieloletni Program Wspodtpracy Rozwojowej na lata 2012-2015, Wieloletni Program
Wspdtpracy Rozwojowej na lata 2016-2020, oraz raporty roczne (lata 2004-2016) dostepne
sg w bazie wiedzy Polskiej Pomocy, portalu internetowym dziatajgcym przy Departamencie
Wspotpracy Rozwojowej w ramach MSZ RP, http://polskapomoc.gov.pl/Dokumenty,i,pu-
blikacje,83.html, 25.03.2019.

40 MSZ RP, Plan wspétpracy rozwojowej z 2012 r., Warszawa 2012, s. 4.

41 MSZ RP, Wieloletni program wspdtoracy rozwojowej na lata 2016-2020, Warszawa 2016,
s.4.

42Dz.U.z2019r. poz. 291.
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Ukraina od poczatku zaangazowania Polski w udzielanie ODA byta waznym
partnerem we wspoéfpracy rozwojowej, co znalazto wyraz zaréwno w dokumentach
strategicznych, jak i w corocznych planach wspétpracy rozwojowej*3. Cho¢ w latach
2004-2005 panstwo to byto jednym z najwiekszych odbiorcéw polskiej ODA*4, na
liste priorytetowych odbiorcow Ukraina w dokumentach strategicznych zostata
wpisana w 2006 r.* i bez zmian na liScie tej pozostaje do dzi$. Polska wspotpraca
rozwojowa od poczatkdw swojego istnienia realizowana byta przez organy admini-
stracji publicznej, jednostki samorzadu terytorialnego, organizacje pozarzadowe,
instytucje badawcze, PAN, publiczne i niepubliczne szkoty wyzsze, ambasady i kon-
sulaty RP. W praktyce polskie wsparcie demokratyzacyjne — w tym wsparcie me-
dialne — dla panistw partnerskich wdrazaty w zycie w najwiekszym stopniu NGO%.
W 2010 r. 60% wszystkich projektéw finansowanych przez MSZ RP w ramach po-
mocy dwustronnej zrealizowaty organizacje pozarzagdowe?*’, co podkresla nie tylko
znaczenie trzeciego sektora w polskiej pomocy, ale takze fakt prowadzenia dialogu
obywatelskiego przez wspotpracujgce ze sobg strony (MSZ RP i polskie NGO). O ko-
operacji organizacji pozarzgdowych i polskiego rzgdu w obszarze pomocy rozwojo-
wej pisze Galia Chimiak, wskazujgc przy tym pozytywne aspekty takiego wspotdzia-

tania, m.in. osiggniety efekt synergii®.

4 Lista corocznych planéw wspétpracy rozwojowe]j dostepna jest na stronie Polskiej Po-
mocy, https://www.polskapomoc.gov.pl/Dokumenty,i,publikacje,83.html, 25.03.2019.

4 Przy odliczeniu kredytéw i pomocy wigzanej, kierowanej do Serbii i Czarnogéry, Ukraina
w 2005 r. znalaztaby sie na pierwszym miejscu pod wzgledem kwoty otrzymanej pomocy
rozwojowej. Zob. MSZ RP, Polska wspdtpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2004, War-
szawa 2004; MSZ RP, Polska wspdtpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2005. Streszczenie,
Warszawa 2005.

4 MSZ RP, Informacja publiczna nt. kierunkéw i priorytetéw polskiej pomocy zagranicznej
i wspdtpracy rozwojowej w 2006 r., Warszawa 2006, s. 7-8.

%6 G. Chimiak, The Growth of Non-Governmental Development Organisations in Poland and
Their Cooperation with Polish Aid, Warszawa 2016, s. 9-14; P. Pospieszna, Pomoc demo-
kratyzacyjna..., s. 259-260.

47 MSZ RP, Polska wspdtpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2010, Warszawa 2010, s. 11.
8 G. Chimiak, dz. cyt., s. 7-8.
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Rozwdj medidw konsekwentnie byt traktowany przez MSZ RP jako element
wspierania demokracji, w ktére aktywnie angazowat sie trzeci sektor. Swiadczy
o tym ujmowanie w planach i raportach ODA w jednej kategorii pomocy dla spote-
czenstwa obywatelskiego oraz medidw oraz delegowanie realizacji programéw me-
dialnych polskim NGO. W dokumentach wyraznie zaznaczano, ze przy opracowywa-
niu planéw rozwojowych kierowano sie zatozeniem wspierania inicjatyw przyczy-
niajgcych sie do rozwoju gospodarczego i spotecznego paristw biorcow, (...) realiza-
cji zasady dobrego rzgdzenia (good governance), dziatari promujgcych demokracje,
a takze rozwoju spoteczeristwa obywatelskiego, praw cztowieka i wolnych me-
diow*®. Podobne zapisy odnaleZé mozna w dokumentach programowych z 2004,
2006, 2007 (zapis na temat wspierania wolnosci stowa), 2008, 2009, 2010, 2011,
2012 (w odniesieniu do Biatorusi), 2013, 2014, 2015, 2016, 2017 i 2018 r.>® Mini-
sterstwo Spraw Zagranicznych RP podkreslato role NGO we wspotpracy rozwojowej,
a w odniesieniu do Ukrainy jako paristwa docelowego — istotnos¢ prowadzenia dzia-
tan z zakresu wzmocnienia dialogu miedzy organami administracji a organizacjami
pozarzgdowymi®t. W 2013 r. dostrzezono konieczno$¢ zwiekszenia dostepu spote-
czenstwa [w panistwach, ktére otrzymujg pomoc] do informacji®?, a w 2015 r. zada-
nie realizacji przedsiewzie¢ z zakresu wsparcia procesow demokratyzacyjnych
ze szczegdlnym uwzglednieniem budowania kompetencji demokratycznych mfo-
dych srodowisk opiniotwdrczych, wsparcia niezaleznych medidw {...) przydzielono

Fundacji Solidarnosci Miedzynarodowej jako fundacji Skarbu Paristwa>3.

4 MSZ RP, Program polskiej pomocy zagranicznej udzielanej za posrednictwem MSZ RP
w roku 2010, Warszawa 2010, s. 3.

0 Wykaz dokumentdéw (programy wspétpracy, plany roczne, sprawozdania) MSZ RP znaj-
duje sie na stronie Polskiej Pomocy, http://polskapomoc.gov.pl/Dokumenty,i,publika-
cie,83.html, 25.03.2019.

1 MSZ RP, Polska wspdtpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2012, Warszawa 2013, s. 36.
2 MSZ RP, Plan wspdétpracy rozwojowej w 2013 r., Warszawa 2013, s. 4.

>3 MSZ RP, Plan wspdétpracy rozwojowej w 2015 r., Warszawa 2015, s. 4.
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Wspotpraca rozwojowa w zakresie wspierania demokracji i praw cztowieka,
wiaczajac w to wsparcie dla mediéw na Ukrainie, finansowana byta ze srodkéw re-
zerwy celowej na pomoc zagraniczng ze srodkdw MSZ RP i innych resortéw dziata-
jacych w obszarze wspétpracy rozwojowej>*. Cho¢ pomoc dla medidow miescita sie
w ramach wsparcia dla demokracji jako priorytetowego obszaru polskiej ODA, wy-
mieniana byfa jedynie jako jeden z elementéw pomocy demokratyzacyjnej,
a w przypadku Ukrainy (w odrdznieniu od Biatorusi) nie stanowita jej filaru. Mimo
tego zaobserwowaé mozna byto, ze z rozwojem polskiej ODA ewaluowato rowniez
ministerialne podejscie do wsparcia medialnego. O ile w 2004 r. dos¢ lakonicznie
odnotowano konieczno$¢ dofinansowania ,,rozwoju mediéw” w panstwach w okre-
sie transformacji®>, o tyle w 2014 r. zainaugurowano Polsko-Kanadyjski Program
Wsparcia Demokracji, czyli tréjstronng inicjatywe adresowang do Ukrainy, ktorej
celem byto dofinansowanie dwdch obszaréw rozwoju — ukrainskiego samorzadu
i niezaleznych medidw®®. Trzyletni budzet programu wynosit 6,3 min dolaréw kana-
dyjskich, a w ramach obu sciezek rozwojowych dofinansowanie uzyskato czterdzie-
$ci rocznych lub dwuletnich projektéw, ktére zrealizowane zostaty przez partneréw
z Polski i Ukrainy (NGO, samorzady, media)>’. Polsko-Kanadyjski Program Wsparcia
Demokracji nie tylko podkreslit znaczenie Ukrainy jako odbiorcy pomocy, lecz takze
jako pierwszy w historii polskiej ODA koncentrowat sie na wsparciu dla rozwoju nie-
zaleznych mediéw, akcentowat kwestie polskiego zaangazowania w promowanie

demokracji, a nawet odbit sie echem w ogdlnopolskich mediach jako program

>4 MSZ RP, Plan wspdtpracy rozwojowej w 2014 r., Warszawa 2014, s. 1, 3, 8-9; MSZ RP, Plan
wspdtpracy rozwojowej w 2018 r., Warszawa 2018, s. 1, 8-9, 16.
5 MSZ RP, Polska wspdtpraca na rzecz rozwoju. Raport roczny 2004..., s. 20.
> polsko-Kanadyjski Program Wsparcia Demokracji,
http://solidarityfund.pl/2014/04/24/polsko-kanadyjski-program-wsparcia-demokracji/,
25.03.2019.
>7 Polsko-Kanadyjski Program Wsparcia Demokraciji, http://solidarityfund.pl/co-robimy/de-
mokratyzacja/program-polsko-kanadyjski-program-wsparcia-demokracji/, 25.03.2019.
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umozliwiajgcy Ukrainie wykorzystanie polskich doswiadczen transformacji syste-
mowej°%,

Aktywnoscig w obszarze wsparcia medialnego wykazaty sie polskie NGO,
placowki dyplomatyczne i samorzady, ktére realizowaty rzgdowa pomoc demokra-
tyzacyjna>°. Na przyktadzie ODA adresowanej do Ukrainy zauwazalny byt wzrost za-
interesowania wsparciem medialnym. Polskie wsparcie dla ukrainskich mediéw
— cho¢ niewielkie w poréwnaniu do innych obszaréw wspétpracy rozwojowej ukie-
runkowane]j na wsparcie demokracji (dobre rzadzenie itd.) — obejmowato szerokie
spektrum tematyczne projektéw, wdrazanych po 2004 r. W ramach konkurséow MSZ
RP corocznie od 2006 r. dotowano co najmniej jeden projekt medialny, a w latach
2015-2016, czyli w okresie polsko-kanadyjsko-ukrainskiej wspétpracy, byto ich kil-
kanascie rocznie®®. Na poruszang w ramach wspdtpracy rozwojowej tematyke
wptyw miaty bezposrednio NGO jako pomystodawcy projektéw, ktére otrzymaty
dofinansowania. Nacisk na prase regionalng, powigzania medidw ze spotfeczen-
stwem obywatelskim i polskie doswiadczenia uwidaczniaty przyktadowe tytuty pro-
jektow: Wsparcie prywatnych regionalnych gazet informacyjnych we wschodniej
Ukrainie (2006), Relacje media — wtadza miejscowa: doswiadczenie Polski i Ukrainy
(2007), Prasa lokalna instrumentem demokratyzacji Ukrainy w kontekscie standar-
dow UE (2009), Media regionalne na Ukrainie dla wolnych i sprawiedliwych wybo-
row (2014), Dziennikarstwo Sledcze w ukrainnskich mediach regionalnych i lokalnych

na strazy reform (2014), Obywatelska fala na KijowszczyZnie i Donbasie (2015),

%8 polska Agencja Prasowa, 4.04.2015, Ruszyt polsko-kanadyjski program wspierania demo-
kracji https://wiadomosci.onet.pl/swiat/ruszyl-polsko-kanadyjski-program-wspierania-de-
mokraciji/41pcdx, 25.03.2019.

>9 Polska Pomoc, Repozytorium projektéw,
http://polskapomoc.gov.pl/Repository,of,projects,1945.html, 25.03.2019.

% Opracowanie wtasne na podstawie analizy corocznych raportéw MSZ RP na temat pol-
skiej wspotpracy rozwojowej (2004-2016), wynikéw konkurséw grantowych 2014/2015,
2015/2016 w ramach Polsko-Kanadyjskiego Programu Wsparcia Demokracji oraz repozyto-
rium projektow Polskiej Pomocy.
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Wschdd i Zachdd razem — budowanie potencjafu ukrairiskich mediow lokalnych
(2016).

Wiekszos¢ dofinansowanych projektéw medialnych koncentrowata sie wo-
kot wymiany polsko-ukrainskich doswiadczen oraz roli mediéw lokalnych, co w za-
tozeniach organizatoréw miato wspierac nie tylko stricte rozwéj medidw, lecz takze
przyczyniaé sie do wzmacniania dialogu obywatelskiego na Ukrainie poprzez anga-
zowanie ukrainskich NGO, a czasem takze przedstawicieli wtadzy. Gtéwne idee,
ktdre przyswiecaty inicjatywom na rzecz rozwoju mediéw, dobrze oddajg fragmenty
sprawozdan ze zrealizowanych projektéw. Jako cele przyjmowano m.in. wymiane
doswiadczen w zakresie funkcjonowania wolnych mediow, wolnosci stowa oraz
wsparcie organizacji pozarzqgdowych w walce z korupcjq®, wsparcie niezaleznych
regionalnych mediow na Ukrainie w wypetnianiu ich roli i wspieraniu przejrzystosci
procesow wyborczych w Ukrainie®* czy tez zmotywowanie dziennikarzy sledczych
mediow regionalnych i lokalnych do podejmowania czaso- i kosztochtonnych
Sledztw dot. zagadnien zwigzanych z patologiami procesu reform na szczeblu lokal-
nym®3. Istotnym zatozeniem cze$ci programéw medialnych byto takze wspieranie
wspotpracy i wymiany informacji pomiedzy przedstawicielami medidw oraz wtadzy

na Ukrainie®. W szczegétowych programach projektéw uwzgledniano cykliczne

®1 Fundacja Solidarnosci Miedzynarodowej, Wspdfpraca i wsparcie dla organizacji dzienni-
karskich, http://solidarityfund.pl/2012/03/19/wspolpraca-i-wsparcie-dla-organizacji-
dziennikarskich/, 25.03.2019.

62 Stowarzyszenie Wschodnioeuropejskie Centrum Demokratyczne, Podsumowanie pro-
jektu ,Media regionalne na Ukrainie dla wolnych i sprawiedliwych wyborow”,
https://www.eedc.org.pl/?p=5613, 25.03.2019.

%3 Towarzystwo Demokratyczny Wschdd, Dziennikarstwo $ledcze w ukrairiskich mediach re-
gionalnych i lokalnych na strazy reform (2015-2016), http://www.tdw.org.pl/mate-
rial,dziennikarstwo-sledcze-w-ukrainskich-mediach-regionalnych-i-lokalnych-na-strazy-re-
form-2015-2016,253.html, 25.03.2019.

% Fundacja Solidarno$ci Miedzynarodowej, Ukrairiskie media i Umowa Stowarzyszeniowa
UE—-Ukraina, http://solidarityfund.pl/co-robimy/media/ukrainskie-media-i-umowa-stowa-
rzyszeniowa-ue-ukraina/, 25.03.2019.
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szkolenia dla dziennikarzy z Ukrainy, seminaria metodologiczne, konkursy dzienni-
karskie, wyjazdy studyjne do polskich redakcji, tworzenie mechanizméw konsulta-
cji, przekazywanie wsparcia technicznego (m.in. zakup sprzetu) i prawnego.

Wiele inicjatyw pomocowych odwotywano sie do spotecznych funkcji me-
diéw oraz roli dziennikarzy w procesie demokratyzacji. Swietnym przyktadem zgod-
nos$ci wdrazanej pomocy z zatozeniami programowych MSZ RP jest opis jednego
z projektdw: Niezalezne media zatrudniajgce kompetentnych dziennikarzy to jeden
z filarow demokratycznego panstwa. Ich szczegdlna rola ujawnia sie zwtaszcza
w czasach powaznych reform albo wobec konfliktow rozgrywajqgcych sie na pozio-
mie lokalnym czy miedzynarodowym®>. Retoryke dokumentéw strategicznych MSZ
RP oraz opisow projektéw medialnych (NGO, samorzgdéw itd.) mozna uzna¢ za
spdjna, poniewaz zaréwno donator, jak i realizatorzy pomocy medialnej odwotywali
sie do polskich doswiadczen transformacji systemowej, wartosci demokratycznych,
jako punkt wyjscia przyjmujac istotng (cho¢ wyidealizowang) role niezaleznych, plu-
ralistycznych mediéw w procesie demokratyzacji. Na podstawie analizy ministerial-
nych dokumentéw programowych oraz materiatéw udostepnianych m.in. przez or-
ganizacje pozarzagdowe nalezy zatem uzna¢, ze wdrazane inicjatywy medialne od-
powiadaty zatozeniom ujetym w dokumentach strategicznych MSZ RP. Zupetnie od-
rebng kwestig jest natomiast skutecznos¢ polskiego wsparcia oferowanego ukrain-
skim mediom. Aby udzieli¢ odpowiedzi na pytanie o to, czy zaktadane przez MSZ RP
i polskie NGO cele projektowe (wspieranie rozwoju demokracji poprzez poprawe
jako$ci medidw, w tym medidéw regionalnych, dziennikarstwa $ledczego, uspraw-
nianie dialogu itd.) w praktyce przynoszg wymierne rezultaty, nalezatoby sie blizej
przyjrzeé faktycznemu zapotrzebowaniu po ukrainskiej stronie. Problem dopasowa-
nia oferowanej przez Polske pomocy demokratyzacyjnej, zaréwno na poziomie pro-

gramowym, jak i wdrozeniowym, wymaga przeprowadzenia dalszych badan.

% Fundacja Solidarnos$ci Miedzynarodowej, Ukrairiska Szkota Dziennikarstwa, http://soli-
darityfund.pl/2015/09/28/inicjatywa-wolna-bialorus-2/, 25.03.2019.
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Warto réwniez zauwazy¢, ze praktyka finansowania pomocy rozwojowe;j dla
mediéw w panstwach rozwijajacych sie, w tym dla ukraiiskich dziennikarzy, zmie-
nifa sie po 2015 r. Po zakonczeniu Polsko-Kanadyjskiego Programu Wsparcia Demo-
kracji nie zostat uruchomiony zaden alternatywny, kompleksowy program, ktéry
bytby dedykowany dziennikarzom i rozwojowi mediéw, choé Plan wspdtpracy roz-
wojowej w 2018 r. zaktadat poszerzanie dostepu obywateli paristw Partnerstwa
Wschodniego do rzetelnej i obiektywnej informacji, dzieki rozwojowi niezaleznych
mediéw, zwtaszcza elektronicznych®®. Pomimo wzmianek o koniecznos$ci wspierania
rozwoju niezaleznych medidw w corocznych planach wspétpracy rozwojowej MSZ
RP, w latach 2016-2017 zaden projekt medialny nie otrzymat finansowania w ra-
mach ministerialnego konkursu na pomoc rozwojowg. W 2018 r. $rodki w konkursie
,Wspodtpraca w dziedzinie dyplomacji publicznej” przyznano na realizacje inicjatywy
pt. Zapobieganie wywotywaniu napie¢ w relacji Polski z sgsiadami — StopFake.pl
(2018), ktérej celem byto przeciwdziatanie dezinformacji oraz budowanie nowej for-
muty wspétpracy miedzynarodowej srodowisk dziennikarskich i eksperckich®’, nie
zas wspieranie demokratyzacji jako takiej. Mozna zatem stwierdzi¢, ze MSZ RP kon-
sekwentnie w ramach pomocy demokratyzacyjnej — cho¢ z réznym natezeniem
— wspierato ze srodkéw budzetowych rozwdj niezaleznych mediéw na Ukrainie
w latach 2004-2015, natomiast okres od 2016 r. przyniést pewne zmiany, ktérym
nalezatoby dalej obserwowac w celu uzyskania petniejszego obrazu polskiej pomocy
demokratyzacyjnej.

Ze wzgledu na niedostepnos¢ raportéw rocznych na temat realizacji polskiej
pomocy rozwojowej z 2016 i 2017 r., na chwile obecng trudno jednoznacznie oce-

ni¢, czy brak dofinansowania dla projektéw stricte medialnych po 2015 r. wynikat

% MSZ RP, Plan wspdétpracy rozwojowej w 2018 r...., s. 15.

%7 Stowarzyszenie Dziennikarzy Polskich, Projekt ,Stop Fake — skuteczne przeciwdziatanie
propagandzie i manipulacji”, http://www.sdp.pl/informacje/14409,projekt-stop-fake-sku-
teczne-przeciwdzialanie-propagandzie-i-manipulacji, 1500021405, 25.03.2019.
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Aleksandra Galus

ze zmniejszenia zainteresowania tematyka wspierania rozwoju mediéw wsrod pod-
miotéw dotychczas wdrazajgcych polskg pomoc, czyli NGO, samorzgddw, ambasad
i konsulatéow RP itd. (czyli z braku zgtaszanych projektdw), czy tez ze zmiany priory-
tetowych obszaréw wsparcia rozwojowego w polityce zagranicznej MSZ RP. Na po-
ziomie deklaracyjnym w dokumentach strategicznych zaréwno kluczowe sektory
wsparcia demokratyzacyjnego, jak i obecno$¢ Ukrainy jako jednego z prioryteto-

wych partneréw we wspotpracy rozwojowej, pozostaty bez wiekszych zmian.

Podsumowanie

Polska, jako nowy donator pomocy rozwojowej (ODA), wykazata sie udokumento-
wang aktywnoscig od 2004 r., co wynikato ze zobowigzan miedzynarodowych i wi-
docznego w wydawanych po 2003 r. dokumentach strategicznych MSZ RP przeko-
nania o koniecznosci wspierania demokracji za granicg. Elementem pomocy demo-
kratyzacyjnej byto wsparcie dla mediéw w panstwach w okresie transformacji sys-
temowej, ktoére obejmowato m.in. podnoszenie standarddéw dziennikarskich,
wsparcie dla medidw lokalnych i ogdlnokrajowych, promowanie wolnosci stowa
oraz dostepu do informacji, wspieranie dialogu obywatelskiego. Projekty medialne
na Ukrainie nie stanowity priorytetowego obszaru polskiego wsparcia, cho¢ byty
konsekwentnie realizowane z inicjatywy MSZ RP od 2006 r. Najwiecej uwagi po-
Swiecono budowaniu niezaleznych mediéw w latach 2015-2016 w ramach Polsko-
Kanadyjskiego Programu Wsparcia Demokracji, po ktérego wygasnieciu nastgpita
stagnacja w obrebie pomocy medialne;j.

Wspdlnym mianownikiem realizowanych projektéw medialnych byty odnie-
sienia do zatozen programowych MSZ RP oraz taczenie na etapie celdw projektow
rozwoju mediéw z rozwojem demokracji. Ponadto istotnym elementem pomocy
byto odwotywanie sie do polskich doswiadczen transformacji systemowej i wiary

w wartos$ci demokratyczne w dokumentach strategicznych oraz w wynikach mini-
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sterialnych konkurséw z lat 2004-2015. W obliczu biezacej, szerokiej krytyki pod ad-
resem Polski i szeregu zarzutéw o tamanie praworzadnosci, ograniczania niezalez-
nosci sgdow oraz medidéw, nalezy postawié wazne pytanie o aktualnos¢ legitymacji
Polski jako donatora wspierajgcego w panstwach partnerskich rozwéj demokracji,
w tym niezaleznych, pluralistycznych mediéw.

Warto réwniez zaznaczyc, ze polska ODA w duzej mierze opiera sie na inicja-
tywach NGO, ktdre — oprécz korzystania ze srodkédw ministerialnych — realizujg pro-
jekty w ramach pomocy wielostronnej. Ponadto polskie NGO wspierajg demokracje
poza granicami Polski takze poza Oficjalng Pomocg Rozwojowa, bazujgc na réznych
zrédtach finansowania. To trzeci sektor odgrywa niezwykle istotng role w wyzna-
czaniu celdw projektowych iich pdzniejszej realizacji, prébujac dopasowac dziatania
do lokalnych potrzeb. Krajobraz pomocy demokratyzacyjnej, obejmujacej wspét-
prace z Ukraing i wsparcie dla rozwoju mediéw, jest zatem znacznie bardziej zto-
zony, nie ogranicza sie jedynie do dziatan MSZ RP i konkurséw ministerialnych. Do-
konanie petnej oceny stabilnosci polskiej pomocy w zakresie wspierania dziennika-
rzy i instytucji medialnych wymagatoby pogtebienia stanu wiedzy na temat wydat-
kéw na ODA w latach 2016-2018, a takze uwzglednienia innych niz rzgdowe inicja-

tyw pomocowych.

Abstrakt

Wspieranie demokracji (democracy assistance) obejmuje dziatania donatoréw,
ktére majg przyczyni¢ sie do dobudowania spoteczenistwa obywatelskiego, demo-
kratycznych instytucji panstwowych, niezaleznych mediow itd., a takze wspie-
ra¢ dialog obywatelski w panstwie partnerskim. Celem artykutu jest analiza wspar-
cia medialnego (media assistance) jako elementu polskiej pomocy demokratyzacyj-
nej kierowanej na Ukraine w latach 2004-2018. Problem badawczy koncentruje sie
na ustaleniu poziomu spdjnosci zatozen programowych polskiej Oficjalnej Pomocy
Rozwojowe]j (ODA) z realizowanymi projektami medialnymi.
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POLISH OFFICIAL DEVELOPMENT ASSISTANCE (ODA) FOR MEDIA DEVELOPMENT
IN UKRAINE

Abstract

Democracy assistance includes donors’ activities aimed at contributing to building
civil society, democratic state institutions, independent media, etc., and supporting
civil dialogue in the partner country. The aim of this article is to analyze media as-
sistance as an element of Polish democratic aid dedicated to Ukraine in 2004-2018.
The research problem focuses on establishing the level of coherence between pro-
gram assumptions of Polish Official Development Assistance (ODA) and imple-

mented media projects.
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