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»Kryzys ukrainski”, ,,operacja antyterrorystyczna”
czy ,,wojna ukrainsko-rosyjska”?

Wstep

W dyskursie publicznym uzywanych jest wiele poje¢ na okreSlenie konfliktu
w Donbasie. ,Kryzys ukraifiski”, ,,operacja antyterrorystyczna”, ,,wojna ukraifisko-
rosyjska” — to tylko wybrane z nich. Z pelnym przekonaniem mozna stwierdzié, ze
toczy si¢ obecnie konflikt rosyjsko-ukrainski, a jednym z jego elementow jest wojna
informacyjna. Strony walcza o to, czyj przekaz zdominuje $wiatowa przestrzen me-
dialna. Orgzem tej walki jest m.in. stosowana siatka pojeciowa, bowiem uzycie okre-
slonego terminu w odniesieniu do konkretnego wydarzenia spetia wyznaczone cele
polityczne. Niniejszy referat stanowi probe uporzadkowania poje¢ wykorzystywanych
do opisu sytuacji na Ukrainie oraz rozszyfrowania ich politycznego znaczenia.

Analiza o charakterze j¢zykowym prowadzona bedzie w perspektywie pordwnaw-
czej. Jej przedmiotem beda wybrane komunikaty, zaréwno oficjalne (akty prawne,
deklaracje polityczne, informacje na stronach internetowych organéw panstwowych,
organizacji mi¢dzynarodowych i osrodkéw analitycznych), jak i nieoficjalne (Wikipe-
dia). Pomocniczo wykorzystane zostang réwniez definicje stownikowe oraz naukowa
literatura przedmiotu.

1. ,,Kryzys ukrainski”

Pojecie , kryzys ukraifiski” instynktownie zdaje si¢ by¢ okresleniem najbardziej
pojemnym, co zatem wchodzi w jego zakres? Zgodnie z angielska Wikipedia' na kry-
zys ukraifiski skladaja si¢ 3 wydarzenia: ,,Euromajdan”, rosyjska interwencja wojsko-
wa oraz wojna w Donbasie. Rosyjska edycja Wikipedii w ogéle nie zawiera hasta
»kryzys ukraifiski”. Link do rosyjskiego objasnienia terminu ,,Ukrainian crisis” odsyla
do pojecia ,.kryzys polityczny na Ukrainie (2013-2014)?, ktéry autorzy utozsamiajg
z wewngetrzng sytuacja polityczng sasiedniego pafistwa, a z 3 skladowych definicji

! Ukrainian crisis, https://en.wikipedia.org/wiki/Ukrainian_crisis, 28.12.2015. Wszystkie thu-
maczenia od autora.

* Ionumuyueckuti  kpusuc na  Yipaune (2013—2014), https://ru.wikipedia.org/wiki
/%D0%9F%D0%BE%D0%BB%D0%B8%D1%82%D0%B8%D1%87%D0%B5%D1%81%D0%
BA%D0%B8%D0%B9_%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%B7%D0%B8%D1%81_%D0%B-
D%D0%BO0_%D0%A3%D0%BA%D1%80%D0%B0%D0%B8%D0%B-
D%D0%B5_%282013%E2%80%942014%29, 28.12.2015.
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angielskiej objasnienie rosyjskie jest tozsame tylko z ,,Euromajdanem”. Co ciekawe,
réwniez ukrainska Wikipedia nie zawiera hasta ,.kryzys ukraifiski” i nie spotkamy si¢
z nim w oficjalnym ukrainiskim przekazie, chociaz jest ono obecne w dyskursie pu-
blicznym. Swiadczy o tym Ukraifiskie Kryzysowe Centrum Medialne®. Hasto ,,Ukra-
inian crisis” w ukrainskiej wersji Wikipedii odsyta do pojgcia ,,Rewolucja Godnosci™.
Ta definicja jest zblizona do hasta z rosyjskiej Wikipedii, zatem na podstawie wolnej
encyklopedii internetowej mozna zaryzykowaé stwierdzenie, ze to, co na Ukrainie
okreslane jest jako Rewolucja Godnosci, w Rosji nazywa sie kryzysem politycznym
na Ukrainie 2013-2014.

Stownik jezyka polskiego PWN definiuje rewolucjg jako ,,zbrojne wystapienie du-
zej czedci spoleczenstwa przeciw istniejacej wiadzy, majace na celu zmiang ustroju
w panstwie” lub ,,proces gwalttownych zmian w jakiej$ dziedzinie™. Rewolucja God-
nosci spenia przestanki tej definicji, chociaz protestujacy na Majdanie po bron siggne-
li dopiero w momencie, gdy wladze probowaty w sposéb sitowy, z wykorzystaniem
broni palnej, rozpedzi¢ demonstrantéw. Termin ,,rewolucja” w znaczeniu politycznym
wywoluje raczej negatywne skojarzenia z uwagi na stosowany przez rewolucjonistow
terror, jednak w przypadku najnowszej historii Ukrainy konotacje sa przewaznie po-
zytywne®.

Wladze rosyjskie staraja si¢ przedstawiaé procesy polityczne na Ukrainie w jak naj-
gorszym $wietle, dlatego tez wystrzegaja si¢ uzywania w publicznym dyskursie okre-
$lenia ,,Rewolucja Godnos$ci”, stosujac w zamian pojecie ,.kryzys ukraifiski”. Samo
stowo ,kryzys” ma kilka znaczen. Polski stownik wskazuje ich az 5: ,,1. sytuacja,
w ktérej jakis konflikt staje si¢ tak powazny, ze grozi wybuchem wojny, zmiana rzadu
lub innym radykalnym rozwiazaniem; 2. zatamanie si¢ procesu wzrostu gospodarcze-
go i regres w rozwoju ekonomicznym pafistwa; 3. stan zniechgcenia i utraty motywacji
do zycia i pracy; 4. zachwianie jakiego$ systemu wartosci lub pozycji czegos; 5. naj-
cigzszy, przelomowy moment w przebiegu choroby’”’. Skojarzenia wywolywane przez
termin ,.kryzys” sa zdecydowanie negatywne, a jego stosowanie w rosyjskim przekazie
publicznym ma podkresla¢ destruktywny charakter przemian na Ukrainie. Oczywiscie
kryzys moze by¢ rozpatrywany zar6wno jako zagrozenie, jak i szansa, jako upadek lub
nowy poczatek. Z jednej strony moze prowadzi¢ do rozpadu, z drugiej do przebudowy

% Zostalo ono powotane jako organizacja pozarzadowa 4 marca 2014 roku, a wigc w trakcie
zbrojnej aneksji Krymu, w odpowiedzi na wojng informacyjna prowadzong przez Rosje przeciwko
Ukrainie. Za zadanie centrum postawilo sobie ,,przekazywanie wspdlnocie migdzynarodowe;j obiek-
tywnych informaciji o wydarzeniach na Ukrainie, wyzwaniach i zagrozeniach bezpieczefistwa naro-
dowego, w szczegdlnosci w sferze politycznej, gospodarczej, energetycznej, humanitarnej”. Zob.:
JIna ingpopmyeanns ceimosoi cninbnomu npo nodii 6 Ykpaiui sanpayiosas Ykpaincekuil kpuzoeutl
media-yenmp, http://uacrisis.org/ua/1-launch, 31.12.2015.

4 Pegontoyis ziomocmi, hitps://uk.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B5%D0%B2%D0%BE-
%D0%BB%D1%8E%D1%86%D1%96%D1%8F_%D0%B3%D1%96%D0%B4%D0%B-
D%D0%BE%D1%81%D1%82%D1%96, 30.12.2015.

5 Rewolucja, http://sjp.pwn.pl/szukaj/rewolucja.html, 30.12.2015.

¢ _ Rewolucja ukrainska” w latach 1917-1921, ,,rewolucja na granicie” w 1990 ., ,,pomarafi-
czowa rewolucja” w 2004 1. — wszystkie te wydarzenia byly przejawami dazen emancypacyjnych
Ukraincow.

7 Kryzys, http://sjp.pwn.pl/szukaj/kryzys.html, 30.12.2015.
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1 modernizacji®. W intencji strony rosyjskiej kryzys na Ukrainie ma doprowadzi¢ do
jej rozkladu, jednak nie do catkowitej katastrofy, upadek pafistwa ukraifiskiego bytby
bowiem dla Rosji zbyt kosztowny. Ukraina ma zostaé zdegradowana do takiego stanu,
w'kt(')rym sama wrdci w orbite wptywow rosyjskich. Wéwczas bedzie juz mozna mé-
Wic o szansie i modernizacji, ale na rosyjskich warunkach, z Ukraing jako cztonkiem
ugrupowan integracyjnych tworzonych pod auspicjami Kremla.

Pojeciem ,kryzys ukraifiski” postuguje si¢ rzadowy think-tank Rosyjska Rada
Spraw Miedzynarodowych (RRSM), w znaczeniu zblizonym do objasnienia an-
gielskiej Wikipedii. RRSM zamiescita na swojej stronie internetowej kalendarium
kryzysu ukrainskiego podzielone na lata: 2013, 2014 i 2015°. Publikowane w nim
materialy podzielone s na dzialy: ,,wydarzenia wewngtrzregionalne”, ,,spoleczno$é
globalna” i,,publikacje RRSM”, a wigc — w przeciwienstwie do Wikipedii — kalenda-
rium uwzglednia migdzynarodowy wymiar kryzysu. Otwieraja je 2 teksty z 12 listo-
pada 2013 roku: wywiad Niehistoryczny wybor Ukrainy z przedstawicielem Federacji
Rosyjskiej przy UE Wiadimirem Czyzowym oraz publicystyczny tekst Europa, Rosja
i starcie o Ukraing cztonka RRSM Siergieja Karaganowa. Jezeli w chronologii kry-
Zysu strona rosyjska umiescita publikacje juz z 12 listopada 2013 roku, to oznacza to,
ze przewidywata ona jego wybuch, a byé moze nawet inspirowata go. Wiele méwia
tez same tytuty. Wybor europejskiego wektora integracji przez Ukraine, po pierwsze,
ma by¢ sprzeczny z historia, po drugie, postrzegany jest w Rosji w kategoriach kon-
fliktu z Zachodem. Nalezy podkresli¢, ze w oficjalnym przekazie wladze rosyjskie
wzywaja do likwidacji stref wptywoéw w Europie, chociaz wydzwiek tytutu tekstu
S. Karaganowa Jest zgota odmienny. Dopiero nastepnym wydarzeniem na rosyjskiej
linii czasu byta pierwsza akcja protestacyjna na Majdanie z 21 listopada 2013 roku.
Opis zupelnie pomija jej przyczyne, jaka bylo zawieszenie przez wiadze ukraifiskie
przygotowan do podpisania umowy stowarzyszeniowej z UE. Skupiono sie w nim na
liczebnodci protestu (tysiac uczestnikéw) oraz miejscu — wskazano, ze oprécz Kijowa
demonstracja zorganizowana zostala we Lwowie. Nie podano innych miast, chociaz
media ukraifiskie w nocy z 21 na 22 listopada 2013 roku informowaly o akcjach m.in.
w Uzhorodzie, Doniecku, Iwano-Frankowsku i Eucku'®. Podkreslono rowniez, ze mia-
steczko namiotowe na Majdanie zostalo rozbite wbrew decyzji wladz miejskich. Taki
df)b()r informacji byt nieprzypadkowy: dla celow propagandowych nalezalo uwydat-
nia¢ bezprawnos¢ protestow oraz umniejszaé ich skalg — wérod wskazanych 2 miast
musial znalez¢ si¢ Lwéw, czyli rozsadnik niegdys mazepinizmu, a teraz banderow-
skiego faszyzmu.

Analogiczny kalendarz kryzysu ukrainskiego prowadzi Centrum Studiéw Strate-
gicznych i Migdzynarodowych (CSSM), ponadpartyjny think-tank amerykanski. Ka-
lendarium amerykanskie rozpoczelo wydarzenie z 21 listopada 2013 roku, pominiete

¥ Z. Czachor, Wstep do teorii kryzysu integracji i Unii Europejskiej. Analiza podstawowych uwa-
runkowan, w: Unia Europejska w czasach kryzysu. Najwazniejsze wyzwania i scenariusze na przy-
sztosé, red. M. Musiat-Karg, Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2014, ss. 71 13.

? Vrpaunckuii kpusuc. Xporonozus — 2015, http://russiancouncil.rw/ukrainiancrisis, 30.12.2015.

1 Vipainyi id Jlesosa 0o Joneyvra maxosxc euxodsms na mimunzu, http://www.pravda.com.
ua/news/2013/11/22/7002698/, 30.12.2015.
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przez strong rosyjska: rezygnacja rzadu ukrainskiego z podpisania umowy stowarzy-
szeniowej z UE. Nastepna informacja, 22 listopada 2013 roku, byly miedzynarodowe
opinie na decyzj¢ wladz w Kijowie. CSSM zacytowal m.in. rzecznika prezydenta Fede-
racji Rosyjskiej Dmitrija Pieskowa, ktdry powiedzial, ze Rosja ,,powitata zyczenie na-
szego bliskiego partnera Ukrainy-zoptymalizowania i rozwoju wspdltpracy handlowej
i ekonomicznej”!l. Wydzwiek komentarza RRSM z tego samego dnia byt diametralnie
inny: ,,w Moskwie mato kto ma iluzje — odmowa podpisania przez Ukraing umowy
o stowarzyszeniu z UE nie oznacza zwrotu ku Rosji”'2. Nasuwa sie pytanie, skad ta
réznica w komunikatach? Gléwna przyczyna kryzysu ukrainskiego, wedlug wiadz
rosyjskich, nie byla odmowa podpisania przez prezydenta W. Janukowycza umowy
stowarzyszeniowej z UE, a walka o Ukraing toczona migdzy Zachodem' a Rosja. De-
cyzja o wstrzymaniu przez Ukraing procesu integracji europejskiej byla bezposrednia
przyczyna wybuchu protestéw spolecznych, ale nie kryzysu jako takiego. Tre$é ko-
mentarza RRSM mozna zatem odczytywacé w nastepujacy sposob: wiladze w Kijowie
podjety krok zgodny z naszymi interesami, Ukraina musi jednak potwierdzi¢ swoja
lojalnos¢. Trzeba powiedzieé, ze kolejne posunigcia rzadu ukrainskiego — rozpedze-
nie studenckiego miasteczka namiotowego, przyjecie przez Rade Najwyzszg Ukrainy
tzw. ustaw dyktatorskich, proby sttumienia protestow — swiadczyly o checi sprostania
oczekiwaniom potnocnowschodniego sasiada. W. Janukowycz i rzad Mykoty Azarowa
stracili zaufanie wladz rosyjskich w chwili rezygnacji z silowego sposobu rozpedze-
nia demonstrantéw. Symbolicznym jest fakt, ze przedstawiciel Federacji Rosyjskiej
Wrhadimir Lukin nie ztozyt podpisu pod porozumieniem z 21 lutego 2014 roku o ure-
gulowaniu kryzysu na Ukrainie, sygnowanym z jednej strony przez prezydenta W. Ja-
nukowycza, z drugiej przez lideréw opozycji, a ktore zaswiadczyli swoimi podpisami
ministrowie spraw zagranicznych Polski i Niemiec oraz przedstawiciel ministra spraw
zagranicznych Francji. Strona rosyjska nie chciala w ten sposéb wiazaé sobie rak po-
litycznymi deklaracjami, bo byla juz przygotowana do aneksji Krymu i podsycania
nastrojow separatystycznych na wschodniej i potudniowej Ukrainie.

By¢ moze termin ,.kryzys ukrainski” przejdzie do historii, podobnie jak np. ,.kryzys
kubanski”. Przemawia za tym chociazby pojawienie si¢ literatury przedmiotu', na
razie jednak nie mozna wyznaczy¢ precyzyjnie zakresu tego pojecia, poniewaz kryzys
ciagle trwa. Jesli spojrze¢ szerzej na najnowsza histori¢ Ukrainy, to termin ten znajdzie
zastosowanie do catego okresu niepodlegtosci. Kryzys polityczny na Ukrainie ciagnie
si¢ z krétszymi lub dluzszymi przerwami od 2000 roku, czyli od akcji ,,Ukraina bez
Kuczmy”. Jesli wzia¢ pod uwage gospodarke, to kryzys trawi wschodniego sasiada
Polski od momentu likwidacji ZSRR, chociaz jego korzenie siggaja jeszcze czasdéw

1 Cyt. za: International Reaction to Ukraine’s About-Face, http://csis.org/ukraine/kyiv.htm#2,
30.12.2015.

12 Hepuc ne cman Py6uxonom, http://www.tiki-toki.com/timeline/embed/497924/9746957413/#,
30.12.2015.

13 Zachéd rozumiany szeroko, tzn. panstwa czionkowskie UE i NATO. W rosyjskim dyskursie
UE jest przedstawiana jako realizatorka polityki amerykafiskiej w konflikcie o Ukraine.

14 Zob.: M. Popowski, Transatlantyckie struktury bezpieczehstwa w obliczu kryzysu ukrairiskie-
go, ,,Bezpieczenstwo Narodowe™ 2014, nr IV; R. Zigba, Miedzynarodowe implikacje kryzysu ukrain-
skiego, ,.Stosunki Migdzynarodowe” 2014, nr 2.
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pieriestrojki. Mozna zatem zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze kryzys ukrainski, czy kryzys
na Ukrainie, trwa nieprzerwanie od 1991 roku, albo — moéwiac inaczej — Ukraina jest
panstwem kryzysowym czy panstwem kryzysu, lub — za Adamem Danielem Rotfel-
dem — pafistwem dysfunkcjonalnym’. Czy mozna nazwaé Ukraing réwniez panistwem
upadiym? Ryszard Zigba poszed! chyba za daleko w swojej konstatacji, ze Ukraina ma
jego znamiona'®, Klasycznym przyktadem failed state jest Somalia, Ukraina z pewno-
scig nie osiagnela jeszcze takiego poziomu dezintegracji, chociaz utworzenie batalio-
noéw ochotniczych walczacych w Donbasie i finansowanych przez oligarchéw stanowi
niebezpieczny precedens. Indeks panstw kruchych, ktéry zastapit indeks panstw upa-
diych, zakwalifikowat Ukraing w 2015 roku do pafistw o umiarkowanym zagrozeniu
upadkiem'’, obok Ekwadoru i Chin'®. Blizszym prawdy byloby nazwanie Ukrainy
panstwem upadajacym, ktére moze jeszcze wroci¢ do petnienia wszystkich swoich
funkcji.

2. ,Operacja antyterrorystyczna” i ,wojna ukrainsko-rosyjska”

Termin ,,operacja antyterrorystyczna” (ATO) jest oficjalnym okre$leniem wiladz
ukrainskich na konflikt zbrojny w Donbasie. ATO rozpoczela sie w godzinach poran-
nych 13 kwietnia 2014 roku w Stowiansku. Juz wtedy w oficjalnym przekazie ukrain-
skim oprécz ATO pojawity sig okreslenia ,,wojna” i ,.agresja”. Na stronie internetowej
Rady Najwyzszej opublikowano oredzie p.o. prezydenta Ofeksandra Turczynowa do
narodu Ukrainy, w ktérym méwit m.in.: ,,dzisiejsze $wigto [byta to Niedziela Palmo-
wa - L. K.] zaslonita agresja [podkr. I. K.] i krew. W przededniu koordynowane przez
Federacjg Rosyjska oddzialy terrorystyczne zajety urzedy spraw wewnetrznych i inne
budynki administracyjne w kilku miastach obwodu donieckiego. [...] Krew przelana
zostala na wojnie [podkr. I. K.], ktora Federacja Rosyjska prowadzi przeciwko Ukra-
inie. Agresor nie zatrzymat si¢ i kontynuuje organizacje zamieszek na wschodzie kra-
Jju”®. Dlaczego zatem, mimo postugiwania si¢ w oficjalnych wypowiedziach wojenna
retoryka, wladze ukrainskie stosuja pojecie ATO?

Ukraifiska ustawa o walce z terroryzmem z 20 marca 2003 roku? definiuje ope-
racj¢ antyterrorystyczng w nastgpujacy sposob: jest to kompleks skoordynowanych
specjalnych dziatafi ukierunkowanych na uprzedzenie, zapobieganie i zwalczanie
dzialalnosci terrorystycznej, uwolnienie zakladnikéw, zabezpieczenie bezpieczenstwa
ludnosci, unieszkodliwienie terrorystéw, minimalizacje skutkéw dziatalnosci terrory-

" A. D. Rotfeld, Porzqdek migdzynarodowy. Parametry zmiany, ,,Sprawy Migdzynarodowe”
2014, nr 4, s. 34.

6 R. Zigba, op. cit., s. 14.

"7 Fragile states index 20135, hitp://library.fundforpeace.org/library/fragilestatesindex-2015 pdf,
31.12.2015.

'* Dla poréwnania, Polska nalezy do pafistw wysoce stabilnych. Nizszg od Ukrainy pozycje
w indeksie zajmuje Rosja, ktora zaliczono do panstw wysokiego zagrozenia.

¥ 3sepnenns e.0. Ilpesudenma Yxpainu, TI'onoeu Bepxosnoi Padu Yxpainu Onexcanopa
Typuunosa do napody Yxpaiuu, hitp://rada.gov.ua/news/Top-novyna/91409.html, 2.01.2016.

® 3akon Vrpainu npo 6opoms6y 3 mepopuzmonm, «Lonoc Ypaium» ig 22.04.2003, Ne 77.
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stycznej (art. 1 ust. 1 pkt 19). Dzialalno$cia terrorystyczng jest w ukrainskim systemie

prawnym (art. 1 ust. 1 pkt 5) aktywnos¢, ktéra obejmuje:

— planowanie, organizacje, przygotowanie i dokonywanie aktéw terrorystycznych;

— naklanianie do dokonania aktu terrorystycznego, stosowania przemocy wobec
0s6b fizycznych lub organizacji, zniszczenia obiektow materialnych w celach ter-
rorystycznych;

— organizacje nielegalnych formacji zbrojnych, ugrupowan przestgpczych (organi-
zacji przestepczych), grup przestegpczych zorganizowanych w celu dokonywania
aktéw terrorystycznych, jak réwniez udzial w tych aktach;

— werbowanie, uzbrajanie, przygotowanie i wykorzystanie terrorystow;

— propagande i rozpowszechnianie ideologii terrorystyczne;j;

— finansowanie i inne wspieranie terroryzmu.

Przepisy po$wiecone wojnie agresywnej zawarte sa w ukrainskim kodeksie kar-
nym? (art. 437). Za planowanie, przygotowanie lub wywolanie agresywnej wojny lub
konfliktu zbrojnego, a takze za udzial w zmowie majacej na celu dokonanie takich czy-
now grozi kara pozbawienia wolnosci od 7 do 12 lat. Prowadzenie wojny agresywnej
lub agresywnych dzialan zbrojnych jest przestgpstwem zagrozonym sankcjg od 10 do
15 lat wigzienia. Na gruncie samego tylko kodeksu kamego mozna z duza doza praw-
dopodobienistwa stwierdzié, ze ATO wypehia znamiona konfliktu zbrojnego, wiadze
ukrainiskie nie stosuja jednak takiej kwalifikacji.

Dalsza analiza wymaga pordwnania poje¢ ,.konflikt zbrojny”, ,,wojna” i ,,agresja”.
,.Konflikt zbrojny obejmuje wszelkie przejawy walki zbrojnej migdzy panstwami, na-
wet wowczas, gdy wojna nie zostata wypowiedziana”, w konflikcie zbrojnym moga
uczestniczyé réwniez aktorzy nieuznawani przez spoteczno$¢ migdzynarodowa?. Idac
dalej, ,,wojna oznacza zerwanie migdzy panstwami stosunkéw pokojowych i przejscie
do stosunkéw wojennych, czyli rozpoczecie walki zbrojnej 1 wrogich aktéow skiero-
wanych przez panstwa wzajemnie przeciwko sobie™. Na gruncie prawa miedzyna-
rodowego, zgodnie z Konwencja Haska?, przestanka wojny jest jej wypowiedzenie
lub ultimatum wystosowane wobec innego panstwa (art. 1). W kontekscie konfliktu
w Donbasie kluczowe znaczenie majg skutki wypowiedzenia wojny. Dotychczasowe
stosunki pokojowe zmieniaja sie¢ wéwczas w stosunki wojenne, ktore sa rownoznacz-
ne z zerwaniem stosunkéw dyplomatycznych i konsularnych oraz utrata mocy, badz
zawieszeniem uméw miedzynarodowych zawartych migdzy wojujacymi panstwami.

Prawnomiedzynarodowe definicje agresji maja jak na razie charakter soft law.
Nowelizacja statutu Miedzynarodowego Trybunatu Karnego z 2010 roku, ktora nie
weszla jeszcze w zycie, wprowadzita do niego art. 8 bis. Stanowi on, ze akt agresji
oznacza uzycie przez panstwo sity zbrojnej przeciwko suwerennosci, integralnosci

i Kpuminanonuii kodexe Yipainu, «Odiniiinuii picauk Yipainn» Bix 08.06.2001, Ne 21, crop.
1, crarta 920.

2 T. J. Kesoni, Stan wojny a stan wojenny — zagadnienia formalno-prawne, ,Rocznik Bezpie-
czenstwa Migdzynarodowego™ 2014, vol. 8, nr 2, s. 147.

2 Ibidem.

 Konwencja z dnia 18 paZdziernika 1907 r. dotyczqca rozpoczecia krokow nieprzyjacielskich,
Dz. U.z 1927, Nr 21, poz. 159.
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terytorialnej lub politycznej niepodlegtosci innego panistwa lub w inny sposéb nie-

zgodny z Karta Narodéw Zjednoczonych?. Za akt agresji uwaza si¢ — niezaleznie od

wypowiedzenia wojny — nastepujace, enumeratywnie wymienione dziatania:

a) napas¢ czy atak sit zbrojnych jednego pafistwa na terytorium innego lub okupacje
militarna, chociazby tymczasowa, wynikajaca z takiej napasci lub ataku, lub jakie-
kolwiek zajecie terytorium innego panstwa lub jego czesci przy uzyciu sity;

b) bombardowanie przez sily zbrojne lub uzycie jakiejkolwiek innej broni w odniesie-
niu do terytorium innego panstwa;

¢) blokade portéw lub wybrzezy przez sity zbrojne innego panstwa;

d) zaatakowanie przez sity zbrojne innego panstwa ladu, morza, sit powietrznych lub
marynarki albo stupa powietrznego innego pafistwa;

e) uzycie sit zbrojnych przebywajacych na terytorium innego panstwa w wyniku za-
wartego z nim porozumienia w sposéb sprzeczny z warunkami tego porozumienia
lub przediuzanie ich pobytu na terytorium innego pafistwa po wygasnicciu porozu-
mienia;

f) udostepnianie przez panstwo swego terytorium innemu pafistwu, w celu dokonania
agresji przeciwko pafistwu trzeciemu;

g) wysylanie przez panstwo lub z upowaznienia pafistwa uzbrojonych band, grup,
cywili czy zbrojnych najemnikéw, ktérzy dokonuja aktéw zbrojnych przeciwko
innemu panstwu o cigzko$ci pordwnywalnej do wyliczonych wyzej, a takze istotne
angazowanie si¢ w takie akty?,

W odniesieniu do konfliktu w Donbasie powszechnie stosuje si¢ termin ,,wojna
hybrydowa” oznaczajacy ,nieokreslony co do formy, politycznie niejasny, konflikt
zbrojny toczacy si¢ ponizej progu regularnej wojny”?’. Rosyjski analityk wojskowy
Pawet Felgengauer konflikt rosyjsko-ukrairiski nie nazywa wojng hybrydowa: ,,To ty-
powa wojna tajna. Zwiazek Radziecki i Rosja prowadzily 46 tajnych wojen od 1946
do 2000 r.”** Zaliczyt do nich wojny m.in.: w Korei, Indochinach, Algierii, Etiopii,
Angoli, Nikaragui, Mozambiku i wojny izraelsko-arabskie. Odwotujac sic do Samu-
ela Huntingtona, konflikt w Donbasie jest przyktadem wojny kresowej, chociaz nie
klasycznej, poniewaz nie ma charakteru religijnego®. Autor Zderzenia cywilizacji...
pomylit si¢, prognozujac mate prawdopodobieristwo wybuchu konfliktu cywiliza-
cyjnego miedzy Ukraing i Rosja. Konflikt w Donbasie, w kontekscie ideologicznym,
Jest starciem pomigdzy russkim mirom a cywilizacja europejska. Rosyj skiej koncepcji

* Thimaczenie za: E. Zielifiska, Definicia zbrodni agresji w polskim kodeksie karnym w kon-
tekscie art. 8 bis Rzymskiego Statutu Migdzynarodowego Trybunatu Karnego, Instytut Wymiaru
Sprawiedliwosci, Warszawa 2010, s. 8, http://www.iws.org.pl/pliki/files/AR_Zieli%C5%84ska%20
Zbr%20agresji.pdf, 12.03.2016.

2 Ibidem, s. 8-9.

¥ Z wypowiedzi b. Szefa Biura Bezpieczefistwa Narodowego gen. Stanistawa Kozieja, cyt. za:
M. Fryc, Polska strategia obronno$ci wobec zagrozenia militarnego z elementami ,, wojny hybrydo-
wej”, ,,Bezpieczefistwo Narodowe” 2015, nr I, s. 62.

8 Poccutickuii 6oennviii akcnepm: Y Poccuu 6ce 20mogo Ons Hoeoti amaxt, http://www.pravda.
com.ua/rus/articles/2015/07/10/7074026/, 3.01.2016.

# S. P. Huntington, Zderzenie cywilizacji i nowy ksztalt ladu $wiatowego, Warszawskie Wydaw-
nictwo Literackie MUZA SA, Warszawa 2001, s. 387.
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obca jest idea praw obywatelskich. W przekazie rosyjskim celowo sig¢ ja deformu-
je, przedstawiajac Unie Europejska jako ,,Gejropg”, w przeciwiefistwie do broniacej
chrzesdcijanskich tradycji Rosji. Dzielacy Ukraing ,,uskok cywilizacyjny” miedzy Za-
chodem a prawostawiem, o ktorym pisat S. Huntington, z kazdymi wyborami przesu-
wa si¢ coraz bardziej na wschédd. Potencjalny sukces europejskiego modelu rozwoju
na Ukrainie mogiby stanowié przyklad dla spoleczenstwa rosyjskiego, czemu obecne
wladze w Moskwie skutecznie si¢ przeciwstawiaja. Konflikt w Donbasie jest elemen-
tem wiekszej gry o Ukraing, ktdra ma wymiar takze historyczny. Rosja wywodzi swoje
korzenie z Rusi Kijowskiej, niemozliwym jest zatem, zeby Kijoéw, ,,matka grodéw
ruskich”, wypad? z orbity rosyjskich wpltywow.

Podsumowujac rozwazania teoretyczne, dzialania zbrojne, ktére rozpoczely sie
13 kwietnia 2014 roku w Donbasie na pewno wypelniaja znamiona migdzynarodo-
wego konfliktu zbrojnego, uprawnione jest w zwigzku z tym sformutowanie ,.konflikt
ukrainsko-rosyjski”. Od 24 sierpnia 2014 roku uczestnicza w nim regularne oddzialy
armii rosyjskiej, do czego wladze w Moskwie oficjalnie sig¢ nie przyznaja*. Gdyby na-
wet uznaé za prawdziwe deklaracje rosyjskie, dotychczasowe dzialania ~ dozbrajanie
oddziatow separatystycznych, obecno$é rosyjskich najemnikéw, ostrzaty artyleryjskie
terytorium ukrainskiego — sa wystarczajace, by zakwalifikowa¢ je jako agresja rosyj-
ska na Ukraing. Nieuprawnione, cho¢ pojawiajace sie nawet w naukowej literaturze®!,
jest uzywanie pojecia ,,wojna ukrainsko-rosyjska” w rozumieniu prawa migedzynaro-
dowego, poniewaz zadna ze stron konfliktu wojny nie wypowiedziala.

Aby oceni¢ polityczne motywy wykorzystywania okreslonej terminologii, nale-
zy przyjrzeé sie praktycznym przyktadom. W rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ
nr 2202 z 17 lutego 2015 r. mowa jest o: ,tragicznych wydarzeniach i przemocy
we wschodnich regionach Ukrainy”, ,,sytuacji we wschodnich regionach Ukrainy”
i 0 ,,0becnym kryzysie”*. Stowo ,.konflikt” pojawito si¢ dopiero w burzliwej debacie,
ktora nastapita po przyjeciu rezolucji. W celu osiagnigcia kompromisu zdecydowano
si¢ zatem na uzycie okreslen jeszcze tagodniejszych®®. W komunikatach Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie pojawia si¢ ono w sformutowaniu ,,zapobie-
ganie i rozwigzywanie konfliktu” na okre$lenie zadania specjalnej misji monitorujace;j

30 Zob.: M. Menkiszak, R. Sadowski, P. Zochowski, Rosyjska interwencja zbrojna we wschod-
niej Ukrainie, O$rodek Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia, http://www.osw.waw.pl/pl/publika-
cje/analizy/2014-09-03/rosyjska-interwencja-zbrojna-we-wschodniej-ukrainie, 3.01.2016.

31 Zob.: K. Sobezyk, Konflikt na Ukrainie — porazka czy szansa dla Wspolnej Polityki Bezpie-
czenstwa i Obrony UE?, ,Bezpieczenstwo Narodowe” 2015, nr .

32 Resolution 2202 (2015) Adopted by the Security Council at its 7384" meeting, on 17 Fe-
bruary 2015, Thttp://www.securitycouncilreport.org/atf/cf/%7B65BFCF9B-6D27-4E9C-8CD3-
CF6E4FF96FF9%7D/s_res_2202.pdf, 4.01.2016.

3 Warto w tym miejscu przytoczy¢ wymiang zdan pomiedzy przedstawicielami USA i Rosji
przy ONZ. Na zarzut tego pierwszego o wzniecenie konfliktu na Ukrainie rosyjski ambasador odpo-
wiedzial retorycznymi pytaniami: czy to my obaliliémy prezydenta? Co wywolalo konflikt? Dodat
tez, ze decyzja wladz w Kijowie bylo rozpoczgcie operacji wojskowej [podkr. I. K.] na wschodniej
Ukrainie. Wypada przypomnieé, ze formalnie konflikt w Donbasie jest operacja antyterrorystyczna,
a nie wojskowa. Zob.: Unanimously Adopting Resolution 2202 (2015), Security Council Calls on
Parties to Implement Accords Aimed at Peaceful Settlement in Eastern Ukraine, http://www.un.org/
press/en/2015/sc11785.doc.htm, 4.01.2016.
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OBWE na Ukrainie. W jego rozwinieciu mowa jest juz jednak o »hapieciach i ni
pokojach w czesci kraju”, ktére wybuchly w wyniku rozwoju wydarze, 74 o e
wanych w listopadzie 2013 roku. Porozumienia minskie Wspominaja W}Iz)dacrzauk‘o-
%{tére mialy miejsce w wybranych rejonach obwodéw donieckiego i iugaﬁ’;kiego f;l(lrl =
1ny’j oraz — co warto podkresli¢ — , formacje zbrojne wybranych rejonéw obwodéa_
donieckiego i tuganskiego Ukrainy”*. To ostatnie sformulowanie moze sktaniaé dW
oceny, ze w Donbasie mamy do czynienia z wojna domowa, Czego za wszelky Ceno
staraja si¢ unika¢ wladze ukraifskie. -

. 27 stycznia 2015 roku Rada Najwyzsza Ukrainy podjeta uchwale o apelu w spra-
wie uzr{ania Federacji Rosyjskiej za panistwo-agresora®. Akt ten nie ma Zadnej moc
prawnej, jest tylko i wylacznie deklaracja polityczna. Rada Najwyzsza przygotowalz
uchwale w imieniu swoim, a nie pasistwa ukraifiskiego, i skierowala ja do parlamen-
tow narodowych, zgromadzen parlamentarnych organizacji mi¢dzynarodowych?” oraz
do ONZ. Ukrainski parlament wezwat »migedzynarodowych partneréw Ukrainy® do
uznania Federacji Rosyjskiej za paristwo-agresora, ktére wszelkimi sposobami wspiera
Ferroryzm i blokuje dziatalno$¢ Rady Bezpieczefistwa ONZ [...], a tak zwane «DNRy
1 «LNR» za organizacje terrorystyczne™. Rosyjska agresja wojskowa jest realizowa-
na, zgodnie z apelem, m.in. poprzez ,,wsparcie i zaopatrywanie szeroko zakrojonych
atakow terrorystycznych”.

Zakonczenie

Dla podsumowania niezbedne jest wskazanie celéw Rosji i Ukrainy realizowanych
poprzez konflikt w Donbasie. Po pierwsze, wstrzymuje on proces zblizenia Ukrainy
Z.UE. Rosja przedstawia siebie jako strone, ktorej interwencja, wspélnie z UE, jest
nlgzbgdna dla modernizacji Ukrainy. Swoisty szantaz odniést skutek w postaci tréj-
stronnych konsultacji w sprawie wejscia w zycie poglebionej strefy wolnego handlu
UE i Ukrainy oraz jego odroczenia do 2016 roku. Pogodzenie si¢ pafistw zachodnich
z rosyjska interwencja w Syrii moze stanowié precedens: jezeli mozemy wspdlpraco-
wac na r}aszych warunkach na Bliskim Wschodzie, to mozemy réwniez na Ukrainie.
Po drugie, rewolta w Donbasie przedtuza kryzys wewnetrzny i opéznia wdrazanie

: Conflict prevention and resolution, http://www.osce.org/ukraine-smm/117733, 4.01.2016.
oLa (ﬁoémmzekc Mep no. evinonuenuio Munckux coznawienuti, http://www.osce.org/cio/140156,
3 IHocmanoea Bepxoenoi Padu Yxpainu npo 3eepnenns Bepxosnoi Padu Yxpainu oo
Opeanizayii 06 conanux Hayiti, €sponeiicoxozo Ilapramenmy, Ilaprnamenmcoxoi Acambnei Padu
Eeponu, Ilapnamenmcoroi Acambnei HAT( O, Iaprnamenmcoroi Acambnei OBCE, Hapramenmcoroi
Acambnei TVAM, nayionansnux napnamenmis Oeporcas csimy npo eusHanus Pociticeioi Dedepayii
Oeporcasoro-azpecoponm, «Tonoc Yipaiam» ein 29.01.2015 , Ne 15,
j; Parlament. Europe_'iski., zgromadzenia parlamentarne: Rady Europy, NATO, OBWE, GUAM.
Nasuwa si¢ pytanie: jesli Ukraina wzywa swoich partnerdw, tj. panstwa, to dlaczego kieruje
apel do parlamentow, a nie do panstw?
o * Ukraina nie uznata do tej pory Rosji za agresora, ani tez DNR { ENR za organizacje terrory-
styczne.




90 _  Igor KSENICZ

niezbednych reform. Co wigcej, specjalny status samorzadu w wybranych rejonach
obwodéw donieckiego i uganskiego, przewidziany w porozumieniach minskich, miat
by¢ elementem ukraifiskich reform — konstytucyjnej i decentralizacyjnej. Planowano,
ze wejdg one w Zycie do konica 2015 roku. Reformy stanely w miejscu, poniewaz nie
ma zgody w Radzie Najwyzszej na wprowadzenie do konstytucji zapiséw gwaran-
tujacych specjalne traktowanie separatystycznych regiondw. Po trzecie, w przekazie
rosyjskim konflikt w Donbasie jest wewnetrznym kryzysem ukrainskim, dlatego tez
Rosja wymaga od Ukrainy podjecia rozméw z nieuznawanymi republikami. Nawia-
zanie takiego dialogu oznaczatoby uznanie DRL i £.RL, do czego wiladze ukraifiskie
nie chea dopuscié.

Podstawowym celem Ukrainy jest reintegracja zbuntowanych rejonéw Donbasu.
Jeszcze w sierpniu 2014 roku prawdopodobny wydawat si¢ scenariusz zbrojnego
rozwigzania konfliktu, przekreslita go jednak rosyjska interwencja wojskowa. Ro-
sja pokazala tym samym, ze nie pozwoli na militarng rozprawe z separatystami.
W obliczu bezposredniego zagrozenia inwazja strona ukrairiska nie podejmie kolej-
nej proby zbrojnej, bedzie zatem uczestniczy¢ w procesie miniskim i konsultacjach
w formacie normandzkim obejmujacych Ukraing, Rosj¢, Niemcy i Francje. Wiadze
w Kijowie uznaja konflikt w Donbasie za migdzynarodowy i staraja sie przekonaé do
swojego stanowiska spotecznos¢ globalna. Niejako na przeszkodzie stangly Ukra-
inie wojna domowa w Syrii i kryzys migracyjny w UE, ktére odciagnely uwage
$wiata od Donbasu.

Stosowanie okreslonej terminologii stuzy realizacji nakreslonych powyzej celéw.
Uzywanie przez strong ukrainska pojecia ,,wojna rosyjsko-ukraifiska”, chociaz nie-
uprawnione, ma podkresla¢ migdzynarodowy charakter konfliktu. Stuzy temu réw-
niez podejmowanie takich dzialan, jak wystosowanie apelu o uznanie Rosji za paf-
stwo-agresora, mimo ze krok ten nie ma Zzadnego znaczenia prawnego. Ukraina unika
'w swoim dyskursie wskazujacego na wewnetrzne problemy panstwa pojecia ,.kryzys”,
nie cheac dopusci¢ do wrazenia, ze to on byt przyczynga wystapien separatystycznych.
Rosja dla realizacji swoich celéw stosuje jezyk zgola odmienny, wskazujacy wlasnie
na kryzys wewnetrzny Ukrainy. Zainicjowala go Rewolucja Godnosci (w terminolo-
gii ukrainskiej) lub kryzys polityczny na Ukrainie, charakteryzujacy sie naruszeniami
praw czlowieka i pogwatceniem zasad praworzadnosci (w terminologii rosyjskiej).
Obie strony nie zawsze jednak dzialajq konsekwentnie. Redaktorzy rosyjskiej Wiki-
pedii zawgzaja ,.kryzys ukraifiski” do ,,Euromajdanu”, podczas gdy czynniki oficjalne
postuguja si¢ tym pojeciem réwniez do oznaczenia konfliktu w Donbasie. Ze strony
ukrainskiej z pozoru niezrozumiale jest jednoczesne podkre$lanie migdzynarodowe-
go charakteru ,,wojny” i oficjalne postugiwanie sie terminem ATO. Warto zastanowié
sig, jakie konsekwencje przyniostoby wypowiedzenie wojny Rosji. Oznaczatoby to
zerwanie wszystkich kanatéw dyplomatycznych i uméw miedzyrzadowych, co miato-
by katastrofalne skutki dla Ukrainy, przede wszystkim dla gospodarki. Symbolem tej
swoistej schizofrenii sa fabryki bedace wiasnoscia prezydenta Petra Poroszenki, kt6-
re do tej pory bez wigkszych przeszkéd produkuja w Rosji stodycze. Mozna jedynie
zywi¢ nadzieje, ze w tym przypadku partykularne interesy prezydenta-oligarchy nie
biora géry w migdzynarodowym konflikcie.

. Kryzys ukrainski”, ,, Ochjiantyteﬂorysl_‘yczna " czy ,, wojna uﬂain’sko—ﬁsyjska "2 91
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Summary

The article is an attempt to systematize notions connected with the Russian-Ukrainian conflict
in Donbas. The sources for the research are communications, both official and unofficial. They have
been analyzed semantically, in 2 comparative perspective. The author draws a hypothesis, that.no-
menclature used by parties of conflict achieves specific political goals. Russian broadcast underlines
internal nature of “Ukrainian crisis”, while Ukraine stressing Russian involvement in the conflict
emphasizes its international character.

Pawel LUZAK

Spowolnienie gospodarcze a kryzys legitymizacji wladzy.
Studium przypadku Chinskiej Republiki Ludowe;j
i Komunistycznej Partii Chin

Wstep

W ostatnich latach stopniowemu spowolnieniu wzrostu gospodarczego Chinskiej
Republiki Ludowej (ChRL) towarzyszy dyskusja na temat ewentualnych konsekwen-
cji, jakie moze to generowaé dla rzadzacej panstwem autorytarnie Komunistycznej
Partii Chin (KPCh). W debacie publicznej pojawiaja si¢ opinie wskazujace na powaz-
ne ryzyko erozji zrédet wtadzy KPCh przy utrzymaniu si¢ lub poglebieniu obserwo-
wanych tendencji'. Model ,,legitymizacji efektywnos$ciowej”? w naturalny sposéb traci
bowiem uzytecznos$¢ wraz z zanikiem skutecznosci wladzy na kluczowych, z punktu
widzenia spoleczenstwa, ptaszczyznach.

Analiza problematyki legitymizacji wladzy w odniesieniu do rezimu autorytarne-
go, wystepujacego w ChRL wymaga doprecyzowania teoretycznych podstaw bada-
nego zagadnienia, ktére stanowi kluczowy element relacji miedzy wiadza a spote-
czenstwem w kazdym panstwie. Problematyke t¢ mozna znalezé juz u Tukidydesa.
Nastepnie jako nierozerwalnie zwiazana z istota wladzy i relacja miedzy rzadzonymi
a rzadzacymi pojawiala si¢ w pracach Thomasa Hobbes, Jeana Jacquesa Rousseau,
Johna Locke’a, Niccolo Machiavelli czy Karola Marksa®.

Jako pierwszy zagadnienia zwigzane z legitymizacja wladzy na gruncie nauk spo-
tecznych podjat Max Weber, podkreslajac kluczowa rolg, jaka dla legitymizacji wila-
dzy odgrywa wiara w to co czyni system legitymizowanym. Wskazal w zwiazku z tym
trzy gléwne zrédta wladzy — racjonalne (legalne), charyzmatyczne i tradycyjne. Z jego
rozumienia ,legitymizacji” wyprowadzi¢ mozna kluczowe dla nauk spolecznych za-
tozenie, ze zjawisko to bada¢ nalezy nie w kategoriach absolutnych, ale jedynie w od-

' Zob. V. Yu, Communist Party powered by history? Why China’s one-party rule is facing a legi-
timacy crisis, ,South China Morning Post”, http://www.scmp.com, 5.07.2016.

2 Pojecie to ma swoje zroédla w koncepcjach S. M. Lipseta, ktory wskazywal na znaczenie in-
strumentalnie traktowanej efektywnosci w ocenie prawomocnosci rzadéw. W tym przypadku naj-
waznigjsze elementy legitymujace wladze powiazane sq z procesami modernizacji i rozwoju go-
spodarczego (wzrost urbanizacji, poziomu wyksztalcenia, zamoznosci, czy roli $rodkéw przekazu);
za: K. Jasiecki, Legitymizacja wladzy i ograniczenia , stabej” merytokracji, Polskie Towarzystwo
Ekonomiczne, s. 2, http://www.pte.pl, 6.07.2016.

3 Zob. R. Lamb, Rethinking Legitimacy and lllegitimacy, Center for Strategic and International
Studies, s. 5-6, https://www.csis.org, 3.07.2016.




