II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

H. Rot, Akty normatywne rad narodowych i ich prezydiow, War-
szawa 1962, Wyd. Prawnicze, ss. 166

Recenzowana praca jest pierwsza W naszej literaturze monografia —omawia-
jaca akty prawotworcze terenowych organow wladzy panstwowej i organdw wy-
konawczo-zarzadzajacych. Ksiazka wyrdzniona zostala w konkursie na najlepsze
prace doktorskie, zorganizowanym przez redakcj¢ Panstwa i Prawa w roku 1960.
Stanowi ona probg, konfrontacji stanu prawnego z praktyka wydawania aktow
normatywnych przez rady narodowe i ich prezydia. Niektore czgsci ksiazki bytly
juz publikowane na ‘tamach czasopism: ,Panstwo i Prawo", ,Rada Narodowa"
i ,Kontrola Panstwowa" ' Dobrze si¢ stalo, ze autor ujal te zagadnienia w jedna
monografi¢, rozszerzajac przy tym zakres badan. Ksigzka jest interesujaca nie
tylko dla teoretykow prawa, ale 1 pracownikéw rad narodowych oraz radcow
prawnych prezydiow.

Zagadnienia wlasciwej pozycji rad narodowych w systemie organéw pan-
stwowych, wzajemnego stosunku rady i jej prezydium, charakteru prawnego
uchwat wydawanych przez te organy, sa przedmiotem licznych kontrowersji. Roz-
strzygnigcie teoretyczne tych problemoéw nasuwa szereg trudnos$ci, gdyz przepisy
prawne regulujace dziatalno§¢ rad narodowych zawieraja sporo brakéw i niedo-
moéwien, wiele spraw czeka na ustawowe uregulowanie’. H. Rot nie tylko wska-
zuje na braki naszego ustawodawstwa, ale przedstawia roéwniez propozycje co do
sposobow ich usunigcia.

Autor potaczyl w pracy rozwazania teoretyczne z obrazem faktycznej dzia-
talnosci prawotworczej rad narodowych i ich prezydidow. Odrgbne omodwienie
praktyki (rozdz. IV) wptyne¢to jednak ujemnie na konstrukcje¢ catosci pracy, gdyz
autor nie uniknal zbednych powtdérzen. Niewatpliwg zaleta pracy jest przytaczanie
pogladdéw polemicznych, zaréwno dawniejszych, jak i wspolczesnych. Wydaje sie
jednak, ze przeglad teorii dotyczacych pojecia aktu normatywnego (rozdz. II)
bylby bardziej zwarty i przejrzysty, gdyby autor omodwil przedstawione koncepcje
nie wedlug ich reprezentantéw, lecz wedlug dwoédch zasadniczych, biegunowych
stanowisk. Zbyt wiele miejsca poswigcit chyba autor na omodwienie koncepcji
aktu normatywnego w teorii ,panstwa prawnego", tym bardziej ze koncepcje te
w konsekwencji zostaly przez niego odrzucone. Nalezy zaznaczyé, ze nie ma zad-
nego zwigzku pomiedzy pojeciem zarzadzenia rady narodowej a pojeciem zarza-
dzenia wedtug dwudziestowiecznych koncepcji ,,panstwa prawnego" (s. 96).

"' Uwagi o technice normotworczej, Rada Narodowa 1958, nr 43; Publikacja aktéw nor-
matywnych rad narodowych i ich prezydiow, Rada Narodowa 1958, nr 51—52; Z problema-
tyki aktow normatywnych rad narodowych i ich prezydiow, Panstwo i Prawo 1959, nr 89,
Kontrola i uchylanie aktow normatywnych rad narodowych i ich prezydiow, Kontrola Pan-
stwowa 1960, nr 5.

2 Obecnie reguluje te sprawy ustawa z dnia 25 II 1964 r. (Dz. U. nr 8, p. 47).
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W pracy omodwione zostaly nastepujace zagadnienia: miejsce rad narodowych
i ich prezydidw w systemie organdéw panstwowych, pojecie aktu normatywnego
i warunki prawne jego wydawania, tryb powstawania aktéw normatywnych, ich
publikacja, kontrola i uchylanie, klasyfikacja i hierarchia terenowych aktéow nor-
matywnych.

Wielo$¢ omowionych w ksigzce problemoéw zmusza do ograniczenia ram re-
cenzji tylko do niektorych z nich.

Rozdz. 1, przedstawiajacy miejsce rad narodowych — rozumianych sensu
largo —, w systemie organow panstwowych ma charakter wprowadzajacy. Stusznie
podkres$lit autor, ze ustawa z 1958 r. nie daje pelnego obrazu kompetencji rad
narodowych. Niezbyt precyzyjnie omoéwiony zostal podzial kompetencji migdzy
rady narodowe i ich prezydia; autor twierdzi, ze migdzy tymi organami istnieje
jedynie rozgraniczenie w zakresie sposobow i1 form dziatania, nie ma natomiast
rozgraniczenia przedmiotowego (s. 16). Ustawa z 1958 r. pewne sprawy zastrzega
do wylacznej kompetencji rad dzialajacych na sesjach, a przedmiotowy zakres
dziatania prezydiéow rad narodowych okres$la zaréwno ustawa o radach narodo-
wych, jak i przepisy szczegdétowe, co autor sam wyraznie zaznacza (s. 17). Tak
wigc nie mozna chyba negowaé czgSciowego przynajmniej rozgraniczenia przed-
miotu dziatania rady narodowej i jej prezydium.

Autor postuluje, by ,sprawy indywidualne o powaznym znaczeniu" byly roz-
patrywane na sesjach rady, nie podajac jednak przykladowego przynajmniej wy-
liczenia tych zagadnien. Postulat ten bylby chyba trudny do zrealizowania zwlasz-
cza w praktyce powiatowych i wojewddzkich rad narodowych, (poza sprawami
obsady kierowniczych stanowisk w aparacie rad i w jednostkach gospodarki uspo-
lecznionej).

Na czolo zagadnien omawianych w pracy wysuwa si¢ pojecie aktu norma-
tywnego 1 jego rodzaje. H. Rot przyjmuje, ze cecha normy ogodlnej jest to, iz
dotyczy ona ,nieokres$lonej liczby zdarzen, nieoznaczonej liczby stosunkow spo-
tecznych" (s. 25). Podzial norm prawnych na ogoélne i indywidualne jest zreszta
bardzo dyskusyjny i rézne stosuje si¢ tutaj kryteria. Jako kryterium generalnosci
normy prawnej, a wigc kryterium wyrdznienia aktu normatywnego przyjmuje
autor fakt ,niekonsumowania si¢ normy prawnej w jednostkowym stosowaniu".
Dla uznania normy za generalna nieistotne jest, jaki organ ja wydal, ani tez osoba
adresata czy przedmiot normy. Sa to jedynie kryteria pomocnicze, ale nie decy-
dujace. Odmienne stanowisko reprezentuje J. Staros$ciak, ktéry za akty norma-
tywne uznaje ,akty jednostronne, ktére zostaly skierowane do nie wskazanego
konkretnie kregu 0s6b", w odréznieniu do aktu administracyjnego zewng¢trznego,
ktérego adresatem jest imiennie oznaczona osoba lub zespot osob.

H. Rot rozrdéznia terenowe akty normatywne o charakterze przepisOw po-
wszechnie obowiazujacych 1 akty normatywne majace charakter wytycznych.
W grupie przepisow powszechnie obowiazujacych rozrdéznia akty normatywne
dotyczace obowiazkéw obywateli, skierowane do jednostek nie podporzadko-
wanych radzie narodowej 1 akty normatywne regulujace sprawy organizacyjne
rady i jej prezydium. Jedynie akty normatywne nakladajace obowiazki na oby-
wateli powinny, zdaniem autora, opiera¢ si¢ na delegacji ustawowej*. Akty nor-

3. Starosciak, Prawo administracyjne, Warszawa 1963, s. 161.

*Podobne stanowisko reprezentuja: L. Lustacz, J. Milewski, S. Walczak, System Zridel
prawa w konstytucji PRL, Warszawa 1954, s. 32: ,Wymaganie wyraznego powotania pod-
stawy prawnej, w szczegOlnos$ci ustawy, odnosi si¢ tylko do aktéw normatywnych wkracza-
jacych w sfer¢ praw i obowiazkoéw obywateli".
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matywne skierowane do organdéw nie podporzadkowanych radzie narodowej moga
opiera¢ si¢ na sformutowanych w sposéb ogoélny normach kompetencyjnych,
a akty normatywne o charakterze organizacyjnym moga by¢ wydawane bez upo-
waznienia ustawowego (s. 96). Tak wigc podstawa prawnag jest kryterium podziatu
terenowych aktow normatywnych na trzy kategorie. Szkoda jednak, ze autor nie
probowal znalezé wspolnego okreslenia dla wszystkich terenowych aktéow norma-
tywnych, bez wzgledu na ich podstawe¢ prawna i osobg¢ adresata. Na potrzebe po-
szukiwania wspolnego okre$lenia dla terenowych aktéw normatywnych wskazuje
J. Swigtkiewicz®.

W naszym systemie prawnym brak bylo aktu prawnego kodyfikujacego
uprawnienia rad narodowych i ich prezydiow do wydawania przepisow praw-
nych. Roéwniez przepisy materialno-prawne nie reguluja w pelni uprawnien pra-
wotwoérczych rad narodowych®. H. Rot postuluje wiec ustawowe, generalne okres-
lenie uprawnien rad narodowych i prezydiow do stanowienia przepisOw pow-
szechnie obowiazujacych, z uwzglednieniem rozdzialu kompetencji w systemie
»~rada narodowa i jej prezydium".

Zbyt mato uwagi poswigcil chyba autor aktom normatywnym o charakterze
wytycznych, a przede wszystkim podstawie prawnej ich wydawania. Do grupy
wytycznych zaliczone zostaly migdzy innymi akty dotyczace planowania gospo-
darczego i budzetu terenowego. Jak wykazaly badania dziatalnosci uchwatodawczej
rad narodowych i ich prezydiow w woj. poznanskim, uchwaly tego rodzaju sta-
nowia okoto 30% wszystkich podejmowanych uchwat’. Podobnie ksztaltuje si¢
niewatpliwie dziatalno$¢ uchwatodawcza rad narodowych w innych wojewodz-
twach. Z tego wzgledu byloby wskazane szersze omodwienie wytycznych, zwlasz-
cza dotyczacych planu gospodarczego i budzetu.

H. Rot stusznie kwestionuje mozno$¢ uchylania aktéow normatywnych z po-
wodu ich niezgodno$ci z zasadnicza linig polityki panstwa. Linia polityki panstwa
znajduje odzwierciedlenie w normach prawnych, a uchylanie aktow normatywnych
zgodnych z normami prawnymi byloby naruszeniem socjalistycznej praworzadnosci.

Autor dokonal w pracy proby ujednolicenia nomenklatury terenowych aktow
normatywnych i zasad ich klasyfikacji. W praktyce akty te noszg nazwy: uchwala,
rozporzadzenie i zarzadzenie. Autor postuluje, by termin uchwala zastrzezony byt
jedynie dla oznaczenia formy aktu prawnego bedacego wyrazem woli organu
kolegialnego. Przy klasyfikacji terenowych aktéw normatywnych powinny by¢
uwzglednione, zdaniem autora, tgcznie zaréwno kryteria przedmiotowe, jak i for-
malne (s. 141). Wydaje si¢ jednak, ze proponowana nomenklatura, zaczerpnigta
czgSciowo z teorii ,,panstwa prawnego", bylaby trudna do zrealizowania, a autor
sam przyznaje, ze ten schemat klasyfikacyjny nie ma zastosowania w warunkach
panstwa socjalistycznego (s. 93). Przy dokonywaniu klasyfikacji i przy szukaniu
kryteriow ujednolicenia nomenklatury uchwat rad narodowych i prezydiow nalezy
rowniez uwzgledni¢ uchwaly nie majace charakteru aktow normatywnych, co
wykraczaloby zreszta poza ramy pracy.

5 J. Swigtkiewicz, Pafnstwo i Prawo 1963, nr 10, s. 603 (recenzja pracy H. Rota, Akty
normatywnie rad narodowych i ich prezydiow, Warszawa 1962, ss. 166).

® Tatach upowaznien zawartych w ustawach bylo w roku 1960 okoto 100. Por. J. $wigt-
kiewicz, Miejscowe przepisy prawne, Warszawa 1960, s. 43 i n. Luke t¢ czeSciowo wypelnia
ustawa z 25 II 194 r. (Dz. U. nr 8, p. 47).

Por. A. Michalska, J. Romul, Drzialalnos¢ uchwatodawcza rad narodowych i ich pre-
zydiow woj. poznanskiego w latach 1955 i 1962 (maszynopis zlozony w IN PAN. w listopa-
dzie 1963 r.).
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Niestuszne jest twierdzenie autora (s. 70), ze na posiedzeniach prezydium,
w ktorych uczestnicza kierownicy lub przedstawiciele jednostek gospodarki uspo-
tecznionej, nie sa podejmowane uchwaty. Praktyka wykazuje, ze wlasnie na tych
posiedzeniach podejmowane sa uchwaly o charakterze wytycznych i uchwaty
koordynujace dziatalno$¢ jednostek gospodarki uspolecznionej.

W niektéorych sformulowaniach autora sa pewne niedociagnigcia. I tak autor
mowi, o ,,obiektywnym porzadku prawnym" (s. 89, czy jest inny?); o ,ustawie jako
normie ogodlnej (s. 32)", podczas gdy jest to przeciez zbidor norm ogoélnych itp.

Zastrzezenia budzi postulat autora, ze dzialania normodawcze rad narodowych
powinny by¢ podniesione do roli naczelnych (s. 132). Konstytucja i ustawa o ra-
dach narodowych z 1958 r. moéwiac o zadaniach rad narodowych jako gospodarza
terenu bynajmniej nie eksponuja dziatalnosci normddawczej na plan pierwszy.
Analogia dziatalno$ci rad narodowych i sejmu jest raczej niestuszna, ze wzgledu
na rézne zadania realizowane przez te organy i z uwagi na rdézng ich pozycje
w aparacie panstwa.

Btedne jest twierdzenie autora, ze wszystkie akty normatywne rad narodowych
i prezydiow musza by¢ z powodu swej waznoSci opublikowane w Dzienniku
Urzgdowym WRN (s. 70). Takiego wymogu publikacji nie zawiera ustawa o radach
narodowych 1 jest to raczej postulat na przyszto$¢, zreszta trudny do realizacji.

Cickawe sa wywody autora na temat wzajemnego stosunku aktéw norma-
tywnych rad narodowych i zarzadzen ministrow, oraz stosunku aktéw norma-
tywnych rad narodowych i aktéw normatywnych prezydiow rad narodowych
wyzszego szczebla. H. Rot uwaza (s. 149), ze nie ma podstaw do twierdzenia, ze
zarzadzenia ministréow, a wigc akty pochodzace od naczelnego organu wykonawczo-
-zarzadzajacego, znajduja si¢ na wyzszym szczeblu hierachii anizeli akty norma-
tywne terenowych organéw wladzy. Podobnie uwaza autor, ze akty normatywne
rad narodowych nie sa podporzadkowane aktom normatywnym prezydiow rad
narodowych wyzszego szczebla (s. 147). Wydaje si¢ jednak, ze podporzadkowanie
terenowych aktéw normatywnych zarzadzeniom ministrow 1 aktom normatywnym
prezydiow rad narodowych wyzszego szczebla wynika z podporzadkowania pio-
nowego organdw panstwowych. Okoliczno$¢, ze ministrowie i prezydia sa orga-
nami wykonawczo-zarzadzajacymi, ma w tym przypadku znaczenie drugorzedne.
Zaréwno zarzadzenia ministrow, jak i akty normatywne prezydiow rad naro-
dowych opieraja si¢ w ostatniej instancji na ustawie, a wigc na normach prawnych
pochodzacych od organdéw wladzy panstwowej.

Dyskusyjno§¢ niektérych zagadnien nie umniejsza bynajmniej nowatorskiego
charakteru pracy. Warto$§¢ naukowa ksiazki podnosza: $wietna znajomos$¢ praktyki,
$miatos¢ koncepcji, bogata bibliografia i dokumentacja. Praca napisana jest sty-
lem taczacym aspiracje literackie z troska o $cistos¢ naukowa.

Anna  Michalska

W. Skrzydto, Istota przemian polityczno-ustrojowych powojen-
nej Francji (IV i V Republika), Rozprawa habilitacyjna, Lublin 1963
Wyd. UMCS, ss. 306

Praca, obejmujaca wraz z obszernym wykazem literatury 306 stron druku,
sktada si¢ z siedmiu rozdziatdéw poswigconych kolejno zrédlom kryzysu ustrojo-
wego III Republiki, narodzinom, spotecznej istocie i systemowi politycznemu IV
Republiki, a nastepnie genezie, istocie i systemowi politycznemu V Republiki. Roz-
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dziat ostatni zawiera uwagi koncowe i posSwigcony jest glownie krzyzysowi syste-
mu kapitalistycznego, perspektywom rozwoju Francji oraz sprawie pokojowego
przejscia do socjalizmu. Charakterystyczna dla pracy jest jednak przyjeta przez
autora metoda badawcza. Jej tez nalezy poswieci¢ glowng czes¢ uwag krytycz-
nych, nie rezygnujac zreszta z omowienia tre$ci i wyboru tematu.

Oceniajgc wybor tematu rozprawy habilitacyjnej stwierdzi¢ wypada, ze fran-
cuskim zagadnieniom ustrojowym polscy konstytucjonali§ci (Biskupski, Skrzydto,
Stembrowicz, W. Zakrzewski, a czgsciowo i J. Zakrzewska) poswigcili ostatnio sporo
uwagi. Jest to zrozumiale i w pelni usprawiedliwione. Francja od okoto dwustu
lat jest swoistym ,laboratorium ustrojowym", w ktéorym — jak to wskazywal
juz Engels w pracy Osiemnasty brumaire'a — zmieniajace si¢ kolejno formy poli-
tyczne wystepowaly zawsze ,w najostrzej zarysowanych konturach". Opis tych
ostrych zarysowan w sposob niejako naturalny od dawna przyciagal uwage
badaczy roznych narodowos$ci, a zwlaszcza Polakéw, dla ktorych francuska tra-
dycja ustrojowa stata si¢ natchnieniem w toku prac konstytucyjnych w 1791
i 1921 r. Gdy za$ chodzi specjalnie o problemy IV i V Republik, a wigc o okres
porzucania przez Francj¢ wtasnej tradycji postgpowej i zwigzanych z nig demo-
kratycznych form ustrojowych, o okres wyksztalcania swoistej postaci prezyden-
cjonalizmu, czy raczej wiladzy osobistej jednostki, to okres ten musial — rzecz
oczywista — przyciagga¢ uwage tych wszystkich, ktorzy wiaza swdj warsztat ba-
dawczy z problematyka wyrzekania si¢ przez burzuazje¢ demokratycznych form
ustrojowych, a wigc z zagadnieniami szczegdlnie donioslymi w okresie rozbudowy
socjalistycznej demokracji i trwaniem w $wiadomosci wielu wspodlczesnych mitow
o doskonatosci zachodniej demokracji, jej trwatosci i rozwoju.

Usprawiedliwieniem szczegdlnym podj¢cia przez Wiestawa Skrzydlo francuskiej
problematyki ustrojowej jest przyjeta przez niego metoda badawcza, by¢é moze
dla wielu dyskusyjna, ale przeciez niezaprzeczalnie odmienna od metod przyjeg-
tych przez innych polskich znawcéw przedmiotu. O ile bowiem pozostali Polacy
konstytucjonalisci traktuja siebie przede wszystkim jako prawnikow, a dopiero
pozniej i w réoznym stopniu jako przedstawicieli ,science politique", o tyle Skrzydto,
pracownik naukowy katedry prawa panstwowego UMCS, przeszedt zdecydo-
wanie w dziedzing nauk politycznych, zajmujac si¢ glownie fenomenami zycia
politycznego 1 traktujac normy prawa konstytucyjnego jako jeden i to by¢ moze
nie najwazniejszy element ksztaltowania politycznej rzeczywisto$ci. Nie powta-
rzajac credo metodologicznego autora (s. 3—6), nie sposob jednak nie wskazac,
ze autor odrzuca ograniczanie si¢ do metody historyczno-opisowej, zamykanie sig¢
w sferze analizy prawniczej i postuluje korzystanie z metody socjologicznej. ,Jest
to konieczne — moéwi Skrzydlo — z uwagi na potrzeb¢ znalezienia sil spolecz-
nych oddziatujacych w sposéb zasadniczy na kierunek, tempo i charakter przeo-
brazen. Dopiero w oparciu o znajomo$¢ faktéw historycznych i podloza spotecznego
mozna przystapi¢ do analizy aktow prawnych, do zbadania, kto w sposéb decy-
dujacy wywart wplyw na ich tre§¢, w jakim stopniu odpowiadaja one intencjom
tworcow, o ile praktyczne ich stosowanie pozostaje w zgodzie z litera prawa"
(s. 4).

Przeciwnicy cytowanej metody mowig zwykle, ze jest to raczej metoda, lanso-
wana przez M. Duverger, raczej publicyste niz pracownika nauki. Ze nie jest to
stuszne, wskazuje m. in. przedmowa M. Prélot do wybitnie socjologicznej pracy
R. Fusiliera na temat monarchii parlamentarnych Skandynawii i Beneluksu.
A wszak wiadomo, ze Prélot traktowany byt raczej jako przedstawiciel jury-
dycyzmu. Analogiczne zjawisko wystepuje, jak wiadomo, rowniez i w nauce
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anglo-saskiej. Skoro jednak dla niektéorych pracownikéw nauki w Polsce problemy
metodologii 1 integracji sa wcigz jeszcze sporne (mimo ze dawno powiedziano
njuridisch also falsch"), wypadalo nieco wigcej uwagi poswigci¢ przyjetej przez
Skrzydto metodzie badawczej.

Akceptujac w zasadzie postaw¢ metodologiczna autora mozna by jednak zapy-
ta¢, czy — mimo wszystko — Skrzydlo nie poswigca zbyt mato uwagi normom
prawa pozytywnego, zwlaszcza ze sam stwierdza, iz ,spoleczenstwo francuskie
cechuje tatwos$¢ poddawania si¢ wplywom pewnych idei" (s. 10), a tym samym
chyba réwniez i ich ustawodawczemu wyrazowi, tj. normom prawa konstytucyj-
nego i rodzimej tradycji konstytucyjnej. Wydaje mi si¢, ze Francja, inaczej niz
bliska jej kulturowo Belgia i zupelnie inaczej kraje pozostajace pod wplywami
jej politycznej kultury (,,d'expression francaise"), znacznie powazniej ulega wpty-
wowi swych ustaw zasadniczych niz wskazane kraje czy np. Zzyjace przewaznie
pod rzadami starych konstytucji monarchie poéinocno-zachodniej Europy. Dlatego
sadzeg, tekstom ustaw konstytucyjnych z roku 1946 1 1958 autor poswigcilt zbyt
malo uwagi czy moze raczej poddat je zbyt ogoélnikowej analizie (zob. nizej).

Przejdzmy do rozwazan autora poswigconych IV Republice, traktujac je
jednak bardziej skrétowo niz tres¢ rozdziatdow nastgpnych poswigconych rzeczy-
wistosci V Republiki. Autor poswigca IV Republice okoto 150 stron druku, podczas
gdy jej nastgpczyni — tylko 100. Osobiscie sktonny bylbym stosunek ten odwrdcic,
cho¢by z uwagi na ilo§¢ opracowan poswicconych okresowi 1946—1958. Wrozdz. |
autor stusznie potgpia niefortunne proby poszukiwania przyczyn upadku III Repu-
bliki w formach jej ustroju konstytucyjnego, wskazujac na spoteczne tlo kryzysu
ustrojowego. Wydaje mi si¢, ze moze nalezaloby — bardziej akcentujac role przy-
czyny bezposredniej, tj. klgski militarnej — zastanowi¢ si¢ rowniez nad spo-
tecznymi przyczynami owej kleski i zagadnieniem stanu moralnego armii 1 jej
przyczyn. Autor czyni zreszta w tym kierunku pewien krok na s. 23, kiedy
omawia stanowisko KPF w sprawach wojny i hitlerowskiej agresji. Poglad, ktory
w zwigzku z tym wypowiada o popelnionych w pierwszej fazie wojny btedach,
wydaje si¢ najzupelniej stuszny.

Gdyby chodzito o ogdélne ustosunkowanie si¢ do koncepcji autora dotyczacej
okresu IV Republiki, to mozna by podnie$¢, ale to dyskusyjnie, trudnosci metodo-
logiczne, jakie stanety przed autorem w toku opracowywania rozdz. II, III i IV
Trudnos$ci te — moim zdaniem — pokonal autor szcze§liwie dopiero w dalszych
rozdziatach poswigconych V Republice (rozdz. V i VI). We wskazanych trzech
rozdziatach omoéwiona zostata niejako obok siebie problematyka spoteczna, eko-
nomiczna i polityczna cho¢ byloby moze lepiej, gdyby omoéwiono je w bezpo-
$rednim powigzaniu i bardziej tacznie, co udato si¢ w pelni uczyni¢ autorowi
dopiero pdzniej.

Zastuga autora jest stale informowanie czytelnika o stanowisku KPF w roz-
nych, kolejno omawianych problemach, przy czym podkresli¢ nalezy, ze autor
wbrew do$¢ rozpowszechnionej praktyce — nie ogranicza si¢ do przedstawienia
pogladéw ekonomicznych KPF, lecz zajmuje si¢ rOwniez jej stanowiskiem w spra-
wach ustrojowo-politycznych. Jest to dla Francji szczegdlnie wazne, poniewaz
francuski ruch robotniczy wyraznie nawigzuje do jakobinskiej tradycji ustrojo-
wej, a wiec tradycji rodzimych, ojczystych, a tym samym i bliskich masom
pracujacym Francji. Warto zasugerowaé t¢ metode wszystkim autorom, ktorzy
zajmuja si¢ problematyka ustrojowa swych ojczystych partii.

Z punktu widzenia zainteresowan badawczych recenzenta znacznie bardziej
interesujace sa rozwazania autora na temat aktualnej sytuacji ustrojowej i poli-
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tycznej V Republiki. Poswigca im autor dwa rozdziaty, tj, rozdz. V, dotyczacy ge-
nezy i istoty nowej republiki, oraz rozdz. VI, dotyczacy jej systemu politycz-
nego (s. 175—244). 1 tutaj autor wysuwa tezg, ze podstawowa przyczyna upadku
IV Republiki bylty nie wady ustroju politycznego, zblizonego do ustroju poprzed-
niczki, ani trudnosci wyniklte z rozpadu imperium kolonialnego, lecz ,,przyczyny
o charakterze spotecznym" (s. 177). Jednakze po wypowiedzeniu paru uwag ogol-
nych zaledwie na dwoch stronach, autor zajmuje si¢ nieomal wylacznie przy-
czynami wewngtrzno-politycznymi, ktéore doprowadzily do wypadkéw 13 maja
1958 r. Nie jest to oczywiscie wynikiem jakiego$§ zaniedbania, lecz — jak sadzg —
rezultatem zasadniczych trudno$ci, jakie wynikaja z reguly gdy chodzi o przedsta-
wienie tla, na ktéorym rozwijaja si¢ najbardziej bezposrednie i widoczne przy-
czyny zjawisk politycznych. Niekiedy bowiem — jes§li si¢ nie chce wpadaé w sza-
blon 1 uproszczenia — ustalenie koniecznych zwiazkéow migdzy owym tlem
a bezposrednimi przyczynami zjawiska, napotyka nieprzezwyci¢zone trudnosci,
poniewaz tto spoteczne nie zawsze zaraz 1 bezposrednio determinuje przebieg
wydarzen politycznych. Osobiscie wydaje mi si¢, ze gltownej przyczyny upadku IV
Republiki szuka¢ nalezy w obustronnie zawinionych nieporozumieniach mig¢dzy
SFIO a KPF, nieumiej¢tno$ci nawigzania wspoéipracy miedzy SFIO, KPF i MRP,
btedach dogmatyzmu i nieumiej¢tnosci znalezienia wspdlnego jezyka z mozliwymi
sojusznikami. Jak wiemy, po XX i XXII Zjezdzie KPZR trudno$ci te powaznie zma-
laly, przede wszystkim we Francji i Wtoszech. Francja kierowana przez ruch
robotniczy niewatpliwie przezylaby bez trudu jako co§ naturalnego i1 pozytyw-
nego rozpad imperium kolonialnego 1 potrafilaby zapobiec nietrwalosci gabi-
netow, dyskredytujacych parlamentaryzm w oczach szerokiego ogdélu. A ta wlasnie
dyskredytacja, tacznie z wiara w skuteczno§¢ rzadéw ,me¢za opatrznoSciowego"
(por. sondaz przeprowadzony przez Francuski Instytut Badania Opinii Publicz-
nej w 1958 r.) doprowadzila do upadku parlamentaryzmu i zwycigstwa de Gaulle'a.

Jak wyzej wskazano, obraz socjo-konstytucyjny V Republiki wypadl autorowi
lepiej niz obraz jej poprzedniczki, znacznie zblizajac si¢ do wzorca metodologicz-
nego, jaki zaprezentowal autor na wstepie swych rozwazan. Wzorca oczywiscie
w zasadzie stusznego.

Przejdzmy jednak do kilku twierdzen szczegdélnych autora, zawartych w rozdz.
V i VI, zatrzymujac si¢ jednak tylko przy sprawach najwazniejszych. Wydaje
si¢, ze w obrazie V Republiki autor niestusznie pominagl zatozenia doktrynalne
nowego ustroju, gloszone od lat przez René Capitant, Michel Debré i samego
de Gaulle'a, a zwlaszcza jego przemoOwienie w Bayeux. Wydaje si¢ takze, ze autor,
ulegajac gtosom publicystyki, zbyt wielka stosunkowo wage przywiazuje do
korzystania przez de Gaulle'a z ostawionego art. 16 konstytucji, podczas gdy —
przynajmniej moim zdaniem — o wiele donio$lejsze z punktu widzenia tendencji
rozwojowych V Republiki, a zwlaszcza jej prezydentury, ma przyjeta przez pre-
zydenta Republiki interpretacja art. 29 i 30 konstytucji o zwolywaniu nadzwy-
czajnych sesji parlamentu (por. moje Zalozenia ustrojowe..., s. 88—89, 99—101).
Odmiennie niz autor pojmuj¢ réwniez uprawnienia rzadu i prezesa rady mini-
strow, uwazajac ze sg one w systemie francuskiego prezydencjonalizmu, czy raczej
quasi-prezydencjonalizmu, w istocie rzeczy uprawnieniami szefa panstwa. Istot-
niejsze jeszcze watpliwosci budzi pobiezne potraktowanie przez autora proble-
matyki art. 34 konstytucji. Nie mozna zapominaé, Zze ograniczenie uprawnien
ustawodawczych izb — sprzeczne z dotychczasowymi zalozeniami francuskiego
konstytucjonlizmu — nazywa stusznie Prélot wrecz ,rewolucja" (Pour comprendre
la nouvelle constitution, s. 67) Mozna, jak to czyni np. R. Fusilier, pomijaé
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przepisy martwe, nie wykonywane od dawna, ale nie wolno rezygnowaé, z analizy
norm zywych, przez ustawodawce¢ i praktyke strzezonych w sposob szczegdlny
(rola Rady Konstytucyjnej). Pomijanie czy cho¢by pomniejszanie tego rodzaju
norm tak samo wypacza obraz ustroju, jak przecenianie norm przez praktyke
nie przestrzeganych.

Osobng pozycj¢ w rozwazaniach autora zajmuje zakonczenie. Autor omawia
w nim kryzys francuskiego kapitalizmu, perspektywy rozwoju ustroju V Republiki
oraz problematyke pokojowego przejscia do socjalizmu. Brak miejsca nie po-
zwala na polemik¢ z niektéorymi twierdzeniami autora. Sadz¢ na przyklad ze
V Republika nie praktykuje prezydencjonalizmu, ktéry — jak to ma miejsce
w USA — zaklada istnienie obok silnego szefa panstwa rowniez i silnego parla-
mentu, lecz — jak twierdzi oddawna KPF — osobiste rzady jednostki. Stuszne
sa uwagi na temat pokojowego przejscia do socjalizmu. Kiedy si¢ jednak o tym
moéwi, nie sposoéb pomija¢ kwestii dyskusji ideologicznych z pozostatymi partiami
lewicy i1 centrum, bez pozytywnego zakonczenia ktérych nie mozna chyba mowié
o pokojowej, ale jednocze$nie mozliwie szybkiej realizacji programu pokojo-
wego przejscia do socjalizmu.

Reasumujac mozna by rzec, ze autor powinien w swych dalszych badaniach
trzymaé¢ si¢ obranej trafnie metody, kladac chyba jednak nieco wigkszy nacisk
na rol¢ norm prawnych w ksztattowaniu politycznej rzeczywistosci. Wiele bowiem
norm prawa konstytucyjnego — cho¢ oczywiscie nie wszystkie — taka rol¢ na

pewno odgrywa.
Kazimierz Biskupski

Konstytucje panstw  afrykanskich, Opracowanie 1 wstep Ludwika
Gelberga, t. [, Warszawa 1963, PWN, ss. 232

Instytut Nauk Prawnych PAN podjat w 1963 r. wartosciowg i pozadana inicja-
tywe wydawania tekstow konstytucji réoznych panstw, zwlaszcza panstw powsta-
lych na terenie dawnych posiadlo$ci kolonialnych i krajow zaleznych. W pierw-
szej kolnejnosci postanowiono wydawaé konstytucje panstw afrykanskich. Uczeni-
-prawnicy, dziatacze polityczni i handlowi przedsiewzigciu temu moga tylko przy-
klasnaé.

Na rozlegtym kontynencie afrykanskim w ostatnich latach powstalo ponad
30 niezaleznych panstw narodowych. Jestesmy $wiadkami powstawania nadal
nowych panstw narodowych na tym kontynencie, na obszarach pozostajacych
jeszcze w zalezno$ci kolonialnej. Taki sam proces, dokonujacy si¢ w Azji i na
innych obszarach globu, doprowadzil juz dzi§ do gruntownej zmiany w ukladzie sit
politycznych w $wiecie. Nasza wiedza o nowych panstwach jest tymczasem zni-
koma i nie oparta na rzetelnych materialach zZrédtowych. Nowe panstwa zas,
oprocz ich wagi politycznej i doniostosci gospodarczej, jaka dla nas przedstawiaja,
sa interesujace takze ze wzgledu na to, ze wzbogacaja nasza wiedz¢ o panstwie
w ogole. Ich ustréj kojarzy w sobie rodzime, czgsto bardzo bogate i chlubne tra-
dycje narodowe, wyraza aktualne potrzeby gospodarcze i polityczne narodow,
wplywy dawnej metropolii oraz inne wplywy spoteczne i polityczne, wsérdéd nich
takze wplywy idei socjalistycznych.

Omawiany tu tom zawiera konstytucje siedmiu panstw afrykanskich, a mia-
nowicie: konstytucje¢ Etiopii z 4 XI 1955 r., konstytucj¢ Republiki Ghany z 1 VII
1960 r., konstytucj¢ Republiki Gwinei z 10 XI 1958 r., konstytucj¢ Republiki
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Liberyjskiej z 26 VII 1847 r., konstytucje Zjednoczonego Krolestwa Libii z 7 X
1951 r., konstytucje Republiki Somalijskiej z 21 VI 1960 r. oraz konstytucj¢ Repu-
bliki Tunezyjskiej z 1 VI 1959 r. Teksty poprzedza wstep pidra L. Gelberga. Sta-
nowi on cenna, zwarta, trafng politycznie przedmowe do tekstow konstytucji. Roz-
wiewa rozne mity, rozpowszechniane przez kolonizatoréw na temat narodow afry-
kanskich.

Teksty konstytucji wskazuja na wielka roznorodnos$é¢ ustrojowa panstw afry-
kanskich, na rdézne etapy w ich rozwoju. Niezaleznie od tych rdéznic ujawniaja
one antykolonialistyczny charakter nowych panstw oraz wspdlne im wszystkim
dazenia postepowe i demokratyczne.

Tekst kazdej konstytucji jest poprzedzony krotka informacja o danym pan-
stwie i o okoliczno$ciach uchwalenia czy nadania konstytucji.

Oceniajac bardzo pozytywnie samo przedsigwzigcie i tom I, nalezaloby zasy-
gnalizowa¢ pewne postulaty, ktorych realizacja moze podnie$¢ warto§é nastepnych
tomow.

Warto zawsze wskaza¢ kryteria doboru tekstow konstytucji w danym tomie,
Warto zadbaé, aby tlumaczenie bylo oparte na tek$cie jak najbardziej auten-
tycznym i oficjalnym. Warto podac¢ date, do ktorej zostaly w tekscie uwzgled-
nione zmiany pierwotnego tekstu konstytucji. W zadnym za$§ razie nie nalezy
dawac tekstu pierwotnego, wiedzac, ze nie jest juz w calosci aktualny. Sadzg tez,
ze informacje o poszczegdlnych krajach, podawane trafnie przed tekstem konsty-
tucji danego kraju, powinny by¢ nieco obszerniejsze. Powinny zawieraé np. dane
o partiach politycznych i innych waznych organizacjach w danym kraju, o struk-
turze spotecznej i ekonomicznej kraju, o jego bogactwach naturalnych. Przyda-
laby si¢ rowniez mapa polityczna tej czg¢sci kontynentu, gdzie polozone sg pan-
stwa, ktorych konstytucje dany tom zawiera. Dobrze byloby takze podaé nazwiska
czotowych przywddcow danych panstw.

Nalezy sobie zyczy¢, aby nastepne tomy konstytucji panstw afrykanskich uka-
zaly si¢ jak najpredze;.

Przy okazji sugestia. Moze by Instytut Nauk Prawnych podjal takze trud
wydania w krotkim czasie tekstow obowiazujacych konstytucji wszystkich panstw
socjalistycznych? Brak tych tekstow to naprawde wielkie niedopatrzenie.

Adam  Lopatka

J. Kowalski, Psychologiczna teoria prawa i panstwa Leona Pe-
trazyckiego, Warszawa 1963, PWN, ss. 228

Praca Jerzego Kowalskiego obejmuje siedem rozdziatéow, w ktoérych autor
omawia podstawowe problemy koncepcji Petrazyckiego oraz stara si¢ okresli¢
jej role i miejsce wérdd innych teorii prawa i panstwa. Kolejno$¢ rozdziatow jest
nastepujaca: I. Poglady metodologiczne i filozoficzne; II. Psychologiczne podstawy
teorii norm spotecznych; III. Zjawisko prawne; IV. Spoleczna rola prawa; V. Pod-
stawy naukowej polityki prawa; VI. Z problematyki poj¢¢ prawnych; VII. Filiacje
i pozycja naukowa teorii Petrazyckiego. Calo$¢ zamknigta jest zakonczeniem, wy-
czerpujaca bibliografia prac Leona Petrazyckiego oraz streszczeniami w jezyku
rosyjskim i angielskim.

Za podjgciem tego tematu przemawia szereg argumentéw, wynikajacych za-
rowno z potrzeb aktualnego stanu teorii prawa, ktoéra coraz szerzej zaczyna inte-
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resowaé si¢ problematyka zjawiska prawnego jako zlozonej struktury ($wiadczy
o tym wiele pozycji w literaturze prawniczej z ostatniego okresu, poswigconych
temu zagadnieniu), jak roéwniez z innego rodzaju przestanek. Otéz praca ta zbliza
do czytelnika jedna z wybitnych postaci polskiej nauki prawa, nalezaca do
catej plejady polskich naukowcow, ktorzy zostali zmuszeni do zajmowania si¢ inte-
resujagcg ich problematyka w obcych panstwach, a co za tym idzie, w obcych
jezykach. Fakt ten stawal si¢ z kolei podstawa kwestionowania ich polskosci
i w rezultacie byl czynnikiem obnizajacym range¢ wkiadu nauki polskiej do nauki
$wiatowej. Los taki w naukach spotecznych spotkal w bardzo drastycznej formie
m. in. Ludwika Gumplowicza, ktory pisal swe prace w jezyku niemieckim.
Z tego punktu widzenia praca J. Kowalskiego speilnia doniosta, rolg, gdyz uza-
sadnia kwestionowana niekiedy przynalezno$¢ narodowa Leona Petrazyckiego.

Cecha sposobu opracowania przez autora teorii prawa i panstwa Petra-
zyckiego jest dazenie do przedstawienia jej ogdlnego zarysu, jej podstawowych
elementow, z uwypukleniem tych problemoéw teoretycznych, ktéore wykazuja swa
przydatnos¢ dla analizy zjawiska prawnego w naszych aktualnych rozwazaniach.
Autor tropi konsekwentnie wszystkie mysli Petrazyckiego, ktore wplynety lub
maja, jego zdaniem, szans¢ wplynigcia na ksztaltowanie si¢ naszej wiedzy o zja-
wiskach prawnych. To podejscie, niewatpliwie stuszne, rdézni istotnie jego ksigzke
od szeregu opracowan teorii Petrazyckiego, ktorych autorzy generalnie negowali
wszelkie jej walory. Dotyczy to zarowno opracowan pisanych z pozycji mark-
sistowskich, jak i innych. Akceptujac w peilni stanowisko Kowalskiego trzeba
jednak zaznaczyé, ze w pewnym stopniu popada on w druga skrajno$é, a mia-
nowicie na podstawie akceptacji szeregu tez szczegdlowych jest sklonny uznawad
stuszno$¢ catego systemu twierdzen Petrazyckiego. Znajduje to swoj wyraz w dosé
pobieznym ustosunkowaniu si¢ autora do pryncypialnych, metodologicznych i fi-
lozoficznych zarzutow wysuwanych wobec Petrazyckiego przez jego dotychczaso-
wych krytykow. Kontrowersyjno$¢ ocen, jaka si¢ wigze z podstawowymi zagad-
nieniami teorii Petrazyckiego, powinna byta skloni¢ autora do szerszego potrak-
towania tej problematyki.

Autor przedstawil koncepcj¢ Petrazyckiego w sposob jasny i zwarty, co samo
w sobie nasuwalo wiele trudnosci ze wzgledu na specyficzna terminologi¢ Petra-
zyckiego i wprowadzanie przezen szeregu okreslen, ktore definiuje w sposob
odbiegajacy zupetnie lub w czesSci od ich dotychczasowego znaczenia. Wydaje si¢
jednak, ze autor nie zawsze w por¢ przypomina sobie o konieczno$ci wyjasnienia
ich znaczenia. Usunigcie tego braku spowodowaloby w rezultacie zwigkszenie
stopnia $cistosci w przedstawieniu jego pogladow. Czasem autor postuguje si¢
rowniez niezbyt fortunnymi i niezrozumialymi okre§leniami i zwrotami.

Podstawa teorii prawa Petrazyckiego sa niewatpliwie jego poglady na charakter
i rodzaje zjawisk psychicznych, szczegdlnie za§ jego koncepcja emocji jako pobu-
dek postgpowania. Koncepcja ta rzutuje na calg teori¢ prawa, stad tez jej zna-
czenie dla zrozumienia teorii prawa. Autor stoi na stanowisku, ze koncepcja
emocji Petrazyckiego jest zgodna z tezami wspodtczesnej psychologii i ze emocje
mozna traktowac jako samodzielny rodzaj zjawisk psychiki ludzkiej. Uzasadnia to
starajac si¢ wykazaé zgodno$¢ szeregu twierdzen Petrazyckiego z nauka Pawlowa
oraz innych psychologéw. W sumie jednak analiza ta sprowadza si¢ do wykazania,
ze migdzy koncepcja emocji a np. koncepcja instynktéw zachodzi tylko pewna
analogia, a nie gl¢bsza organiczna wig¢z. Stanowisko autora nie jest w pelni uza-
sadnione rowniez dlatego, ze analogia ta, jesli nawet zachodzi, dotyczy z reguly
poszczegblnych tez, a nie calej koncepcji.
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Oparty na koncepcji emocji opis ksztaltowania si¢ przezy¢ prawnych, sadow
normatywnych i norm jako fantazmatéw emocjonalnych, problem pozytywizacji
przezy¢ prawnych oraz problemy zlozonej struktury zjawiska prawnego w pelni
przedstawia podstawowe elementy teorii prawa Petrazyckiego. Rowniez podstawowe
uwagi krytyczne autora w stosunku do tego opisu wydaja si¢ by¢ uzasadnione.

Autor poswigca duzo miejsca omowieniu szeregu kontrowersyjnych kwestii
dotyczacych rozréznienia norm prawnych i norm moralnych. Autor stara si¢ wy-
kaza¢, ze w teorii Petrazyckiego mozna znalez¢ uzasadnienie tezy, iz rdznica ta
nie dotyczy tylko charakteru emocji, bedacej czgscia przezycia normatywnego,
lecz réwniez sktadu emocjonalnego tego przezycia. Ma to, jak si¢ wydaje, ostabié
zarzut psychologizmu stawiany Petrazyckiemu przez krytykéw. Stanowisko autora
nie jest jednak w peilni uzasadnione, mozna bowiem znalez¢ szereg sformulowan
Petrazyckiego wskazujacych wyraznie, ze podstawowym kryterium tego roz-
roznienia jest jednak charakter emocji (imperatywny i imperatywno-atrybutywny).
W zwiazku z tym wydaje si¢, ze autor zbyt pobieznie traktuje krytyczne uwagi
w stosunku do proponowanego przez Petrazyckiego kryterium rozrézniania norm
prawnych i moralnych, zglaszane przez réznych autoréw, m. in. przez M. Ossow-
ska.

Omawiajac spoteczna rol¢ prawa, szczegdlnie za$§ jego funkcj¢ rozdzielcza i or-
ganizacyjna, autor uzywa okreS§len, ktére nasuwaja pewne watpliwosci. Pierwszy
problem tego rodzaju to kwestia stosunku prawa do ekonomiki. Problem ten
jest u Petrazyckiego postawiony na glowie, teza o prymacie prawa w stosunku
do ekonomiki jest w tej teorii jednoznaczna i powinna by¢ jednoznacznie jako
blgdna okreslona nawet wtedy, je§li Petrazycki wypowiedzial szereg tez stusz-
nych 1 twérczych w kwestii zwrotnego, naszym zdaniem, oddzialywania prawa na
ekonomik¢. W kazdym razie trudno zgodzi¢ si¢ z autorem, ktory stanowisko Petra-
zyckiego w tej kwestii nazywa oryginalnym. Druga sprawa dotyczy wladzy pan-
stwowej 1 panstwa. Przytaczajac okres§lenie wladzy panstwowej oraz panstwa, autor
— jak si¢ wydaje — akceptuje te pojecia, uznaje ich stuszno$é, gdyz przeprowadza
ich krytyczna analiz¢ tylko z punktu widzenia pewnych niekonsekwencji metodo-
logicznych Petrazyckiego, ktéory w tych kwestiach niepostrzezenie zaczyna prze-
chodzi¢ na plaszczyzne¢ rozwazan socjologicznych, wbrew swym zalozeniom wstep-
nym. Tymczasem samo okre§lenie wtadzy panstwowej, ktora wedlug Petrazyckiego
»Stanowi przypisywanie pewnym osobom przez psychike prawna ich samych
i innych oséb ogoélne prawo rozkazywania", czy tez twierdzenie, ze panstwo to
~taka organizacja, ktéra jest polaczona wladza najwyzsza spotecznie stuzebna
i nie oparta na pokrewienstwie", wymaga nie tylko immanentnej krytyki, lecz
rowniez oceny z punktu widzenia jego zgodnos$ci z rzeczywisto$cig.

Zbyt $miata wydaje si¢ rowniez teza, ze marksistowski ideat wtadzy pan-
stwowej nie pozostaje w konflikcie z idealem wladzy w ujgciu Petrazyckiego.

Autor przedstawia jasno koncepcj¢ Petrazyckiego w kwestii naukowej poli-
tyki prawa, do ktoérej wniosl on wiele elementow istotnych, co podkreslaja
obecnie rowniez inni autorzy zajmujacy si¢ ta problematyka. Autor podkresla
bezspornos$¢ osiagni¢¢ Petrazyckiego w tej dziedzinie i wplyw, jaki jego kon-
cepcja wywiera na aktualne rozwazania w tym zakresie. Wydobywa on roéwniez
z tej czgéci koncepcji Petrazyckiego jej empiryczna i historyczng podstawe, prze-
ciwstawng zasadniczo prawnonaturalnym spekulacjom.

Ciekawy jest rowniez problem stosunku Petrazyckiego do praworzadnosci.
Petrazycki negatywnie ustosunkowywal si¢ do pozytywizmu prawniczego, jednak
wypowiadal si¢ réwniez krytycznie i to z pozycji obrony praworzadnosci o twor-
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cach i przedstawicielach Freirechtslehre. Autor wyciaga stad wniosek, ze postu-
lat praworzadnosci jest niejako czgscia skladowa koncepcji Petrazyckiego. Sta-
nowisko takie jest w pewnym stopniu dyskusyjne, gdyz sama koncepcja prawa
jako indywidualnego przezycia psychiki stwarza mozliwo$ci uzasadniania nieprze-
strzegania prawa ustanowionego przez panstwo. Tak ujmuja t¢ kwesti¢ niektore
opracowania teorii Petrazyckiego rowniez w Polsce. Wydaje si¢ jednak, ze autor
dokonujac rewizji tej tradycyjnej oceny przytacza dostateczng ilo$§¢ argumentéow
na poparcie swego stanowiska.

Problematyka teorii Petrazyckiego stwarza dla piszacego o niej szereg trud-
nosci, zwigzanych zaréwno =z terminologig Petrazyckiego, jak i koniecznoS$cia
uwzglednienia réznych sfer badania. Praca J. Kowalskiego ilustruje z jednej strony
te trudno$ci, z drugiej jednak jest dowodem, ze zostaly one przez autora w znacz-
nym stopniu przezwyci¢zone. Dlatego tez praca ta begdzie mogla spetni¢é pozyteczna
role jako przyczynek do toczacej si¢ dyskusji na temat zjawiska prawnego, a zwla-
szcza na temat polityki prawa, oraz jako opracowanie przydatne w studiach nad
historia doktryn politycznoprawnych.

Jerzy  Nowaczyk

L. Ehrlich, Rektor Pawel Wiodkowic — rzecznik obrony przeciw
Krzyzakom, Krakow 1963, Wyd. U. J. ss. 72

Monografia powyzsza ukazala si¢ w serii wydawnictw jubileuszowych nakta-
dem Uniwersytetu Jagiellonskiego. Opracowana zostala przez wybitnego znawce
prawa migdzynarodowego publicznego i czolowego wspolczesnego przedstawiciela
tej nauki w Polsce, Ludwika Ehrlicha, profesora Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Jest to juz druga monografia L. Ehrlicha na ten temat. Pierwsza monografia, pt.
Pawel  Wlodkowic i Stanistaw ze Skarbimierza, ukazata si¢ w 1954 r. (PWN,
ss. 238) w tak niklym naktadzie, ze obecnie trudno ja odnalez¢ nawet w wielkich
bibliotekach. Z okazji 600-lecia UJ wydana zostata obecna monografia, po§wigcona
sylwetce Pawla Wlodkowica, dwukrotnego rektora tego uniwersytetu. Monografia
jest ujeta w dziewieciu rozdziatach, poswigconych zardéwno dziatalnosci Wtodko-
wica, jak i jego pogladom naukowym, oraz roli, jaka te poglady odegraly w pol-
skiej doktrynie prawa mig¢dzynarodowego.

Pawet Wtodkowic z Brudzenia (ziemia dobrzynska) urodzit si¢ w drugiej
potowie XIV w. Otrzymal pelne wyksztalcenie humanistyczne, godne swej epoki.
Byt wytrawnym i $wietnym prawnikiem, bral zywy udzial w obronie interesow
Polski w procesach migdzynarodowych, czyli byl jednocze$nie prawnikiem prak-
tykiem i teoretykiem. Pawel Wtodkowic niemal cate swoje zycie spedzit w Kra-
kowie (oprocz tych okresow, kiedy studiowal w Czechach, we Wtloszech, albo
pelnit funkcje dyplomatyczne za granica). Byl on tez cze$ciowo zwigzany z Wielko-
polska, gdyz w 1398 r. mianowany zostal scholastykiem poznanskim, a przez
pewien czas byl rowniez zwiazany z probostwem w Klodawie.

Charakteryzujac dzialalno§¢ Wtodkowica stwierdza L. Ehrlich, ze zycie jego
»uptyngto w calosci pod znakiem niebezpieczenstw, grozacych Polsce ze strony za-
konu krzyzackiego i powodowanych przezen cierpien" (s, 15). Rozstrzyganie tych
sporow wymagalo stosowania takich norm prawnych, ktére byly wspdlne Polsce
i zakonowi krzyzackiemu — jako stronom zaangazowanym bezposrednio w sporach
terytorialnych. Bylo to prawo, ktére uznawal kosciot katolicki, bo tylko to prawo
bylo wspdélne woéwczas obu stronom. Stad tez aktywnos$¢ prawnicza Wlodkowica
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w znacznej mierze przejawiala si¢ w Soborze w Konstancji, zwotanym w 1414 r.
oraz przy innych podobnych okazjach. Stad takze glowne pisma Wtodkowica to do-
kumenty sktadane badz papiezowi, badz innym instancjom ko$cielnym, m. in. ta-
kim, jak wtadze soborowe. Niejednokrotnie Wtodkowic podkresla w swych pismach
procesowych, ze nie formuluje dokumentu jako jeden z ambasadorow krola pol-
skiego, ale jako uczony. Nawiazujac do tej postawy Wltodkowica pisze L. Ehrlich:
,Bylo jasne, ze wobec bardzo daleko idacych wnioskow, zawartych w tych pracach,
Pawel bral na siebie odpowiedzialno$¢, aby nie obarczaé Polski, krola czy innych
czlonkdéw poselstwa nie dajacymi si¢ jeszcze przewidzie¢ skutkami. Rzeczywiscie,
dzieje soboru w ciggu najblizszych poéitrzecia lat byly tak niezwykle, Zze ta ostroz-
no$¢ Wilodkowica, potaczona z wielka odwaga osobista, zasluguje na szczere uzna-
nie" (s. 21). Dowody prawnicze przeprowadzane przez Wtodkowica wykazuja, ze
dziatania wojenne Krzyzakow przeciw Polsce byly sprzeczne z prawem koScielnym,
a nadania papieskie i cesarskie przytaczane przez Krzyzakow nie stanowily pod-
stawy prawnej uzasadniajacej ich postepowanie przeciwko Polsce. L. Ehrlich przed-
stawia po mistrzowsku dziatalno§¢ Wtltodkowica na soborze w Konstancji, analizujac
zardOwno tlo historyczne, jak i argumentacj¢ prawng toczonych tam procesow.

Na szczegblng uwage zashugje rozdz. IV pt. ,,Ostatnie stowo Wtodkowica o za-
konie krzyzackim", w ktéorym L. Ehrlich przedstawia niejako syntez¢ pogladow
prawniczych i politycznych tej postaci. Walka w ciggu dziesiatkéw lat z zakonem
krzyzackim i obserwacje jego metod dziatania nasuwaja Wlodkowicowi wniosek,
ze ,jedni sa za zgoda z Krzyzakami, drudzy za wojna, inni wahaja si¢ migdzy
tymi dwiema drogami, ale on obie uznaje za twarde i trudne, krzywe i skrajne.
Dla niego wtlasciwa jest droga posrednia, przypominajaca bity gos$ciniec" (s. 40).
Analizujac te poglady L. Ehrlich stwierdza, ze wedlug Wtodkowica zgoda z Krzyza-
kami nie zakoficzy nieszczg¢$é, ale je pomnozy, nie begdzie prawdziwa zgoda, lecz
pokryje ,niestuszno§¢ przestgpczego tyranstwa, a przyémi sprawiedliwosé, ktora
jest po stronie Polski". Krzyzacy stosowali obtudne metody, stanowili okrutna
sekte wroga chrze$cijanstwu, tamali traktaty pokoju i inne umowy, dopuszczali
si¢ najazdow, gwaltow i §wigtokradztwa. Z takim partnerem drogi pokojowej roz-
wigzania sporow nie ma. Ale i droga wojny jest — zdaniem Pawla Wtltodkowica —
zta 1 niebezpieczna. Wobec tego zaleca on drogg¢ posrednia, krotka a bezpieczna,
droge sprawiedliwos$ci, ktorej wyrazem jest proces sadowy. W ten sposob dazenie
do zgody bedzie rownoznaczne z definitywnym zatatwieniem sadowym sprawy
krzyzackiej, przy odrzuceniu pozornej zgody o charakterze politycznym. Analizujac
te wywody L. Ehrlich konkluduje ,Cata podzniejsza historia Prus do XX wieku
wtacznie dowodzita stusznosci stanowiska Wtodkowica" (s. 51).

L. Ehrlich przedstawia w tej monografii zarys dziatalnosci Wtodkowica, jej tto
historyczne — odsuwajac na dalszy plan analiz¢ pogladow prawnych. Podkres$la
jedynie, ze wywody Wtodkowica w sprawie krzyzackiej ,oparte byly na gruntow-
nym opanowaniu i sumiennym wyzyskaniu szerokiego wachlarza pism prawni-
czych" (s. 56). W duzym skrécie przedstawia L. Ehrlich podstawowe poglady Wtod-
kowica, zwlaszcza te, ktore wywarty decydujacy wpltyw na ksztaltowanie doktryny
prawa mig¢dzynarodowego zaré6wno w Polsce, jak i w $wiatowej nauce tego przed-
miotu. Wykazujac ich powazne znaczenie dla rozwoju mysli prawniczej L. Ehrlich
zwraca szczegdlnag uwage na poglady Wlodkowica o przyrodzonym prawie samo-
obrony i1 na wszystkie konsekwencje, jakie stad wynikaja w stosunkach migdzy
panstwami. Oczywiscie, sobor w Konstancji nie podejmowal formalnych uchwat
potwierdzajacych konkluzje czy tez poglady Wtodkowica. L. Ehrlich trafnie pod-
kresla, ze ten sobdr nie byl konferencjg kodyfikacyjna w dzisiejszym znaczeniu.
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Dokumentacja zrédlowa pozwala jednakze ustali¢ tak wnikliwym badaczom, jak
L. Ehrlich, stopien uznania wywodow Wtodkowica przez rdézne organa soborowe.
W tym tkwi zapewne najwigksza warto$¢ naukowa omawianej monografii.

Polska literatura prawa mi¢dzynarodowego wzbogacita si¢ o cenng pozycje,
ktorej warto§¢ naukowa godna jest miary Jubileuszu, jak 600-lecie Uniwersytetu
Jagiellonskiego, tego uniwersytetu, ktéoremu rektorowat dwukrotnie Pawel Wtod-
kowic. Syntetyczne ujecie tematu przez L. Ehrlicha umozliwi dalsze badania nad
polskim wktadem do rozwoju mys$li i doktryny prawa mig¢dzynarodowego publicz-
nego.

Alfons  Klafkowski

Studia z najnowszych dziejow powszechnych, t. II, Warszawa 1962,
PWN, ss. 292; t. III, Warszawa 1963, PWN, ss. 299; t. IV, Warszawa
1963, PWN, ss. 318

To wydawnictwo periodyczne zaczglo si¢ ukazywaé nieregularnie od 1960 r.
pod innym tytulem, a mianowicie jako ,Materialy i Studia". Poczynajac od dru-
giego tomu nosi ono tytul ,Studia z najnowszych dziejow powszechnych". Jest to
tytul wyrazajacy ambitny program komitetu redakcyjnego, na czele ktorego stoi
prof, dr Karol Lapter, sumienny i $miaty badacz, autor cennych monografii zrddlo-
wych, obejmujacych okres obu wojen $wiatowych. K. Lapter jest kierownikiem
katedry historii powszechnej i stosunkow migdzynarodowych w Wyzszej Szkole
Nauk Spotecznych przy Komitecie Centralnym PZPR. ,Studia z najnowszych dzie-
jow pwszechnych" stanowia wydawnictwo, ktorego celem jest rozwdj tej dyscy-
pliny, tak u nas zaniedbanej.

W przedmowie do t. II Komitet Redakcyjny stwierdza, ze jego ambicja jest
publikowanie artykutéw i studiow odnoszacych si¢ gltownie do dziejow XX w. Ta
przedmowa zawiera roéwniez ustalenie, ze grono pracownikow nauki poswigcaja-
cych si¢ badaniom tego okresu wzrasta, a to stwarza duze mozliwosci zwigkszenia
czestotliwosei ukazywania si¢ wydawnictwa. Komitet redakcyjny zaprasza jedno-
czesnie do wspotpracy wszystkich pracownikéw nauki, prosi o uwagi i sugestie,
ktéore pomoga mu w pracy nad kolejnymi tomami. W tomie III z 1963 r. Komitet
stwierdza, ze wydawnictwo znalazlo ,szeroki odglos wsréd pracownikéw nauko-
wych na tym raczej zaniedbanym w historiografii polskiej odcinku". Jednocze$nie
Komitet podkresla, ze nie traktowal nigdy tego wydawnictwa jako ,wylacznej
wtasnos$ci... katedry". Deklaruje gotowos¢ udostgpnienia go wszystkim, ,ktorzy
maja co$ istotnego do powiedzenia w zakresie historii najnowszej, a nie maja moz-
liwosci publikowania swojego dorobku naukowego w tym zakresie ze wzgledu na
brak w Polsce odpowiednio wyspecjalizowanego czasopisma".

Mozna zaja¢ stanowisko, ze tego rodzaju wydawnictwo powinno by¢ omawiane
i recenzowane przez historykdw, a nie przez prawnikow. Tak si¢ jednakze sktada,
ze ,Studia z najnowszych dziejow powszechnych" nie znalazly dotad tego od-
dzwigku recenzyjnego, na jaki sobie stanowczo juz zasluzyly. Najnowsza historia
powszechna z trudem toruje sobie drog¢ do fachowych czasopism historycznych.
Jest to zapewne wyrazem nie rozstrzygnigtego jeszcze ,,sporu naukowego", do ja-
kiego okresu badania historyczne stanowig problematyke ,nauki", a od jakiego
czasu staja si¢ one ,publicystyka". Dyskusja na ten temat trwa zreszta rowniez
w niejednej dyscyplinie prawniczej. Mozna przyktadowo wymieni¢ nauke prawa
mig¢dzynarodowego publicznego, w ktorej takze zastygly i skostniaty kontury po-
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dziatu probleméw na ,prawdziwie naukowe" oraz na ,publicystyczne". Te ostatnie
to zagadnienia najnowsze, a wig¢c stanowigce niejako odpowiednik najnowszej hi-
storii stosunkoéw miedzynarodowych, czyli najnowszych dziejow powszechnych.
Przegladajac z tego punktu widzenia interesujace i cenne tomy ,,Studidow z naj-
nowszych dziejow powszechnych" warto zwrdci¢ uwage na zrodlowe opracowania
kilku zagadnien majacych znaczenie rowniez dla wspodlczesnej problematyki prawa
mi¢dzynarodowego publicznego. Niniejsza notatka informacyjna stawia sobie jedy-
nie jako zadanie zwrdcenia uwagi na te cenne pozycje. W nauce prawa miedzy-
narodowego publicznego wystepuje coraz czgSciej potrzeba wspdipracy z history-
kami w dziedzinie najnowszych dziejow powszechnych. Okres drugiej wojny $wia-
towej wykazal, ze wszystkie prace przygotowawcze do wielkich konferencji miedzy-
narodowych oraz wynikajgcych z nich uméw migdzynarodowych wymagaja wspot-
dziatania historyka i prawnika. Niemal kazda wspodtczesna umowa mi¢dzynarodowa
wymaga od prawnika stosowania w pewnej czegSci interpretacji historycznej. Brak
ogolnych zasad tej interpretacji zmusza prawnika do wykonywania zadan, do kto-
rych nie jest naukowo nalezycie przygotowany. Wskutek tego prawnik interpre-
tujacy historycznie umowe migdzynarodowa jest zmuszony do opierania si¢ W swej
pracy na wspoltdziataniu ze specjalistami historii najnowszej. W tych warunkach
wskazanie mozliwosci zrodtowego oparcia si¢ na dorobku naukowym najnowszych
dziejow powszechnych ma zasadnicze znaczenie. W Polsce mozliwosci takiego wspot-
dziatania zostaly stworzone przez wydawnictwo ,,Studia z najnowszych dziejow po-
wszechnych". Dlatego warto wskazac tutaj na niektore pozycje tam opublikowane.

W tomie II na szczegdlna uwage zastuguje studium K. Laptera pt. Z genezy
polsko-niemieckiej deklaracji o niestosowaniu przemocy z 26  stycznia 1934 1.
(s. 65—98). Studium to oparte jest na dokumentacji zroédtowej, niemal wylacznie
archiwalnej. Stanowi ono pewien odcinek syntetyczny badan Laptera, ktéore w ca-
lej okazalosci zostaly przez niego przedstawione w niezwykle interesujacej i zrod-
towej monografii pt. Pakt Pilsudski-Hitler (Warszawa 1962, ss. 329). Jest rzecza
znamienna,, ze ta monografia K. Laptera nie zostala dotad nalezycie omdwiona ani
przez specjalistow-historykow, ani tez przez tych publicystow, ktérzy powyzsza
dziedzinag w szczegdlny sposob si¢ interesuja. Dzieje si¢ tak mimo faktu, ze ma-
teriaty archiwalne przedstawione przez K. Laptera w tej monografii stanowia na-
prawde¢ rewelacje naukowa w zakresie powyzszego problemu. W tomie II na uwage
zasluguje rowniez studium S. Stanistawskiej pt. Stanowisko Polski wobec
konferencji londynskiej 28—29 kwietnia 1938 r. (s. 103—132). Jest to cenny przy-
czynek do stosunkéw miedzynarodowych poprzedzajacych bezposrednio okres agre-
sji Rzeszy Niemieckiej przeciwko Polsce. Je$li chodzi o stosunki zwigzane z pierw-
sza wojna $wiatowa, to zastuguje na uwage artykul A. Derugi pt. Dzialalnosc
Wydziatu ~ Prasowego Komitetu Narodowego  Polskiego ~w  Paryzu  (od  listopada
1918 r. do lipca 1919 r) (s. 245—292). Studium to jest oparte przewaznie na mate-
rialach archiwalnych i stanowi interesujacy przyczynek do dziejow polskiej prasy
i dyplomacji z tego okresu.

Tom III zawiera niemal wylacznie studia zwiazane z problematyka najnowsza,
interesujaca takze dziedzing prawa migedzynarodowego publicznego. Artykut
J. Knebela pt. Rzqgd pruski wobec sprawy polskiej w okresie Brzescia (s. 5—40)
zawiera interesujace materialy w sprawie ksztattowania granic Polski po pierwszej
wojnie $wiatowej. K. Lapter w artykule pt. Polsko-radziecka  wspolpraca
w walce z koncepcjqg tzw. Paktu Czterech Mocarstw latem 1933 roku (s. 73—91)
przedstawia dokumentacj¢ archiwalna tego =zagadnienia, tak $cisle zwiazanego
z Liga Narodéw. Artykut B. Mrozka pt. Sytuacja polityczna w Indiach w przed-

18 Ruch Prawniczy
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dzien wybuchu wojny na Pacyfiku (s. 93—426) przedstawia okres poprzedzajacy
bezposrednio agresj¢ japonska z grudnia 1941 r. W polskiej literaturze naukowej
ta problematyka nie byla dotad w ogodle opracowywana. W tym tomie zastuguje
na szczegbélng uwage studium W. T. Kowalskiego pt. Sprawy polskie w per-
traktacjach  brytyjsko-radzieckich przed zawarciem traktatu 26 V 1942 r. (s. 127—
150). Studium to dotyczy bezposrednio zagadnien terytorialnych Polski po drugiej
wojnie $§wiatowej, gdyz traktat brytyjsko-radziecki z 26 V 1942 r. obejmowal za-
rowno problematyke zachodniej granicy ZSRR, jak i problemy zachodniej granicy
Polski po wojnie. Dwa dalsze studia opublikowane w tym tomie obejmuja proble-
matyke likwidacji kolonializmu. Sag to artykuty: T. Le¢tochy pt. Neutralizm,
antykolonializm i  problemy integracyjne ~w polityce zagranicznej panstw  afrykan-
skich (s. 151—180) oraz J. Prokopczuka pt. Narodziny ruchu narodowowyzwo-
lenczego w Angoli po drugiej wojnie swiatowej (s. 181—209).

Tom IV ,Studidow z najnowszych dziejow powszechnych" przedstawia na wste-
pie zrodlowy artykut K. Laptera pt. Problem baltycki w stosunkach Polski
z Niemcami i Zwigzkiem Radzieckim w okresie miedzywojennym (s. 3—27). Jest to
studium syntetyczne, niezwykle tresciwe, oparte w znacznej mierze na nie znanych
dotad i niedostgpnych materiatach archiwalnych. Moim zdaniem, powyzsze studium
Laptera stanowi jedna z najbardziej oryginalnych i podstawowych pozycji biblio-
graficznych polskiej historiografii w tej dziedzinie. Studium W. T. Kowalskiego
pt.  Stosunki  polsko-brytyjskie po konferencji w  Teheranie (styczen—marzec —1944)
(s. 29—63) oparte jest na literaturze oraz cze¢sciowo na dokumentacji zrédlowej —
pierwsze tego rodzaju w polskiej literaturze naukowej. Studia prowadzone na tym
odcinku najnowszej historii Polski i powszechnej zastuguja na najwyzsze uznanie.
J. Prokopczuk w studium pt. Problem Sahary w wojnie algierskiej (s. 135—
174) przedstawia zrodlowe opracowanie zagadnienia, dotad w naszej literaturze
nalezycie nie poruszonego. Na uwage zastuguje roéwniez przyczynek L. Pastu-
siaka pt. Decyzia uzbrojenia Niemiec Zachodnich w swietle wybranych  bur-
zuazyjnych periodykow —amerykanskich (s. 223—248).

Osobno warto wspomnie¢ o publikowaniu przez ,,Studia z najnowszych dziejow
powszechnych" dokumentacji zrédlowej, odpowiednio opracowanej i skomentowa-
nej. W tomie III zastuguje na uwage zespdt dokumentdéw Polska w swietle posta-
nowien rzqdu omskiego (s. 211—240), opracowany i skomentowany przez A. K a-
minskiego. W tym samym tomie opublikowany jest tez drugi zespoét dokumen-
tow pt. Warszawska filia Antykominternu (s. 241—298). Sa to nie opublikowane
dotad dokumenty Ministerstwa Spraw Zagranicznych Polski w sprawie tzw. Eks-
pozytury Kominternu w Pradze. Komentarz wprowadzajacy do tych niezwyklych
dokumentoéw opracowata S. Stanistawska. Tom IV ,Studiéw z najnowszych dzie-
jow powszechnych" zawiera rewelacyjne wprost dokumenty pt. Korespondencja
w  sprawie konfederacji  polsko-czechostowackiej w latach 1940—1943 (s. 249—318).
Wprowadzenie do tego zespolu dokumentéw =zostato napisane przez S. Stani-
stawska, a dokumenty pochodza z archiwum MSZ w Warszawie oraz archiwum
MSZ w Pradze. Te rewelacyjne dokumenty sa po raz pierwszy publikowane i beda
niewatpliwie stanowi¢ podstawg¢ monograficznych opracowan problemu, ktory do-
tad czeka na specjalistow.

Sumujac wolno stwierdzi¢, nawet na podstawie tej krotkiej notatki informa-
cyjnej, ze ,Studia z najnowszych dziejow powszechnych" to jedno z cennniejszych
Wydawnictw naukowych, zaslugujacych na zainteresowanie i uznanie przedstawi-
cieli r6znych nauk, w tym takze prawniczych.

Alfons Klafkowski
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J. Fabian, Pelnomocnictwo, Warszawa 1963, Wyd. Prawnicze
ss. 123

O zastepstwie bezposrednim i pelnomocnictwie pisano u nas niewiele. Z okresu
powojennego mozna wymieni¢ w gruncie rzeczy tylko jedna praceg, omawiajaca
nieco szerzej te zagadnienia, a to krotka rozprawe A. Szpunara o stanowisku praw-
nym pelnomocnika, ogloszona w ,Przegladzie Notarialnym" w 1949 r. Nie bylo
u nas prac z tego zakresu rowniez i poprzednio. Nie mamy w naszej literaturze
prawniczej prac tego pokroju, jak podstawowe i zasadnicze dzieto L. Mitteisa,
Die Lehre von der Stellvertretung z 1885 r. albo H. Wolffa Theorie der Stellver-
tretung z 1934 r. lub J. Clarise'a De la représentation z 1938 r. Najglebiej siggajace
i najsubtelniejsze wywody w zakresie nauki o zastgpstwie bezposrednim i o peilno-
mocnictwie mozna w naszej nauce prawa znalez¢ w wykladzie prawa rzymskiego,
u S. Wréblewskiego w jego Zarysie wykladu prawa rzymskiego z 1916 r. Insty-
tucja o tak skomplikowanym i niemal burzliwym rozwoju, tak w gruncie rzeczy
poézno w peilni wyksztalcona, oparta dzisiaj na pracy L. Mitteisa i niemieckim
kodeksie cywilnym, siggajaca tak daleko w rdzne inne zagadnienia i problemy,
nie budzila u nas wigkszego zainteresowania. Zajmowano si¢ nig raczej z punktu
widzenia dogmatyki obowigzujacego prawa, nie ogladajac si¢ ani na jej rozwdj,
ani na aspekty filozoficzne.

Traktowanie przez wspolczesne ustawodawstwo obu form zastepstwa — mysle
o zastgpstwie posrednim i zastgpstwie bezposrednim — w zasadzie na rowni jest
ujeciem stosunkowo niedawnym. Bo¢ przez cate wieki nauka prawa, a i legislacja,
nie mogly si¢ wyzwoli¢ spod magii prawa rzymskiego, ktore bylo najbardziej prze-
ciwne zastgpstwu bezposSredniemu i w istocie rzeczy utrzymalo swoja opozycje
jeszcze w prawie justynianskim. To chyba dopiero wplyw prawa hellenistycznego
wprowadzitl bardziej zasadnicza zmiang. W krajach Wschodu zastepstwo bezposred-
nie bylo znane od dawna, znalo je niewatpliwie prawo babilonskie. Ale europejska
nauka prawa tak dalece nie umiata sobie poradzi¢ z koncepcja bezposredniego za-
stepstwa, ze jeszcze K. Savigny i A. Windscheid uciekali si¢ do teorii fikcji, wy-
raznie sformulowanej juz w pracach takich postglossatorow, jak Bartolus de
Saxoferrato i Baldus de Ubaldis. Do tej teorii fikcji, ktora pojawiala sie stale,
ilekro¢ brakowalo prawdziwego wyjasnienia problemu, i ktoéra co do innych za-
gadnien pojawia si¢ jeszcze nieraz i dzisiaj. R. v. Jhering, a nastgpnie L. Mitteis
i wreszcie niemiecki kodeks cywilny — to z jednej strony nowoczesne ujecia,
z drugiej jednak — to osiagnigcia, ktore pozwolily nauce nieco bezkrytycznie
odetchng¢ i usig$§¢ na laurach tekstow ustaw. Jak powiedziano: raczej dogmatyka
prawa obowigzujacego, niz badanie problemu.

Dostarczenie polskiej literaturze prawniczej jakiego$ szerszego przedstawienia
zagadnienia bylo chyba rzecza potrzebna. Zapelnienia tej dotkliwej luki podjat si¢
mtody i ambitny pracownik na niwie nauki, Jerzy Fabian, w swej rozprawie
o pelnomocnictwie. Rozprawg¢ taka mozna bylo uja¢ réznie. Zamiarem piszacego
moglo by¢ bowiem albo przedstawienie najbardziej ogoélnych i najbardziej zasad-
niczych zagadnien mozliwie szeroko i wyczerpujaco albo tez dostarczenie wyktadu
przedstawiajacego calo$¢ problematyki przede wszystkim z punktu widzenia
dogmatyki prawa obowiazujacego. Dyskusyjna niewatpliwie jest rzecza, jakie uje-
cie bylo potrzebniejsze. Z tych dwu réznych krancowych uje¢¢ J. Fabian wybrat
drugie, chyba dla biezacej praktyki potrzebniejsze, starajac si¢ jednak przedstawic
rowniez pewne zagadnienia z punktu widzenia rozwoju prawa i rozwoju nauki
oraz z punktu widzenia teorii. Zamierzenie takie zrodzilo szereg trudnosci. Przede
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wszystkim ograniczony zapewne ze wzgledow wydawniczych rozmiar pracy nie po-
zwalal na odpowiednio szerokie i doktadne przedstawienie zagadnien bardziej ogdl-
nych, historycznych i teoretycznych. Ponadto nasz stan bibliotek, nader niezado-
walajacy, nie dawal autorowi moznosci wykorzystania wielu nawet pierwszorzed-
nej wagi prac. Wreszcie zjawily si¢ trudnosci rozktadu cigzaru, choéby z punktu
widzenia objetosciowego, na przedstawienie aspektow historycznych i teoretycz-
nych oraz aspektow dogmatycznych. Z tych trudno$ci autor staral si¢ wywigzaé
w miar¢ istniejacych moznos$ci, ale oczywiscie nie mogt ich wszystkich pokonaé.

Praca sktada si¢ z o$miu rozdziatéw: Uwagi ogbélne o unormowaniu petnomoc-
nictwa w polskim prawie cywilnym; Poje¢cie pelnomocnictwa; Udzielenie petno-
mocnictwa; Tre$¢ pelnomocnictwa; Podmiotowe granice umocowania peilnomocnika;
Petnomocnictwo tajne; Przedmiotowe granice dzialania petlnomocnika; Wygasdnigcie
pelnomocnictwa. W takim uktadzie autor zmiescit w sposdb calkowicie zadowala-
jacy calo$¢ zagadnien dogmatycznych, nawet lacznie z pewnymi szczegéltami z za-
kresu prawa morskiego. Ale w takim ukltadzie — jedynie mozliwym przy ustalo-
nej z goéry koncepcji pracy i przy ustalonych z géry jej rozmiarach — autor nie
moégt zmiesci¢ ani racjonalnie roztozy¢ czy umiesci¢ wywodoéw historycznych i teo-
retycznych. Stad to ptyna pewne powtodrzenia w tym zakresie, pewne watpliwosci
co do witasciwego umiejscowienia tego lub innego wywodu, co do zamieszczenia
stosunkowo obszernych informacji z zakresu prawa angielskiego bez S$cistej tacz-
nosci z reszta rozwazan, wreszcie co do trafnosci niektorych wywodéw. I o te za-
gadnienia gltownie tu chodzi¢ bedzie.

Przy siegnigciu przez autora do postglossatoréw razi mnie nieco brak doktad-
niejszego przedstawienia zagadnienia zastgpstwa bezposredniego w prawie rzym-
skim. Nie wykorzystano tu nawet polskiej literatury prawniczej, przede wszystkim
S. Wroblewskiego Zarysu wykladu prawa rzymskiego. Nie siggni¢to tez do praw
Wschodu i praw hellenistycznych, mimo istnienia w literaturze polskiej takich prac
R. Taubenschlaga, jak Rzymskie prawo prywatne na tle praw antycznych (1955) lub
The Law of Greco-Roman Egypt in the Light of the Papyri (wyd. 2, 1955). Dla
zobrazowania i przedstawienia przelomu w pogladach na charakter prawny zastep-
stwa bezposredniego brakuje bezposredniego wykorzystania takich zwlaszcza prac,
jak L. Mitteisa Die Lehre von der Stellvertretung oraz R. v. Jheringa Geist des
romischen  Rechts.

Dalej, sprawa zwigzania pelnomocnictwa ze zleceniem, czemu sprzeciwil si¢
dopiero niemiecki kodeks cywilny. Autor twierdzi, ze z art. 1984 kodeksu Na-
poleona wynika implicite zwigzanie pelnomocnictwa ze zleceniem. Nie jestem tego
zdania. Postanowienie art. 1984 identyfikuje wprawdzie zlecenie (mandat) z pelno-
mocnictwem (procuration) ale nie wigze tych dwu instytucji, prze-
ciwnie, uwaza je za jedna instytucje. Ktora? Otdz, art. 1984 nie wspomina nawet
o zadnym zobowiazaniu mandatariusza-pelnomocnika, przeciwnie, wyraznie mowi
tylko o pouvoir de faire quelque chose. Wedtug ust. 2 tego postanowienia le contrat
ne se forme que par l'acceptation du mandataire, ale 1 stad jeszcze nie mozna
wnosi¢, aby$Smy mieli przed soba, i to implicite, zlecenie, a nie samo tylko petno-
mocnictwo. To dopiero doktryna i orzecznictwo, oczywiscie nie bezpodstawnie,
doszly do wniosku, ktéry nam autor przedstawil. O zwigzaniu zlecenia z petno-
mocnictwem implicite w tek$cie ustawy mozna mowi¢ dopiero na tle kodeksu
cywilnego austriackiego. Nawiasem moéwiac, ttumaczenie uzytego w § 1002 tego ko-
deksu okreslenia Geschdft przez ,interes" nie jest najszcze$liwsze. Wypada jednak
zaznaczy¢, ze doktryna, tak francuska, jak i austriacka, dazyly do rozdzielenia
poje¢ mandatu-zlecenia i pelnomocnictwa. Roéznica miedzy tymi dwoma doktry-
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nami polega na tym, ze nauka francuska nie potrafita w pelni doprowadzi¢ do
rozdziatu tych instytucji, nauka za§ austriacka raczej instytucje te rozdzielala,
pozostajac niewatpliwie pod wplywem doktryny niemieckiej oraz niemieckiego
kodeksu cywilnego. Dlatego tez razi brak wykorzystania literatury, zwlaszcza daw-
niejszej, jak np. obszernej dwutomowej pracy Schlossmanna Die Lehre von der
Stellvertretung (1900, 1902), Scheya Der Bevollmdchtigungsvertrag (1907) itd., ktore
moze byly jednak dla autora niedostg¢pne.

W swych wywodach o stosunku podstawowym (wewngtrznym) autor oponuje
przeciwko koncepcji abstrakcyjnosci pelnomocnictwa. Wywody o samoistnosci, ale
nie abstrakcyjnos$ci peilnomocnictwa, przyjmujace wazno$¢ pelnomocnictwa bez
istnienia stosunku wewnetrznego, a jednoczesnie negujace mozliwos¢ takiej sytuacji,
nie moga jednak przekonywaé. Uderza tutaj powotlanie si¢ tylko na W. Ludwiczaka
(Samoistnos¢  petnomocnictwa, 1961), a pominigcie w tym miejscu W. Czachodrskiego
(Czynnosci przyczynowe i oderwane, 1952), jak i w ogoéle przedstawienia tego po-
dzialu, w szczegdlnosci trojpodziatu, wprowadzonego przez F. Zolla.

Zapewne jedynie konieczno$¢ zwigzlosci pracy stata si¢ przyczyna zamieszcze-
nia w niej ustepOw zbyt krotkich, nieraz niesci§le przedstawiajacych sprawe. Tak
np. podzial zrédet umocowania na ustanowienie pelnomocnika i na przedstawiciel-
stwo ustawowe nie jest jeszcze sam przez si¢ podzialem dychotomicznym (s. 17),
dopiero okreslenie przyjete za A. Szpunarem na s. 19 wprowadza dychotomig. Za-
gadnienia zwigzane z organami osOb prawnych zostaly przedstawione na s. 18 zbyt
pobieznie, czego nie ratuja dalsze uwagi na s. 24. Zakres czynno$ci, ktéore moga
by¢ dokonane przez osobg ograniczona w jej zdolnosci do czynnosci prawnych
przez sama t¢ osobe, bez zgody jej przedstawiciela ustawowego, zostal podany
na s. 37 nie$cisle, a nawet blednie. Pelnomocnika ustanawia nie tylko wierzyciel,
jak by to wynikato ze zdania na s. 40, a i w tym przypadku forma pelnomocnictwa
nie jest jedyna mozliwa forma. Argumentacja, majgca wykazaé, ze prokura nie
moze by¢ ustanowiona bez stosunku podstawowego, nie przekonywa (s. 41). Dla
twierdzenia, ze pelnomocnictwo nie powstaje bez istnienia jakiego$ stosunku we-
wnetrznego, nie stanowi argumentu twierdzenia S. Szera, ze pelnomocnictwo nie-
mal zawsze jest oparte na stosunku wewnetrznym (s. 42). Sg to dwa catkowicie
rozne stanowiska. Umocowanie dokonane aktem administracyjnym nie musi by¢
pozbawione charakteru cywilnoprawnego (s. 43).

Nie z kazdym stanowiskiem autora mogibym si¢ zgodzi¢. Tutaj przechodzimy
juz jednak na teren osobistych pogladéw. Tak wigc moim zdaniem zbegdnie powo-
luje si¢ autor na analogi¢ z prawa (analogia iuris) dla ustalenia odpowiedzialnos$ci
cigzacej na osobie dziatajacej bez pelnomocnictwa lub przekraczajacej pelnomoc-
nictwo wobec osoby trzeciej, tj. tej osoby, wobec ktorej sktadal on o$wiadczenie
woli. Sadze, ze art. 134 k.z. jest catkowicie wystarczajaca podstawa. Autor nie przy-
toczyl zreszta w tym miejscu (s. 102) zadnych pogladéw polskiej nauki prawa.
Watpie rowniez, czy podstawa roszczen odszkodowawczych mocodawcy w razie
przekroczenia pelnomocnictwa jest, jak autor twierdzi na s. 102—103, przepis
art. 239 k.z.

Zywig réwniez pewne zastrzezenia w stosunku do wywoddéw autora na s. 35—88
dotyczacych tzw. pelnomocnictwa tajnego. Wprawdzie nalezy podzieli¢ poglad
A. Szpunara (Stanowisko prawne petnomocnika, Przeglad Notarialny 1949, nr 112
s. 71 i n.), wedtug ktoérego nie obowigzujacy obecnie przepis art. 93 § 3 k.z. zdawat
si¢ ogranicza¢ pojecie pelnomocnictwa tylko do przypadkéw pelnomocnika jaw-
nego, oraz poglad J. Fabiana, wedlug ktérego przepis 6w nie wyjasnial skutkow
dziatania na podstawie nieujawnionego pelnomocnictwa, a tym bardziej nie wy-
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jasnia ich milczenie obecnie obowiazujacych p.o.p.c, a tak samo milczenie pro-
jektu kodeksu cywilnego. Trafnie zatem J. Fabian szukal rozwigzania problemu
na innym gruncie. Nie sadz¢ jednak, aby wzgledy ochrony intereséw oséb, ktorym
sktada si¢ oSwiadczenie woli, miaty wyklucza¢ (w kazdym przypadku) powstawanie
praw i obowiazkéw wprost w osobie zastapionego. Jezeli wysuwa si¢ takie wtasnie
uzasadnienie, to widocznie w gruncie rzeczy nie widziatloby si¢ prawnej niemozli-
wosci pelnomocnictwa tajnego ani tez jego niedopuszczalnosci, a wobec tego trudno
chyba generalnie przyjmowac¢ istnienie zawsze kolizji z interesami osoéb, kto-
rym sktada si¢ o$wiadczenie woli. Ocena charakteru prawnego instytucji, ktora
nazywa si¢ zazwyczaj pelnomocnictwem tajnym, nie jest oczywiScie prosta ani
latwa, a tak samo ocena skutkéw dziatania. Co prawda, szermierz koncepcji petno-
mocnictwa tajnego, F. Zoll, w swym Prawie cywilnym (t. 1, wyd. 5, s. 231), row-
niez nie przedstawit tego zagadnienia w sposdb zadowalajacy.

Dalej, sprawa stosunku wewngtrznego, o ktérym juz wspomniano. Autor przyj-
muje tylko cze$ciowo, jak sam twierdzi, konstrukcj¢ Labanda, powtdrzong zreszta
przez H. Lehmanna w jego Allgemeiner Teil des Biirgerlichen Gesetzbuches
(wyd. 10, 1957). Oté6z H. Lehmann przyjmuje zardwno mozliwo$¢ istnienia tzw.
pelnomocnictwa izolowanego, tj. nie opartego na stosunku wewnetrznym, jak i sa-
moistno$¢ pelnomocnictwa w sensie samoistnosci jego powstania. Ale miedzy tymi
dwoma koncepcjami nie ma koniecznego zwiazku. Izolowane pelnomocnictwo
uznaje H. Lehmann np. w razie udzielania pelnomocnictwa generalnego,
gdy nastepnie mocodawca moze udziela¢ poszczegdlnych zlecen, nie potrze-
bujac juz udziela¢ pelnomocnictwa. Tej sytuacji nie rozwazyl autor na s. 41
swej rozprawy, i nie taczy jej, zreszta trafnie, z samoistno$ciag udzielenia pelno-
mocnictwa. Samoistno$¢ za$ ta polega na samoistnosci pelnomocnictwa w dzia-
taniu, na niezaleznoSci w tym dziataniu od istnienia stosunku wewnetrznego.
Tymczasem autor twierdzi, ze z tej teorii przymuje tylko samoistno$¢ petnomoc-
nictwa w tym rozumieniu, ze instytucja zlecenia jest instytucja odrgbna od zlecenia
(s. 42). Takie stanowisko nie ma jednak nic wspdlnego z teorig Labanda (i H. Leh-
manna). Jest to przerzucenie si¢ do teorii wprost przeciwnej, do teorii akcesoryj-
nosci, ktora autor zresztag wyraznie akceptuje na s. 40. Opowiedzenie si¢ za akceso-
ryjno$cia pelnomocnictwa nie pocigga jednak za soba nieuchronnie odrzucenia
stanowiska, ze pelnomocnictwo jest ,,samodzielne" w swym powstaniu i dziataniu,
bo taka samodzielno$¢ uznaja Laband i Lehmann i wowczas, gdy istnieje stosunek
wewnetrzny.

Mimo szczuptych rozmiaréw swej rozprawy autor niejednokrotnie przeprowa-
dzil warto§ciowe rozroznienia, uj¢cia konstrukcyjne lub analizy niejasnego stanu
prawnego. Tak np. na s. 17 trafnie rozrézniono petnomocnictwo, udzielenie petno-
mocnictwa i dokument pelnomocnictwa. Na s. 30 i n. autor przedstawil rdézne
teorie pelnomocnictwa; analizujac przedstawione konstrukcje i trafnie je krytyku-
jac wybral jedna z tych konstrukcji. Na s. 78 i n. znajdujemy stosunkowo obszerne
wywody na temat sporzadzenia przez pelnomocnika czynnos$ci prawnej ,ze soba
samym". Przedstawiono tu starannie wylonione do tej pory poglady oraz zmienia-
jace si¢ stanowisko Sadu Najwyzszego, a nadto projekt kodeksu cywilnego. Stano-
wisko autora (s. 82), opierajace si¢ na kolizji interesoOw a idace w zasadzie za Long-
champsem, jest de lege lata moim zdaniem trafne.

Duza zaleta rozprawy jest dazenie do przedstawienia catoSci zagadnien, ich
uporzadkowania oraz dania rozwiazan, co ma warto§¢ niepo$lednia, zwlaszcza dla
praktyki. Na podkreslenie zastuguje réwniez umiar w przegladzie orzecznictwa,
wybor orzeczen zasadniczych, typowych, okres§lajacych rozwdj orzecznictwa oraz
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obecne jego stanowisko. Przykladem moze tu byé wywdd o pelnomocnictwie do-
mniemanym (s. 53 i n.). Co prawda autor uzywa promiscue okreslen pefnomocni-
ctwo domniemane oraz domniemanie pelnomocnictwa, jakkolwiek tylko to drugie
jest poprawne, a nadto brakuje tu przedstawienia sprawy obalania tego domniema-
nia. Podobne warto$ci ma wywod o zawarciu przez pelnomocnika czynnosci ,,z sa-
mym sobg", mimo zastrzezen, jakie podniostem wyzej.

Duze trudnosci, na jakie natknal si¢ autor przy probie przedstawienia calosci
materiatu, i to w pracy o szczuplej, jak powiedziano, objetosci, usprawiedliwiajg
wiele niedociagnigé. Jest to wskazowka, ze prace nie tylko nie powinny byé za
obszerne, ale powinny rdéwniez unikaé zbytniej zwigztosci, ktora stwarza wiele
trudno$ci. Pojawienie si¢ rozprawy o pelnomocnictwie tak szeroko zakrojonej

w swej tresci stanowi jednak niewatpliwa wartosé.
Stefan Grzybowski

A. Murzynowski, Areszt tymczasowy oraz inne srodki zapobie-
gajgce uchylaniu sie od sqdu, Warszawa 1963, PWN, ss. 293

Recenzowana ksiazka obejmuje najwazniejsze fragmenty obronionej przez
autora na Uniwersytecie Warszawskim rozprawy doktorskiej pt. Srodki zapobie-
gajgce uchylaniu si¢ od sqdu w procesie karnym Polskiej Rzeczypospolitej Ludo-
wej. Praca sktada si¢ z czterech rozdziatow, w ktoérych poddaje on szczegdlowej
analizie najwazniejsze problemy zwiazane z instytucja S$rodkow zapobiegajacych
uchylaniu si¢ od sadu w postgpowaniu karnym. Trzonem pracy sa jednak zagad-
nienia jednego z tych $rodkéw — aresztu tymczasowego. Uklad pracy jest niewat-
pliwie trafny. Areszt tymczasowy bowiem jest ze wszystkich $rodkow zapobiega-
jacych najczeséciej stosowanym w praktyce organéw wymiaru sprawiedliwos$ci i jest
on réwnocze$nie najbardziej dotkliwym dla osoby, wobec ktdrej stosuje si¢ go.

Praca A. Murzynowskiego ma dla nauki prawa procesowego karnego duza
wartos¢. Wypelnia w literaturze tego prawa, w szczegdélnosci dotyczacej problema-
tyki $rodkow zapobiegajacych, znaczna luke. Stanowi ona nadto doskonaly materiat
dyskusyjny w okresie opracowywania projektu k.p.k. Autor przedstawiajac pro-
blematyke s$rodkdéw zapobiegajacych opiera si¢ na materiale prawno-poréownaw-
czym i to zardwno panstw typu socjalistycznego, jak i burzuazyjnego, a takze
wykorzystal materiatly zaczerpnigte z praktyki organéw wymiaru sprawiedliwosci.
Wysuwa takze liczne wnioski de lege ferenda, co podnosi warto$¢ pracy.

Omawiajgc istote i charakter prawny S$rodkéw zapobiegajacych, poddaje autor
szczegotowej analizie ich funkcje, starajac si¢ w ten sposob ustali¢ cel stosowania
tych $rodkow. Wychodzi ze stusznego zaltozenia, iz najwazniejsza cecha charaktery-
styczng $rodkoéw zapobiegajacych uchylaniu si¢ od sadu jest ich zapobiegawczy
charakter. Wynika to bowiem z funkcji tych $rodkow — zapobiegania uchylaniu si¢
oskarzonego od wymiaru sprawiedliwosci. Jest to podstawowa, procesowa funkcja
tych s$rodkéw, gdyz chodzi tutaj o to, aby oskarzony nie utrudnial postgpowania
karnego, czy to przez ukrywanie si¢, zacieranie, niszczenie lub falszowanie dowo-
déw, naktanianie §wiadkoéw do falszywych zeznan, czy tez w inny sposob staral sie¢
utrudni¢ to postgpowanie. W dalszych rozwazaniach dochodzi autor do stusznego
wniosku, ze przedstawiona wyzej funkcja, chociaz ma znaczenie podstawowe, nie
jest jednak jedyna. Wylicza nadto inne pozaprocesowe funkcje $rodkéw zapobiega-
jacych, a w szczegélnosci jesli chodzi o areszt tymczasowy sa to: a) ogodlnoprewen-
£yjne oddzialywanie aresztu tymczasowego, jako $rodka pozbawienia wolnoSci;
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b) zapobieganie popeilnieniu przez oskarzonego nowego przestgpstwa, tj. spelnianie
pewnych funkcji prewencji szczegdlnej. Zalozenia przyj¢te przez autora nie moga
budzi¢ watpliwosci. Stosowanie np. aresztu tymczasowego zawiera w sobie naj-
czgsciej obok elementu zapobiegajacego, takze element odstraszenia. Watpliwos¢
powstaje jednak wowczas,, kiedy wypada ustali¢, czy wskazane wyzej pozaproce-
sowe funkcje $rodkéw zapobiegajacych moga dziata¢ samodzielnie, na réwni z za-
bezpieczeniem przed uchylaniem si¢ oskarzonego od wymiaru sprawiedliwo$ci, czy
tez sa jedynie funkcjami jakoby pomocniczymi w stosunku do funkcji podstawo-
wej, procesowej.

Autor w wyniku szczegdlowych rozwazan dochodzi do wniosku, ze wzgledy
ogdlnoprewencyjne oraz obawa, ze oskarzony popeilni nowe przestgpstwo, przema-
wiaja za potrzeba stosowania aresztu tymczasowego w tych sprawach jedynie,,
gdzie roéwnoczesnie zachodzi obawa uchylania si¢ oskarzonego od wymiaru spra-
wiedliwo$ci. Opierajac si¢ na przyktadach z praktyki autor wykazuje, iz maja
miejsce przypadki, gdzie wzgledy ogolnoprewencyjne lub obawa popelnienia przez
oskarzonego nowego przest¢gpstwa decyduja o zastosowaniu wobec oskarzonego
aresztu tymczasowego. Autor wystgpuje przeciwko stanowisku, aby wzgledy ogdlno-
prewencyjne stanowily samodzielna podstawe¢ do stosowania aresztu tymczasowego,
poniewaz $rodek ten przeksztalcalby si¢ wlasciwie w surogat kary pozbawienia
wolnosci. Stusznie podaje, ze przemawia przeciwko temu takze zasada domniema-
nia niewinno$ci. Nie mozna bowiem przez fakt stosowania aresztu tymczasowego
potraktowa¢ oskarzonego jako rzeczywistego sprawcg¢ czynu i to w celach czysto
represyjnych, dla uzyskania okres$lonych skutkéw ogoédlnoprewencyjnych. W zwiazku
z tym poddaje autor rzeczowej krytyce obowiazujacy art. 152 § 1 lit. d k.p.k., ktory
umozliwia stosowanie aresztu tymczasowego z powodu znacznego stopnia spolecz-
nego niebezpieczenstwa czynu. Podstawa ta jest dzisiaj najczgsciej powolywana
przy stosowaniu aresztu tymczasowego, szczeg6lnie przez organy prokuratorskie.
Jako gléwne wady tegoz przepisu wymienia autor: a) ukryte pozaprocesowe przy-
czyny stosowania S$rodkow zapobiegajacych; b) jego zbyt ogdlnikowy charakter,
ktory moze sprzyja¢ dowolnosci w praktycznym stosowaniu go.

W tej sytuacji trudno moéwi¢ o istnieniu jednolitej i zabezpieczajacej prawa
obywateli praktyki. Stusznie zauwaza autor jednak, iz nie mozna catkowicie i nagle
zrezygnowac ze stosowania aresztu tymczasowego w celach prewencji ogdlnej, gdyz
opinia publiczna przyzwyczaila si¢, ze przy kazdym powazniejszym przestgpswie
stosuje si¢ areszt tymczasowy. Stad tez jako trafny uzna¢ nalezy postulat autora,
ze eliminacja lub ograniczanie pozaprocesowych podstaw stosowania aresztu tym-
czasowego powinno nastgpowaé rownoczesnie z uswiadomieniem spoteczenstwa, ze
stosowanie aresztu tymczasowego ma na celu przede wszystkim stworzenie warun-
kow dla potwierdzenia zarzutéw oskarzenia i ukarania sprawcy przez sad, a nie
spetnianie roli swoistej, doraznej kary.

Wyjatkowo jednak uznaje autor za dopuszczalng, jako samodzielna podstawa
stosowania aresztu tymczasowego, druga pozaprocesowg funkcj¢ Srodkow zapobie-
gajacych — zapobieganie ponownemu popelnieniu przestgpstwa przez oskarzonego.
Wydaje si¢, ze ta teza autora jest do$¢ dyskusyjna. Stuszne jego uwagi co do sto-
sowania w praktyce art. 152 § 1 lit. d k.p.k., a w szczegdlnosci jego zastrzezenia,
iz tam gdzie trudno przyja¢ inng podstawe aresztu tymczasowego, czesto praktycy
sktaniajg si¢ do uznania, ze stopien szkodliwo$ci spotecznej czynu jest znaczny —
nalezy odnies¢ takze jako zastrzezenia co do samodzielnego dziatania wskazanej
wyzej drugiej pozaprocesowej funkcji $rodkéw zapobiegajacych. Podstawa z art. 152
§ 1 lit. d k.p.k. jest przede wszystkim kwestionowana z uwagi na swdj wyjatkowo
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rozciagliwy charakter. Podobnie rozciagliwy charakter ma omawiana tutaj pod-
stawa — zapobieganie popelnieniu przez oskarzonego nowego przestgpstwa. Znajac
za$ sklonnoséci praktykow do ujmowania podstaw stosowania aresztu tymczasowego
okreslonych w sposoéb dos¢ ogoélny — nalezy chyba odstapi¢ od uznania tej pod-
stawy jako samodzielnej.

Samo powotanie si¢ tylko na cel $rodkéw zapobiegajacych uchylaniu si¢ od
sagdu nie wystarcza do skontrolowania, czy rzeczywiscie zachodzi potrzeba stoso-
wania okre$lonego $rodka zapobiegajacego. Okoliczno$ci, ktore faktycznie musza
istnie¢, by warunkowaly stosowanie omawianych $rodkow przymusu, okresla autor
jako materialne warunki stosowania §rodkdéw zapobiegajacych uchylaniu si¢ od
sadu. Zalicza do nich: a) istnienie dostatecznych ,poszlak" przeciwko oskarzonemu
(podejrzanemu); b) podstawy stosowania $rodkéw zapobiegajacych uchylaniu sie
od sadu; c) motywy stosowania S$rodkéw zapobiegajacych uchylaniu si¢ od sadu.

Przez ,poszlaki" rozumie autor wszelkie dowody (posrednie i bezposrednie)
obcigzajace oskarzonego i uzasadniajace w silnym stopniu podejrzenie przeciwko
niemu.

Stusznie wykazuje, ze podstawa stosowania $rodkéw zapobiegajacych ma cha-
rakter obiektywny, tj. istnieje (lub nie istnieje), niezaleznie od subiektywnego
przekonania organu procesowego stosujacego odpowiedni $rodek. Dlatego istnienie
podstawy powinno by¢ uzasadnione przytoczeniem potwierdzajacych ja faktow (np.
faktow wskazujacych na istnienie uzasadnionej obawy ucieczki, matactwa itp.).

Przez motywy za§ rozumie autor tego rodzaju oceng¢ okolicznosci faktycznych
sprawy ze strony sadu lub prokuratora, jaka kieruja si¢ one przy wyborze okreslo-
nego rodzaju $rodka zapobiegajacego uchylaniu si¢ od sadu, rozwazajac w szczegol-
nosci kwesti¢ jego skutecznosci oraz dopuszczalno$ci zastosowania.

Wysuwane przez autora kryteria,, jakimi powinien kierowac si¢ organ proce-
sowy stosujac odpowiedni S$rodek zapobiegajacy, uznaé¢ nalezy za jak najbardziej
stuszne, pomimo ze w praktyce nie zawsze znajduja one swoje zastosowanie. Wy-
suwane przez autora postulaty powinny wigc znalez¢ wlasciwy oddzwigk w prak-
tyce wymiaru sprawiedliwosci.

Ciekawie przedstawiaja si¢ dos$¢ liczne wnioski autora de lege ferenda. Oto
niektore z nich.

A. Murzynowski przytacza si¢ do tych wypowiedzi w naszej doktrynie, ktore
domagaja si¢ pozostawienia aresztu tymczasowego wylacznie w gestii niezawistego
organu, jakim jest sad; i to we wszystkich stadiach post¢gpowania karnego. Nie bez
racji zaktada, ze organ prokuratorski mimo catej swej obiektywnos$ci jest jednak
w wigkszym lub mniejszym stopniu zainteresowany w wynikach postgpowania
przygotowawczego. Prokurator jest wigc na ogél bardziej zainteresowany w stwo-
rzeniu dla organdw S$cigania takich warunkow, aby cel postgpowania przygotowaw-
czego osiagna¢. Biorac pod uwage przytaczane przez autora argumenty za i przeciw
wydaje si¢, ze zasada sadowego decydowania o pozbawieniu oskarzonego wolnosci
w formie aresztu tymczasowego stataby si¢ w procesie karnym dalszym srodkiem
umacniania gwarancji procesowych i przestrzegania zasad praworzadnosci.

W peini uzasadniony jest dezyderat, aby ustawa w sposéb wyrazny stanowila,
iz w kazdym stadium postgpowania karnego stosowanie aresztu tymczasowego
powinno by¢ poprzedzone przesluchaniem oskarzonego. Przesluchania takiego po-
winien dokona¢ ten organ procesowy, ktory faktycznie areszt stosuje. Argument
ten zastuguje na szczegdlng uwage dlatego, iz w toku postgpowania przygotowaw-
czego czesto si¢ zdarza, ze przestuchania podejrzanego dokonuje referendarz $led-
czy lub asesor, a prokurator zas, jako jedyny uprawniony organ stosuje areszt
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tymczasowy. Przy tej praktyce prokurator moze z oskarzonym w ogoéle si¢ nie
zetknac.

Autor wysuwa takze trafny wniosek, aby aresztu tymczasowego w sprawach
o przestgpstwa zagrozone niska kara pozbawienia wolnosci nie tylko w toku
$ledztwa lub dochodzenia (art. 152 § 2 k.p.k.) nie stosowaé, ale rozciagnaé moc
obowigzywania tego przepisu takze na postgpowanie przed sadem.

Przedstawiajac inne $rodki zapobiegajace uchyleniu si¢ od sadu, autor nawo-
luje w sposéb bardzo rzeczowy, aby przepisy dotyczace stosowania kaucji i porg-
czenia ,,0ozywi¢". Wywodzi, ze nie mozna bezkrytycznie zakltadaé, iz kaucja i po-
regczenie z uwagi na swoje materialne elementy posiadaja charakter niedemo-
kratyczny. Autor uznajac stusznie oba te $rodki jako zastgpcze w stosunku do
aresztu, widzi jednak wiele korzy$ci z ich stosowania. W wielu przypadkach mozna
bedzie uniknaé stosowania aresztu tymczasowego na rzecz innej formy zabez-
pieczenia osoby oskarzonego dla wymiaru sprawiedliwo$ci. Kaucja bowiem wy-
mierzona we wlasciwej, dostosowanej do warunkow materialnych oskarzonego
wysokosci moze spetni¢ swoje zadanie.

Nie sposdob w recenzji omowi¢ wszystkie najwazniejsze problemy przedsta-
wione przez autora w tej ciekawie napisanej i bardzo pozytecznej ksiazce. Uwa-
zam, ze stanowi ona nie tylko duzy wklad do literatury prawa karnego proce-
sowego, ale jest nadto doskonala pomoca dla praktykow — sedziow i prokura-
torow. Praca ta bowiem stanowi dobry przyktad powigzania wiedzy teoretycznej
z do$wiadczeniami praktyki organdw wymiaru sprawiedliwo$ci.

Tadeusz ~ Nowak

J. Dabrowa, Znaczenie domnieman prawnych w polskim pro-
cesie cywilnym, Acta Universitatis Vratislaviensis nr 4, Prawo IX,
Warszawa—Wroclaw 1962, PWN, ss. 104

Autorka recenzowanej pracy stawia sobie za cel ,blizsze rozpatrzenie i scha-
rakteryzowanie domnieman prawnych z punktu widzenia ich dziatania w procesie"
(s. 20). W oparciu o potoczne znaczenie terminu ,domniemanie" okresla je jako
»wnioskowanie o istnieniu pewnych faktow na podstawie stwierdzonego zaist-
nienia faktow innych, wnioskowanie oparte na zasadach doswiadczenia, nie wy-
posazone przy tym w walor zupelnej pewnosci" (s. 3). Wprawdzie autorka nie
traktuje tej charakterystyki domniemania jako definicji, lecz jedynie przypisuje
jej charakter ,,opisowy" (przypis 5, s. 63), nie jest jednak co do tego konsekwentna,
bowiem np. na s. 7 uzywa sformulowania ,ex definitione", sugerujacego pojmo-
wanie owego potocznego okreslenia stowa ,,domniemanie" jako definicji. Wydaje
si¢ zreszta, ze pomieszano tu ,domniemanie" z ,domniemywaniem", dyrektywe
wnioskowania z pewnym szczegdlnym rodzajem wnioskowania.

W rozwazaniach wstgpnych autorka przeprowadzita analiz¢ krytyczna po-
gladow tzw. tradycyjnej teorii domnieman (opierajac si¢ przede wszystkim na
literaturze niemieckiej), a takze przedstawita stanowisko tzw. szkoly francuskiej
(na podstawie pogladow F. Gény). Autorka kwestionuje, za krytykami teorii tra-
dycyjnej, trafno§¢ dzielenia jakoby jednorodnej kategorii domnieman na domnie-
mania faktyczne i domniemania prawne. Uzasadnienie jej stanowiska jest tu
jednak nader niejasne (s. 7). Nie zwraca ona dostatecznie wyraznie uwagi na to,
iz w jednym przypadku chodzi o dyrektywy wnioskowania narzucone normatywnie
przez ustawodawce¢, w drugim o dyrektywy metodologiczne, wykorzystujace
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stwierdzenie jakiej§ prawidtowos$ci (ogdlnej albo w przyblizeniu ogdlnej), jako
jednej z przestanek wnioskowania. Autorka zglasza tez zastrzezenia do podzialu
domnieman prawnych na wzruszalne i niewzruszalne. Mozliwos¢ (ograniczona)
poprawnego rozwigzywania tej ostatniej kwestii widzi autorka w dokladnym
sprecyzowaniu tresci pojecia ,,domniemanie prawne" (s. 5).

Najwazniejsza sprawg poruszona przez autorke w ramach wlasciwego tematu
pracy jest problem umiejscowienia domnieman prawnych wsréod odpowiednich
»instytucji" procesowych. Przede wszystkim poddaje ona analizie krytycznej art.
243 k.p.c, ktorego tres¢ i umiejscowienie sugeruja, ze domniemania prawne ogra-
niczaja swobodna ocen¢ dowoddéw przez se¢dziego i ze w zwiazku z tym wplywaja
ujemnie na realizacj¢ podstawowej zasady socjalistycznego procesu cywilnego —
zasady prawdy obiektywnej. Domniemania prawne niejednokrotnie (jak twierdzi
autorka na s. 33) modyfikuja stan faktyczny w pordwnaniu z tym, jaki ustalono
by na podstawie swobodnej oceny dowoddéw, bowiem prawdopodobienstwo zajscia
domniemywanych faktow jest czesto znikome (np. w przypadku art. 23 w zwiazku
z art. 24 in fine p.o.p.c). Na pytanie, ,dlaczego w procesie cywilnym dopuszczono
tak znaczne ograniczenia swobodnej oceny dowodow, jakie pocigga za soba art.
243 k.p.c", widzi autorka trzy mozliwe odpowiedzi: 1. domniemania prawne ogra-
niczaja swobodna ocen¢ dowoddw, ale nie maja wplywu na uzyskanie ustalen fak-
tycznych zgodnych z rzeczywisto$cig, 2. domniemania te nie pozostaja w zadnym
stosunku do procesowej problematyki prawdy obiektywnej (wbrew art. 243 k.p.c).
3. domniemania prawne moga wplywaé ujemnie na zgodnos$¢ ustalen procesowych
z rzeczywisto$cig, ale o ich wprowadzeniu decyduja inne wazne wzgledy
(s. 33--34).

Rozwazania, na podstawie ktorych dochodzi autorka do wybrania odpowiedzi
spod punktu 2, wydaja si¢ jednak nieprzekonywajace. Nie wiadomo, co autorka
rozumie przez ,system dowodowy", gdy rozwaza kwesti¢ umiejscowienia domnie-
man prawnych w systemie dowodowym (s. 40—44). Nie mozna si¢ zgodzi¢ z au-
torka co do tego, ze tylko legalne reguly dowodowe wymagaja przeprowadzenia
okreslonego dowodu, podczas gdy domniemania prawne wymogu tego nie stawiaja
(s. 43). Wydaje si¢ bowiem, ze domniemania prawne nie tylko nie wykluczaja ko-
nieczno$ci przeprowadzenia okre$lonego dowodu, ale wrgecz wymagaja wykazania
istnienia odpowiedniego faktu, tyle tylko, ze innego niz fakt domniemywany. Nie
wiadomo rowniez doktadnie, dlaczego przynajmniej niektore reguly cigzaru do-
wodu (do ktoérych domniemania prawne niewatpliwie nalezg) nie moga oddzia-
lywaé rowniez w dziedzinie oceny dowodow (s. 44—46; 49—51). Skoro domniemania
prawne sg dyrektywami wnioskowania narzuconymi przez ustawodawce, to nie-
watpliwie muszg mie¢ jaki§ wplyw na swobodng ocen¢ dowodow, i to bez wzgledu
na to, czy traktuje si¢ je jako ,instytucje dowodowa", czy nie. Wydaje si¢ przy
tym, ze domniemania prawne ograniczaja swobodna ocen¢ dowodow, bowiem o ile
bez istnienia odpowiedniego domniemania se¢dzia moglby nie uznaé stwierdzenia
jakiegos faktu A za warunek wystarczajacy dla stwierdzenia jakiego$ faktu B,
o tyle w przypadku obowigzywania domniemania musi on traktowac stwierdzenie
faktu A jako zrealizowanie warunku wystarczajacego dla stwierdzenia faktu B.
Mimo to, ograniczenie zasady prawdy obiektywnej przez domniemanie prawne
wydaje si¢ o tyle nieistotne, Zze zarOwno strona obcigzona przeciwdowodem, jak
i sad (na podstawie art. 236 k.p.c) moze przeciez obali¢ domniemanie dowodem,
co do ktorego istnieje juz calkowita swoboda oceny przez sedziego. W zwiazku
z tym stuszniejsze byloby chyba przyjecie stanowiska sprecyzowanego w punkcie 1.
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Wydaje sig, iz autorka, ktéra wykazala znaczna znajomo$¢ literatury praw-
niczej, niestusznie pomingta fakt, iz domniemaniami interesuje si¢ réwniez metodo-
logia ogoélna i ze w zwiazku z tym przydatne i konieczne bylo uwzglednienie lite-
ratury i z tej dziedziny.

Maciej  Zielinski

J. Zagorski, FEkonomia Franciszka Quesnaya, Zaktad Nauk Eko-
nomicznych PAN, Warszawa 1963, PWN, ss. XX + 445

Polska literatura z dziedziny historii mys$li ekonomicznej, skapa w zakresie
ogodlnych wyktadow i podrgcznikow, a zupelnie uboga, jesli idzie o monografie,
wzbogacila si¢ o dzielo poswigcone jednemu z wspottworcOw nauki ekonomii,
F. Quesnayowi. Zawdzigczamy je J. Zagoérskiemu, znanemu dotad raczej z badan
teoretycznych.

Wstepne rozdzialy ksiazki sa pos$wigcone zyciu oraz pismom filozoficznym
i niektéorym medycznym Quesnaya; stusznie zupelnie, gdyz rzuca to $wiatlo na
poglady ekonomiczne tego pisarza. Autor uwydatnia empiryzm Quesnaya, zna-
czenie wolnosci 1 jej uzasadnienia dla jego $wiatopogladu oraz tak wazne pojecie
praw naturalnych. Wydaje si¢ jednak, iz autor przesadza tu w podkreslaniu ma-
terialistycznego charakteru u Quesnaya praw naturalnych moralnych i ich zalez-
nosci od praw fizycznych, by przyblizy¢ tu, jak i pdzniej w wielu miejscach,
koncepcje Quesnaya do koncepcji Marksa; Quesnay bowiem nic nie méwi o rze-
komym wynikaniu naturalnych praw moralnych z praw fizycznych, a tylko
o zgodnosci porzadku moralnego z ,porzadkiem fizycznym najkorzystniejszym
w sposob oczywisty dla rodzaju ludzkiego" (s. 49). Ponadto przeciwstawia si¢
temu czysto racjonalistyczne pojecie Quesnaya oczywisto$ci (evidence) mimo jego
zwigzku z postrzezeniami i zalowad nalezy, ze autor tak malo miejsca (s. 29) po-
$wigcil temu podstawowemu i charakterystycznemu pojeciu Quesnaya.

Dalsze pig¢ rozdzialdow (III—VII) jest poswigconych analizie poszczegdlnych
dzialdow gospodarstwa spolecznego przez Quesnaya, zaczynajac od rolnictwa. Jak
wiadomo, Quesnay odréznia wielka i mata uprawe; pierwsza przedstawiaja bogaci
dzierzawcy, postugujacy si¢ najemng sita robocza, konmi i stosujacy trojpolowke
na duzych stosunkowo obszarach, druga za§ drobni dzierzawcy, prowadzacy mate
rodzinne gospodarstwa, pracujacy wotami i stosujacy dwupoléowke. Quesnay sta-
nowczo oSwiadcza si¢ za pierwszym systemem, przypisujac mu dwa razy wicksze
plony dzigki wigkszym nakladom i przedsigbiorczo-kapitalistycznej, technicznie
zaawansowanej organizacji, ktéora uwaza za wyzsza. Autor stusznie podkresla
znaczenie nakladow w ujeciu Quesnaya dla produkcyjnosci rolnictwa, ale réwno-
cze$nie uwydatnia, iz teza jego o rolnictwie jako jedynym zrodle produktu czy-
stego, tj. dochodu spotecznego, opiera si¢ przede wszystkim na fakcie urodzajnosci
ziemi, a wig¢c na jej wylacznej zdolnoSci wytwarzania nadwyzki materialnego
produktu ponad rzeczowe naktady i utrzymanie pracy. Pojecia produkcji, dochodu
spolecznego i gospodarowania sa tu wyraznie rozumiane z punktu widzenia tech-
niczno-materialnego, a nie uzytecznosciowego czy wartosciowego, jak to przyjeta
nauka ekonomii za swoj przedmiot od czasé6w Smitha i Saya. Ta wlasnie oko-
licznos¢ jest obok metafizyczno-$redniowiecznego, moim zdaniem, rozumienia
praw naturalnych glowna przeszkoda dla uznania Quesnaya za tworcg nauki eko-
nomii, czynigc go tylko waznym i zasluzonym jej prekursorem, a najwyzej wspoi-
tworca.
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Praktycznie Quesnayowi chodzi glownie o dopuszczenie eksportu zboza z Fran-
cji oraz o wynikajaca stad ,,dobra ceng" zboza, gdyz ,zbyt wewnetrzny czyli popyt
efektywny jest funkcja dochodow", co autor uwaza za ,jedno z najwazniejszych
teoretycznych osiagnig¢ Quesnaya" (s. 73). Ponadto podkre$la on, iz u Quesnaya
nie ma mowy o prawie zmniejszajacego si¢ przychodu, lecz raczej o prawie rosng-
cego przychodu az do pewnego optymalnego punktu, wynikajacego ze stosowania
najwyzszej techniki uprawy ziemi przy panowaniu wolno$ci gospodarczej (s. 85).
Uznaje takze pierwszenstwo Quesnaya w sformulowaniu zasady gospodarnosci.
Stwierdza wreszcie rdwniez przeciwstawianie si¢ Quesnaya populacjonizmowi
merkantylistow wskutek uwazania ,liczby ludnos$ci za funkcje bogactwa" (s. 96).

Rzemiosto wedtug Quesnaya, cho¢ jest produkcja, nie powicksza bogactw, bo
nie daje czystego produktu w postaci nowej materii, lecz tylko odtwarza wartosé
zuzytych surowcow i kosztoéw utrzymania pracy. Autor jasno podkresla wewngtrzna
sprzecznos¢ tego ujecia. Jest to klasa jalowa mimo Zze, zuzywajac surowce pocho-
dzenia rolniczego, ma pewien wplyw na cen¢ produktow rolnych. W ujgciu tym
ptace realne pozostaja stale na poziomie kosztow utrzymania pracy na skutek kon-
kurencji pracownikéw migdzy soba. Autor, opierajac si¢ na tym, wnioskuje, iz
Quesnay jest w pewnym stopniu tworca teorii funduszu ptac, gloszac, ze produkcja
rolnicza determinuje rozmiary konsumpcji, wobec czego podwyzka realnych ptac
wywola¢ by musiata tylko zmniejszenie si¢ liczby pracownikow.

W zakresie zagadnien pieni¢zno-finansowych Quesnay ostro wystepuje prze-
ciw przecenianiu znaczenia bilansu handlowego oraz przeciw tezauryzacji pie-
nigdza i fortunom finansowym (wydaje mi si¢ to zgodne z pogladami S$rednio-
wiecza); nie uznaje tez wplywu ilosci obiegajacego pieniadza na bogactwo mate-
rialne. Twierdzenie autora, ze wedlug Quesnaya warto$¢ pieniagdza dostosowuje
si¢ do jego ilosci, co ma rzekomo by¢ antycypacja problemdéw nowoczesnej teorii,
wydaje mi si¢ nieco naciagane: wszak w przytoczonym ustgpie jest mowa tylko,
ze byloby bardziej korzystne, gdyby warto$¢ pieniadza dostosowywata si¢ do jego
masy (s. 126—127). Stuszne natomiast wydaje mi si¢ skrytykowanie twierdzenia
Schumpetera, jakoby teoria monetarna Quesnaya nalezata do teorii kabali-
stycznych (s. 128). W stosunku do oszczedzania Quesnay jest usposobiony nie-
przychylnie, uwaza je bowiem za mozliwe tylko w postaci tezauryzacji pieni¢znej,
co potepia. Innych celéow oszczedzania poza naktadami w rolnictwie nie widzi
on, negatywnie jest wigc usposobiony w stosunku do rynku pieni¢znego. Uznaje
jednak potrzebe kredytu i stop¢ procentowa. T¢ ostatniag uzasadnia mozliwoscia
uzyskania pozyczanymi kapitatami dochodu =z =ziemi, osiagnigcia wigc produktu
czystego. Jest to tzw. teoria fruktyfikacyjna. Nie wiem, czemu autor tej nazwy,
przyjetej w nauce, nie uzywa. Natomiast uwaza t¢ teori¢ za zblizona do wicksel-
lowskiej koncepcji stopy naturalnej (s. 137). Jest to chyba zasadnicze nieporozu-
mienie, gdyz ta ostatnia jest oparta na pojgciu optymalnos$ci i dzialaniu podazy
i popytu. Zagadnienie jedynego podatku z ziemi wyptywa wedlug Zagorskiego
stusznie z faktu, iz w ostatecznym rezultacie wszelkie podatki bezposrednie
i posrednie maja w rozumieniu Quesnaya spada¢ na wlascicieli ziemskich
i zmniejszaé dochod z ziemi. Autor podkre§la wszakze umiarkowany program po-
datkowy realny Quesnaya, zwracajacy si¢ raczej przeciw podatkom posrednim
i najucigzliwszym bezposrednim, a propagujacy zmniejszenie liczby 1 uprosz-
czenie poboru podatkéw oraz zniesienie systemu dzierzaw podatkowych.

Quesnay uwaza role handlu w zakresie cen za bierna. Zagérski sadzi, ze we-
dtug Quesnaya w systemie wolnosci zmiany cen moga nastapi¢ jedynie na sku-
tek zmian w potrzebach (s. 157), niezaleznie od dochodu. Taka interpretacja wy-
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daje mi si¢ nieuzasadniona i nielogiczna, Quesnay bowiem rozumuje statycznie,
a oprécz tego w odno$nym ustgpie ,Du commerce" przez ,czynniki niezalezne
od handlu" Quesnay, moim zdaniem, rozumie chyba ceny ustalane administra-
cyjnie. Omawiajac tez¢ Quesnaya, ze wymiana mi¢dzynarodowa (a réwniez i we-
wnetrzna) odbywa si¢ na zasadzie ekwiwalentnos$ci (s. 162), autor nie zauwaza,,
ze jest to stara teoria scholastykow i kanonistow S$redniowiecza. W ogodle nie do-
strzega on powaznej jeszcze zalezno$ci pogladow fizjokratyzmu od dorobku $red-
niowiecza, a przeciez §lady tych wplywow widaé jeszcze u Smitha i w klasycyzmie,
a zbyt mato w ogole zwraca si¢ na nie uwagi w literaturze.

Chociaz eksport podwyzsza cen¢ producenta w kraju eksportujagcym, a zmniej-
sza ja w kraju importujacym, cena za§ producenta decyduje wedlug Quesnaya
o obfitosci dobr, o produkcie czystym i dochodzie wtlascicieli oraz stanowi site
nap¢dowa calego gospodarstwa spotecznego, to mimo to handel, nawet zagraniczny,
jest wedlug Quesnaya jatowy, gdyz podwyzka ta czy obnizka ceny wynika¢ ma
nie z handlu, lecz z wolnos$ci obrotu handlowego. Quesnay popiera eksport pro-
duktow rolnych, nie widzi zas zadnych korzySci z rozwijania eksportu wytwordow
rzemiosta, ustug handlowych, reeksportu, transportu i zeglugi. Uwaza kupcow za
stanowigcych odrebny nardd, przeciwstawiajacy si¢ wlasnemu. Na handlu zagra-
nicznym oni zarabiaja, ale nie naréd. Nie rozumiem, dlaczego Zagérski uwaza to
twierdzenie za ,koncepcje genialng" (s. 172). Czyzby uznawal to za stwierdzenie
mozliwo$ci sprzecznosci interesOw poszczegodlnych warstw z interesem spolecznym?
Ale takie istniato juz dawno przedtem,, w S$redniowieczu, jesli chodzi np. o handel
pieniadzem.

Po rozpatrzeniu dzialow gospodarstwa spotecznego autor przedstawia pod-
stawowy problem teoretyczny systemu Quesnaya, mianowicie wolno$§¢ gospo-
darcza, traktowanag jako =zasadniczy postulat polityczno-gospodarczy (rozdz. VIII).
Chodzi tu o wolno$¢ handlu zagranicznego, zapewniajaca wolny eksport zboza,
wraz z rownouprawnieniem kolonii z metropolia i zasada ,otwartych drzwi".
Wysunigta jest teza o mi¢dzynarodowej wspdlnosci interesOw w oparciu o handel
przy milczacym zatozeniu doskonatej wolnej konkurencji oraz elastycznosci obu-
stronnego popytu, rownej jednosci. Korzys$ci handlu zagranicznego polegaja na
osiggnieciu jednakowej ceny migdzynarodowej, uwazanej wtasnie za ,cen¢ dobra".
Postulat ten jest oparty na potrzebach wspotczesnego gospodarstwa, w szcze-
gblnosci rolnictwa Francji. Z punktu za§ widzenia teoretycznego opiera si¢ na
uznaniu interesu osobistego za podstawowy motyw dziatalnoSci gospodarczej,
co w konsekwencji prowadzi do charakterystycznego dla Quesnaya uznania prawa
wlasno$ci za podstawe porzadku spotecznego oraz do postulowania wolnej kon-
kurencji w catosci gospodarstwa spotecznego, gdyz przy niej handel staje si¢ wy-
miang ekwiwalentéw, nastgpuje podniesienie ceny plodow rolnych i spadek ko-
sztow ich produkcji, realizowany jest porzadek naturalny i sprawiedliwy podziat
dochodu narodowego. Stanowisko to powoduje wrogos¢ w stosunku do wszelkich
monopoldéw, przywilejow i protekcji. Dla zapewnienia wszakze korzystnych skut-
kow wolnej konkurencji, a zapobiezenia ztym, konieczna jest interwencja oswie-
conego rzadu, np. ograniczanie stopy procentowej do poziomu stopy naturalnej,
wynikajacej z przychodowos$ci majatkéw ziemskich. Jak wigc shlusznie konkluduje
autor, ,glownym celem jest przywrdcenie porzadku naturalnego,, a nie wolnos¢
jako absolutna zasada" (s. 201).

Zagadnienie wlascicieli ziemskich daje mozno$¢ wniknigcia w poglady poli-
tyczne i spoleczne Quesnaya (rozdz. IX). Uznajac wady tej klasy i zywiac do niej
zasadniczo raczej niech¢é, Quesnay réwnoczesnie wysoko stawia jej rolg gospo-
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darcza, tak wazna w jego systemie czgSciowo ze wzgledow teoretycznych, czes-
ciowo za§ moze dla pozyskania jej do wprowadzenia w zycie propagowanych
reform ku ogdélnemu dobru spoteczenstwa francuskiego. Z jednej strony wtlasci-
ciele ziemscy nie sa produkcyjni, ale wydatki ich maja podstawowe znaczenie
dla gospodarstwa spotecznego, gdyz przez ich rece przechodzi do innych klas spo-
tecznych caty produkt. Z drugiej strony otrzymuja oni od produkcyjnych dzier-
zawcOw caly czysty produkt, gdyz ponosza podstawowe ,naktady gruntowe" oraz
~pierwsze naklady" i sprawuja honorowo najwazniejsze funkcje urz¢gdowe w pan-
stwie. Ze sprawa ta wiaza si¢ wedlug autora poglady polityczne i spoteczne
Quesnaya,. mianowicie pewna demokracja liberalna jako ustrdj, potaczona wszakze
z absolutyzmem os$wieconym, koniecznym dla utrzymania wlasciwego ustroju go-
spodarczego, o ile by naruszaly jego istnienie egoistyczne interesy poszczegdlnych
warstw spotecznych, przy czym za gwarancj¢ przeciw samowoli o$wieconego de-
spoty ma stuzy¢ os$wiata i peilne u$§wiadomienie wszystkich obywateli. W cato-
ksztalcie pogladdéw spolecznych Quesnaya wystepuje wedlug Zagdrskiego wyraznie
pewien solidaryzm spoteczny wraz z troska o warstwy uposledzone, dazaca do pod-
niesienia ich konsumpcji. Z pogladami tymi s3a polaczone pewien antymilitaryzm
i gloszenie tolerancji religijnej, przy czym wydaje mi si¢ pewna przesada uwazanie
Quesnaya przez autora za wyznawce religii naturalnej (s. 230).

I oto dochodzimy do glownego punktu systemu Quesnaya, a-za nim i calej
szkoty fizjokratow, mianowicie do pojecia produkcyjnosci i produktu czystego
(rozdz. X). Trafnie Zagoérski podnosi, ze pojgcia te nie sa u Quesnaya catkiem
konsekwentne i jasne, lecz majg dwa aspekty: produkt czysty realny, tj. przyrost
materii, oraz produkt pieni¢zny, a wigc nadwyzka warto$ci produktu nad kosztami.
Oba sa uzywane alternatywnie, co nie pozostaje z soba w sprzecznosci tylko na
skutek statycznego charakteru rozwazan Quesnaya. Przy tym w rolnictwie, jak
juz widzieliSmy, zrédtem produkcyjnosci okazuja si¢ nie tylko urodzajnosé, ale
nie§wiadomie i naklady, czyli wlasciwie kapitat. Praca natomiast nie jest pro-
dukcyjna, gdyz odtwarza tylko koszt swego utrzymania, sg za§ produkcyjnymi
i nieprodukcyjnymi tylko zawody. Produkcyjne jest to, co przynosi produkt czysty.
Autor wykazuje sprzecznosci migdzy realno-materialnym a pienigznym rozumie-
niem tego produktu przez Quesnaya. Wydaje mi si¢ jednak bardzo problematyczne
uwazanie nawet pieni¢znego produktu czystego za ekwiwalent marksowskiej war-
tosci dodatkowej, jak to czyni autor (s. 247). Sa tu podobienstwa metodyczne, ale
wystepuja tez zasadnicze rdznice, jak to slusznie podnosi, moim zdaniem, Schum-
peter w History of Economic Analysis (1954, s. 238).

W zwiazku z tym zagadnieniem wylania si¢ sprawa warto$ci. Stusznie autor
krytykuje upatrywanie u Quesnaya zalazkéow subiektywnej teorii wartosci, co
czyni Schumpeter (s. 251), gdyz sprowadza on zasadniczo warto$¢ wymienna do
ceny rynkowej, ksztaltujacej si¢ na rynku wolnokonkurencyjnym jak cena §wiatowa
handlu zagranicznego. Autor jednak upatruje u Quesnaya pewna implikowang te-
ori¢ warto$ci, nazywang przez siebie naturalna, a polegajaca na tym, ze mier-
nikiem wartosci sa produkty rolne, co ma by¢ zaczerpnigte od Cantillona i Pet-
ty'ego. Wedlug niej,, warto$¢ kazdego dobra i uslugi — poza produktami rolnymi
— ma by¢ réwna ilosci produktow rolnych, zuzytych i skonsumowanych przy ich
wytwarzaniu. Ale przeciez miernik warto$ci nic nie moéwi o jej przyczynie, jak
to juz dawno wykazal Ricardo, a nastepnie taka teoria warto$ci to tylko teoria
rownosci realnych ptac z minimum utrzymania, a nie teoria warto$ci dobr i ustug.
Wtlasciwa teorig warto$ci Quesnaya jest tylko teza o materiotworczej roli ziemi,
co w gruncie rzeczy wychodzi na teori¢ valor intrinsecus, bedaca spuscizng po
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ekonomicznej my$li $redniowiecza; poza tym mamy tu silne zmodyfikowanie teorii
dwoch czynnikow produkcji przez usunigcie pracy, na dalszy, drugorzedny plan,
a niesmiate wysunigcie, raczej nieS§wiadome wszakze, kapitatu. Totez dalsze prze-
prowadzenie przez autora analogii pomigdzy Quesnayem a Marksem w zakresie
teorii warto§ci, pomijajace to dziedzictwo, wydaje mi si¢ chybione (s. 259).

Za najwigksze osiagnigcie Quesnaya uwaza Zagorski ,,przedstawienie procesu
produkcji i wymiany jako procesu ciagtego ... jako procesu reprodukcji". Quesnay
widzi w tym procesie (rozdz. XI) jedyne zrédlo i podstawe bogactwa spotecznego,
podnosi jedno$¢ 1 wlasciwie tozsamo$¢ produkcji i konsumpcji. Trzeba jednak
zaznaczy¢, ze Quesnay odnosi to wlasciwie tylko do rolnictwa, uwazajac, iz w za-
wodach jatowych wystepuje tylko konsumpcja. Szersze ujecie reprodukcji wyste-
puje u niego rzadko, a w tym swym charakterze nie wydaje mi si¢ ono taka
zasadnicza nowos$cia, bo przeciez wszelkie rozumowanie ekonomiczne, od Arysto-
telesa poczawszy, opiera si¢ na pojeciu pewnego produktu spotecznego, stale od-
twarzanego, wymienianego i rozdzielanego migdzy cztonkéw spoteczenstwa. No-
woscia tylko jest tu potozenie nacisku na jednoznaczno$¢ produkcji i konsumpcji
jako dwu stron tego samego procesu gospodarczego, co wida¢ podzniej roéowniez
u Smitha, a ulega nastgpnie fatalnemu zaciemnieniu az do czasow chyba Keynesa
z winy prawa rynkéw Saya. To ostatnie wtasciwie jednak stanowi zasadniczo
zgeneralizowanie tej samej stusznej my$li, doprowadzonej do absurdu przez po-
minigcie wptywu pieni¢znego gospodarstwa na to zjawisko; tak wigc czysto realne
ujecie tego zagadnienia okazywaloby si¢ zrodlem pdzniejszych bledow — a czy
wtasnie takie ujecie nie jest swoistym ujgciem Quesnaya, z rzadka poplatanym
z uj¢ciem pieni¢znym? Rozwazania nad ta sprawa daleko nas prowadza! Wrdéémy
wiec do jej podstaw. Wedlug Quesnaya wszyscy pracujacy sa uzyteczni, ale pra-
cujacy poza rolnictwem sa uzyteczni tylko pomocniczo i tylko wtedy, gdy za swa
konsumpcje oddaja swa prace 1 ustugi. Nie pracujacy, nieuzyteczni nie majg
prawa do konsumpcji, co wydaje mi si¢ dalekim poprzez S$redniowiecze refleksem
znanej tezy $w. Pawla Ap.: ,,qui non vult operari, nec manducet" (II. Tess. 3, 10).

Punktem wyj$cia Quesnaya jest zatozenie, ze ,produkt czysty reprezentuje
caty dochod narodowy" (s. 269), a wydatki klas jalowych sa pokrywane przez tych,
ktérzy je optacaja, uzyskujac produkt czysty. Zagoérski uwaza, ze teza ta jest prze-
jeta od Cantillona i jest niezgodna z podstawowymi zatozeniami doktryny eko-
nomicznej Quesnaya. Ma ona by¢ stuszna tylko przy ograniczeniu analizy do ru-
chu pienigdza, co Quesnay miesza nieraz z ruchem dobr, cho¢ w Tableau unika
tego pomieszania, odrdzniajac oba strumienie obiegu. Natomiast czesto Quesnay
ma rozumie¢ produkt czysty jako fundusz rozporzadzamy spoteczenstwa, co ma
by¢, zdaniem Zagorskiego, koncepcja poprawng. Caly ten tok mysli autora wydaje
mi si¢ nieporozumieniem. Operuje on w nim obecnymi pojeciami ekonomicznymi
w zakresie dochodu, tymczasem dla Quesnaya nie tylko surowce, lecz i utrzymanie
pracy stanowia koszt spoleczny i za dochdéd narodowy uwaza on tylko nadwyzke
produktu spotecznego ponad naktady rzeczowe i koszty utrzymania, wobec czego
rozumowanie jego jest wewnetrznie konzystentne i konsekwentne. Ujecie takie
dtugo potem jeszcze panowalo; spotykamy si¢ z nim wyraznie jeszcze np.
u Skarbka.

W pojeciu naktadéw rozrdéznione sa u Quesnaya, wedlug Zagorskiego, wszyst-
kie sktadniki nowoczesnego ujecia kapitatu produkcyjnego, a wigc kapital zakta-
dowy, trwaty, obrotowy, rezerwowy i fundusz renowacyjno-amortyzacyjny. Pod-
nosi on dalej, ze jednak Quesnay nie uwzglednia wynagrodzenia dzierzawcow
jako przedsigbiorcow za uzycie kapitatu, co czyni w stosunku do rentierow, wsku-
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tek czego dzierzawcy sa wlasciwie odcigci od produktu czystego, jako zrédia
akumulacji, co stanowi istotng luke¢ systemu (s. 281). Oszcze¢dzanie jest, jak juz
wiemy, potgpione, begdac rozumiane wylacznie w postaci tezauryzacji pienigznej.
Wydatki wlascicieli sa wskazane i konieczne, o ile nie ida na produkty luksusowe,
oparte na surowcach zagranicznych. Wydatki panstwa sa ze wszech miar wska-
zane 1 pozyteczne. Celem  gospodarstwa spotecznego jest maksymalizacja czy-
stego produktu. Osigga si¢ ja przez wzrost nakladow rolnych i1 obnizk¢ kosztow.
Podstawa wigc wzrostu gospodarczego jest wzrost naktadéw rolnych,, ktory jest
mozliwy przy wzroécie ceny do poziomu ,dobrej". Ma on jednak kres, ktéry na-
stgpuje, gdy stan uprawy roli osiagnie najwyzszy mozliwy stan techniczny, gdy
naktady rolne bgda przynosi¢ 100% produktu czystego. Zagoérski jednak stwierdza,
ze wskutek wspomnianej wyzej luki systemu i odrzucania koncepcji rynku kapi-
talowego wzglednie pienigznego ta ,kapitalistyczna droga rozwojowa staje si¢ nie-
mozliwa do realizacji" (s. 287).

I oto, rozpatrzywszy wszystkie powyzsze zagadnienia,, nasz autor przystepuje
do rozpatrzenia uwienczenia calego systemu Quesnaya, mianowicie stawnej kon-
cepcji Tableau Economique. Najprzéd rozpatruje ja w pierwszej wersji z lat
1758—1759 (tzw. trzy wydania palacowe), z 1760 r. w Tableau Mirabeau oraz
z 1763 r. w postaci komentarza w Philosophie rurale Mirabeau. Przedstawia ja
szczegdlowo, utatwiajac $ledzenie swych wywodow fotograficznymi reprodukcjami
oryginalnych rysunkéw 1 tekstow. Analizuje ja tez dokladnie, podnoszac, ze
wszystkie ruchy dochodu od jednej warstwy do drugiej majg tu roéwnocze$nie
charakter tak towarowy, jak pieni¢zny. Podkresla brak w Tableau wst¢pnej ope-
racji finansowej, polegajacej na wplaceniu przez dzierzawcéw czynszow do rak
wlascicieli, zanim ci przystapia do ich wydawania. Za mankament za$ jego uwaza
brak transakcji odnowienia zapasoéw surowcOéw przez rzemiosto w drodze kupna
od dzierzawcow-rolnikow (s. 304). Podnosi i udowadnia, ze ,,w konstrukcji Tableau
zawarta jest implicite koncepcja mnoznika wydatkowego" (s. 313), ktérego zagad-
nienia podj¢ta na nowo nowoczesna nauka ekonomii. Opierajac si¢ na konstrukcji
mnoznika Langego, Zagoérski cata tres¢ Tableau przedstawia jako model cyrku-
lacji dobr i pienigdzy w formie algebraicznej: stanowi to transkrypcj¢ obrazu
Quesnaya na wspoélczesne, matematyczno-ekonomiczne terminy i rdéwnania, nie
dajaca czego$§ nowego, ale sprawdzajaca w Scisly sposob tres¢ i zalozenia tego
obrazu. Okazuje si¢, ze jest to system peilnej rownowagi, ale ,dalszy wzrost...
w tym systemie nie jest mozliwy... bez ograniczania konsumpcji wtascicieli.
Wedlug zatozen Quesnaya liczby przedstawione w Tableau obrazuja sytuacje,
w ktorej rozmiary reprodukcji osiagnegly swoje maksimum tak, ze dalszy wzrost
nie jest juz mozliwy" (s. 328), gdyz panuje juz w uprawie najwyzsza technika,
przy ktérej ,naktady przynosza 100% nadwyzki w postaci dochodu wtascicieli".
Zagorski podnosi, ze w catym Tableau ,elementy planistycznego myslenia staja sig
calkowicie widoczne. Po raz pierwszy tez w historii zostala tu zastosowana me-
toda bilansowa — bilans produkcji i1 jego zgodno$¢ z bilansem konsumpcji"
(s. 331). W zwiazku z tym Zagoérski omawia jeszcze ogélne zestawienie majatku
narodowego, dokonane przez Quesnaya, wykazujac popelnione przezen tutaj pewne
drobne omytki.

Nast¢puje dalej (rozdz. XIII) przedstawienie i analiza drugiej wersji Tableau,
mieszczacej si¢ w ,,Analyse de la formule arithmétique du Tableau Economique"
(1766). W przeciwstawieniu do wersji pierwszej, w ktorej produkcja jest przed-
stawiona jako wynikajaca z cyrkulacji, tutaj ,produkcja i cyrkulacja sa przed-
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stawione jako wielkosci nawzajem siebie okreslajace" (s. 341). Wystepuje tu juz
czysta analiza agregatowa, oparta na wspoétzaleznosci wszystkich wielkosci eko-
nomicznych. Zagérski daje tu wlasne wyjasnienie niejasnosci w zakresie kon-
sumpcji wyrobow rzemieslniczych przez rzemiosto i roéznicy w ujeciu jej w drugiej
wersji w porownaniu z pierwsza. Stwierdza, iz w pierwszej wersji ,,do wartosci
produkcji rzemies$lniczej, sprzedawanej innym klasom, wchodzi nie tylko Zzywnos$é
i surowce, zuzyte bezposrednio przy produkcji tych wyrobow, lecz réowniez su-
rowce i zywno$¢, wchodzace do produkcji wyrobow zuzywanych wewnetrznie
przez rzemiosto" (s. 350), zgodnie z teorig warto$ci Quesnaya; ponadto w pierwszej
wersji ,naklady roczne rzemiosta maja charakter rzeczowy, a obieg pienig¢zny...
rowny jest dochodowi wtascicieli" (s. 365); to wytlumaczenie idzie zasadniczo po
linii interpretacji Marksa, z pewna tylko rdéznica co do skladu tych naktadow
(surowce, a nie wyroby gotowe). Tymczasem w drugiej wersji naklady te sa
pieni¢znymi, ale Zagérski stwierdza, ze zmiana ta, niezbyt konsekwentna, nasta-
pita ze wzgledow ubocznych, nieistotnych i mozna ja odrzuci¢, gdyz wowczas
caly obieg dobr jasniej wystepuje

Zagorski podnosi tez, ze obie wersje przedstawiajg wyraznie nowoczesne ta-
blice przeptywow miedzygateziowych. Schumpeter przypisat pierwszenstwo tej kon-
cepcji Cantillonowi. Zagérski z tym polemizuje i stwierdza, ze ,Cantillon daje
tylko pojecie ruchu okreznego pieniadza (obiegu), nie daje natomiast pojecia re-
produkcji, ruchu okreznego towarow, jako istoty zycia gospodarczego, jak to robi
Quesnay" (s. 387) i nie daje uktadu tabelarycznego. Uznaje wszakze wplyw Can-
tillona na Quesnaya, jak i w dalszym rzedzie Petty'ego.

Syntetyczne rozwazania zamykaja ksiazke (rozdz. XIV). Ekonomia Quesnaya
nosi charakter walki o ,przywrdocenie prawa naturalnego", a raczej o ,zmiang
porzadku gospodarczego w ramach istniejacego porzadku spolecznego" (s. 390).
Chce zyska¢ dla tej reformy rzadzaca wowczas klase wilascicieli ziemskich, poézniej
za§ raczej w swych planach stawia na wladze panstwowa, gloszac absolutyzm
oswiecony. Doktryna jego nosi charakter kapitalistyczno-agrarny. Jednostronnos$¢
pojecia dochodu spotecznego uniemozliwita trwalszy i dluzszy wplyw tej doktryny
na rozwdj nauki ekonomii. Poza pewnym wplywem na Smitha, a przez niego na
klasycyzm, doktryna ta nie wniosta nic do tego rozwoju. ,Dopiero Marks przy-
pomni $§wiatu Quesnaya i ujawni prawdziwa wielkos¢. Witasnie w Marksie Ques-
nay znajdzie kontynuatora swojej najwickszej idei — idei reprodukcji spolecz-
nej" (s. 396). Autor podnosi tez, ze Quesnay dal podwaliny teorii kapitatu i in-
westycji. Dal on tez analiz¢ reprodukcji w kategoriach tak realnych, jak mone-
tarnych, dajac przewage pierwszemu ujeciu.

Zagorski uwaza dalej, ze arsenal metodologiczny Quesnaya jest na wskro$
nowoczesny, co chyba jest duza przesada, zwazywszy na metafizyczne ujgcie praw
naturalnych. Do arsenalu tego zalicza Zagérski empiryzm i materializm, kryterium
praktyki oraz abstrakcj¢. ,Najbardziej charakterystycznym i nowoczesnym ele-
mentem metody naukowej Quesnaya jest" — wedlug Zagorskiego — ,,zastosowanie
rachunku w ekonomii' oraz matematycznych rozwazan, opartych na liczbach sta-
tystycznych, w potaczeniu z ich prezentacja graficzna, w czym nie jest pierwszy, lecz
rachunek jest tu ,najbardziej istotnym elementem nauki ekonomicznej, przesa-
dzajacym o poprawnosci wynikow" (s. 401). Nie jest to nowe stwierdzenie: sfor-
mutowali je juz Bauer (1890) i Oncken (1896). Wedlug Zagoérskiego Quesnay jest
. nadto ze wzgledu na swa metod¢ przeptywow migdzygal¢ziowych, teori¢ mnoznika
i w ogodle teori¢ wzrostu szczegdlnie aktualny obecnie, gdy problemy te zostaly
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»~niejako postawione na porzadku dziennym przez praktyke i nauke panstw
socjalistycznych" (s. 409).

Uzupetnia ksigzke starannie zestawiony chronologicznie utozony wykaz pism
Quesnaya, a w przedmowie i nocie bibliograficznej autora omoéwione s3 wydania
pism Quesnaya.

Omowiona ksigzka przedstawia niewatpliwie sumienne i pracowite studium,
oparte na gruntownym zapoznaniu si¢ z tworczoS$cig Quesnaya i na solidnym jej
przetrawieniu. Ma t¢ zalet¢, ze przedstawienie doktryny Quesnaya, jak i1 argu-
menty swe, opiera na obfitych cytatach z jego dziet, dobrze dobranych i trafnie
na ogo6t objasnionych. Co do niektéorych wszakze interpretacji i ocen podniesé
mozna watpliwosci, z ktorych parg¢ sygnalizowaliSmy. Autor trafnie wykazuje nie-
jednokrotnie i1 zaznacza duza niesystematyczno$é i wcale nierzadkie sprzecznosci
lub niedopatrzenia w wywodach Quesnaya. Cho¢ nie daje nowych istotnie rozwia-
zan i wynikéw, shusznie zwraca uwage na niektére nowe i wartoSciowe koncepcje
Quesnaya, wazne i dla wspolczesnej nauki. Ze nieraz przecenia przy tym jego
znaczenie 1 stara si¢ czasem przesadnie wykazaé jego nowoczesnos$¢ albo zwiazek
z marksizmem, to mozna wybaczy¢ i przypisaé zapatowi, wywotanemu przez wzy-
cie si¢ w system myslowy wybitnego niewatpliwie twoércy i mysliciela. W sumie
nalezy si¢ wdzigczno$¢ autorowi za uprzystgpnienie naszej nauce tak ciekawego
eckonomisty.

O ile jednak prace cechuje gruntowna znajomo$¢ tworczosci Quesnaya, nie
mozna tego powiedzie¢ o znajomos$ci przez jej autora literatury naukowej przed-
miotu, co odbija si¢ na warto$ci rozwazan. Uwzglgdniona jest nowsza literatura
Swiatowa o Quesnayu, ale brak omoéwienia pogladéw na jego tworczo$¢ 1 jej
inerpretacj¢ przez tak waznych dawniejszych pisarzy, jak np. Higgs (The Physio-
crats, 1897), Beer (Inquiry into Physiocracy, 1939), Gide (Histoire des doctrines
économiques, 1909), ktory jest tylko wspomniany w przedmowie, i Oneken (Ge-
schichte der Nationalekonomie, Bd. 1, 1902). Szczegbélnie uderza pominigcie tego
ostatniego, cho¢ autor przecie cytuje jego znane wydanie dziel Quesnaya. Polska
literatura jest bodaj ze zupelnie pominigta, poza krdéciutko powotanymi Lewin-
skim, Lipinskim, Pietkiewiczem, Sulmickim i Stysiem. A przeciez mamy specjalng
rozprawe¢ o fizjokratyzmie S. Glabinskiego (O systemie fizjokratow w ekonomice
spolecznej, 1888). Stara to 1 nienadzwyczajna praca, ale jedyna w polskiej litera-
turze (druga, Marchlewskiego z 1907 r., traktuje o fizjokratyzmie tylko w Polsce).
A réwniez i w wyktadach historii ekonomii Glabinskiego, Rybarskiego czy Taylora
moze znalazlyby si¢ rézne mysli, godne zaznaczenia, je$li nie omowienia. Przeciez
praca jest pisana po polsku, dla Polakow i w Polsce wydana.

Wydaje mi si¢ réwniez niewlasciwe powolywanie si¢ na niektdorych autordéw
z drugiej reki, a nie ze zrodla. Tak jest z Forbonnais na s. 214 i z Baudeau na
s. 348. Czyzby byli oni w Polsce nie do osiggnigcia?

Tym niemniej ksigzka jest z pewnoscia ciekawa i pozyteczna. Moznos$¢ opra-
cowania jej i wydania trzeba poczyta¢ za zastluge Zakladowi Nauk Ekonomicznych
PAN, pod ktérego egida si¢ ukazata. Zauwazylem w niej jednak pewna niepokojaca
nowos¢é: przypisy redakcji. Przywyklismy dotychczas, ze sa stosowane przy edy-
cjach dawnych, nie zyjacych autoréw, dla utatwienia ich zrozumienia. Tutaj tym-
czasem dajg one pewne, zreszta malo wazne, uzupelnienia wywodow autora.
Czyzby redakcja, niewatpliwej wartosci instytucja przy wydawaniu ksigzek, tak
chetnie nieraz zapominajaca o zakresie wlasnej kompetencji na rzecz rozszerzania
swej wladzy nawet na styl autora, tym razem uwazala si¢ za powolana do uzu-
petniania jego wiedzy? Wszak autor i tylko autor jest odpowiedzialny nie tylko
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za to wszystko, co powiedzial i jak powiedzial, ale i za to, czego nie powiedzial.
Lepiej bytoby, gdyby redakcja zwréocita byta wigksza uwage na korekte, ktora
pozostawita w ksigzce wiele btedow drukarskich.

Edward  Taylor

Z. Landau, Plan stabilizacyjny 1927—1930. Geneza, zalozenia, wy-
niki, Warszawa 1963, KiW, ss. 302

Ksigzka Z. Landaua nalezy do historii gospodarczej — ale czaséw najnow-
szych. Jest to pole, na ktorym wspolpracowaé i wspdlzawodniczy¢é moga z powo-
dzeniem tak historycy gospodarczy, jak ekonomi$ci, ujmujac oczywiscie zagad-
nienia kazdy z nieco odmiennego punktu widzenia. Nie czuj¢ si¢ kompetentny do
oceny tej ksiazki z punktu widzenia nauk historycznych, jezeli chodzi o metodyke
i wykorzystanie zrdédet, lecz o prawdziwos$ci i o ocenie opracowywanych w niej
faktow moge¢ sadzi¢, gdyz migedzywojennej historii Polski szczegoélnie gospodarczej,
bytem nie tylko $wiadkiem, lecz z racji swych zainteresowan i badan pilnym
obserwatorem; czuj¢ si¢ rowniez kompetentny do oceny poprawno$ci ekonomicz-
nego rozumowania i analizy autora, tak waznych w podobnej pracy.

Praca omawiana daje dokladny, bardzo szczegdélowy, oparty na pracowicie
zebranych licznych zrdédlach i starannie wyzyskanej literaturze opis przyczyn
powstania planu stabilizacyjnego, jego przewodnich mysli i celéow, staran o zacig-
gniecie pozyczki zagranicznej i perypetii z nimi zwigzanych oraz realizacji po-
zyczki i planu, a wreszcie analize wynikéw planu i skutkow zaciagnigcia pozyczki
dla zycia gospodarczego i loséw waluty Polski.

Ustalenia i powigzania faktéw sa dokonane niezmiernie $ci§le, nieraz nawet
drobiazgowo i w sposob na ogot trafny. Co do wyjasnienia roli i sposobow dzia-
tania poszczegdlnych ludzi mam pewne, drobne =zreszta, zastrzezenia. Wydaje mi
sie,, ze rola Adama Krzyzanowskiego przy zawieraniu umowy o pozyczke zostata
przeceniona. Nie mogta ona byé zbyt wielka chocby z racji nieznajomosci jezyka
angielskiego. Petraktacje w Stanach Zjednoczonych spoczywaly gtéwnie na barkach
F. Mtynarskiego, a byly starannie przygotowane przez uprzednie rozmowy. Wydaje
mi si¢ tez, ze trudno przypisywaé Kemmererowi $wiadome tendencje do wyste-
powania w interesie Niemiec. Je$li jego zalecenia w praktyce wychodzi¢ mogtly
czasem na ich korzy$¢, to z racji powszechnie wowczas w nauce panujacej, a be-
dacej spuscizng po klasykach, opinii o wszechstronnych korzysciach i koniecznos$ci
mig¢dzynarodowego podziatu pracy, przy ktéorym Polska byta, od Smitha i Ricarda
poczawszy, uznawana za tradycyjnego producenta i dostawce plodow rolnych dla
Europy. Stuszna jest natomiast ocena przez autora osoby i dziatalno$ci Deweya,
a charakterystyka ingerencji Pilsudskiego w sprawy pozyczki i w ogdlnosci
w sprawy gospodarcze jest doskonata.

Przewodnig mys$la omawianej ksigzki Z. Landaua, jak i jednej z poprzednich
jego prac (Polskie zagraniczne pozyczki panstwowe 1918—1926, Warszawa 1961),
stanowi twierdzenie, ze wiara w konieczno$¢ dopltywu kapitaldow zagranicznych
dla uzdrowienia i rozwoju zycia gospodarczego Polski byta niestuszna i stano-
wita przyczyne stabego jej rozwoju gospodarczego w latach migdzywojennych.
Mysl ta wydaje mi si¢ przesadnym i zbyt uproszczonym sadem. Wiara w korzysci
doptywu kapitatlow obcych do krajow zacofanych byla wowczas powszechna
w $§wiecie 1 nie mozna jej mie¢ za zto polskim politykom. Watpliwe tez wydaje sig,
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czy mozliwe byloby odbudowanie gospodarstwa polskiego i stopniowe powigksza-
nie jego koniecznych inwestycji silami wlasnego krajowego kapitatu. Byt on
niestychanie skromny i w dodatku zniszczony przejSciami wojennymi, a w duzej
czgSci w obecych, raczej niechetnych, rg¢kach. Doswiadczenia proby uzdrowienia
gospodarki polskiej w oparciu o wtasne tylko sity, przeprowadzonej pod wptly-
wem konieczno$ci przez W. Grabskiego, potwierdzaja ten sad. Zalamata si¢ ona
przede wszystkim pod wplywem nie niechgci warstw kapitalistycznych do $wiad-
czen, lecz faktycznej niemoznosci sprostania, po dwoch latach pompowania z nich,
nalozonym przez podatek majatkowy $wiadczeniom z powodu praktycznej nie-
moznosci dalszego uplynniania rzeczowej substancji majatkowej. Sadzi¢ za$ na-
lezy, ze dalsza obnizka realnych dochodéow warstw pracowniczych w owczesnych
warunkach nie byta wskazana i nie dalaby rezultatow wobec niskiego juz ich po-
ziomu. Mam wrazenie, ze autor na ogoél raczej nie docenia trudno$ci gospodar-
czych, lezacych na drodze rozwoju gospodarczego migdzywojennej Polski, wyni-
kajacych z Owczesnej migdzynarodowej sytuacji politycznej w ogole, a jako no-
wego panstwa w szczegdlnosci, wskutek wojny celnej z Niemcami, utraty ryn-
kow wschodnich itd.

Inna jest sprawa, ze w danych warunkach politycznych, poza — wkroétce nie-
stety unieruchomiong przez wlasne trudnos$ci — Francja, niecheci do nowo powsta-
tej Polski tak ze strony panstw $wiata, jak i kosmopolitycznej finansjery miedzy-
narodowej, przy ciagtych politycznych walkach wewngtrznych, nie catkiem nie-
zaleznych od wplywow zewngtrznych, trudno bylo spodziewa¢ si¢ wigkszego
doptywu kapitatow z zagranicy i tylko na nie liczy¢. Pod tym wzgledem ma racj¢
autor, bardzo trzezwo zarysowujac oOwczesne fatalne pod tym wzgledem polozenie
Polski, pomimo ktérego utrzymana =zostatla niepodleglo§¢ panstwa i przeprowa-
dzone zostalo zrosnigcie si¢ i zcatkowanie w jeden spoisty organizm gospodarczy
trzech odmiennie dotad rozwijajacych si¢ zabordw.

Przeprowadzona przez autora analiza ekonomiczna jest umiej¢tna i trafna.
Mam tylko pewne zastrzezenia co do oceny wprowadzenia do nowego statutu
Banku Polskiego podwyzki pokrycia zlotem i dewizami do 40% i odniesienia go
nie tylko do biletow bankowych, lecz i do innych natychmiast ptatnych zobo-
wigzan. Te postanowienia nie byly wprowadzone specjalnie ,,dla wzmozenia zaufa-
nia zagranicy do waluty polskiej" (s. 179), lecz byly wowczas uwazane w $wiecie
za konieczne 1 powszechnie wprowadzane za wzorem Stanéw Zjednoczonych:
objecie pokryciem ogoétu natychmiast platnych zobowigzan bylo catkowicie stu-
szne, gdyz niczym si¢ przeciez nie rdznig one od zobowigzan z racji emisji bile-
tow, a to rozszerzenie pokrycia uzasadnialo podwyzke jego z dawnych do$¢ pow-
szechnych 30% na 40%.

Ocena skutkéw pozyczki przez autora jest na ogoét sluszna. Zawiodla ona
nadzieje i dziatanie jej nie ostalo si¢ przed naciskiem wielkiego kryzysu $wia-
towego. Przyczyna tego nie byla jednak sama pozyczka, lecz sposdb zuzycia jej.
Autor stusznie zauwaza, ze dla celow stabilizacji waluty wystarczytaby mniejsza
pozyczka (kilkanascie zamiast ponad 60 milionéw dolarow). Ale, gdy wigksza
zostala zaciaggnig¢ta, utrzymanie catej tej sumy jako rezerwy Banku Polskiego,
chociaz bardzo obciazajace kraj kosztami obstugi procentu od niefruktyfikowa-
nego kapitatu, czy nie utatwitloby bylo kapitalnie przetrzymania wielkiego kry-
zysu? Czy punkt cigzkosci nie spoczywa tu raczej na tym, ze czg§¢ pozyczki prze-
znaczono na cele inwestycyjno-gospodarcze, gtownie w postaci tzw. funduszu F.
i ze zuzyto ten ostatni na cele nie bezposrednio produkcyjne, ale o dalekiej ren-
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townos$ci, a nawet nieprodukcyjne? Wszak przy takim uzyciu ta cze$¢ pozyczki
stabilizacyjnej musiata dziala¢ inflacyjnie. Wydaje si¢, ze o cigzkim przezywaniu
przez Polske wielkiego kryzysu zadecydowata cze$ciowo ta wlasnie okolicznosc,
czgSciowo za$ shlusznie podnoszony krytycznie przez autora liberalizm walutowo-
-gospodarczy rzadow polskich, ktory w dalszym swym rozwoju wywolal w la-
tach 1930—1935, juz nie omawianych przez autora, deflacyjna polityke, zainicjowana
przez min. Matuszewskiego, a dalej prowadzonag przez min. W. Zawadzkiego.

Zgodnie ze swym ogélnym nastawieniem, zaznaczonym wyzej,, autor uwaza
pozyczke stabilizacyjna za raczej niepotrzebna, hamujaca rozwdj o wiasnych si-
tach, a przez to moze nawet szkodliwa, bo obciazajaca bezcelowo skarb panstwa.
Wydaje sig¢, iz faktu, ze pozyczka nie osiggnela swego glownego celu, tj. $cig-
gnigcia do kraju duzych obcych kapitalow, nie mozna przypisa¢ samej pozyczce,
lecz 6wczesnej migdzynarodowej sytuacji $wiata i Polski. Natomiast mimo wszystko
zrealizowata ona swoéj inny cel, mianowicie utrwalenie stabilizacji waluty. Ze za$
stabilizacja ta wigzata si¢ pdzniej z popadnigciem gospodarstwa Polski w marazm,
to nie byla to wina pozyczki, lecz cze$ciowo sposobu zuzytkowania jej czesci,
czeSciowo za§ nieszcze$liwej polityki walutowej i1 kredytowej podczas wielkiego
kryzysu; wydaje mi si¢, ze mozna tego bylo uniknaé inna polityka, bez dewaluacji
i bez inflacji.

Niewatpliwie ksigzka Z. Landaua stanowi wartoSciowa pozycje naukowa dzigki
swej pracowitosci, starannemu wykorzystaniu zrodet i materialdow 1 mozliwie
bezstronnej, a umiejetnej i sumiennej analizie. Przydaloby si¢ co prawda, by
autor zwrocil byl wigksza uwage na kryjace si¢ pod faktami historycznogospodar-
czymi i ich interesujaca tematyka zagadnienia teoretyczno-ekonomiczne, wyswie-
tlajace tok zdarzen, na zagadnienia wigc nauki o pienigdzu i kredycie, bo tego
nieco w jego pracy brak; dal on przewage raczej politycznej stronie przebiegu
faktow gospodarczych, co powoduje pewna czasem jednostronno$¢ ujecia. Ale
i bez tego omowiona ksigzka Z. Landaua stanowi dodatnie i pozyteczne osiagnigcie.
Czyta si¢ ja z wielkim zainteresowaniem i z duza korzyscig.

Edward  Taylor

J. Sotdaczuk, Integracia gospodarcza we wspoiczesnym kapita-
lizmie, Warszawa 1963, KiW, ss. 170

Procesy integracyjne, zachodzace obecnie na calym §wiecie, znalazly juz
i w dalszym ciggu znajduja odbicie w bogatej literaturze publikowanej na ten te-
mat zaréwno w krajach kapitalistycznych, jak i socjalistycznych. Zwtlaszcza na
Zachodzie na temat integracji gospodarczej napisano juz liczne tomy, rozpa-
trujac zagadnienie z wielu mozliwych puktéw widzenia. W Polsce problem ten
rozpatrywany byl dotychczas w licznych artykutach i w kilku zaledwie szer-
szych opracowaniach. Brakowalo jednak jak dotad ksiazki, ktora zawierataby
catlos¢ problematyki dotyczacej integracji w gospodarce kapitalistycznej.

Luke powyzsza wypelnia w pewien sposob dlugo oczekiwana ksigzka J. Sotda-
czuka. Czytelnik nie znajdzie jednak w niej gl¢bokich rozwazan teoretycznych,
nie takie bowiem byly zamiary autora. Praca ma charakter gléwnie informacyjny,
a nie teoretyczno-badawczy. Stad w dalszym ciggu zapotrzebowanie na pozycje
traktujaca problem integracji gospodarczej w kapitalizmie jak i w socjalizmie od
strony teoretycznej — nie zostalo jeszcze zaspokojone.
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Autor w sze$ciu rozdziatach ' stara sie przedstawi¢ zrodta, formy oraz wplyw
procesow integracyjnych zachodzacych w calym systemie gospodarki kapitali-
stycznej, gtowny jednak nacisk kladzie na pokazanie znaczenia integracji euro-
pejskiej, a zwlaszcza Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej — wychodzac z zato-
zenia, ,ze wlasnie procesy zachodzace w Europie maja i w przyszlosci beda miaty
nadal najwigksze znaczenie dla dalszego rozwoju migdzynarodowych stosunkéw
gospodarczych.

Problematyk¢ omawiang w ksiagzce mozna by podzieli¢ w zasadzie na dwie
cze$ci. W pierwszej z nich, do ktorej zaliczylbym rozdziaty I, II, III, i V, omoéwione
zostaly zrédla, formy i stan integracji europejskiej oraz integracji gospodarczej
krajow Ameryki Lacinskiej, Afryki, Bliskiego Wschodu i Azji.

Co do podloza proceséw integracyjnych (rozdz. I) we wspodlczesnym kapita-
lizmie, to podobne w zasadzie poglady reprezentuja autorzy burzuazyjni,. jak row-
niez i ekonomis$ci naszego obozu. Jedni i drudzy zgodni sg co do tego, ze nale-
zaloby tu rozrozni¢ czynniki ekonomiczne i polityczne. Roéznice w pogladach do-
tycza tylko zagadnienia, ktére z nich sa decydujace. J. Soldaczuk jest zdania, ze
obie grupy czynnikow sa ze soba $cisle powigzane i wzajemnie na siebie oddzia-
tuja. Jezeli za$ chodzi tylko o czynniki polityczne, to za dominujacy z nich uwaza
wspotzawodnictwo polityczne i ekonomiczne krajow kapitalistycznych 1 socjali-
stycznych (s. 31).

Co do form integracji gospodarczej (rozdz. II), to zbyt chyba malo uwypu-
klone zostaly istotne roznice, jakie wystepuja migdzy poszczegdlnymi ich rodzajami,
takimi jak: strefa wolnego handlu, unia celna, wspélny rynek, unia gospodar-
cza — ktore sa jednocze$nie jak gdyby pewnymi szczeblami w kierunku inte-
gracji calkowitej, rozumianej jako zniesienie wszelkich ograniczen i ujednoli-
cenie polityki celnej, monetarnej, antycyklicznej, oraz zwiazanego z tym wymogu
ustanowienia wladzy ponadnarodowej tego typu, jakim jest Wysoka Wtadza w EWWS.

W podrozdziale széstym rozdzialu II znajdzie czytelnik ciekawe przewidywania
dotyczace rozszerzenia integracji gospodarczej Europy Zachodniej i przystapienia
do EWG innych krajow. Ze wzgledu na to, ze rezultaty w tym zakresie sa rzeczy-
wiscie trudne do przewidzenia, nie mozna mie¢ pretensji do autora, ze w chwili
obecnej niektore jego rozwazania staty si¢ juz nieaktualne. Tak np. Nigeria,
ktéra dotad uwazala propozycje stowarzyszenia z Wspolnym Rynkiem za przejaw
neokolonializmu, obecnie przeprowadza negocjacje z EWG w sprawie przystapie-
nia w charakterze czlonka stowarzyszonego >.

Umiejetnie dobranymi danymi statystycznymi zilustrowany jest rodziat III.
Szczegdlnie interesujace dla nas moga by¢ zawarte w nim rozwazania na temat
rosngcej samowystarczalnosci krajow nalezacych do EWG w zakresie zaopatrzenia
w produkty rolno-spozywcze (s. 68—69). W rozdziale tym autor podkres$la réwniez
wybitnie negocjacyjny charakter ugrupowania, jakim jest EFTA.

Wydaje si¢ jednak, Ze autor stosunkowo malo miejsca poswigcit procesom
integracyjnym zachodzacym poza Europa, naswietlajac w rozdziale V tylko w du-
zym skrocie najwazniejsze problemy i prezentujac jedynie gldwne ugrupowania.

' Rozdziat I — Ekonomiczne i polityczne podloze procesow integracyjnych we wspol-
czesnym kapitalizmie; Rozdzial II — Etapy i formy integracji gospodarczej krajow Europy
Zachodniej; Rozdziat III — Struktura gospodarcza krajow EWG i EFTA 1 ich pozycja
w gospodarce $wiatowej; Rozdziat IV — Ekonomiczne skutki integracji gospodarczej Europy
Zachodniej dla krajow trzecich; Rozdziat V — Tendencje integracyjne w rozwijajacych sig
krajach surowcowo-rolniczych; Rozdziat VI — Procesy integracyjne w Europie zachodniej
a stosunki ekonomiczne mig¢dzy krajami socjalistycznymi i krajami kapitalistycznymi.

> The Economist, January 18, 1964. Nigeria knocks at the door.
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Jako druga grup¢ zagadnien poruszonych w recenzowanej ksigzce wyodrebnié
mozna rozwazania zawarte w rozdziatach IV i VI. Oba wymienione rozdzialy maja
to wspodlne, ze traktuja o ekonomicznych skutkach integracji zachodnioeuropej-
skiej dla krajow trzecich. Kraje za§ obozu socjalistycznego mozna uznaé za pewna
grupe krajow trzecich, ktorg nie ze wzgledéw gospodarczych, lecz jedynie politycz-
nych traktowaé nalezatoby oddzielnie.

Na wstepie rozdzialu IV autor omawia réwniez wplyw integracji gospodar-
czej krajow Europy zachodniej na tempo ich wzrostu gospodarczego. Podkresli¢
tu nalezy, ze jest to jedno z najbardziej kontrowersyjnych zagadnien znajduja-
cych odbicie w literaturze tak na zachodzie, jak i u nas. Ogoélnie biorac, ekonomisci
burzuazyjni spodziewaja si¢, ze integracja gospodarcza stanie si¢ wlasnie tym
czynnikiem, ktory dziata¢ bedzie w kierunku przy$pieszenia tempa wzrostu gospo-
darczego. Natomiast ekonomisci naszego obozu® sg zdania, ze nie nalezy zapa-
trywac si¢ tak optymistycznie na zbawienny dla gospodarki kapitalistycznej wptyw
integracji, a niektdorzy z nich uwazaja nawet (zreszta chyba z kolei zbyt pesy-
mistycznie), ze odwrotnie — zniesienie barier wewnetrznych spowoduje ,,zaostrze-
nie si¢ walki konkurencyjnej, usunigcie stabszych przeciwnikow, przySpieszenie
procesu centralizacji kapitatu, skoncentrowanie produkcji przemyslowej w coraz
bardziej dogodnych osrodkach — wszystko to stworzy tendencje do zmniejszenia
zapotrzebowania na sit¢ robocza do zmniejszenia sumy ptacy roboczej, do spadku
popytu na towary dziatu II, a tym samym do =zaostrzenia si¢ problemu rynku
w ogole"*.

Jezeli chodzi o to, jak oddzialywac¢ bedzie integracja zachodnioeuropejska na
kraje trzecie, to niewatpliwie dla nas najwazniejsze jest zagadnienie wplywu,
jaki beda mialy wspomniane wyzej procesy na stosunki ekonomiczne migdzy
krajami socjalistycznymi a krajami kapitalistycznymi. Gléwna teza autora, ktoéra
przewija si¢ od pierwszych stronic az do ostatnich, jest twierdzenie, ze postgpu-
jaca integracja w Europie zachodniej begdzie na dluzsza met¢ wplywala hamu-
jaco na rozwdj wzajemnych stosunkéw ekonomicznych migdzy krajami objetymi
integracja a reszta $wiata, a zwlaszcza za§ na stosunki z krajami socjalistycznymi.

Uwaznego czytelnika uderzy¢ moze w zwiazku z powyzszym pewien fakt. Pa-
radoksem bowiem jest, ze jezeli nie wszystkie, to na pewno ogromna wigkszo$¢
tez autora zawartych w pracy poparta jest materialem statystycznym, natomiast
wspomniane wyzej podstawowe twierdzenie takiej dokumentacji statystycznej nie
posiada. Jezeli si¢ natomiast blizej przyjrze¢, to okaze sig, ze jak dotychczas
(lata 1958—1961), nie tylko nie zanotowano zmniejszenia si¢ absolutnych rozmia-
row obrotow handlowych krajow socjalistycznych z EWG 1 EFTA, lecz prze-
ciwnie, ,wskazniki wzrostu eksportu krajow socjalistycznych do tych ugrupowan
sa wyzsze od tempa wzrostu eksportu globalnego krajow socjalistycznych, eks-
portu w obrotach wzajemnych (podkr. moje — R. L.) oraz do innych
obszarow $wiata kapitalistycznego" (s. 153). Taki stan rzeczy autor tlumaczy
niskim jeszcze absolutnym poziomem obrotow oraz do$¢ przypadkowym zestawem
towaréw znajdujacych si¢ na naszych listach eksportowych.

Z cala pewnosciag mozna si¢ zgodzi¢ z powyzszymi argumentami. Czy jednak
wobec tego na przyszlo$é perspektywy rozwoju stosunkéw handlowych Wschod—Za-
chod zapowiadaja si¢ rzeczywisScie niezbyt pomyS$lnie, a jezeli tak, to czy rze-

> Tego zdania jest rowniez autor ksigzki.
*E. Warga, Teoretyczne problemy ekonomiki Wspélnego Rynku, Zeszyty Teoretyczno-
-Polityczne 1963, nr 1, s. 102—103.
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czywiscie jedynym powodem bedzie tu dziatanie postgpujacych procesdéw inte-
gracyjnych w Europie zachodniej? Autor analizujac ten problem swoje dosé
pesymistyczne przewidywania w tym wzgledzie uzasadnia wlasnie glownie dyskry-
minacyjnym oddzialywaniem integracji zachodnioeuropejskiej. Zastanowmy si¢
jednak, czy jest to jedyna przyczyna, ktéra wplynaé moze w przyszlosci na roz-
woj wzajemnego handlu. Wydaje si¢ bowiem, ze J. Sotdaczuk zbyt pobieznie po-
traktowal inne mozliwe hamulce, ktore wystapi¢ moga juz z naszej strony. Wspo-
mina on wprawdzie, ale bardzo krotko, ze ,na mozliwosci eksportowe krajow
socjalistycznych w zakresie produktow surowcowo-rolniczych wplywaé beda takze
kierunki rozwoju tych krajow" (s. 165). Autorowi chodzi o to, ze dalszy szybki
rozwo6j gospodarczy krajow socjalistycznych powodowaé bedzie w przyszlosci
wzrost zapotrzebowania wewnatrz krajow na $rodki zywnos$ci i surowce. J. Sotl-
daczuk jednak zbyt mata uwage przywigzuje wlasnie do tego czynnika, moga-
cego w przyszlosci w duzym stopniu ograniczyé nasze mozliwosci eksportowe do
krajow Europy zachodniej’, tym bardziej jezeli wezmie siec pod uwage fakt, ze
juz w chwili obecnej Polska nie wykorzystuje niektérych kontyngentdw przyzna-
nych jej przez kraje EWG i EFTA na przywéz artykutdow rolno-spozywczych.

W odniesieniu za§ do mozliwosci eksportu na Zachéd towardw przemystowych,
maszyn, urzadzen inwestycyjnych i trwatych dobr konsumpcyjnych nalezatoby
rowniez uwzgledni¢ ten czynnik, ze jezeli nawet mimo pewnej dyskryminacji
celnej potrafilibySmy skompensowaé roznice wynikajace z preferencyjnych stawek
celnych w stosunku do konkurencyjnych towaréow przemystowych krajow Europy
Zachodniej i jesli chodzi o ceny bylibySmy konkurencyjni — to zawsze pozostanie
jeszcze problem jako$ci towardw. Zwlaszcza przy istniejacym na Zachodzie rynku
nabywecy.

Wreszcie pozostata jeszcze trzecia grupa czynnikow — hamulcow przyszlej
wymiany Wschod—Zachdd, o ktérych autor wprawdzie wspomina, ale tylko mar-
ginesowo. Nalezaloby je nazwaé¢ czynnikami natury instytucjonalnej, a za ich
istnienie nie mozna przeciez obwinia¢ integracji zachodnioeuropejskiej. Chodzi tu
o fakt, ze oprocz Czechostowacji i Polski (ktora jest czlonkiem stowarzyszonym)
reszta krajow socjalistycznych nie nalezy do GATT, a w zwiazku z tym nie ko-
rzystaja one automatycznie z Klauzuli Najwigkszego Uprzywilejowania, a wigc
i obecnych i mozliwych przysztych ustgpstw udzielanych wzajemnie w ramach
GATT.

Oczywi$cie, poczynione wyzej uwagi w zadnym przypadku nie obnizaja war-
toS§ci recenzowanej ksigzki. Autor wybral w niej i omoéwil najbardziej istotne
problemy. Poniewaz zrobil to z duza znajomo$cia rzeczy, ilustrujac poszczegdlne
zagadnienia materialem statystycznym zaczerpnigtym przewaznie ze statystyk ONZ
i GATT, mozna by recenzowana ksigzk¢ nazwaé ,mala encyklopedia" wiadomosci
o integracji gospodarczej we wspotczesnym kapitalizmie.

Jaki ogoélny wniosek nasuwa si¢ po przeczytaniu ksiazki J. Sotdaczuka? Otéz
wydaje si¢, ze nie mozna jeszcze dzisiaj w zdecydowany sposdéb powiedzie¢, czy
postepujace stale naprzod procesy integracyjne w gospodarce kapitalistycznej
zmierza¢ beda do ograniczenia podzialu pracy z reszta $wiata. Zagadnienie
jest bowiem bardzo skomplikowane, a kazdy miesiac, tydzien, a nawet dzien przy-
nosi w tym zakresie nowe, nieraz zaskakujace rozwigzania.

Ryszard ~ Lawniczak

5 Watpliwosci te znalazty wyraz w dyskusji, ktéora miata miejsce po odczycie autora
ksiagzki w Poznaniu, w dniu 23 I 1964 r.
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Z. Dobrska, Wybor technik produkcji w krajach gospodarczo za-
cofanych, Warszawa 1963, PWE, ss. 142

Problematyka krajow gospodarczo zacofanych od dluzszego juz czasu stanowi
jedno z centralnych zagadnien nurtujacych zaréwno ekonomistow burzuazyjnych,
jak 1 marksistowskich. Dyskusja nad mozliwosciami wyprowadzenia gospodarki
tych krajow z ,blednego kota zacofania" zostala podjeta na szersza skale po uka-
zaniu si¢ w 1962 r. pracy R. Nurkse (Problemy tworzenia kapitatu w krajach
gospodarczo  stabo  rozwinigtych). Problem wielkosci dochodu narodowego, tempa
wzrostu tego dochodu oraz podzial jego na akumulacj¢ i konsumpcje, z uwagi na
znaczenie, jakie ma dla gospodarki tych krajow, stanowi osrodek zainteresowania.

Cala literatur¢ dotyczaca problematyki krajow gospodarczo nierozwinigtych
mozna podzieli¢ na trzy =zasadnicze kierunki. Reprezentanci pierwszego z nich
zajmuja si¢ zagadnieniami catoksztaltu warunkow instytucjonalnych i gospodar-
czych niezbgdnych do wytracenia gospodarki ze stanu zastoju. Przedstawiciele
drugiego nurtu rozwazaja mozliwo$ci istnienia faktycznych i potencjalnych zroé-
det akumulacji w krajach gospodarczo zacofanych. Natomiast ekonomisci repre-
zentujacy trzeci kierunek interesuja si¢ metodami pozwalajacymi uzyskaé¢ naj-
wyzsze tempo wzrostu dochodu narodowego z danego funduszu akumulacji. Prace
Z. Dobrskiej najogélniej biorac mozna zaliczy¢ do trzeciego kierunku. Nowa-
torstwem jest poréwnywanie w calej analizie rezultatéw stosowania tych samych
metod produkcji w krajach rozwinigtych i zacofanych.

Wybor technik produkcji jest problemem niezmiernie skomplikowanym. Wy-
maga on przeanalizowania technicznych i ekonomicznych czynnikéw produkcji.
Autorka we wstgpie zaznacza, ze nie bedzie zajmowalta si¢ wszystkimi czynni-
kami uwzglednianymi przy tradycyjnej analizie, efektywno$ci, a zajmie si¢ tylko
tymi, ktéore wplywaja na rozna efektywnos$é, poszczegdlnych rodzajow technik
stosowanych w krajach rozwinigtych i zacofanych. Przedstawi takze mozliwosci
oddzialywania organoéw planujacych na wybodr technik optymalnych dla danej go-
spodarki. Zastrzega, ze rozwazania rozpocznie na wysokim szczeblu abstrakeji,
w toku analizy bedzie je jednak stopniowo konkretyzowata.

Wybdr technik produkcji wiaze si¢ nierozerwalnie z problematyka postepu
technicznego. Rézna interpretacja istoty postepu technicznego sktonita autorke do
przedstawienia w rozdziale I swojego punktu widzenia na to zagadnienie. Nie
pretendujagc do omodwienia jego caloksztattu, podaje podstawowe =zalozenia doty-
czgce definicji postepu technicznego i zastoju technicznego, niezbegdne do dalszej
analizy. Uwaza, ze od definicji zastoju technicznego uzaleznione jest zdefiniowa-
nie postepu technicznego. Wedtug autorki w literaturze ekonomicznej mozna wy-
rozni¢ dwie zasadnicze grupy pogladow na to zagadnienie. Zwolennicy pierwszej
z nich twierdza, iz stan zastoju technicznego charakteryzuje si¢ tym, ze w da-
nym momencie spoleczenstwo dysponuje tzw. wachlarzem technik o réznej kapi-
tatochtonnosci. Sposréd nich moze ono wybiera¢ technike najdogodniejsza dla
siebie. Zastd] natomiast polega na tym, ze ilo§¢ tych technik jest ograniczona.
Reprezentanci drugiego kierunku uwazaja, ze =zastdj techniczny jest stanem,
w ktorym spoleczenstwo nie dysponuje zadnym wyborem migdzy technikami —
kazda wigc zmiana metod (takze zmiana relacji migdzy praca i kapitalem) ozna-
cza¢ bedzie postep techniczny.

Autorka zdajac sobie sprawe, ze taka czy inna definicja z uwagi na cel
analizy moze by¢é umowna, dokonuje wyliczenia pluséw i minuséw podanych po-
przednio okre$len zastoju technicznego.



Przeglad pi$miennictwa 299

Studiujac uwaznie rozdzial I mozna dojs¢ do wniosku, ze autorka jest zwo-
lenniczka okreslania stanu zastoju technicznego jako tzw. wachlarza mozliwych
technik. Problem wyboru technik w krajach gospodarczo zacofanych traktuje jako
mozliwo§ci wybrania z catego wachlarza potencjalnie mozliwych technik tej,
ktora okaze si¢ najbardziej efektywna w danej sytuacji gospodarczej kraju.

Rozdziat II pracy zawiera rozwazania na temat priorytetu wyboru struktury
inwestycji nad wyborem technik produkcji. Poniewaz efektywno$¢ uzalezniona
jest od dwoch podstawowych czynnikow, a mianowicie: struktury rzeczowej
inwestycji z jednej strony i stosowanych w nich metod produkcji z drugiej —
nalezy zbadaé, ktéory z tych czynnikéw ma wigksze znaczenie w ksztaltowaniu
si¢ efektywnosci inwestycji. Z. Dobrska dzieli ekonomistéw na dwie grupy repre-
zentujace odmienny poglad na to zagadnienie. I tak, zwolennicy nadrzednosci
kryterium wyboru technik nad kryterium struktury inwestycji wedlug autorki
podswiadomie przeniesli mikroekonomiczny sposdb podchodzenia do problemu
efektywnos$ci w analiz¢ makroekonomiczng. Autorka podkres§la, ze dla drobnego
wytworcy rzeczowa struktura produkcji przekazywanej na rynek jest obojetna;
wazne jest, by inwestowa¢ w dziedziny charakteryzujace si¢ niskim wspodlczyn-
nikiem kapitatu, tak by w rezultacie rozmiary osiggnigtego zysku byly jak naj-
wyzsze. Do tego problemu Z. Dobrska wraca ponownie w rodziale VI, poniewaz
punkt widzenia przedsigbiorcy kapitalistycznego moze by¢é w niektérych wypad-
kach odmienny. Autorka sadzi takze, ze zwolennicy tego pogladu przeceniaja
znaczenie substytucji pomigdzy dobrami. Druga grupa ekonomistow opiera swoja
teori¢ na marksowskiej koncepcji wspodlzaleznosci migdzy dziatami gospodarki
narodowej. Uwzgledniajac, ze proces reprodukcji rozszerzonej uwarunkowany jest
zachowaniem proporcji pomigdzy poszczegdlnymi dziedzinami produkcji oraz ze
istnieje komplementarno$é dobr, oczywiste jest, iz przede wszystkim ,wlasciwa
struktura inwestycji jest determinantg ich efektywnosci" (s. 30). W tym uktadzie
wybor technik rozpatrywany jest w drugiej kolnejnosci, poniewaz jego znacze-
nie uwidacznia si¢ dopiero woéwczas, gdy produkcja jest spotecznie celowa i tech-
nicznie mozliwa. Autorka dostrzega jednak wyjatki od tej reguly — po pierwsze
w wypadku istnienia duzej substytucyjno$ci pomigdzy dobrami, po drugie w. wy-
padku analizy mikroekonomicznej. Priorytet wyboru technik nie moze by¢ nie-
doceniany, przeciwnie, ma on duzy wplyw na podzial wytworzonego dochodu oraz
na tempo jego wzrostu, co szczegoétowiej autorka omawia w rozdziale IV.

Zalezno$¢ pomiedzy intensywno$cig kapitatu a kapitalochtonnoscia jest przed-
miotem analizy w rodziale III. Wyraza si¢ ona w formulowanym przez autorke
wzorze:

. o intensywnos$¢é kapitaiu
kapitatochtonnos¢ == —— BN
wydajnos¢é pracy

Stosunek kapitatochtonnosci i intensywno$ci ksztaltowaé¢ si¢ moze rdznie, i —
jak ze wzoru wynika — zaleze¢ bedzie od zmian w wydajnosci pracy. Ta z kolei
w glownej mierze uzalezniona jest od wielkosci wyposazenia na zatrudnionego.
Dobrska wykazuje trojakiego rodzaju zaleznosci, ktore w rdézny sposdob wplywaja
na rozmiary dochodu narodowego.

Cata przeprowadzona analiza dotyczy krajow gospodarczo zacofanych charak-
teryzujacych si¢ nadmierna ilo$cia sily roboczej, a wigc autorka w tej czeSci roz-
wazan szczegdlnie szeroko omawia mozliwosci ,rozrzedzenia intensywnosci ka-
pitatu". Dochodzi jednak do wniosku, ze mimo wszystko szereg panujacych w tych
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krajach czynnikéw instytucjonalnych 1 spolecznych uniemozliwi osiagnigcie
w krotkim okresie pelnego zatrudnienia. Mozliwosci pelnego zatrudnienia oma-
wia takze w dalszych rozdziatach pracy (rozdz. IV i VI).

Rozwigzanie problemu, co dla gospodarki krajow zacofanych jest korzystniejsze
— czy stosowanie technik umozliwiajacych zwigkszenie globalnych rozmiarow
dochodu narodowego, czy tez stosowanie technik umozliwiajacych zwickszenie
nadwyzki inwestycyjnej — jest bardzo $cisle zwigzane z zapewnieniem
petnego zatrudnienia. OdpowiedZ na to pytanie usituje znalez¢ autorka w rozdziale
IV 1 VI. Wprowadzajac pojecia ,zaleznego" i ,niezaleznego" funduszu inwestycyj-
nego, zastanawia si¢ nad rezultatami wprowadzania tego samego rodzaju roz-
wigzan technicznych przy uruchamianiu tych funduszéw. Znaczenie ,zaleznego"
funduszu inwestycyjnego dla gospodarki narodowej (w wypadku maksymalizacji
nadwyzki inwestycyjnej) jest wigksze, jednak zdaniem autorki nalezy doceniaé
takze wptyw ,niezaleznego" funduszu inwestycyjnego. Okres czasu, w jakim chcemy
maksymalizowa¢ jedna z poprzednio wymienionych wielko$ci, ma rowniez duze
znaczenie. Poniewaz poszczegdlne typy technik, jak juz wspominaliSmy, moga
dawaé roézne rezultaty w krajach rozwini¢tych i zacofanych, rozdziat V omawianej
pracy jest wnikliwg analiza ich efektywnosSci w poszczegdlnych grupach krajow.
Dobrska rozwaza czynniki wplywajace na rézna efektywnoS$¢ stosowania tych
samych rozwigzan technicznych. Dzieli je na trzy zasadnicze grupy. Rozwazania
prowadzone w tym rozdziale dotycza szczegdlowo relacji cen, zasobow produkeji,
rozmiaré6w rynku i infrastruktury. Analizuje takze zmiany zachodzace pomigdzy
ilo§cia zatrudnionych a wielkoscig podazy artykutdéw rolnych w wyniku stoso-
wania réznego rodzaju technik. Omawiajac tzw. ,waskie gardta", wymienia trzy
zasadnicze rodzaje: ,bezwzgledny" brak kapitatu, ograniczono$¢ rynkow zbytu
oraz problem nadwyzki zywnos$ciowej.

Rozdziat VII, zatytulowany ,Metody wprowadzania optymalnych wariantow
technik w kraju gospodarczo zacofanym", jest podsumowaniem catego opracowa-
nia. Z. Dobrska bada w nim mozliwosci dokonywania wyboru technik optymal-
nych przez organy planujace. Autorka przedstawia takze pewne sugestie dotyczace
mozliwosci likwidacji wykazanych sprzecznosci w wypadku gdy kraj zacofany
gospodarczo zdecyduje si¢ na socjalistyczny system zarzadzania.

Nalezy zaznaczy¢, ze praca Z. Dobrskiej porusza szereg niezmiernie ciekawych
probleméw. Przedstawienie niektérych moze jednak wydawaé si¢ dyskusyjne.
Do takich mozna na przyklad zaliczy¢ sformutowanie z rodziatu I. Autorka oma-
wiajac poglady ekonomistow na zjawisko zastoju technicznego twierdzi, ze z punktu
wyboru technik zmiany zachodzace w relacjach migdzy kapitalem i zasobami pracy
sa czynnikami zewngtrznymi (s. 13). To sformutowanie jest jednym z czynnikéw
negujacych stuszno$¢ stanowiska okreslajacego postgp techniczny jako zmiang
metod produkcji. Wydaje si¢, ze ekonomisci pojmujacy w ten sposob istot¢ postgpu
technicznego zakladaja, iz kazda taka zmiana jest wynikiem postgpu wiedzy, a jej
skutki maja znaczenie ekonomiczne. Ta grupa ekonomistéw nalezy takze do zwo-
lennik6w nierozgraniczania pojgcia ,.czystego" postgpu technicznego 1 ,.czystej"
substytucji, a wigc dyskusyjne wydawaé si¢ moze twierdzenie, ze uwazaja oni
przechodzenie do technik tradycyjnych za postgp techniczny (s. 15). Substytuowa-
nie pracy kapitalem oznacza bowiem zmniejszenie iloSci pracy zywej w proce-
sie produkcji, a nie odwrotnie (por. J. Tomala, Postgp techniczny i wzrost gospo-
darczy, Ekonomista 1962, nr 1, s. 73). Biorac pod uwage¢ ditugafalowy rozwdj kra-
jow zacofanych nie nalezaloby takze negowa¢ mozliwo$ci wprowadzania w tych.
krajach kapitalochtonnego postgpu technicznego (rozdz. IV s. 63).
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Reasumujgc uwagi o pracy Z. Dobrskiej mozna uznac ja za pozyteczng i udang
pozycje, wzbogacajaca naszg literatur¢ dotyczaca problematyki krajow gospo-
darczo zacofanych.

Barbara  Rajnowska

M. Pohoski, Migracje ze wsi do miast. Studium wychodzstwa
w latach 1945—1957 oparte na wynikach ankiety Instytutu Ekono-
miki Rolnej, Warszawa 1963, PWE, ss. 244

Autor jest znanym badaczem wsi. Ostatnio wyszlo spod jego piora kilka arty-
kutéw dotyczacych problematyki migracyjnej. Omawiana publikacja dojrzewata
na jego warsztacie naukowym od szeregu lat. W rezultacie zaprezentowal ja czy-
telnikowi w postaci starannie wykonczonej i dojrzatej. Wyodrebni¢ w niej mozna
aspekt metodologiczno-statystyczny, demograficzny, ekonomiczny i socjologiczny.
Z tych trzy pierwsze aspekty szczegoélnie interesuja recenzujacego.

Cele publikacji w zasadzie pokrywaja si¢ z celami badan demograficznych
nad migracjami mi¢dzy wsia i miastem. Obejmuja one rozmiar i kierunki migracji,
selekcje dokonujace si¢ w procesie wedrowek oraz zmiany wywotane selekcja
w skltadzie ludnoSci wsi i miast objetych migracja. Stosownie do tych celow
zakres rzeczowy opracowania obejmuje populacj¢ ludnosci, ktéra migrowata w ba-
danym okresie, przeszta z rolnictwa do zawoddéw pozarolniczych, oraz ludnosé
wiejska i miejska, z ktorej wyszty i ktora zasilily osoby migrujace. Zakres tery-
torialny ograniczony zostal do ziem dawnych, na ktérych w drodze celowego
doboru poddano wyczerpujacemu badaniu 47 wsi. Nalezaly one do trzech spo-
teczno-ekonomicznych rejondéw: s$rodkowo-zachodniego (woj. poznanskie i bydgo-
skie), §rodkowo-wschodniego (woj. todzkie, warszawskie i biatostockie) oraz do re-
jonu potudniowo-wschodniego (woj. rzeszowskie, kieleckie, poludniowa czgs¢ lu-
belskiego i wschodnia czg$¢ krakowskiego). Pomini¢to wsie Ziem Zachodnich i Pot-
nocnych, Slask, Podkarpacie, Zutawy oraz wsie wokét wielkich miast. Wreszcie
zakres chronologiczny dotyczy lat 1945—1057, z ktorych okres 1952—1957 zostat
uprzywilejowany pod wzgledem obszerniejszego, bardziej szczegdlowego i wiary-
godnego materiatu.

Material Zrodtowy pochodzi z ankiety Instytutu Ekonomiki Rolnej, rozpisanej
W 1957 r. Uzupetniono go danymi zrédtowymi GUS. Dla celéw poréwnawczych
siggano do materialdow ankietowych IER z 1947 i 1952 r. oraz do materialéw Insty-
tutu Gospodarstwa Spotecznego z lat 1934—1935. Ponadto bogaty material o tresci
metodologicznej 1 poznawczej autor czerpal ze starannie dobieranej literatury
krajowej i zagranicznej.

Problematyka migracji przedstawiona zostala w szeSciu rozdziatach. Autor
wprowadzil do niej czytelnika definiujac 1 klasyfikujac migracje. Nast¢pnie
przedstawit materiat zroédlowy, ocenit jego reprezentatywno$é oraz zarysowal
problem selekcji dokonywanej przez migracje (rozdz. I).

Rozmiary wychodzstwa do miast, ograniczone do indywidualnego, przedsta-
wiono na tle calego wychodzstwa ze wsi w latach 1945—1957. Dla tego okresu usta-
lono tez kierunki migracji wedlug wojewddztwa pochodzenia i zamieszkania
W 1957 r. Natomiast szczegdlowy bilans wedrowek miedzy wsia a miastem dotyczy
tylko lat 1952—1957. Znajdujemy tu tez poréwnanie wychodzstwa ze wsi do miast
Z lat 1922—1938 i 1946—1960 (rozdz. II).
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W dalszym ciggu autor rozwazal zwiazki migdzy wychodzstwem a cechami
demograficznymi i spoteczno-ekonomicznymi wychodZzcow oraz wplyw emigracji
na sytuacj¢ ludnos$ciowa wsi. W tych ramach omoéwiono selekcj¢ wychodzcow ze
wzgledu na wiek, pte¢ i pokrewienstwo z glowa rodziny, zalezno$¢ wychodzstwa
od obszaru gospodarstwa, stosunek i korelacje wskaznikéw wychodzstwa do
miast i zarobkowania poza gospodarstwem, wreszcie wplyw wychodzstwa do
miast na zmniejszenie przeludnienia w gospodarstwach rolnych (rozdz. III).

Nastgpnie rozpatrzono zagadnienie wyksztalcenia 1 inteligencji wychodzcow
w relacji do ludno$ci pozostatej na wsi i mieszkajacej juz wcze$niej w miastach
oraz mozliwosci ksztalcenia si¢ miodziezy chlopskiej przed i po ostatniej wojnie
(rozdz. 1V).

Analizie struktury spoteczno zawodowej wychodzcéw do miast oraz zaleznoS$ci
wzrostu gospodarczego od emigracji do miast poswigcono rozdzial V. Wreszcie
spoteczno zawodowa ruchliwo$é¢ syndéw chlopskich w wielu aspektach i na sze-
rokim tle porownawczym zostala omowiona w rozdziale kofcowym.

Procz wielostronno$ci omoéwionej problematyki podkresli¢ nalezy metodolo-
giczne walory pracy. Autor wykazal wysoka umiej¢tno$¢ stosowania metody sta-
tystycznej i pod tym wzgledem opracowanie jego dodatnio wyrdznia si¢ wsrod
wielu pozycji naukowych o tematyce migracyjnej. Migdzy innymi znalazto to
swoj wyraz w krytyce zrodet, w kilkudziesigciu tablicach statystycznych: zroédto-
wych 1 analitycznych, w kartogramach i kartodiagramach, w stosowaniu testu
statystycznego, ktorego niestety autor nie wykorzystal do zbadania istotnosci
wspotczynnikow korelacji, we wnikliwym i ostroznym wnioskowaniu z materiatu
statystycznego, w pows$ciagliwo$ci uogdlniania wynikow badan.

Mimo to nie zawsze wiadomo, dlaczego autor postapil wlasnie w sposob
okreslony w publikacji. Powinien on byl zaprezentowa¢ w aneksie wlasciwa czesé
kwestionariusza ankietowego, co umozliwiloby wyjasnienie jego postgpowania
bardziej krytycznemu czytelnikowi. Poza tym uzycie ankiety sugeruje dobrowol-
no$¢ odpowiedzi. Nie jest calkowicie jasne, czy wszystkie glowy gospodarstw
w badanych wsiach odpowiedzialy na ankiet¢ i czy odpowiedzi udzielono na
wszystkie pytania. Jezeli niektorzy z nich skorzystali z dobrowolnosci ankiety
i uchylili si¢ od odpowiedzi na pewne albo na wszystkie pytania, wplyneto to
niewatpliwie ujemnie na reprezentatywno$é materiatow.

Ocena reprezentatywno$ci dokonana w omawianej publikacji budzi pewne
refleksje. Autor poréwnywal wyniki ankiety z 1957 r. z wynikami innych badan.
Za podstawe porownan dla struktury agrarnej przyjeto wyniki spisu rolnego
z 1957 r., dla struktury demograficznej — wyniki badan GUS z 1955 r., dla przy-
rostu naturalnego i natezenia migracji ze wsi do miast — rowniez odpowiednie
roczne dane GUS, a dla oceny zarobkujacych poza gospodarstwem — wyniki
spisu rolnego z 1957 r. Wyniki ankiety i badan GUS powaznie rozniag si¢ zakre-
sem terytorialnym, mniejsze sg za$ rdéznice chronologiczne. Podobny sposob spraw-
dzania reprezentatywnos$ci czesto spotyka si¢ w literaturze i praktyce statystycznej.

Pierwsza watpliwos$¢, jaka tu si¢ nasuwa, to rozbiezno$¢ migdzy tym, co si¢
tu rzeczywiscie sprawdza, a reprezentatywnoscia w S$cistym tego slowa znaczeniu.
Ot6z reprezentatywno$¢, charakteryzujaca zawsze zbiorowo$¢é probna, wyraza, ze
kazda jednostka obserwacji (losowania) ze zbiorowoS$ci generalnej miata jednakowe
prawdopodobienstwo wejscia do proby oraz ze proba ta jest dostatecznie liczna.
Tak pojeta reprezentatywnosé w omawianej pracy w ogoéle nie wystepuje.

Postepowanie autora oznacza ocen¢ zgodnosci wynikow ankiety z wynikami
innych badan i tak nalezaloby je doslownie nazywaé. Natomiast zgodno$é albo
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rozbiezno$¢ wynikéw ankiety z wynikami innych badan nie przemawia ani za,
ani przeciw reprezentatywnos$ci tych pierwszych wynikow.

Trzeba rowniez pamigtaé, ze zgodno$¢ proby z populacja generalng albo repre-
zentatywno$¢ ze wzgledu na jedna lub kilka cech nie zawsze pociaga za soba
zgodno$ci lub reprezentatywnos$ci pod wzgledem innych, nieznanych cech, podle-
gajacych badaniu.

Tym nie mniej problem oceny reprezentatywnosci prob pobieranych celowo
istnieje. Wydaje si¢, ze doniosta rol¢ moglaby tu odegra¢ analiza niezaleznosci
kryterium celowego doboru i badanych cech. Jest to tym bardziej wskazane,
jezeli si¢ zwazy, ze dobor celowy jest na ogél dokonywany na podstawie mniej
lub wigcej subiektywnej oceny zgodno$ci proby i populacji generalnej, co czesto
wyraza si¢ terminem ,typowosci".

Poza tym w zwiazku z doborem celowym zachodzi potrzeba odrdéznienia proby
reprezentatywnej od proby typowej. Terminu ,typowy" uzywa si¢ na ogol w trzech
znaczeniach: reprezentatywny, w znaczeniu podanym wyzej, najczg¢stszy oraz
wzorcowy w sensie uprzywilejowania lub wykluczenia pewnych cech w probie,
spotykanych w populacji generalnej. Dwa ostatnie pojgcia proby typowej wy-
magalyby odrgbnego sprawdzenia jej charakteru, zwlaszcza w formie pordéwnan
z populacja generalna, a takze specjalnego sposobu wnioskowania.

Naszym zdaniem, w omawianej pracy nie mamy do czynienia z proba reprezen-
tatywna, lecz typowa w trzecim znaczeniu.

W calym opracowaniu dominuje nuta optymizmu. Niewatpliwie odejscie ze
wsi 1 rolnictwa najlepszych sil pod wzgledem wieku, wyksztatcenia, inteligencji
i ruchliwo$ci spoteczno-zawodowej oraz wchtonigcie ich przez pozarolnicze dzialy

Ludno$¢ w zawodzie gtownym rolnicza, utrzymujaca si¢ z prowadzenia indywidualnych gospodarstw w woj. poznan-
skim i bydgoskim w latach 1907, 1950, 1960, 1963 (wskazniki natg¢zenia)

Liezba 0s6b przypadajacych na jednego gospodarujacego w
gospodarstwach

| —

i
Rok Grupy ludnosci | 7‘ S 77\7'7 T ; o pmmd 5 lm '
Al | 092 ha | ¢ e G

‘ ‘ ogdlem 2 do 2 ha : 2—5 ha | razem | 5—10 ha | pmmd 10 !
| | ¢ lm |
| T I |
| | | ‘
i 1907 | razem | 5,2 6.8 5,5 5.7 5.7 6,0 i
| | zawodowo czynni “ 2,9 3.8 2.4 2.8 2.9 3,0 |
l 1950 | razem | 4,2 2,8 3.5 4,6 4,3 4,8 }
[ | zawodowo czynni | 2,5 1.6 2,1 2.7 2,5 2,9 |
| 1960 razem 3.7 2,0 2,9 4.3 4.1 4,7 l
1 | zawodowo czynni 2,1 1.3 1.8 2.4 2.2 2,5 |

1963 | razem 3.9 4,0 5,3 3.6 3,5 3.6
’ ‘ zawodowo czynni | 2,0 1.5 3.0 2.1 2.0 2,1 |

Zrodto :opracowano wedlug: 1907 —Statistik des deutschen Reichs, t. 212, 1, 2. Zeitschrift des Koniglich Preu*
ssischen Statistischen Landesamtes 1914. Dane dotycza b. rejencji poznanskiej i bydgoskiej. 1950 — Narodowy
Spis Powszechny 1950, Warszawa 1954, materialy powielane. 1960 - Rocznik Statystyczny GUS 1962.1963 - badania
ankietowe autora obejmujace w woj. poznanskim i bydgoskim tylko 19 gospodarstw z 74 osobami. W sprawie oceny

materiatu i ograniczenia porownywalnosci zob. S. Borowski, Zasoby sily roboczej w gospodarstwach chlopskich w woje-
wodztwach potnocno-zachodnich, Roczniki Ekonomiczne 1963/64.

gospodarki ocenia¢ trzeba pozytywnie. W chwili obecnej nalezy juz zwracaé
baczna uwage¢ na interesy rolnictwa. Rozwdj jego sytuacji w dlugim i najbliz-
szym okresie czasu musi budzi¢ niepokodj.

Zaprezentowane przykladowo dane statystyczne, zblizone zakresem terytorial-
nym do rejonu $rodkowo-zachodniego, wskazuja na gwaltowny i stale postgpujacy
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nadmierny ubytek sily roboczej z rolnictwa. Pamigtamy, Ze osoby zawodowo
czynne w rolnictwie oznaczaja glowg gospodarstwa i pomagajacych czlonkow ro-
dziny, a ws$rdd tych ostatnich na ogét gospodynie i doroste dzieci. Spadek liczby
zawodowo czynnych w gospodarstwach chlopskich do okolo dwodch osoéb oznacza,
ze w gospodarstwach sil¢ robocza reprezentuje glowa gospodarstwa, gospodyni,
zdolna tylko w czeSci poswigci¢ si¢ gospodarstwu, oraz sporadycznie dorosty syn
lub corka.

Reasumujgc pragniemy podkresli¢, ze nasze uwagi maja wylacznie charakter
refleksji na tle omoéwionej pracy i w zadnym wypadku nie podwazaja zasadno$ci
zawartych w niej stwierdzen. Poza tym, w przekonaniu recenzujacego, praca M. Po-
hoskiego stanowi punkt zwrotny w polskiej literaturze o problematyce migracyjnej
ku szerszemu i doskonalszemu wykorzystywaniu w niej analizy statystycznej.

Stanistaw Borowski

M. Weralski, Rola budietu w planowaniu gospodarczym, War-
szawa 1963, PWE, ss. 247

Wsrdd coraz czesciej ukazujacych si¢ w Polsce prac z zakresu finanséw nie-
posledniag rolg¢ odgrywa dorobek prof, docenta Mariana Weralskiego, specjali-
zujacego si¢ przede wszystkim w dziedzinie finanséw publicznych. Ostatnia jego
ksigzka poswigcona jest zagadnieniu roli budzetu w planowaniu gospodarczym.
Praca ta znajduje swoja genez¢ w problematyce, ktérej poswigcone byly obrady
Kongresu Miedzynarodowego Instytutu Finansé6w Publicznych w  Warszawie
w 1961 r. M. Weralski podejmuje t¢ tematyke z charakterystyczng dla siebie
wnikliwo$cia, taczac rdéwnoczes$nie rozwazania teoretyczne z konkretnymi wnio-
skami natury praktycznej. Wiaza si¢ one réwniez w silnym stopniu z rozwijajaca
si¢ u nas od pewnego czasu dyskusja nad zagadnieniem reformy polskiego systemu
budzetowego. Zapoczatkowana przez Instytut Finanséw przy Ministerstwie Fi-
nanséw', ma ona daé rozwiazanie szeregu problemoOw organizacyjnych, a takze
stanowi¢ dalszy etap prac nad wyksztalceniem socjalistycznej teorii finansoéw
publicznych. Sa to zagadnienia i interesujqcez, i trudne. Recenzowana ksigzka
M. Weralskiego uwazana by¢é moze jako cenny wktad do tego dzieta.

Niezmiernie bogata tre$¢ rozwazan, ktérag czytelnik znajduje w omawianej
pracy, nie pozwala na pelne jej zrelacjonowanie, dlatego tez zadowoli¢ si¢ trzeba
jedynie krotka jej charakterystyka.

M. Weralski wychodzi z zatozenia, ze rozwoj funkcji ekonomicznych budzetu
socjalistycznego wykazuje pewne podobienstwa z rozwojem analogicznych funkcji
budzetu kapitalistycznego, przy czym jednak takze i formy prawno-organizacyjne
budzetu socjalistycznego znajduja si¢ pod wielkim wplywem form wyksztatco-
nych w teorii budzetu kapitalistycznego. Poniewaz jednak system gospodarki so-
cjalistycznej r6zni si¢ zasadniczo od systemu gospodarki kapitalistycznej, warto
wigc zda¢ sobie w toku analizy sprawg z roli, jaka spelnia budzet w gospodarce
planowej oraz z tego, czy obecnie stosowane formy systemu budzetowego sa
wtasciwe dla tej roli.

W pierwszym rozdziale autor wskazuje, zreszta do$¢ skrotowo, ze proces ,eko-

' Z. Pirozynski, O potrzebie i Kierunkach reformy prawa budzetowego, Finanse 1962, nr 12.
2 K. Ostrowski, O reformie prawa budzetowego w aspekcie spoleczno-wychowawczym, Go-
spodarka i Administracja Terenowa 1963, nr 12, s. 9
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nomizacji" budzetu kapitalistycznego wywiera coraz glgbszy wplyw na znaczenie
funkcji budzetu. Najistotniejszym bowiem celem budzetu kapitalistycznego jest
oddziatywanie na przebieg koniunktury gospodarczej. Wskutek tego dawne funkcje
i formy prawno-organizacyjne ust¢puja na rzecz nowych, a roéwnocze$nie funkcje
polityczne naginane sa do wymagan przyjetej linii polityki gospodarczej.

Rola budzetu w gospodarce socjalistycznej, czemu jest poswigcony drugi
rozdzial pracy, wynika z innych przestanek. Jakkolwiek sama instytucja budzetu
nie zostala w gospodarce socjalistycznej zniesiona ani zastapiona innymi for-
mami, to jednak zmianie ulegta tres¢ zadan budzetu w gospodarce planowej. Szcze-
gbélny nacisk kladzie autor na dwa rodzaje odmiennos$ci: pierwsza jest poszerzenie
zakresu budzetu socjalistycznego w nigdzie nie spotykanym rozmiarze, dzigki wia-
czeniu catej gospodarki w ramy systemu budzetowego, druga za$ nadanie budzetowi
socjalistycznemu mocy dyrektywnego planu finansowego. Dzigki temu, zdaniem
autora, budzet socjalistyczny stal si¢ budzetem gospodarczym, podczas gdy kapita-
listyczny pozostal budzetem raczej administracyjnym, mimo niewatpliwego wzro-
stu takze wydatkow o charakterze gospodarczym. W gospodarce socjalistycznej
kierowanej bezposrednio przy pomocy narodowego planu gospodarczego nie ma
potrzeby oddziatywania poprzez budzet na kierunki gospodarki. Istotna rola bud-
zetu jest natomiast koordynowanie finansowego obrazu zadan rzeczowych w toku
planowania oraz pomoc w realizacji zadan gospodarczych w toku wykonania planu.
Tym celom sluzy dyrektywno$¢ budzetu, stanowiaca tak silnie podkreslang przez
autora ceche¢ odrdzniajaca budzet socjalistyczny od kapitalistycznego.

Szczegdtowa analiz¢ problemu koordynacji zadan budzetowych z zadaniami
innych planéw finansowych oraz z narodowym planem gospodarczym przepro-
wadza autor w rozdziale III. Jest ona bardzo szczegdétowa i rownoczesnie meto-
dycznie przeprowadzona. W jej wyniku autor dochodzi do wniosku, ze w procesie
koordynacji zadan na etapie planowania role decydujaca speinia bilans finansowy
panstwa. Nie posiadajac jednak cech dyrektywno$ci nie moze on wypetni¢ takiej
samej roli na etapie wykonania planu. A wigc rol¢ te moze, zdaniem autora,
przeja¢ tylko budzet, bedacy kierowniczym planem finansowym, gdyz ujmuje
w swych ramach ponad potowe dochodu narodowego podlegajacego redystrybucji.

W czwartym rozdziale poruszone sa zagadnienia odchylen od planu. Autor
zastanawia si¢ nad przyczynami ich powstawania, dalej nad skutkami, jakie one
wywotuja i wreszcie nad czynnikami, ktére moga stuzy¢ ich zwalczaniu. Na tym
tle zajmuje si¢ takze problematyka odchylen od planu w dziedzinie planéw fi-
nansowych, a szczegoélnie rola budzetu jako instrumentu polityki finansowej pan-
stwa, nakierowanego na zabezpieczenie wykonania planu gospodarczego. W tym
zakresie autor przedstawia mozliwosci oddzialywania dla zachowania réwnowagi
finansowej. Analizuje wigc dziatalno$¢ poszczegdlnych sktadnikéow systemu finan-
sowego panstwa i dochodzi do wniosku, ze skuteczno$é¢ ich dzialania moze zapew-
ni¢ tylko jedno$¢ polityki finansowej. Dlatego tez szukajac mozliwych rozwiazan
autor wysuwa postulat oddania w rgce ministra finansow peinej wladzy finan-
sowej 1 takiej odpowiedzialno$ci za koordynacj¢ catoksztattu polityki finansowej,
przy czym S$rodkiem dziatania moze by¢ jedynie budzet panstwa. Takiemu roz-
wigzaniu stoi jednak na przeszkodzie istnienie przestarzatych form prawno-orga-
nizacyjnych stad dalszy wniosek autora dotyczy koniecznosci ich zmiany.

Ta kwestig zajmuje si¢ juz jednak w nastepnym rozdziale. Rozwazajac mozli-
wosci dokonania postulowanych przez siebie zmian stwierdza, ze wtasnie w ustroju
socjalistycznym nie wystepuja, antagonistyczne sprzecznos$ci miedzy parlamentem
a administracja, ktore uniemozliwiatyby dokonanie przemian w istniejacych for-

20 Ruch Prawniczy
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mach prawno-organizacyjnych. One to bowiem utrudniaja oddzialywanie przez:
budzet na proces wykonania planu gospodarczego. W tym, celu trzeba zmie-
ni¢ takze zakres budzetu przez oparcie go w szerszym jeszcze stopniu na innych
planach finansowych. Autor widzi konieczno$¢ podporzadkowania budzetowi in-
nych plandéw finansowych, ktére stanowilyby niejako zalgczniki do niego. Sam
za$ budzet bylby jak dotychczas uchwalany przez Sejm, co nadaje mu tak istotng
cech¢ dyrektywnosci. Tym samym wigc w rekach ministra finansé6w znalaziby sig
potezny instrument oddzialywania gospodarczego.

W ostatnim rozdziale pracy M. Weralski zajmuje si¢ problematyka koordy-
nacji budzetu z planami finansowymi i narodowym planem gospodarczym w cza-
sie 1 w przestrzeni. Postuluje konieczno$¢ koordynacji w zakresie planowania wie-
loletniego, a takze z drugiej strony i koordynacji biezacej. Widzi tez potrzebe
koordynacji zadan planowych w przekroju terenowym 1 to tak w odniesieniu
do danego kraju, jak tez i w stosunku do wigkszej ilosci krajow powigzanych
z sobag silnymi wi¢zami gospodarczymi. Konczy prac¢ szereg uwag o rownowadze
i proporcjach czastkowych.

Nawet tak pobieznie przedstawiona tres¢ ksiazki M. Weralskiego wskazuje
na bogactwo probleméw w niej zawartych. Nie wszystkie oczywiScie nadaja si¢
do przyjecia bez dyskusji. To jednak nie umniejsza znaczenia tej pracy, raczej
wprost przeciwnie, podnosi jej wartos¢ dzigki przedstawieniu tak szerokiej proble-
matyki do przemys$lenia.

Trudno byloby podejmowaé¢ dyskusje nad wszystkimi problemami. Najbar-
dziej dyskusyjnym problemem wydaje si¢ jednak zagadnienie dyrektywnosci planu,,
a szczegodlnie budzetu, i przypisywanie temu zjawisku tak olbrzymiej i zasad-
niczej roli. Jest to tym bardziej dyskusyjne, ze autor wlasciwie nie dal wyraznej
odpowiedzi na pytanie, co rozumie pod pojeciem dyrektywnosci planu i na czym
polega jego zdaniem zaleta budzetu opartego na zasadzie dyrektywnosci. Z jednej
strony autor uznaje postulat dyrektywnosci za podstawowy 1 niewzruszony,
a w dodatku stanowigcy o wyzszo$ci budzetu socjalistycznego w stosunku do
kapitalistycznego, podczas gdy z drugiej — w rozwazaniach o odchyleniach od
planu sktania si¢ do przyznania, ze elastyczno$¢ planow finansowych (poza
budzetem) przyczynia si¢ do szybszego przystosowania si¢ do zmiennych sytuacji
gospodarczych. Wydaje si¢, ze ta strona rozwazan autora wymaga podje¢cia dyskusji.

Zagadnienie to wplywa oczywiscie na koncepcj¢ rozwigzan prawno-organiza-
cyjnych podang przez autora. Opieranie si¢ na dyrektywnosci budzetu sktania
autora do utrzymania budzetu jako =zasadniczego planu finansowego, ktoéremu
podporzadkowane miatyby by¢ inne plany finansowe nie posiadajace tej sztywnej
dyrektywnosci. Koncepcja ta nie wydaje si¢ zbyt rewolucyjna ani odkrywecza.
Wprost przeciwnie, nosi charakter utrzymania status quo w zakresie budzetu.
Dotyka natomiast w sposdb najbardziej widoczny systemu bankowego, podpo-
rzadkowujac plan kredytowy budzetowi. Za tym ida konieczne zmiany kompeten-
cyjne. Poniewaz koncepcja taka nosi znamiona zasadniczych przemian o charak-
terze politycznym w sensie duzej centralizacji wladzy gospodarczej, nie wydaje
si¢ ani realna, ani szczgsliwa. Autor wyraza tutaj tylko swoje postulaty, niestety
bez potrzebnego i1 bardziej szczegdtowego naswietlenia tego projektu. Nie odpo-
wiada na pytanie, jak widzi wszechstronne stosunki kompetencyjne ministra finan-
sow z innymi wtadzami gospodarczymi.

Odnosi si¢ wrazenie, iz koncepcje rzucone przez autora znajduja swoja geneze
w koncepcjach budzetu kapitalistycznego, ktéory z braku planu gospodarczego
(wlasnie dyrektywnego) stanowi jedyny instrument polityki gospodarczej dla za-
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pewnienia postulowanego wzrostu gospodarczego. Je$li jednak autor stwierdza tak
wyraznie odmienno$¢ warunkow gospodarki kapitalistycznej, to czyz warto przyj-
mowaé konstrukcje budzetu kapitalistycznego i wtltaczaé¢ ja w sposob dos$¢ sztuczny
do naszych warunkéw gospodarowania? Kontrpropozycja rozwigzania tego pro-
blemu ogloszona przez prof. S. Bollanda® wydaje si¢ zawieraé wiele stusznosci
i bardziej chyba odpowiada systemowi planowej gospodarki socjalistycznej, po-
niewaz formutuje nowa, calo$ciowa koncepcje bilansu finansowego. I ona wymaga
dalszych studiow nad mozliwosciami jej realizacji*, co w efekcie moze doprowa-
dzi¢ do jakiego$ rozwigzania posredniego. Jest to,, jak si¢ wydaje, szeroki zakres
mozliwoséci badan.

W tak ciekawych rozwazaniach, jakie prowadzi M. Weralski w swej pracy,
uderza rowniez pewna powierzchowno$§¢ w traktowaniu gospodarki kapitalistycz-
nej. Chodzi tutaj o stwierdzenie, ze budzet kapitalistyczny staje si¢ podstawowym
instrumentem oddzialtywania na przebieg koniunktury gospodarczej, ale ze jest
on jednak instrumentem niezbyt skutecznym. M. Weralski poprzestaje na tym
stwierdzeniu. Mozna mie¢ stuszng pretensje do autora, ze tego rodzaju poglad
pozostawia bez jakiegokolwiek dowodu. Nie wydaje si¢ bowiem sluszne, aby dzis,
gdy badania nad gospodarka kapitalistyczng sa u nas prowadzone szeroko i wni-
kliwie, mozna bylo na takim okre$leniu oprze¢ dalsze swoje wnioski. Obserwacja
bowiem gospodarki kapitalistycznej wskazuje, ze wtasnie polityka finansowa
(rozumiana glownie jako polityka budzetowa,, cho¢ w duzej mierze powigzana
z polityka walutowa) daje, sadzac po skutkach gospodarczych, duze mozliwosci
swiadomego oddzialywania na przebieg koniunktury. Nie mozna oczywiscie wi-
dzie¢ tutaj tylko tego jednego narzedzia, ale splot najrozniejszych czynnikow.
Mimo to jednak unikanie dowodow moze narazi¢ autora na zarzut deklaratyw-
nosci, na co on na pewno nie zastuguje, jako $wietny znawca kapitalistycznych
teorii finansow publicznych.

Trudno tez zgodzi¢ si¢ catkowicie bez zastrzezen z okresleniem budzetu kapi-
talistycznego jako budzetu administracyjnego. Jesli bowiem sam autor przyznaje,
ze budzet w gospodarce kapitalistycznej jest, mimo pewnych zastrzezen co do
skuteczno$ci, narz¢dziem oddzialywania na przebieg koniunktury gospodarczej,
to nie da si¢ chyba utrzyma¢ nadal teza o administracyjnym charakterze budzetu
kapitalistycznego. Wydaje si¢, ze tego rodzaju okreslenie wydatkéw budzetowych
nie moze mie¢ juz wigkszego zastosowania. Z pojgciem wydatkéw administracyj-
nych wiazemy ich przeciwstawienie w postaci tzw. wydatkow produkcyjnych,
przyjmujac jako kryterium efekty gospodarcze osiagane przy ich posrednictwie.
Czy mozna jednak nie widzie¢ roli gospodarczej olbrzymich i stale wzrastaja-
cych wydatkow zbrojeniowych w budzecie kapitalistycznym, abstrahujac oczy-
wiscie od ich roli politycznej? Czy wydatki na budownictwo mieszkaniowe, dalej
subwencje jawne 1 ukryte (w postaci znizek i ulg podatkowych) dla przedsig-
biorstw kapitalistycznych nie wywotuja takze bezposrednich skutkéow gospodar-
czych?

Te dwie uwagi w odniesieniu do budzetu kapitalistycznego i metod trakto-
wania go w naszej literaturze wskazuja, ze warto byloby podja¢ szersze badania

*.S. Bolland, Ekonomiczne i ustrojowe aspekty  reformy prawa  budzetowego, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 1963, z. 3, s. 77.

* Ocena obecnej formy bilansu finansowego oraz jego funkcje w gospodarce planowej
omawia Z. Fedorowicz w artykule Funkcje i forma bilansu finansowego panstwu, Finanse
1963, nr 7, s. 25.
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gospodarki budzetowej w kapitalizmie i jej roli dla rozwoju interwencjonizmu
panstwowego.

Reasumujac — stwierdzi¢ trzeba, iz praca M. Weralskiego jest cennag pozycja
naszej literatury finansowej, z ktora powinni si¢ zapoznaé tak teoretycy, jak
i praktycy-finansowcy.

Wojciech  Karpinski

W. Jaworski, Systemy kredytowe europejskich krajow socjali-
stycznych, Warszawa 1962, PWE, ss. 423

Powyzsza praca przedstawia rozwoj systemow kredytowych os$miu europejskich
krajow socjalistycznych. Glowna uwaga zwrdcona jest przede wszystkim na wta-
$ciwosci tych systemow w poszczegdlnych panstwach, przy ograniczeniu do mini-
mum omowienia spraw uregulowanych w sposéb podobny. Prac¢ rozpoczyna
rozdziat pt. ,System kredytowy w gospodarce socjalistycznej", w ktéorym autor
omawia struktur¢ i dzialalno$¢ aparatu bankowego, przedstawia metody oddzia-
lywania bankowego na przedsigbiorstwo, zakres i przedmiot kredytowania gospo-
darki narodowej, podaje zasady planowania kredytowego i wskazuje na jego
funkcj¢ regulujaca w zakresie dzialalno$ci gospodarczej panstwa (s. 8—48). Roz-
dzial ten jest wprowadzeniem do zasadniczej cz¢sci pracy (s. 48—385), w ktorej
omoéwiono kolejno systemy kredytowe poszczegélnych panstw: ZSRR, Czechosto-
wacji, NRD, Polski oraz systemy kredytowe krajow Europy poludniowo-wschod-
niej (Wegry, Rumunia, Bulgaria i Albania). Autor nie przedstawia systemu jugo-
stowianskiego ze wzgledu na jego nieomal catkowita odmienno$é. Wydaje sig, ze
czyni to shlusznie, gdyz trudno poréwnywaé systemy finansowe dzialajace przy
odmiennych sposobach zarzadzania.

Systemy kredytowe tych panstw autor omawia wedlug jednakowego schematu:
rozw6j systemu kredytowego, ogolne zasady kredytowania Srodkow obrotowych
i trwatych, formy oddzialywania bankowego, kredytowanie podstawowych galezi
gospodarki narodowej i planowanie kredytowe. Taki jednorodny uktad niewatpli-
wie wskazuje na dobre usystematyzowanie materiatu faktycznego i utatwia porow-
nanie poszczegodlnych rozwiagzan. Byloby jednak wskazane, aby opisujac systemy
autor podawal przy kazdym z nich odpowiednie zrédla prawne i wykorzystang
literature.

Ostatni, najkrotszy rozdzial, stanowi wylacznie oddzielng czgs¢ pracy, w ktod-
rej autor przedstawia kierunki rozwoju systemu kredytowego w europejskich
krajach socjalistycznych (s. 384—400). Dzieli si¢ on na dwa paragrafy. W pierw-
szym autor formutuje ogdlne prawidtowosci rozwoju socjalistycznych systemow
kredytowych, tj. podstawowe etapy tego rozwoju, formy przejmowania prywatnego
aparatu bankowego, oraz zasady i =zakres reformy systemu bankowego. Drugi
paragraf jest poswigcony omowieniu aktualnych kierunkéw zmian w systemach
kredytowych omawianych panstw. Autor wyrdznia trzy kierunki zmian, jakie
dokonaty si¢ w ciggu ostatnich 56 lat. Sa to: rozszerzenie zakresu wykorzysta-
nia kredytu bankowego, zmiany w charakterze oddziatlywania bankowego i zmiany
w planowaniu kredytowym. Prace konczy posiadajace forme graficzng ,Zesta-
wienie porOwnawcze rozwigzan stosowanych w systemach kredytowych poszcze-
gblnych panstw socjalistycznych".

W zasadniczej czgéci pracy autor omawia systemy kredytowe poszczegdlnych
krajow; ma ona charakter opisowy, informacyjny. Opracowujac t¢ parti¢ ksigzki
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autor mial dwie drogi do wyboru — przyja¢ podziat rzeczowy i uszeregowaé
materiat wedlug gltownych zagadnien albo zastosowaé¢ kryterium podmiotowe
i przedstawi¢ kolejno poszczegdlne systemy. W pierwszym przypadku nastapitoby
wyodrebnienie dwoch rodzajow zagadnien oraz pordéwnanie roéznych zasad i kon-
kretnych rozwiazan przyjetych w poszczegdlnych krajach. Metoda druga, wybrana
przez autora, pozwolita na przedstawienie w calo$ci kazdego systemu ze szczego6-
lowym omoéwieniem ich wlasciwosci.

Konsekwencja przyjecia tej metody sa zestawienia poréwnawcze, stanowiace
zalaczniki do pracy. Zestawienia te zostaly sporzadzone w formie tablic, ktore
w uktadzie pionowym wymieniaja poszczegdlne sprawy, a w uktadzie poziomym
podaja kraje i formy uregulowania danej sprawy. Tablic jest pigé: pierwsza
stanowi poroéwnanie niektéorych podstawowych instytucji systemow kredytowych
omawianych krajow, nastgpne za§ cztery poréwnuja sposoby kredytowania dzia-
lalnosci eksploatacyjnej panstwowych przedsigbiorstw przemystowych i handlo-
wych oraz gospodarki rolnej i ludnos$ci. Tablice te sa bardzo interesujace, wydaje
si¢ wszakze, iz byloby celowe uwzglednienie tego rodzaju poréwnan w czgsci
opisowej; daloby to autorowi sposobno$¢ do szerszego przedstawienia wilasnych
pogladéw, ktore wypowiada tylko w stosunku do nielicznych zagadnien spornych.

Mimo tych kilku uwag krytycznych nalezy stwierdzi¢, ze ksiazka W. Jawor-
skiego stanowi dobre zrodlo informacyjne o systemach kredytowych niektérych
panstw socjalistycznych 1 ciekawe wprowadzenie do zagadnien kredytowych
w ustroju socjalistycznym. Do nielicznych prac poréwnawczych w dziedzinie finan-
sow przybyla pozycja, ktoéra zainteresuje nie tylko finansistow, ale i prawnikow.

Ryszard  Ciatkowski

J. Fourastié, J.-P. Courthéoux, La planification économique
en France, Paryz 1963, Presses Universitaires de France, ss. 208

Francuski system planowania gospodarki narodowej wzbudza jeszcze ciagle
zainteresowania ckonomistow, jako swoiste ,curiosum" w $wiecie kapitalistycz-
nym. Recenzowana ksigzka jest juz czwarta z kolei ksiazka francuska na ten te-
mat; autorami poprzednich opracowan byli P. Bauchet i F. Perroux. Dziwne moze
si¢ wydawa¢ polskiemu czytelnikowi, ze autorzy tej wtasnie czwartej ksiazki o pla-
nowaniu francuskim nie powotluja si¢, ani w tekscie, ani w przypisach, na poprzed-
nie opracowania, a chyba jaka$ ciggto$¢ dorobku obowiagzuje wszedzie.

Recenzowana ksiazka sktada si¢, procz wstgpu i wnioskow, z trzech czg$ci:
pierwsza czg¢$¢ zatytulowana jest ,,Szkic o duchu planowania gospodarczego we

Francji", druga — ,Opracowanie i wykonanie planu", trzecia — ,,Wyniki". Ze
wstgpu wynika, ze czg§¢ pierwsza jest dzielem J. Fourastié, a dwie pozostate
czg$¢ — drugiego autora. [ rzeczywiscie, jezeli kto§S zna poprzedni dorobek

J. Fourastié, to tatwo rozpozna jego styl myslenia i pisania w tej pierwszej
czgsci o duchu planowania oraz we wnioskach. Jego wywody stoja na pogra-
niczu ekonomii i socjologii, co jest bardzo charakterystyczne dla jego pisarstwa
a nawet dla powaznej czg¢Sci francuskiej literatury ekonomicznej z okresu powo-
jennego.

Niewiele nowego moze dowiedzie¢ si¢ czytelnik z tej pierwszej czesci ksiazki;
kazdy, kto zna cho¢ troche¢ histori¢ gospodarcza, wie dobrze o stagnacji ekono-
micznej Francji w latach trzydziestych i o jej sytuacji ekonomicznej i socjalnej
zaraz po wojnie, a to wlasnie opisuje autor w tej czesSci ksiazki.
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Na marginesie tego opisu sytuacji gospodarczej Francji nasuwa si¢ recenzen-
towi nastgpujaca uwaga: prawie zaden z autoréw traktujacy o tym okresie historii
gospodarczej Francji nie zauwaza, ze szereg instytucji powojennej Francji to
pozostatosci rzadéow Pétaina z czaso6w okupacji takimi pozostalosciami byly kon-
trola cen, administracyjny rozdzial surowcow, okresowe spisy przemystowe.

Zdumiewajacy jest rowniez fakt, ze kazdy autor traktujacy o poczatkach
planowania we Francji wprowadza w tym miejscu, jak ,deus ex machina" w sta-
rogreckiej tragedii, osob¢ Jean Monneta jako praplazme, z ktorej wyrodst caty
system planistyczny tego kraju. Jest to swoisty ,kult jednostki".

Nastepnie podaje si¢ spis ewolucji planowania francuskiego od pierwszego
planu do trzeciego. Ewolucj¢ te cechuje przede wszystkim coraz to wigksza szcze-
gélowos¢ planowania.

Czeg$¢ pierwsza ksiazki konczy opis wspolczesnych metod planowania, gdzie
podkreslona zostata rola rachunkowosci spolecznej w ustanowieniu planu. Szkoda,
ze autorzy, Sladem swoich poprzednikow, nie pokazali w sposdb konkretny i pre-
cyzyjny przejécia od rachunkowosci spotecznej retrospektywnej do programowania
przysztej ewolucji gospodarki narodowej.

Druga czgs¢ ksigzki — ,,Opracowanie i wykonanie planu", jest zdaniem recen-
zenta najcenniejsza dla czytelnika polskiego: zawiera ona najwigcej informacji
o planowaniu francuskim.

Planowanie we Francji to przede wszystkim przewidywanie produkcji, zatrud-
nienia i cen. Do ustanowienia takich przewidywan dochodzi si¢ poprzez analize
czynnikéw ewolucji gospodarczej, jak czynnik demograficzny, ewolucja techniczna
i struktura konsumpcji.

Moze mniej ciekawy dla polskiego czytelnika jest problem opracowania planu
od strony techniki administracyjnej, poprzez komisje pionowe i poziome. Sa to
cechy charakterystyczne planowania we Francji, ktore moga ulec zmianie, zwlasz-
cza ze metoda ta opracowania planéw $cigga na siebie wiele krytyk (s. 103). Nato-
miast rozdzial poswigcony problemowi wykonania planu jest dla nas niewatpliwie
ciekawszy. W jaki sposob mozna zmierza¢ do wykonania planu w warunkach istnie-
nia prywatnej wilasnosci srodkow produkcji i zwigzanej z nig konkurencji? Autorzy
odrdzniaja, i to stusznie, dziatanie planu w sektorze publicznym oraz w sektorze
prywatnym. I tutaj takze §ladem poprzednich opracowan na ten temat, autorzy
przywiazuja duza wage do efektow psychologicznych w procesie wykonywania
planu. Wydaje si¢, ze wobec niemoznos$ci empirycznego zbadania skuteczno$ci tego
psychologicznego oddziatywania planu, ten czynnik jest dosyé problematyczny;
wnioski wyciagane w tym zakresie opieraja si¢ raczej na zamierzeniach autordéw
planu niz na rzeczywistosci.

Czwarty plan francuski przywiazuje duza wage do ,s$rodkéw dziatania" jako
srodkow realizacji zaplanowanych celow. Podstawowymi $rodkami dziatania obec-
nego planu s3: badania naukowe i techniczne, wzrost wydajnosci oraz
finansowanie inwestycji. W przeciwienstwie do planéw poprzednich, czwarty plan
przywiazuje duza wage do rownomiernego rozwoju poszczegoédlnych regiondw kraju.
Tym wtlasnie problemom poswigcona jest koncowa partia drugiej czesci ksigzki.

Trzecia czg$¢ ksiazki pod tytutem ,rezultaty" jest po czeSci dzisiaj nieaktualna.
Zostata ona napisana w okresie pewnej ogolnej ecuforii lat 1960—1962, kiedy to
ekspansja gospodarcza przy zachowaniu réownowagi monetarnej i bilansu platni-
czego nastrajata autorow bardzo optymistycznie. Rezultaty osiagnigte w tym czasie
przypisywano miedzy innymi dziataniu planu. Dzi§ sytuacja wyglada inaczej:
w roku 1963 nie osiggnigto nakreslonego planem wzrostu produktu spotecznego
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i dochodu narodowego, a prognoza budzetu ekonomicznego na rok 1964 takze wy-
chodzi ze zalozenia, ze ten wzrost nie osiggnie planowanego poziomu (5,5°0). Row-
niez na innych odcinkach gospodarki narodowej nie osiagnie si¢ zamierzonych
rezultatow. Zahamowanie inwestycji prywatnych w roku 1963 oraz coraz to wigk-
sza presja inflacyjna przekreslaja szanse wykonania zadan czwartego planu.

Zakonficzenie stanowia rozwazania socjo-ekonomiczne o postepie gospodarczym
i spotecznym, dosy¢ luzno zwigzane z wlasciwym tematem pracy. Wida¢ w tych
uwagach piéro J. Fourastié, autora wielu prac z zakresu teorii rozwoju spoteczno-
-gospodarczego.

Zygmunt Kowalczyk

H. Pin, Premieres applications de statistique commerciale, Paris 1962,
Dunod, ss. 320

Wspolczesne kierunki rozwoju metod statystycznych wyrazaja si¢ w coraz szer-
szym zakresie zastosowaniem matematyki. Powoduje to konieczno$¢ coraz lepszego
przygotowania teoretycznego o0so6b postugujacych si¢ tymi metodami. Proces ten
zawiera w sobie pewne niebezpieczenstwo, ze w miar¢ rozwoju tych metod zwezaé
si¢ bedzie krag ich potencjalnych uzytkownikéw. Praktycy rzadko orientuja sig
w korzysciach, jakie zyskaliby stosujac te instrumenty poznawcze. Niechetnie po-
dejmuja si¢ oni wysilku stosowania nie znanych im metod, je$li nie maja pewnosci
osiggnigcia prawie ze natychmiastowych rezultatow. Traca czesto odwage, gdy
przystepuja do studiowania podrgcznikéw — niekiedy wybitnych autorow — trosz-
czacych si¢ bardziej o teoretyczna poprawno$é¢ wyktadu niz o jego warto$¢ prak-
tyczna. H. Pin dobrze ten problem zrozumial. Opierajac si¢ na dlugoletnim do-
$wiadczeniu zebranym w trakcie stosowania tych metod w handlu i przemysle
wstrzymal si¢ od napisania pracy, ktéra stanowitaby jedna z wielu tego rodzaju
opracowan.

Autor postawil sobie za cel przedstawienie wybranych metod i technik ba-
dawczych w sposob problemowy a zarazem jak najbardziej przystepny, by w ma-
ksymalnym stopniu umozliwi¢ ich zastosowanie w praktyce. Jako przedmiot zasto-
sowan tych metod przyjal szeroko rozumiane procesy obrotu towarowego. Catosé
swych rozwazan opiera na probabilistycznym punkcie widzenia. Czytelnik jest
wprowadzany w te¢ trudna problematyke stopniowo. Tre$s¢ swego wykladu autor
ujat w dziewigciu logicznie powiazanych z sobg rozdziatach.

W rozdziale I czytelnik poznaje prawidlowosci statystyczne wyrazone przy po-
mocy roéznych form graficznej prezentacji (znaczenie punktu, linii, plaszczyzny
i innych figur dla eksplikacji prawidlowosci statystycznych). Mys$la przewodnia
autora jest, by metody te mogly by¢ wykorzystane bez dokonywania powazniej-
szych obliczen. Przyktady dotycza przede wszystkim przedsigbiorstwa handlowego
oraz zjawisk rynkowych. Ta ostatnia problematyka zostaje odpowiednio rozwinigta
w nastepnym rozdziale (II) dla przedstawienia polityki zakupow oraz analizy efek-
tywnego popytu konsumenta. Uwage zwracaja malo spotykane diagramy liniowe,
rozwigzywane na siatce semilogarytmicznej i logarytmicznej. Szczegodlnie intere-
sujace jest zastosowanie roéznego rodzaju krzywych kumulacyjnych (m. in. krzywe
E i Z) przy wykorzystaniu siatek rozdzielczych oraz paletek rozdzielczych. Rozwa-
zania poswigcone analizie tendencji rozwojowej (trend) oraz eliminacji sktadnika
Przypadkowego w wahaniach sezonowych nie wnosza nic nowego pod wzgledem
metodologicznym.
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Po przedstawieniu czytelnikowi korzysci, jakie mozna osiagnaé ze stosowania
metod statystycznych w praktyce, autor zapoznaje go z metoda i technikg obser-
wacji (rozdz. III). Glowng uwage skupia na metodzie ankietowej, ktora utozsamia
z metoda reprezentacyjna. Autor wprowadza obok cech mierzalnych réwniez cechy
niemierzalne (egzemplifikacja oparta na badaniu preferencji potrzeb konsumenta).
Zmusito go to do nas$wietlenia catoksztaltu zwigzanej z tym problematyki badaw-
czej, ktora wkracza w dziedzing socjologii i psychologii (testy kontyngencji).
W rozdziale tym autor nie zapoznaje jeszcze czytelnika z caloscig instrumentacji
statystycznej. Czyni to stopniowo w przystepnej formie w nastgpnych rozdziatach
pracy.

Kolejny rozdzial IV poswigcony jest parametrom opisu zbiorowosci statystycz-
nej. Omowiono w nim tylko te parametry, ktore sa niezbedne dla przedstawienia
rozktadu zmiennej losowej i ich oceny. Takie ujecie zagadnienia pozwala przejsé
do naswietlenia rachunku prawdopodobienstwa (rozdz. V), a wigc prawa wielkich
liczb, rozkladéw z prob w oparciu o rozktad dwumianowy, normalny, Poissona.
postugiwania si¢ tablicami ¢ (Studenta) F (Snedecora) itd. W rezultacie czytelnik
zostaje przygotowany do samodzielnego wnioskowania statystycznego (rozdz. VI).

W nastgpnych rozdziatach (VII i VIII) autor skupia swa uwage na wybranych
metodach analizy statystycznej pos$wigeconych badaniu wspoétzaleznosci zjawisk.
Czytelnik zostaje kolejno zapoznany z problematyka korelacji liniowej dwoch
zmiennych z danych pogrupowanych i nie pogrupowanych, szacowaniem blegdu
standartowego, obliczaniem wspdtczynnika korelacji na podstawie proby losowej
wraz z testem istotno$ci. W dalszej czgSci pracy przedstawiono zasady obliczania
wspotczynnikow korelacji czastkowej dla trzech zmiennych oraz wigkszej ilosci
zmiennych. Caly tok rozumowania ilustrowany jest bogato wykresami.

Uwienczeniem rozwazan autora jest rozdzial IX, w ktéorym na tle dotychcza-
sowych rozwazan podejmuje proby dochodzenia wielkosci optymalnych opierajac
si¢ na przyktadach zaczerpnigtych w badanych przez siebie przedsigbiorstwach
handlowych. W rozdziale tym zapoznaje roéwniez czytelnika z istota badan opera-
cyjnych stanowiacych podstawe dla podejmowania prawidlowych decyzji.

Na tle recenzowanej pracy nasuwaja si¢ pewne refleksje. Uja¢ je mozna w na-
stepujace dwa wnioski: 1. O rzeczach trudnych pisaé mozna w sposdb przystepny;
2. by zacheci¢ i nauczy¢ czytelnika stosowania metod statystycznych w praktyce
niekoniecznie trzeba dokonywaé¢ wyktadu encyklopedycznego z zakresu catosci
metod i technik statystycznych.

Prac¢ czyta si¢ z zainteresowaniem nie tylko ze wzgledu na lekko$¢ stylu
wlasciwag autorom francuskim, ale przede wszystkim dlatego, ze nie jest ona prze-
tadowana wzorami, ktore autor stosuje w sposob wstrzemi¢zliwy, pomijajac wsze-
dzie tam, gdzie nie jest to konieczne, dowody ich wyprowadzenia. W pracy nie
razi rowniez fakt, ze niektore pojecia ujete sg elementarnie (odnoszace si¢ m. in.
do rachunku prawdopodobienstwa, korelacji itp.). Wydaja si¢ one w kazdym razie
wystarczajace dla tych, ktorzy chcieliby uczyni¢ pierwszy krok w stosowaniu me-
tody statystycznej w praktyce i nie posiadaja w tym kierunku odpowiedniego
przygotowania matematycznego. Nie bez znaczenia pozostaje sugestywna egzem-
plifikacja oparta na materialach wtasnych autora, zebranych w licznych przedsie-
biorstwach oraz zaczerpnigtych z Annuaire de la Statistigue Generale de la France
oraz Marche Francais. Autorowi udaje si¢ utrzymaé skupiong uwage czytelnika na
tematyce trudnej, co nie jest sprawa latwa w pracach z zakresu tej dyscypliny.
Srodkiem do tego jest niewatpliwie oddzialywanie na wyobrazni¢ czytelnika przy
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pomocy pomystowych grafikow, z ktéorych autor skwapliwie korzysta w trakcie
calosci swych wywodoéw. Oryginalnosci niektorych rozwigzan moéglby pozazdroscié
niejeden autor pracy z zakresu metod graficznych.

Na szczegoélne podkreslenie zastuguje rzadko spotykane zastosowanie w tego
rodzaju opracowaniach nomografii. Dla kazdego niecomal typu obliczen autor kon-
struuje odrgbny nomogram, dajac dowodd, ze w wielu obliczeniach analitycznych
zrezygnowa¢ mozna z arytmometrow lub tablicy logarytmicznej. W polskiej lite-
raturze statystycznej zastosowanie tej ze wszech miar pozytecznej metody nie znaj-
duje dotychczas w ogoéle odbicia.

Przytoczone walory dydaktyczne predysponuja recenzowana pracg, jako opra-
cowanie o duzej wartos$ci, dla praktyki gospodarczej, co znalazto silny akcent
W przedmowie (pidra profesora F. Bouquerel z Centrum dla Spraw Doskonalenia
Administracji przy Izbie Handlowej w Paryzu). Uwazne przestudiowanie pracy
budzi¢ moze jednak u kazdego krytycznego czytelnika pewne refleksje. Nasuwa si¢
przede wszystkim watpliwo$é, czy autor w swej koncepcji przyblizenia metody sta-
tystycznej do praktyki uciekajac przed jedna krancowos$cia nie popadl w druga.

Praca napisana zostata dla okres$lonego czytelnika — pracownika koncepcyj-
nego przedsiebiorstw handlowych, interesujacego si¢ badaniem zjawisk rynko-
wych. Celowe wydaje si¢ wigc rowazanie, jak dalece jest on w stanie w sposob
samodzielny wykorzystaé proponowane przez autora narzedzia poznania w swym
warsztacie pracy. Nie ulega watpliwosci, ze stabg strona konstrukcji pracy jest
pominigcie problematyki wiazacej si¢ ze statystycznym ,przetworzeniem" mate-
riatu zroédtowego, ktéra w warsztacie badawczym odgrywa istotng role. Przepro-
wadzenie systematycznego wykladu na temat opracowania statystycznego byloby
ze wzgledu na przyjeta kompozycj¢ pracy nie wskazane. Nie zwalnialo to jednak
autora od obowiazku uczulenia czytelnika na warto$¢ poznawcza analizowanego
przez niego materiatu zrédlowego oraz zapoznania go cho¢ w najbardziej elemen-
tarny sposob z metoda grupowania, bez znajomos$ci ktérej nie mozna przeprowa-
dzi¢ zadnego samodzielnego post¢gpowania badawczego. Wydaje si¢, ze na tym od-
cinku autor posunatl si¢ w swych uproszczeniach zbyt daleko. Praca zawiera row-
niez pewne drobne luki i niedomdéwienia, ktorych doszukaé¢ si¢ mozna w kazdej
pracy. Na przyktad autor proponuje, by $rodki techniczne opracowania statystycz-
nego zastapi¢ nomografia, nie zaznajamiajac rownocze$nie czytelnika w sposob
dostatecznie jasny z technika ich budowy (zwlaszcza gdy oparte sa na skalach
nierownomiernych). Czytelnik bedzie wigc zmuszony do poszukiwania rozwiagzan
tego zagadnienia w innych opracowaniach. Szczegdly te nie powinny przystaniaé
jednak ogélnej warto§ci recenzowanej pracy.

Mimo wspomnianych uproszczen formy, mamy tu do czynienia z opracowaniem
powaznym 1 niewatpliwie oryginalnym, odpowiadajacym wspotczesnemu stanowi
wiedzy statystycznej. Autor zrywa w pracy z szablonem tradycyjnej konstrukcji
opracowan z zakresu statystyki stosowanej, polegajacej na szufladkowaniu ency-
klopedycznych wiadomosci, pozostawiajac ich praktyczne wykorzystanie tworczej
inwencji zainteresowanego czytelnika.

Nalezaloby wyrazi¢ zyczenie, by inicjatywa i dos$wiadczenia H. Pina znalazly
licznych nasladowcow w polskiej praktyce statystycznej. Opracowania z zakresu
statystyki stosowanej nie zawsze czyniag bowiem zado$¢ slusznemu postulatowi,
ktory przy$wiecal autorowi recenzowanej pracy.

Stanistaw Wierzchostawski
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O. Schlier, Das regionale Moment in der Statistik, Bremen 1962,
W. Dorn Verlag, ss. 84

Opracowanie ukazalo si¢ jako 38 tom serii rozpraw Akademii Badan i Pla-
nowania Przestrzennego w Hanowerze. Autor ma na swym koncie szereg prac
metodycznych z zakresu statystyki regionu, metodyki badania oraz monografii
regionow'. We wszystkich tych pracach wiaze on elementy statystyki, geografii
gospodarczej i szczegdétowych ekonomik.

Celem omawianego opracowania jest usystematyzowanie catej dziedziny sta-
tystyki regionu i powiazanych z nig problemdéw. Autor wyjasnia, ze potraktowal
zagadnienie tak, jak to w swych pracach uznal za naturalne, wprowadzajac tym
samym szereg momentow subiektywnych.

Opracowanie sktada si¢ z czterech rozdziatow. W pierwszym z nich, doty-
czacym powstawania regionalnych danych statystycznych, autor omoéwil podsta-
wowe pojecia w tym przedmiocie, dokonujac podziatu zjawisk regionalnych na
ograniczone panstwowymi granicami i na takie, dla ktérych granice nie maja
znaczenia. Ten drugi rodzaj zjawisk podzielit on na zwigzane z pewnym miejscem
i na odbywajace ruchy w przestrzeni. Obszerne uwagi autor poswigcil grupowaniu
regionalnemu. W przypadku zjawisk powigzanych z pewnym miejscem wyodr¢bnit
on zagadnienia: zachowania istniejacych podziatdow na regiony w granicach ad-
ministracyjnych oraz wprowadzenia nowych podziatldow na regiony. Natomiast
grupowanie zjawisk ruchomych w przestrzeni omoéwil on wylacznie w odniesieniu
do transportu. Dalsze rozwazania dotycza instrumentéw statystyki regionalnej,, za
ktore autor uwazal dane statystyczne dla powiatéw miejskich i wiejskich oraz dia
gmin. Przy tej okazji wskazano na mozliwosci zastosowania badan reprezenta-
cyjnych celem uzyskania danych o regionach. W warunkach wolnokonkurencyj-
nych w uzyskiwaniu i publikowaniu danych dla matych jednostek terytorialnych
powazna przeszkod¢ stanowi tajemnica statystyczna.

Rozdziat II dotyczy uzytkownikow danych regionalnych i stawianych przez nich
problemow. Uwzgledniono tu galezie wiedzy o gospodarce i stosunkach socjalnych
w regionie, dyscypliny geograficzne, badania i planowanie regionalne.

W rozdziale III omoéwione zostaly ogoédlne kwestie wykorzystania danych re-
gionalnych, takie jak granice regiondéw, przedmiot badan regionalnych oraz kwe-
stie metodyczne. W$rdd tych ostatnich wskazano na znaczenie i sposoby korzystania
z mapy, przyporzadkowanie jej miejscowych danych, uwypuklenie danych waz-
niejszych oraz taczenie danych dla wyodrgbnionych regionéw. Szeroko potrak-
towano tu szczegdélne sytuacje, na ktore trafia badacz regionu: stosowanie da-
nych pierwotnych i analitycznych, danych niedostatecznie podzielonych wedtug
regionow, danych niedoktadnych, niekompletnych i pochodzacych z réznych okre-
SOW czasu.

Rozdzial IV pos$wigcono zastosowaniu statystyki do badan poszczegdlnych pro-
blemoéw. Szeroko potraktowano rozmieszczenie ludnosci i osiedli, uwypuklajac
zjawiska o duzej doniostosci dla innych dziedzin zycia gospodarczego. Omowiono

! Wskazujemy tutaj przyktadowo na kilka pozycji o charakterze wybitnie statystycz-
nym: O. Schlier, Die Statistick im Dienst der regionalen Wissenschaft, Allgemeines Stati-
stisches Archiv 1935, z. 1; tenze, Regionale Statistik, Weltwirtschaftliches Archiv 1941, z. 2;
tenze, Wegweiser zur Statistik, Berlin 1954, tenze, Uber die Verwendung statistischer Ergeb-
nisse bei regionalen  Untersuchungen, Berichte zur deutschen Landeskunde 1955, z. 2;
tenze, Regionalstatistische Studie, iiber Europa, Geographische Rundschau 1956, z. 12.



Przeglad piSmiennictwa 315

tez zagadnienie regionalnego rozmieszczenia rolnictwa i le$nictwa, przemystu
i rzemiosta, handlu, transportu, ustug i administracji publicznej. Do$¢ marginesowo
potraktowane zostaly zagadnienia regionalnego podzialu spozycia oraz problemy
komunikacji. W ramach badan nad przestrzenia omodwiono tez spoteczno-ekono-
miczne struktury gmin i okolic jako podstawy do ich podziatu na typy. Opraco-
wanie koncza uwagi o funkcjonalnych zalezno$ciach w przestrzeni. Stuza one
miegdzy innymi do opracowania hierachii miejscowosci.

Opracowanie zawiera szereg momentéw dyskusyjnych.

Rozwazajac zagadnienie podzialow na regiony oraz problematyke¢ badan sta-
tystycznych w ich granicach autor dal pierwszenstwo stanowi rzeczy w pewnym
momencie lub krétkim okresie czasu. Bral wigc pod uwage granice administra-
cyjne w danym momencie oraz cechy naturalne, spoteczne i ekonomiczne w danym
momencie lub w pewnym okresie, pozwalajace wyodrebni¢ regiony. Takze cha-
rakterystyka tych regionéw przewaznie odnosi si¢ do pewnego momentu lub
bardzo krotkiego okresu. Zreszta stosowanie kartogramu stwarza preferencje wta-
$nie dla takiego rodzaju uj¢¢. Wida¢ w tym jednak pewna jednostronno$¢ ujecia
zagadnienia 1 sztuczno$¢ regiondow. Zrdéznicowania regionalne powstaja bowiem
w czasie, na ogdt w dlugich okresach czasu. Siedzac rozwoj duzych przestrzeni
w catosci i w podziale na dostatecznie mate czgsci podczas dlugich okresow czasu
zauwazamy, ze pewne przestrzenie maja wlasng odrebng tendencje rozwojowa.
Jej dokladne $ledzenie umozliwia wtasciwa rejonizacjg.

Oczywiscie, dla takiego potraktowania zagadnienia niezbgdne sg dostatecznie
szczegblowe dane, rozciagajace si¢ na dlugie okresy czasu. Autor wprawdzie wska-
zuje na szereg historycznych zrodet statystycznych dotyczacych regionow. W odnie-
sieniu do dawnych terytoriow Niemiec i Prus s3 one nieckompletne. Przyktadowo
przytoczymy, ze na stronie 11 mowa jest o pierwszym statystycznym leksykonie gmin
w Prusach z 1888 r. Ot6z podobne publikacje znane sa juz od poczatku XIX stu-
lecia w postaci geograficznych i statystycznych stownikéw. Na szczegdlng uwage
zastuguje szesciotomowy stownik bylego dyrektora Pruskiego Biura Statystycz-
nego L. Kruga i A. A. Miitzella®, opublikowany w 1826 r., a zawierajacy dane
z lat 1816—1822. Po poszczegdlnych spisach ukazalo si¢ sporo takich stownikéw
w latach trzydziestych i czterdziestych. W 1858 r. wyszto rozporzadzenie rzadowe,
w ktorym nakazano opracowa¢ monografie statystyczne powiatow. Pierwszy lek-
sykon tego typu, o ktéorym mowi Schlier, nie ukazal si¢ w 1888 r. na podstawie
danych spisowych z 1885 r., lecz juz na poczatku lat siedemdziesiatych. W jede-
nastu tomach tego wydawnictwa wykorzystano dane pierwszego spisu Rzeszy
z 1871 r.°

Podobnie przedstawia si¢ sprawa wedrowek wewnetrznych w Niemczech.
Autor wskazuje na informacje pochodzace ze spisu z 1907 r. (s. 38). Tego samego
rodzaju dane dla wszystkich prowincji pruskich bez struktury zawodowej lud-
no$ci migrujgcej zaczely si¢ juz pojawia¢ po spisie z 1871 r.* Innego rodzaju dane
statystyczne o wedrowkach, zroéznicowane regionalnie, pochodza z lat wcze-
$niejszych.

L. Krug, A. Al Mitzell, Neues Topographisch-Statistisches-Geographisches — Wérterbuch
des Preussischen Staates, Halle 1826.

> Die  Gemeinden und Guisbezirke des Preussischen — Staates  und — ihre Bevilkerung.
Nach den Urmaterialen der allgemeinen Volkszdhlung vom 1. Dezember 1871 bearbeitet und
zusammengestellt vom Koniglichen Statistischen Bureau, t. I—XI, Berlin 1873—1874.

4 Por. Zeitschrift des Koniglich Preussischen Statistischen Bureau's (Landesamts) 1907,
s. 37—42; 1908, s. 117—I129.
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Omawiajac badania reprezentacyjne autor wskazal na mozliwosci badan
w poszczegdlnych regionach, byle by badane zjawiska miaty charakter masowy.
Doda¢ nalezatoby tu, ze badania reprezentacyjne na ogét wykluczaja mozliwosci
podzialéw badanego obszaru na rejony. Nawet w przypadku doboréow warstwowo-
-losowych, w ktorych warstwami sa poszczegblne rejony, otrzymujemy jedynie
rejony wydzielone a priori.

Poza tym polskiego czytelnika razi w opracowaniu kilka zdan dezaprobaty
autora wobec aktualnej rzeczywistosci na wschod od Odry i Nysy.

Opracowanie Schliera reprezentuje tez wiele pozytywnych wartoSci. Przede
wszystkim opierajac si¢ na kartogramie i kartodiagramie autor wskazal mozliwos$ci
wykrywania zwigzkow przyczynowych i wspotzaleznosciowych. Zaleta tej metody
jest minimalny formalizm w jej uzyciu, wada za§ przede wszystkim to, ze nie
potrafimy wyrazi¢ wynikow badania zwiazku przy pomocy jednej liczby. Poza
tym zastosowanie kartogramu i kartodiagramu ma w badaniach statystycznych
na og6t znaczenie pomocnicze. W badaniach omoéwionych przez autora $rodki te
maja prawie zawsze podstawowe znaczenie.

Autor nie przedstawil w swym opracowaniu nowych metod badania zjawisk
regionalnych ani nawet nowych zastosowan. Ocenil on jedynie i usystematyzowat
zastosowania metod statystycznych, dokonane przez innych i przez siebie juz
dawniej. Omowione przez niego metody zostaly zatem wczesniej zweryfikowane
w toku badan na materiale empirycznym. Stosownie do tego autor udokumen-
towat swoje wywody powotujac si¢ na odpowiednie pozycje bibliograficzne. O bo-
gactwie poruszonej problematyki §wiadczy migdzy innymi 428 takich pozycji.

Dla polskiego czytelnika opracowanie O. Schliera ma znaczenie jako synte-
tyczny przeglad zastosowan statystyki w badaniach regionalnych oraz jako prze-
wodnik do bogatej literatury przedmiotu.

Stanistaw Borowski

J. Szczepanski, Elementarne pojecia socjologii,  Warszawa
1963, PWN, ss. 237

Autor przeznaczyl swoje Elementarne pojecia socjologii dla szerokich sfer
czytelnikow (studentow nauk spotecznych, nauczycieli, amatoréw socjologii, dzien-
nikarzy, dzialaczy spolecznych — s. 14). Praca nie jest wszakze podrgcznikiem po-
pularnym, lecz wedlug okreslenia autora (s. 15) jest ona wstepem do podrecznika
systematycznego. Jest proba wstgpnego, materialistycznego ujgcia zjawisk i pro-
cesow spolecznych na podlozu tworczej syntezy wynikow socjologii, tak poza-
marksistowskiej, jak i marksistowskiej, dokonanej w dlugoletnich studiach i roz-
wazaniach.

Praca dzieli si¢ na dziewi¢¢ rozdziatow, z ktorych wstepny (I) omawia zagad-
nienia metodologiczne, trzy dalsze poswigcone s3 podstawom zycia spolecznego
— przyrodniczym (rozdz. II), ekonomicznym (rozdz. III), kulturalnym (rozdz. IV)
—, a trzy koncowe zajmujg si¢ samym wspolzyciem ludzkim — wigzig spoleczna
(rozdz. VI), zbiorowos$ciami spotecznymi (rozdz. VII), procesami spolecznymi
(rozdz. VIII), rozwojem spotecznym (rozdz. I1X). Jakoby pomost migdzy trzema
poczatkowymi rozdzialami dotyczacymi podstaw i trzema koncowymi pos§wigco-
nymi formom zycia spolecznego stanowi w pracy rozdzial ,Socjologiczna kon-
cepcja czlowieka i osobowosci" (V), w ktérym autor po dokonaniu oceny réznych
teorii cztowieka (teologicznych, filozoficznych, antropologicznych, psychologicz-
nych, socjologicznych) wskazuje z jednej strony na przyrodnicze, zwlaszcza bio-



Przeglad piS$miennictwa 317

logiczne podstawy ontogenezy cztowieka oraz na jej spoleczna istotg, polegajaca
na ksztaltowaniu si¢ w procesie socjalizacji osobowosci spolecznej, z drugiej
strony — na podstawie wynikow socjologii i psychologii matych grup — na fakt
wplywu osobowosci na ksztattlowanie si¢ interakcji bezposrednich (w matych
grupach), a posrednio na procesy zachodzace w makrostrukturowych (s. 61 i 83).

We wstepie, ktory wskazuje na charakter calej pracy, autor okresla przede
wszystkim przedmiot socjologii (przez wyliczenie jego podstawowych komponen-
tow) oraz systematyzuje dziedziny socjologii wedlug trzech kategorii badajacych:
a) instytucje spoleczne, b) typy zbiorowosci spotecznych, c) procesy spoleczne.
Wskazuje przy tym na integracyjng role socjologii ogodlnej z wyszczegodlnieniem
jej dwoch teorii tradycyjnych (1. struktur spotecznych, 2. zmian spolecznych)
i dwoch nowszych (1. zachowania si¢ jednostek, 2. zachowania si¢ zbiorowosci)
oraz na jej konieczne zwiazki z innymi naukami spotecznymi (psychologia, etno-
logia, historig, prawem i in.) — podkreslajac fakt korzystnego przezwyci¢zenia
niedawnej jej izolacji z niektérymi z nich, np. z prawem, i na jej filozoficzno-
-metodologiczne zalozenia (psychologizm, behawioryzm, socjologizm).

W wyktadzie podstaw zycia spotecznego,, wykorzystujac pozytywne osiagnigcia
nauki (fitosocjologil i zoosocjologii,. biologii i biochemii, antropologii, ekonomii,
etnologicznej i socjologicznej teorii kultury), autor wskazal na jego zalezno$¢ od
warunkéw geofizycznych i biologicznych (cech organizmu czlowieka) oraz na
podstawy ksztaltowania si¢ zbiorowosci ros§linnych (przystosowanie do $rodowiska
roslinnego) i zwierzecych (wi¢z popedowa) jako nizszych stadidow zycia zbiorowego
w porownaniu ze zbiorowos$ciami ludzkimi, znajdujacymi swe podstawy w sto-
sunkach ekonomicznych i w kulturze. Na podstawie najnowszych osiagni¢¢ na-
ukowych autor wskazuje przy tym na biologiczne cechy organizmu ludzkiego
(podstawa pionowa, narzady chwytne, wzrok, moézg, mechanizm glosowy, dlugo-
trwala zalezno$¢ dzieci od opieki rodzicow, plastycznosé popedow, trwato$é po-
pedu seksualnego — s. 24—125) jako na biologiczne podstawy pracy i tworczosci
— produkcji ekonomicznej i kultury w ogole, ktéore z kolei warunkuja coraz
bardziej zlozone formy zycia spotecznego czlowieka. Role kazdego z tych dwoch
ostatnich czynnikdw zycia spotecznego ukazano w oddzielnych rozdziatach: czyn-
nik ekonomiczny (sity wytwoércze i stosunki produkcji) — na podstawie klasykow
marksizmu i wspolczesnej literatury marksistowskiej — jako jego elementarna
podstawe, oraz kulture jako szerszy kompleks sil. Okresliwszy kulturg (w oparciu
o definicje S. Czarnowskiego) jako ,,0g6t wytworow dziatalnosci ludzkiej material-
nych i niematerialnych, wartosci i uznawanych sposobow postepowania, zobiek-
tywizowanych i przyjetych w dowolnych zbiorowos$ciach, przekazywanych innym
zbiorowos$ciom i nastgpnym pokoleniom" (s. 43—44), autor omawia jej wplyw na
zycie spoleczne przez: a) socjalizacje jednostki, b) tworzenie i ustawianie wartosci,
c¢) wzory dziatania i wzory postgpowania, d) stwarzanie modeli instytucji i sy-
stemow spolecznych (s. 50).

W wyktadzie o samym zyciu spotecznym autor ukazuje, jak na gruncie wa-
runkdéw przyrodniczych (Srodowiska geofizycznego) i biopsychicznych (cech i po-
trzeb) czlowieka ksztaltuja si¢ rozne stopnie form wigzi spolecznych, jak powstaja
i roznicuja si¢ zbiorowos$ci spoleczne, jak wreszcie wewngtrzne struktury tych
zbiorowosci i stosunki miedzy zbiorowo$ciami podlegaja rozmaitym procesom
prowadzacym do rozwoju i postgpu spotecznego.

Omawiajac wigz spoleczna autor analizuje zrédla i geneze stosunku spotecz-
nego jako jej elementu (styczno$¢ przestrzenna, taczno$¢ psychiczng zachodzaca
w przypadku zainteresowania si¢ kim$ ze wzgledu na wlasne potrzeby, styczno$é
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spoteczna polegajaca na wzajemnym oddzialywaniu na siebie co najmniej dwoch
0os6b celem wymiany warto$ci) oraz jej podstawowe komponenty: stosunek spo-
teczny i jego elementy — czyn, dziatanie, wzajemne oddzialywanie — (odrdzniajace
stosunek od zalezno$ci), instytucje jako m. in. czynnik kontroli spotecznej gwaran-
tujacy trwato$é stosunkow spotecznych, system kontroli spolecznej i jego elementy
— zwyczaj, obyczaj, sankcje itd.

Po dokonaniu subtelnej analizy i zdefiniowaniu tych czynnikéow i sktadnikow
wiezi spotecznej, autor formuje jej definicje jako ,zorganizowany system sto-
sunkéw, instytucji i Srodkéw kontroli spotecznej,, skupiajacy jednostki, podgrupy
i inne elementy skladowe w funkcjonalng catos¢ zdolna do utrzymania si¢ i roz-
woju" (s. 119).

Wyprowadzajac z wigzi spotecznej zbiorowo$¢ jako skupienie ludzi na jej pod-
tozu, autor odréznia ja od zbioru (albo kategorii) jako ogoélu osobnikow wyrdz-
nianego na zasadzie cechy zaobserwowanej z zewnatrz. Wychodzac z ogdlnego
pojecia zbiorowosci okre§la grupe¢ jako zbiorowo$¢ ,,powiazang systemem stosun-
kow uregulowanych przez instytucj¢, posiadajacych pewne wspolne wartosci i od-
dzielonych od innych zbiorowosci pewna zasada odrgbnosci" (s. 124, 132—148), krag
spoteczny jako zesp6t ludzi utrzymujacych stale stycznosci osobiste (125), spo-
tecznos¢ albo wspolnote jako zbiorowos¢ terytorialng charakterystycznag przez
poczucie wspdlnosci (s. 126, 170—173), zbiorowos$ci oparte na podobienstwie za-
chowan o luznych wigziach (tlum, zbiorowisko, publiczno$é¢, audytorium). Po tych
rozrdéznieniach poddaje analizie rozmaite zbiorowoS$ci, zwlaszcza grupe, ze wzgledu
na struktur¢ zewngtrzng w mikrostrukturach (zréznicowanie funkcji, roél, pozycji)
i w makrostrukturach (stosunki migdzy grupami, uktady demograficzne pici, wieku
itd. kategorie zawodowe, systemy stratyfikacyjne). Autor nie podejmuje si¢ prze-
prowadzenia wyczerpujacej klasyfikacji zbiorowos$ci spolecznych (wskazujac za
E. E. Eubankiem na zlozono$¢ zagadnienia s. 143); omawia jedynie ich znany
ramowy podziat: 1. ze wzgledu na bezposrednio$¢ albo posrednios¢ kontaktow
na grupy a) mate (podkreslajac fakt ich réznorodnos$ci i to, ze naleza do nich nie
tylko grupy pierwotne, ale i inne np. celowe) i b) duze (wskazujac na istnienie
grup S$rednich); 2. ze wzgledu na stopien identyfikacji cztonkéw z grupa — (a)
pierwotne (stopien wysoki), b. wtoérne (identyfikacja mata, dzialanie uregulowane
przepisami); 3. ze wzgledu na nieformalna albo formalna wig¢z spoleczna: a) nie-
formalne, b) formalne. Potem dokonuje charakterystyki podstawowych kategorii,
zbiorowos$ci spotecznych (s. 143—148); charakterystyka ta obejmuje w osobnych
podrozdziatach 1. rodzing, 2. grupy celowe (wskazujac na rol¢ w nich przywédcow
i zjawisko biurokracji jako systemu zarzadzania i kierowania), 3. zbiorowosci,
4. warstwy 1 klasy spoleczne (podkre$lajac, ze rozumie klas¢ spoleczna zgodnie
z definicja Lenina jako grup¢ oraz ze podzial warstwowo-klasowy wyznacza cha-
rakter innych grup i stanowi podstawg¢ catego systemu stratyfikacyjnego spote-
czenstwa, oraz wskazujac na zmiany systemu stratyfikacyjnego w spoleczenstwie
socjalistycznym i mozliwosci jego badania), wreszcie 5. kasty i 6. zbiorowosci
oparte na podobiefistwie zachowan. Analiz¢ zbiorowos$ci konczy autor wprowa-
dzeniem pojgcia spoleczenstwa globalnego (po przeciwstawieniu go nieostremu
pojeciu ,spoteczenstwa") okreslajacego zintegrowany system zbiorowosci — ,,sze-
roka forme¢ zbiorowosci, ktoéra wytwarza wartosci kulturalne, instytucje niefor-
malne, wzory zachowania i normy dzialania, ktéra zapewnia integracj¢ kulturalna
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szeregu zbiorowosci, zapewnia integracj¢ osobowos$ci uczestniczacej w wielu gru-
pach o zmiennych, a nieraz rozbieznych systemach wartosci" (s. 196).

Wyktad o procesach spotecznych jako o , ujednoliconych seriach zmian
w systemach spotecznych" (s. 205) autor zaczyna od okre$lenia zmiany jako pow-
stania lub zanikania w danym systemie elementow lub stosunkow migdzy ele-
mentami (s. 204). Biorac to okre$lenie zmiany za punkt wyj$cia rozrdznia rodzaje
proceséw: 1. ze wzgledu na konsekwencje, jakie wynikaja ze zmian dla systemu
— a) rozwéj (gdy zmiany wzbogacaja system), b) regresj¢ (gdy prowadza do jego
zubozenia), c) postep (gdy zblizaja go do ideatu); 2. ze wzgledu na sposdb reali-
zacji dazenia do zaspokojenia potrzeb — a) wspotdzialania (dla wspdlnego zdobycia
warto$ci), b) wspolzawodnictwo (dla przescignigcia partnera w jego dazeniu),
c) konflikt (dazenie do zniszczenia wspolzawodnika); 3. ze wzglgdu na zmiany
miejsca w przestrzeni i strukturze spotecznej jako procesy ruchliwosci — a) ho-
ryzontalnej (dojazdy do pracy, koncentracje ludno$ci, inwazje, migracje itd.),
b) werdykalnej (awans albo degradacja w systemie klasowym, zawodowym itd.);
4. ze wzgledu na powodowanie zmian organizacji spolecznej zbiorowosci — a) re-
organizacja, b) dezorganizacja.

W analizie rozwoju spolecznego determinowanego przede wszystkim przez
zmian¢ §$rodkéw produkcji autor wskazuje na role jego wspotczynnikow, takich
jak wynalazki techniczne i naukowe, przenikanie kultur, ruchy spoteczne (refor-
matorskie, rewolucyjne, ekspresywne), wreszcie prawo.

Praca konficzy si¢ rozwazaniami na temat poje¢ rozwoju i postepu oraz propo-
zycja rozroznienia tych pojec.

W ocenie ogolnej pracy Szczepanskiego, ktoérej tres¢ staralem si¢ przedstawié
mozliwie wyczerpujaco i obiektywnie, trzeba podkresli¢ 1 blizej uzasadni¢ to,
na co wskazatem na wst¢pie, mianowcie ze stanowi ona tworcza probe materiali-
stycznego ujecia catoksztaltu probleméw socjologicznych w oparciu o szeroka baze¢
materialowa, tak teoretyczna, jak i faktologiczng. Proby tej dokonat autor przy tym
w sposob niezwykle zwarty 1 logicznie usystematyzowany, a roéwnoczesnie wy-
jatkowo jasny i przystgpny.

Praca jest wynikiem gruntownej analizy systemoéw i kierunkéw socjologii
pozamarksistowskiej (zarowno ,klasycznych" jak i wspotczesnych) dokonanej w opar-
ciu o materialistyczna my$l spoleczna oraz szerokie wyniki badawcze i z punktu
widzenia potrzeb badawczych naszej wspodlczesnej rzeczywistosci spolecznej. W uka-
zaniu przyrodniczych podstaw zycia spolecznego autor wykorzystat tworczo doro-
bek socjologii roslin i socjologii zwierzat, jak roéwniez wspodlczesnej biologii i bio-
chemii; podobnie w ujeciu form i proceso6w zycia spolecznego czerpal zardwno
z podstawowych systemoéw socjologii okresu mi¢dzywojennego, jak i z najnow-
szych osiggni¢¢ wspotczesnej teorii osobowosci, socjologii i psychologii spotecznej
matych grup, socjologii stratyfikacyjnej, teorii rozwoju spotecznego itd. Odno$ne
zagadnienia (ekonomicznych podstaw zycia spotecznego, klas spotecznych, ruchéw
rewolucyjnych jako czynnika rozwoju spotecznego) ujmuje wylacznie albo przede
wszystkim w $wietle prac klasykow marksizmu i wspodtczesnej literatury marksi-
stowskiej.

Na tle szerokiej bazy materialowej autor w swojej syntezie podkreslit przy
tym wktad do socjologii ogoélnej uczonych polskich (Paczowskiego, Dembow-
skiego, Czarnowskiego, Znamierowskiego, Ossowskiego, Chatasinskiego i przede
wszystkim Znanieckiego), jak rowniez wykorzystal dorobek naszej mtodej gene-
racji socjologdw tak w zakresie teorii, jak i wynikéw badan terenowych (spo-
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lecznych przewarstwien, stosunkéw w przemys$le, proceséOw na Ziemiach Zachod-
nich itd.). Czerpiac z tej szerokiej bazy materialowej autor tylko wyjatkowo zaj-
mowal stanowisko polemiczne, np. gdy wskazujac z jednej strony na zalezno$é
zycia psychicznego 1 spotecznego od warunkoéw geofizycznych 1 biologicznych,
a z drugiej strony na fakt wzrastajacego opanowywania przyrody przez czlowiecka
w rozwoju kultury i cywilizacji odrzuca determinizm geograficzny, biologiczny,
czy antropologiczno-rasowy odnosnych kierunkow socjologii. W zasadzie stosunek
autora do systemOw i teorii socjologicznych, z ktorych korzysta, wyraza si¢
w tworczej selekcji, asymilacji i modyfikacji ich trwalych i naukowo przydat-
nych elementéw przy pomijaniu elementéw albo =zatozen blednych. Metoda ta
data w efekcie prace przedstawiajaca wyniki wlasnych dociekan autora, wyroste
przede wszystkim z naszych dos$wiadczen i stad bezposrednio przydatne w bada-
niach naszej wspodlczesne] rzeczywistosci. Praca stanowi konkretny przyktad
$wiadczacy o tym, jak w wyniku rzetelnej analizy mozna z pozytkiem dla nauki
wykorzystaé pozytywne osiagnigcia systemow nawet z gruntu idealistycznych,
np. systemu F. Znanieckiego, ktéry autor potraktowal w gléwnych bodaj proble-
mach (natury ludzkiej i instynktu, osobowos$ci, czynu i stosunku spolecznego, grupy
spotecznej, zmiany spolecznej itd.) jako podstawe¢ swych analiz i dystynkcji poje-
ciowych. Pod tym wzgledem praca Szczepanskiego daje probke przezwycig¢zenia
zaroOwno prac okresu absalutnej krytyki socjologii pozamarksistowskiej neguja-
cej warto$¢ catego jej dorobku, jak i tych prac okresu ostatniego, ktore przej-
mowaly gotowe systemy 1 teorie powstale na obcym gruncie, dalekie od na-
szych potrzeb, bez dostatecznej selekcji i analizy z punktu widzenia przydat-
no$ci w badaniu naszej rzeczywistosci.

Jest rzecza zrozumiala, ze bogactwo zagadnien ujetych w dodatku w formie
opracowania wstepnego wywota ze strony czytelnika niejednokrotnie sprzeciw,
watpliwo$é czy pytanie. Ogranicz¢ si¢ do wskazania kilku watpliwosci, ktore wy-
daja mi si¢ najwazniejsze.

Nie mozna kwestionowaé umieszczenia zagadnienia kultury w rozdziatach do-
tyczacych czynnikoéw ksztaltowania zycia spotecznego. Wszakze czytajac ten roz-
dzial odnosi si¢ wrazenie braku ukazania kultury jako wytworu spoteczenstwa.
Poza krotkim podrozdzialem o przenikaniu kultur jako czynnika rozwoju (s.
221—224), dotykajacym tego zagadnienia, kultura uje¢ta jest jako dana z gory
1 wyznaczajaca formy zycia spolecznego przede wszystkim poprzez socjalizacje
czlowieka. Wprawdzie dla dziecka i dla wychowujacej je rodziny jako matej grupy
kultura jest zasadniczo dang z gory; niemniej wazne jest zagadnienie spoleczenstwa
jako tworcy kultury (spolecznych procesow przeksztalcania jej, wytwarzania albo
przejmowania elementdw nowych, eliminacji przezytkow), ktéoremu praca niewiele
poswigca miejsca.

Niewatpliwie niejedna mozna poczyni¢ uwage co do niektoérych sposrod licz-
nie zdefiniowanych poj¢é. Odnosnie do jednego =z najbardziej podstawowych,
mianowicie odnos$nie do pojecia spotecznosci (lokalnej), nasuwa si¢ watpliwos¢é
co do naukowej przydatnosci identyfikowania tego pojecia z pojeciem wspolnota
(jak rowniez angielskiego terminu community z niemieckim Gemeinschaft) i obej-
mowania nim tylko zbiorowo$ci charakteryzujacych si¢ poczuciem wspdlnosci
i wigzia sasiedzka, takich jak miasteczko, wie$, dzielnica podmiejska (s. 126
i 170—177). Identyfikacja ta zrywa bowiem z niektérymi tradycjami terminolo-
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gicznymi i nie uwzglednia oznaczania we wspolczesnej socjologii amerykanskiej
terminu community wszystkich grup terytorialnych przy rozrdéznieniu pojeé pri-
mary — albo Gemeinschaft — community (dla oznaczenia miasteczek, wsi, osiedli itp.)
i secondary — albo Gesellschaft — community (dla oznaczenia wielkich miast) oraz
subcommunity i supercommunity (dla rozrdznienia grup lokalnych podrzednych
i nadrzednych); w konsekwencji za§ prowadzi do objgcia zbiorowosci o luznych
wigziach, takich jak tlum, publiczno$¢ itp. i wysoko zorganizowanych grup lokal-
nych wielkich miast, tym samym terminem ,,zbiorowos$¢".

Odno$nie do zagadnienia osobowosci przy stusznosci silnego podkreslenia
podstawowej tezy socjologicznej, stwierdzajacej, ze ludzkiego =zachowania si¢
jednostki nie determinuja jej cechy wrodzone, lecz ze ksztaltuje je uczestnictwo
w zbiorowoS$ciach i proces socjalizacji (s. 68), oraz przyjg¢cia, ze ,,w akcie dzialania
zaangazowane sg wszystkie trzy «poziomy» osobowos$ci — bio-psycho- i socjolo-
giczne dziatajace w sprzezeniu" (s. 82), w analizie wzajemnej zalezno$ci (przywa-
runkowywania si¢) w procesie socjalizacji elementu fizjologicznego i spotecz-
nego autor nie wykorzystal moim zdaniem mozliwosci, jakie stwarza wspolpraca
socjologa z psychologiem, ktorej potrzebe uznaje. W tym wzgledzie podjal probe,
cho¢ z wynikiem nie do$¢ zadowalajacym, Z. Bauman w Zarysie socjologu.
Blizej nieokre$lone pojecie dziatania ,,w sprzezeniu", jak roéwniez koncepcje ,jazni
subiektywnej" nie wyjasniaja podstaw i konsekwencji ani zachowania ani zabu-
rzenia rownowagi jednostki ze spoleczenstwem. Wedlug mnie, jedyna droga do
wyjasnienia tych podstaw jest teoria przywarunkowania.

Wreszcie uwaga odnoszaca si¢ do aktualnego zagadnienia stosunku socjologii
do marksizmu. Podstawowe znaczenie ma tu moim zdaniem okre§lenie stosunkow
produkcji jako ,obiektywnej, ekonomicznej podstawy zycia spolecznego"
(s. 352 i n.), ktére w pracy Szczepanskiego pozostawia zagadnienie to do dalszej
dyskusji. W zwiazku z tym uderza w pracy (zwlaszcza jako podreczniku przezna-
czonym dla szerokich sfer czytelnikow) — w rozdziatach, gdzie mowa o filozoficz-
nych zalozeniach socjologii (tak w podrozdziale wstepu ,Filozoficzne i metodolo-
giczne zaltozenia socjologii", jak rowniez w zakonczeniu rozdzialu o zbioro-
wosciach spotecznych pt. ,,Ontologiczne zagadnienia rzeczywisto$ci spotecznej") —
brak poruszenia szeroko dyskutowanego w ostatnich latach zagadnienia stosunku
miedzy filozofia marksistowska a socjologia. Brak ten nie harmonizuje ze stoso-
waniem w szeregu rozdzialdéw metody marksistowskiej, oraz ze stwierdzeniem
autora w podsumowaniu przedstawionych znanych czterech stanowisk co do poj-
mowania rzeczywistoSci spotecznej (nominalistycznego, realistycznego, psycholo-
gistycznego, fikcjonistycznego), ze jego ,wyklad opiera si¢ na przyjeciu stano-
wiska materialistycznego, tzn. na zatozeniu, ze grupa stanowi pewien rodzaj rze-
czywisto$ci, istniejacej niezaleznie od jednostkowych dazen i woli" (s. 199).

Uwazny czytelnik pracy Szczepanskiego mimo budzacych si¢ u niego tu i tam
watpliwosci i checi dyskusji dostrzega w niej pows$ciagliwo$é autora w podej-
mowaniu ocen i sadow oraz w formulowaniu uogdlnien. Powsciagliwo$é ta jest
niewatpliwie wyrazem poczucia odpowiedzialno$ci badawczej i troski o przygo-
towanie czytelnikowi jak najsprawniejszego narz¢dzia do badania i1 zrozumienia
rzeczywisto$ci spotecznej. Ona tez niewatpliwie tlumaczy i usprawiedliwia nie-
domoéwienia i wstrzymywanie si¢ — nawet niepozadane — od zajmowania stano-
wiska w sprawach stanowiacych przedmiot dyskusji.

Stanistaw Kowalski

21 Ruch Prawniczy
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Robotnicy na wczasach w pierwszych latach Polski Ludowej, Studia
i materialy pod redakcja D. Dobrowolskiej, PAN — Oddziat
w Krakowie, Prace Komisji Socjologicznej nr 1, Wroctaw—Warszawa
—Krakéw 1963, ss. 256

Omawiana praca sktada si¢ ze studium wprowadzajacego Kazimierza Dobro-
wolskiego, wstepu i siedmiu rozdzialéw, ponadto pomieszczono w niej wybdér ma-
terialow, bibliografi¢ oraz streszczenie w jezyku rosyjskim i angielskim. Catosé
zredagowata Danuta Dobrowolska, ktéra zreszta roéwniez jako autorka wstgpu
i koncowego rozdzialu oraz jako wspoétautorka rozdzialu czwartego wniosta naj-
wigkszy wktad do powstania ksigzki.

Wydanie pracy postuzylo K. Dobrowolskiemu jako pretekst do wypowie-
dzenia szeregu niezwykle trafnych i glebokich mys$li na temat badan nad wspol-
czesng rzeczywisto$cig spoteczna. Byloby doprawdy duza stratg, gdyby ..Uwagi"
Dobrowolskiego pozostaly niezauwazone przez szerszy krag fachowcoéw z dzie-
dziny nauk spotecznych, do ktorych ksigzka moze nie trafi¢ ze wzgledu na jej
dos¢ waskospecjalistyczny charakter. W szczegdlnoSci powinny zainteresowad
przedstawicieli réznych dyscyplin  humanistycznych zajmujacych si¢ badaniem
wspolczesnosci rozwazania autora dotyczace podstawy zrodtowej, ktora dysponuje
socjolog,, oraz metody opisu aktualnej rzeczywistosci spotecznej. Sformutowany
przez Dobrowolskiego postulat integralnego oS$wietlenia badanej rzeczywi-
stosci jest bardzo na czasie wobec rozmachu, z jakim przystepuje si¢ w nie-
ktérych osrodkach naukowych do badan nad przeobrazeniami spotecznymi i kul-
turalnymi w okresie XX-lecia Polski Ludowej. Niektore fragmenty studium Do-
browolskiego, zwlaszcza za$ jego refleksje nad powiazaniem migdzy historia
a socjologia, nad $wiadomoscig historyczng i réznicami w widzeniu badanej rzeczy-
wisto§ci stanowig cenny przyczynek do dyskusji nad kwestia wypracowania solid-
nych metod opisu i uogodlnien zjawisk i procesé6w dokonujacych si¢ na naszych
oczach. ,Nie ma odrgbnych zrdodet socjologicznych i historycznych — stwierdza
Dobrowolski — jak nie ma rdéwniez odrgbnych Zrodet etnograficznych i historycz-
nych. Wszystkie Zrodla, ktore pozwalaja na odtwarzanie rzeczywistos$ci, tworza
jednos¢. Wszystkie maja w istocie rzeczy charakter historyczny. Sa tylko rézne ich
kategorie z punktu widzenia sposobu ich powstania. Zrédta bowiem [...] powstaja
albo niezaleznie od woli badacza, albo wywoluje je jego interwencja w postaci jego
przede wszystkim wtasnych obserwacji i wypowiedzi ludzkich. Istniejg tylko rdzne
sposoby wyzyskiwania zréodet. Nie ma tez odrgbnych prawidtowosci socjologicznych
i historycznych, tworza one zawsze jedno$é, jakkolwiek sa konstruowane przez
uczonych reprezentujacych odrgbne dyscypliny" (s. 18).

Z problematyka i zakresem monografii, z przebiegiem badan, z zrédtami oraz.
metoda opracowania zapoznaje czytelnika ,,Wstep" D. Dobrowolskiej. Tematem
pracy jest ,proces przystosowywania si¢ robotnikéow do in-
stytucji wczaso6w w pierwszych latach jej istnienia, ksztaltowanie
si¢ nowych wzorow spedzania przez nich wolnego czasu,
przemiana ich osobowos$ci spotecznej pod wplywem po-
bytu w domach wczasowych" (s. 29/30). Badania terenowe podj¢te z ini-
cjatywy prof, dra K. Dobrowolskiego prowadzita szesnostoosobowa eckipa badawcza
sktadajaca si¢ ze studentow i1 absolwentéw Uniwersytetu Jagiellonskiego pod kie-
rownictwem dra A. Waligoérskiego. Terenem badan byly domy wypoczynkowe Fun-
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duszu Wczasow Pracowniczych w Zakopanem i Bukowinie Tatrzanskiej, gdzie
w miesigcach lipiec—wrzesien 1949 i 1950 r. zgromadzono materiat zrédlowy w po-
staci 274 wywiadow i 172 ankiet. Ponadto w czasie opracowywania monografii ze-
brano materialy uzupelniajace wyzyskano rdéwniez zroédta urzgdowe 1 prasowe.
Do ,,Wstepu" wkomponowata autorka, w sposob nieco sztuczny, przeglad literatury
socjologicznej dotyczacej spgdzania wolnego czasu.

Przedtuzeniem wstepu jest rozdziat I pt. ,Urlop wypoczynkowy robotnika
w Polsce w okresie migdzywojennym", napisany przez E. Pietraszka. Studium ma
charakter szkicowy i daje tylko ogélny, chociaz bez watpienia wierny obraz cigz-
kiej sytuacji polskiego proletariatu w czasach II Rzeczypospolitej.

Podobnie szkicowy charakter ma rozdzial II, w ktérym A. Jacher-Tyszkowa
omawia podstawy prawne 1 organizacyjne wczasOw pracowniczych w Polsce Lu-
dowej w latach 1945—1950. W koncowej cze$ci tego studium znajdujemy charak-
terystyke terenu badan, tj. osrodka FWP w Zakopanem.

Kolejne cztery rozdzialy poswigcone sa wlasciwemu tematowi pracy. Najpierw
A. Podgoérecki w studium pt. ,Pierwszy pobyt na wczasach" opisuje opory prze-
ciw wyjazdowi na wczasy 1 motywy sklaniajace robotnikow do podjgcia pozytyw-
nej decyzji w tej sprawie, jak rowniez daje charakterystyke pierwszego pobytu
i okre$la ujemne i dodatnie ksztaltujace stosunek do tej instytucji robotnikéw po
raz pierwszy korzystajacych z wczasow.

Nastgpnie B. Bazinska i D. Dobrowolska przedstawiaja psychospoleczny mecha-
nizm ksztaltowania si¢ spotecznosci wczasowej, szczegélnie wiele miejsca poswig-
cajac zagadnieniom stosunkéw wzajemnych migdzy pracownikami fizycznymi
a umystowymi. Z rozwazan autorek wynika, iz dobrze zorganizowane wczasy pra-
cownicze moga znakomicie przyczyni¢ si¢ do przelamania wcigz jeszcze silnie za-
korzenionych w $wiadomosci spotecznej, sprzecznych z socjalistycznymi ideatami
rownosci i braterstwa uprzedzen i stereotypow klasowych i regionalnych.

Tryb zycia na wczasach, jego blaski i cienie stanowi przedmiot rozdziatu V.
Autor S. Bronia omawia w nim na tle dawnych postaw, przyzwyczajen i ujemnych
tradycji, ktore zaciazyly negatywnie na pierwszym okresie istnienia FWP, roézne
wzory spe¢dzania wczaséw przez robotnikdéw, a czgSciowo takze przez inteligencje,
oraz ich wplyw na wspotzycie czlonkéw spolecznosci wczasowej.

M. Wtadyka jest autorka rozdziatu VI, pt. ,Spoleczne funkcje wczasow".
Autorka omawia tu wplyw wczasow na psychiczne i fizyczne zdrowie pracownika,
na ksztattowanie si¢ jego kultury osobistej i niektérych elementéow jego spotecz-
nego zachowania sig.

Ostatni, siodmy rozdziat ksiazki to ,Rzut oka na wczasy pracownicze w latach
1951—1962". Danuta Dobrowolska przedstawia w nim rozwdj akcji wczasdw po
1950 r. i przeobrazenia organizacyjne FWP, zastanawia si¢ nad przyczynami duzych
wahan liczby robotnikow na wczasach FWP i ciagle jeszcze matej w stosunku do
pracownikéw umystowych liczby robotnikéow korzystajacych z tej zdobyczy $wiata
pracy w Polsce, wreszcie stara si¢ okresli¢ tendencje rozwojowe i perspektywy
instytucji wczasOw w naszym kraju.

Mimo pewnych brakéw metodycznych wystepujacych w monografii, zreszta
wyraznie dostrzeganych przez jej autoréw, ktérzy przeprowadzali badania tere-
nowe w trudnych warunkach i w nie sprzyjajacej atmosferze, omawiang publi-
kacje nalezy oceni¢ jako bardzo pozyteczna. Zawiera ona wierny, zgodny na ogoét
z potocznymi odczuciami obraz stosunkéw panujacych w domach wypoczynko-
wych, wysuwa szereg rzeczowych postulatow pod adresem odpowiednich wtadz
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w sprawie organizacji instytucji wczasow w taki sposob, aby jeszcze lepiej niz
dotychczas speiniata ona swoje niezwykle donioste — jak nas o tym przekonuje
recenzowana ksiazka — spoteczno-wychowawcze funkcje i zachgca do prowadzenia
dalszych pogiebionych badan nad catoksztaltem zagadnien zwigzanych ze spolecz-
nymi funkcjami wczasé6w jako jednej z najwazniejszych form spegdzania wolnego
czasu. Perspektywa owych poglebionych badan wiaze si¢ m. in. z uwzglednieniem
postulatow wysunigtych przez K. Dobrowolskiego, a mianowicie z rozszerzeniem
obszaru badan na wickszg ilo§¢ osrodkow wypoczynkowych, zainteresowaniem si¢
warunkami bytowymi robotnikdw udajacych si¢ na wczasy, ich zachowaniem si¢
w $rodowisku domowym oraz w miejscu pracy i zamieszkania po powrocie z wcza-
sOw itp.
Wiadystaw Markiewicz





