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I. Przedmiotem naszych uwag sa problemy rozwoju stosunkéw ekonomi-
cznych migdzy Polska i Wspdlnota Europejska. Jako wielka organizacja
mi¢dzynarodowa obejmuje ona obecnie 12 sposrdéd 43 panstw europejskich,
22,5% powierzchni naszego kontynentu i okoto 48% jego ludnosci.

Poczatkiem procesu ekonomicznej integracji krajow Europy Zachodniej
byto utworzenie na mocy Traktatu Paryskiego (18 IV 1951 r.) Europejskiej
Wspolnoty Wegla i Stali. Byty to czasy utrwalania si¢ w dramatycznych
formach pojattanskich podziatéw w polityce $wiatowej, nasilania si¢ "zimnej
wojny" i rosnacego zagrozenia trzecia wojna Swiatowa. Wspdlnote uformo-
waly panstwa zamykajace okres intensywnej odbudowy swego potencjatu
ekonomicznego i korzystajace z amerykanskiego wsparcia w ramach Planu
Marshalla: Francja, Wtochy, Republika Federalna Niemiec, Belgia, Holan-
dia i Luksemburg. Nowo powstata miedzynarodowa organizacja postawita
sobie za cel utworzenie wspdlnego rynku dla surowcow i produktdow prze-
mystu weglowego i stalowego krajow cztonkowskich, modernizacje tych ga-
tezi gospodarki i skoordynowane oddziatywanie na ceny ich wyrobodw.
Mozna przypuszczaé, iz takze wymogi natury strategicznej nie byly wow-
czas bez znaczenia. Trzeba stwierdzi¢, ze zadania wysunigte przez Wspdlno-
te realizowano w sposéb zdecydowany i skuteczny — a to szybko otworzyto
przed zrzeszonymi krajami nowe perspektywy wspdtpracy.

Na mocy podpisanego 25 III 1957 r. Traktatu Rzymskiego utworzona
zostata Europejska Wspdlnota Gospodarcza. Jej konstruktorami byty te sa-
-- kraje, ktore sze$¢ lat wczeéniej zaktadaty Europejska Wspdlnote Wegla
i Stali. Postawily sobie teraz dilugookresowe, nieporédwnanie szersze zada-
cie: uksztattowania na obszarze krajéw wchodzacych w sktad Wspdlnoty
Wspdlnego rynku na wszystkie produkty i zapewnienia mozliwosci swobod-
nego przeptywu przez granice towardw i czynnikéw produkcji. ROwnoczes$-
nie kraje Wspdlnoty utworzyly organizacje o wyspecjalizowanym profilu
dziatania: Europejska Wspdlnote Energii Atomowej (Euroatom), majaca stu-
zy¢ rozwijaniu wspolnych badan i ich zastosowan w dziedzinie atomistyki,
tworzeniu wspolnego rynku materiatdw rozszczepialnych oraz kadr w tej
dziedzinie.

Lista krajéw wchodzacych w sktad wyzej wymienionych wspdlnot ulega-
ta stopniowemu rozszerzaniu w nastepnych latach. Przystapity do nich, nie
be,z pewnych wahan i koniecznos$ci przezwyciczania réznych oporéw: Wielka
Brytania, Irlandia i Dania (1972), Grecja (1981) oraz Hiszpania i Portuga-
lia (1986). Rownolegle postgpowat proces tworzenia réznych wspdélnych in-



42 Bolestaw Winiarski

stytucji. Powstatly: Zgromadzenie Parlamentarne, Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny, Rada Wspdlnot Europejskich, Komisja Wspdlnot, Trybunat Spra-
wiedliwosci. W 1978 r. kraje czlonkowskie Europejskiej Wspolnoty Wegla
i Stali, Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej i Euroatomu ustanowity
Wspdlnote Europejska.

Wspdlnota Europejska posiada dzi§ rozbudowana i ztozona strukturg in-
stytucjonalno-organizacyjna. Jej dziatalno$¢ kierowana jest przez cztery or-
gany podstawowe: Rade Ministrow, Komisje Wspdlnot Europejskich,
Parlament Europejski i Rade Wspdlnoty.

Rada Ministrow reprezentuje rzady krajéw Wspdlnoty. Decyzje tego or-
ganu podejmowane sa w coraz szerszym zakresie wigkszoscia gltoséw, kto-
rych podziat jest nastepujacy: Francja, Niemcy, Wielka Brytania i Wlochy -
maja po 10 gltoséw, Hiszpania - 8 gloséw, Belgia, Holandia, Grecja i Portu-
galia - po 5 gtoséw, Dania i Irlandia - po 3 gtosy, Luksemburg - 2 glosy.
Wickszo$¢ kwalifikowana w Radzie, wymagana na przyktad przy rozstrzyg-
nieciach zwiazanych z wprowadzaniem zasad jednolitego rynku europejskie-
go, wynosi 54 (na 76 gtoséw).

Organem wykonawczo-zarzadzajacym sprawami Wspolnoty jest, posiadaja-
ca swa siedzibe w Brukseli, Komisja Wspdlnot Europejskich. Dysponuje ona
silnym aparatem biurowym, bedacym zreszta nieraz przedmiotem uwag kryty-
cznych, wskazujacych na nadmierna rozbudowe "brukselskiej biurokracji".

Parlament Europejski sktada si¢ z 518 cztonkéw, wybieranych pocza-
wszy od 1979 r. w wyborach powszechnych i bezposrednich przez ludnosé
krajow Wspdlnoty. Rola Parlamentu Europejskiego — do niedawna gtdwnie
opiniotwdrcza i reprezentatywna — wzrasta powaznie po zakonczeniu
w pazdzierniku 1993 r. procedury ratyfikacji postanowien Traktatu z Ma-
astricht, podpisanego przez rzady panstw Wspdlnoty w grudniu 1991 r.

Rade Wspdlnoty tworza szefowie rzadow (Francje reprezentuje Prezy-
dent Republiki), a takze ministrowie spraw zagranicznych krajow cztonko-
wskich oraz przewodniczacy i zastgpcy przewodniczacego Komisji Wspdlnot
Europejskich. Rada Wspdlnoty zajmuje si¢ ustalaniem gléwnych kierunkow
rozwoju integracji europejskiej i polityki Wspdlnoty, odbywajac swe posie-
dzenia regularnie, co najmniej dwa razy w roku.

Dodajmy, ze istotne funkcje spetnia tez Trybunat Sprawiedliwo$ci, powo-
tany do orzekania w sporach zaréwno mig¢dzy krajami Wspdlnoty, jak i mie-
dzy instytucjami i osobami fizycznymi — obywatelami Wspdlnoty.

Od poczatku 1993 r. obszar krajow nalezacych do Wspdlnoty Europej-
skiej jest juz faktycznie jednym rynkiem, w obregbie ktdérego przestaty obo-
wiazywaé¢ dawne ograniczenia w ruchu ludzi, towaréw i czynnikéw
produkcji. Traktat z Maastricht przewiduje utworzenie unii walutowej oraz
wprowadzenie wspolnej waluty (ECU) - i to jeszcze w latach dziewiedédzie-
siatych.

Wspodlnota Europejska jest dzi§ najpotezniejsza w skali globalnej mig-
dzynarodowa organizacja gospodarczo-polityczna. Skupia ona na swym ob-
szarze ponad potowe potencjatu ekonomicznego kontynentu europejskiego.
Wytwarzany na obszarze Wspdlnoty produkt krajowy brutto przewyzsza
rozmiarami wielko$¢ produktu krajowego brutto USA.
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II. Przewrdt polityczny, ktéry dokonat sie w latach 1989-1991 w krajach
Europy $r0dkowej i Wschodniej, postawit nowe i przez wielu zupetnie nie
oczekiwane wyzwania wobec wszystkich narodow Europy. Powstata realna
szansa likwidacji skutkow podziatdw pojattanskich, przystapienia do inte-
growania Europy w skali wizji de Gaulle'a — od Atlantyku po Ural. Ujaw-
nita si¢ réwnoczednie wyraznie ogromna rdéznica potencjatu i struktur
gospodarczych migedzy dwoma cz¢Sciami Europy - zachodnia i ta postkomu-
nistyczna, nie odgradzanymi juz od siebie "zelazna kurtyna".

Polska znalazta si¢ w sytuacji szczegdlnej. Graniczac obecnie bezposred-
nio z obszarem Wspdlnoty Europejskiej, potozona jest na szlakach Yaczacych
Wschéd z Zachodem i Péinoc z Poludniem, a nalezy do krajow postsocjali-
stycznych, prowadzacych w ogromnym trudzie i przy wielkich kosztach spo-
tecznych proces transformacji ustrojowo-systemowej, zwiazanej z mozolnym
powrotem do gospodarki rynkowej. Rynek bylej RWPG rozpadl si¢ wraz
z likwidacja sztucznych struktur tworzonych przez systemy kolektywistycz-
ne i instytucje "realnego socjalizmu", a trudnos$ci ptatnicze krajow obecnej
Wspdlnoty Panstw Niepodlegtych zawezity do matych rozmiaréw mozliwosci
eksportu polskich produktéw na wschéd. Rynek zachodni — tworzony w Eu-
ropie przede wszystkim przez kraje Wspdlnoty Europejskiej — stal sie
w tych warunkach wyjatkowo wazny dla Polski.

Jak pamietamy, po przewrocie politycznym w 1989 r. oczekiwania szyb-
kiej integracji Polski z Zachodem byty u nas do$¢ powszechne. Wielu publi-
cystow wypowiadato opinie, ze zalezy to gtdéwnie od przezwyci¢zenia
roznych przejawdéw naszej "zasciankowosci" i od szerokiego otwarcia naszej
gospodarki wobec Zachodu. Polska istotnie podjeta bardzo intensywne sta-
rania o uzyskanie mozliwosci stowarzyszenia siec ze Wspodlnota i wstapienia
do niej na prawach czlonkowskich. Okazato si¢ jednak, ze droga do tego
celu nie jest ani tatwa, ani prosta, ze pokonanie jej wymaga wielu wysitkow
i cierpliwo$ci, a uwarunkowane jest nie tylko upowszechnieniem si¢ w pol-
skim spoteczenstwie poczucia europejskiej tozsamos$ci. Druga strona, to zna-
czy kraje Wspdlnoty, ma w tej materii tez bardzo wiele do powiedzenia -
i z tym chyba ambaras jest najwickszy.

ITI. Problemem podstawowym jest to, ze europejski "wspolny rynek",
w obrgbie ktdorego zlikwidowano bariery dla swobodnego ruchu ludzi, towa-
row i czynnikéw produkcji, zachowuje te bariery nadal na swych granicach
zewnetrznych i nie przejawia - przynajmniej na razie — zamiaru ich znie-
sienia. Polityka Wspdlnoty, liberalna w jej obregbie, jest rownocze$nie
wyraznie protekcjonistyczna w zakresie relacji z otoczeniem, nie tylko zre-
szta w stosunku do Polski i innych krajow Europy $rodkowej i wschodniej.
Dostep do rynku Wspdlnoty komplikuja rozliczne systemy obowiazujacych
tam norm i standardéw, do ktérych nasza produkcja nie jest przystosowana.

Starania Polski przyniosty dotychczas pewne ograniczone rezultaty.
Uzyskali§my status tzw. kraju stowarzyszonego z Europejska Wspdlnota.
Z takiego statusu korzystaty juz wczedniej Turcja i Izrael. Uktad o stowa-
rzyszeniu Polski ze Wspdlnota Europejska, podpisany 16 XII 1991 r., jest
dokumentem obszernym. Jego tekst polski liczy (wraz z zatacznikami i pro-
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tokotami) ponad 300 stron gesto pisanego maszynopisu'. Postanowienia
uktadu dotycza dialogu politycznego migdzy Polska i krajami cztonkowskimi
Wspdlnoty, stopniowego wprowadzania zasad wolnego handlu, a zwtaszcza
obnizania cet importowych, utatwiania przeptywu pracownikow, zaktadania
przedsigbiorstw i $wiadczenia ustug, utatwiania ptatno$ci i konkurencji,
zblizania przepisow prawnych, wspoipracy w dziedzinie przemystu, nauki,
kultury i finanséw. Uktad o stowarzyszeniu zostat zawarty na okres 10 lat.
Zasadnicza wage maja postanowienia szczegdtowe, precyzowane w zataczni-
kach i protokotach. To wlasnie tam znajduja si¢ ustalenia dotyczace kon-
kretnych zobowiazan obu stron w sprawie zasad i warunkow przeplywu
towaréw, ludzi i kapitatu miedzy Wspdlnota i Polska, w sprawie skali i ter-
mindéw redukcji cet i innych barier wystepujacych w tej dziedzinie.

Uktad zostat ratyfikowany przez polski parlament w lipcu 1992 r. Wat-
pliwosci wielu postéw budzity zawarte w uktadzie warunki stowarzyszenia,
utrzymujace w stosunkowo powaznym stopniu bariery dla importu z Polski
do krajow Wspoélnoty réznych produktéw — zwlaszcza rolnych, a takze te-
kstyliéw i wyrobow stalowych. Koncesje taryfowe dla towaréw pochodzacych
z Polski udzielane sa — w my$l uktadu — w ramach kontyngentéw ustala-
nych przez Wspdlnotg. Oznacza to ilo$ciowa reglamentacj¢ importu z Polski
produktéw posiadajacych cechy konkurencyjnosci na rynku EWG.

Praktyka wykazata wkrotce, ze organy Wspdlnoty moga wprowadzad
bardzo réznorodne restrykcje wobec importu z Polski. W 1993 r. zastosowa-
no je w odniesieniu do importu mig¢sa i bydta (z powotaniem si¢ na wzgledy
sanitarne), a nastegpnie owocow (w szczegdlnos$ci wisni - ze wzgledu na ja-
koby zbyt niska ich ceng).

Zauwazmy jednak, ze i przyznane Polsce kontyngenty bezctowego ekspo-
rtu do krajow "dwunastki" wykorzystywane sa tylko czeSciowo. Do konca
sierpnia 1993 r. udato si¢ wprawdzie ulokowaé na rynku Wspdlnoty ok. 90%
kontyngentu samochodéw osobowych (gtéwnie wytwarzanego przez "Fiata"
modelu Cinquecento), ale nie sprzedano tam ani jednego telewizora
z wmontowanym aparatem video, ani jednej kuchenki mikrofalowej i szere-
gu innych produktéw objetych zwolnieniem od cet importowych EWG. Go-
spodarka polska po prostu jest jeszcze mato kompetetywna. Przyczyny
wzrostu naszego deficytu w handlu zagranicznym z krajami Wspdlnoty
tkwia nie tylko w ztej woli jej urzednikéw, ale — i to chyba przede wszy-
stkim — w jakos$ciowych stabosciach naszej produkcji i oferty eksportowej,
a takze w niedostatkach dziatalno$ci promocyjno-marketingowej naszych or-
ganizacji handlowych. Niektdérzy ekonomisci uwazaja tez, ze gospodarka
Polski jest nie do$¢ komplementarna w stosunku do gospodarki krajéw
Wspdlnoty, co stwarza strukturalne problemy przystosowawcze, niezwykle
trudne do rozwiazania w krdotkim czasie.

Wydaje si¢, ze sprawa ta wymaga rozwazenia w kontekScie ksztaltowa-
nia dalszego rozwoju relacji migedzy Polska i Wspdlnota Europejska. W obe-
cnych warunkach natychmiastowe przyjecie Polski do Wspdlnoty mogloby
pociagnaé za soba dla naszej gospodarki wigcej ztych niz pozytywnych skut-

! Zob. Uktad europejski - zatacznik do druku nr 220, Kancelaria Sejmu RP, Warszawa 1992.
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kow. Po przeszto czterdziestu latach funkcjonowania patologicznych warun-
kéw systemu kolektywistycznego i "szokowej" kuracji transformacyjnej pol-
ska gospodarka przypomina pacjenta po ciezkiej i dtugiej chorobie, ktéremu
koniecznie potrzebny jest pewien czas na odzyskanie sit i niezbedna rehabi-
litacje, na przystosowanie do zycia w normalnych warunkach. Gospodarki
takiej nie mozna jeszcze wystawia¢ na otwarte i twarde wspdtzawodnictwo
z silniejszymi partnerami — bo moze ono ja zdtawié¢, zamiast dopoméc w od-
zyskiwaniu kondycji i szybkim rozwoju. Przyktad zatamania gospodarki
wschodnich regionéw Niemiec po ich zjednoczeniu jest tu wysoce pouczaja-
cy, a Polska nie moze liczy¢ nawet na czastke takiego wsparcia z zewnatrz,
jakie otrzymuja obszary bytej NRD z funduszy rzadu federalnego i zachod-
nich Landéw.

Uwazamy wiec, ze okres przejsSciowy, w ktéorym Polska wystepowaé be-
dzie w charakterze cztonka stowarzyszonego ze Wspodlnota Europejska, jest
naszej gospodarce bardzo potrzebny. Okres ten trzeba jednak koniecznie do-
brze wykorzystaé¢ na jej niezbg¢dna restrukturyzacje, podniesienie stopnia jej
kompatybilnosci w stosunku do gospodarek krajow Wspdlnoty. "Dojrzewa-
nia" ekonomicznych warunkow integracji gospodarki Polski z gospodarkami
krajow Wspdlnoty nie mozna jednak pojmowaé jako procesu, ktéry dokona
sig¢ samoczynnie. Wymaga on odpowiedniej stymulacji, wielu madrze progra-
mowanych i realizowanych oddziatywan polityki ekonomicznej panstwa,
a zwlaszcza polityki przemystowej, rolnej, naukowo-innowacyjnej i handlo-
wej. Trzeba dokonaé przebudowy obowiazujacych u nas systeméw norm
i standardéw, spowodowaé¢ wydatne podniesienie jako$ci naszych produ-
ktow, kwalifikacji naszych przedsigbiorcéw i pracownikéw, dobudowaé bra-
kujace i ulepszy¢ istniejace elementy infrastruktury ekonomicznej
i spotecznej. Przede wszystkim za$ trzeba wyrwaé ostatecznie nasza gospo-
darke z depresji i wprowadzi¢ ja na tory ustabilizowanego wzrostu.

IV. Problemem, co do ktdérego zarysowaty si¢ u nas istotne rdéznice po-
gladow, jest kwestia otwierania w okresie przejSciowym gospodarki Polski
na zewnatrz, zwlaszcza wobec Wspdlnoty Europejskiej. Na tamach prasy
publikowane sa czesto opinie wskazujace na korzysci ptynace z wolnej wy-
miany miedzynarodowej. Opinie te, prezentowane nieraz w formach przy-
pominajacych podrecznikowe ujgcia wyktadu zasad ricardianskich,
krytycznie odnosza si¢ rownocze$nie do postulatéw ochrony produkcji krajo-
wej i rynku krajowego przed konkurencyjnym importem, wysuwanych przez
innych publicystow i politykdw. Biorac pod uwage wyrazna asymetri¢ w sto-
pniu obecnego otwarcia gospodarki polskiej i EWG, pouczenia o negatyw-
nych nastgpstwach protekcjonizmu nalezatoby wtasciwie kierowaé pod
adresem organéw Wspdlnoty, ktdre - jak wspominaliSmy - stosuja rozliczne
utrudnienia wobec importu z Polski’.

Stopniowo gromadzone do$wiadczenie potwierdza watpliwosci odnos$nie
do jednostronnego raczej otwarcia polskiej gospodarki. Przy okazji oceny

> Kraje Wspolnoty nie doceniaja tez prawdopodobnie opisywanych przez teorie liberalne waloréw swo-
bodnego przeptywu czynnikdéw produkcji, skoro utrzymuja, a ostatnio nawet zaostrzaja, przepisy dotyczace
zatrudniania na swych terytoriach pracownikdéw z zewnatrz - dopuszczajac tylko bardzo niewielkie ich limity.
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wynikow handlu zagranicznego Polski i rosnacej nadwyzki importu nad ekspo-
rtem po trzech kwartatach 1993 r. zauwazono, ze zbyt wiele importujemy ar-
tykutéw konsumpcyjnych, a za mato débr inwestycyjnych’. Problem jest
bardzo powazny i nie moze by¢ rozwazany tylko w aspektach doktrynalnych.

Uwazamy, ze w tej dziedzinie trzeba stosowaé rozwiazania pragmatycz-
ne. Dopdki poszczegdlne gatgzie naszej gospodarki nie bg¢da dostatecznie
kompetetywne, wystawianie ich na zagraniczna konkurencje¢ bez zadnej
ochrony czy wsparcia moze okazaé si¢ réwnoznaczne ze zgoda na ich de-
strukcje. Z punktu widzenia interesu narodowego jest to dopuszczalne tylko
wowczas, gdy istnieja mozliwo$ci i realne szanse zastapienia eliminowanych
gatezi (przedsigbiorstw) nowymi przemystami czy przedsigbiorstwami, przy
zapewnieniu co najmniej analogicznych liczb miejsc pracy i rozmiaréw two-
rzonych dochodéw. Jeéli tych mozliwosci nie ma, to poszukiwaé trzeba ko-
niecznie réznych wchodzacych w rachube sposobdéw ostony produkcji
krajowej, zagrozonej przez konkurencje zagraniczna. Wysuwany przeciwko
takim poczynaniom argument, ze straci na tym konsument, nie wytrzymuje
krytyki — spadek produkcji krajowej pozbawia bowiem pewna cze$¢ ludnodci
pracy i zrédet dochodéw, redukujac jednocze$nie jej mozliwo$ci nabywania
produktéw (takze tych pochodzacych z importu). Z historii wiemy, ze prawie
wszystkie kraje, ktére naleza dzis do poteg ekonomicznych, stosowaty
w okresie budowania swego potencjatu polityke ochrony wlasnego przemy-
stu, rolnictwa, transportu i handlu, liberalizujac t¢ polityke dopiero po
osiagnieciu mocnych pozycji na rynku miedzynarodowym®.

Wydaje sie, ze podstawowa orientacja polskiej polityki w zakresie sto-
sunkow gospodarczych z otoczeniem, a zwtaszcza ze Wspdlnota Europejska
w okresie pozostawania Polski na prawach jej cztonka stowarzyszonego, po-
winno by¢ stosowanie metod umiarkowanego protekcjonizmu — subtelnej,
ale skutecznej ostony produkcji krajowej. Ostong tg¢ trzeba pojmowaé roz-
waznie, dopuszczajac import konkurencyjny w takich rozmiarach, ktore
wptywaja na producentdéw krajowych bodzZzcowo, sktaniajac ich do innowacji,
podnoszenia jako$ci, obnizania kosztéw, lecz bez wypierania ich z rynku.
W miarg wzrostu kompetetywnych zdolnosci poszczegdlnych gatezi produ-
kcji krajowej dziatania ostonowe nalezatoby ograniczaé, przygotowujac wa-
runki do ich wyeliminowania po uzyskaniu przez Polske statusu
petnoprawnego cztonka EWG. Mamy na to okoto 10 - 15 lat i oceniamy, ze
w takim okresie przyjecie Polski do Wspélnoty jest realne’.

Prowadzenie polityki umiarkowanego protekcjonizmu nie moze oczywi-
§cie naruszaé¢ catodci juz podpisanych przez stron¢ polska zobowiazan mig-

* Przypomnijmy wczeéniejsze uwagi W. Balickiego w jego studium na temat budowy programéw gospo-
darczych: "...standardowa polityka liberalna zastosowana wobec kraju o postkomunistycznej strukturze go-
spodarczej nie tylko tej struktury nie modyfikuje, lecz ja jeszcze bardziej utrwala [..] uruchamia wysoki
import débr konsumpcyjnych, co w sytuacji kraju zadtuzonego [..] i zacofanego technologicznie [..] jest oczy-
wista rozrzutnos$cia: szczupte zasoby dewizowe trwonione sa na samochody osobowe i lemoniad¢ zamiast na
nowe technologie"; W. Balicki, Komentar; na temat procedur budoivy programow  gospodarzych, w:  Drogi
wyjscia z polskiego kryzysu gospodarczego, pod red. W. Dymarskiego, Warszawa-Poznan 1992, s. 173.

* Anglia zaczeta wprowadzaé utatwienia dla importu dopiero po roku 1820; zniesiono wéwczas ograniczenia
zawarte w Akcie nawigacyjnym Cromwella. Stany Zjednoczone prowadzity polityke protekcjonistyczna od chwili
swego powstania (zatopienie angielskich statkéw z importowana herbata zapoczatkowato wojng o niepodlegtosé
Ameryki) przez caty wiek XIX.

° Hiszpania oczekiwata na przyjecie do EWG przez 16 lat.
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dzynarodowych. Warunki uktadu o stowarzyszeniu z Europejska Wspdlnota
sa dla nas twarde. By¢ moze nalezatoby rozwazy¢ szanse renegocjowania
niektéorych zawartych w uktadzie ustalen szczegdtowych. Sadzimy jednak,
ze istnieja takze pewne mozliwodci stosowania $rodkdw ostony produkcji
krajowej bez naruszania postanowien uktadu — i te wtasnie mozliwosci na-
lezatoby przede wszystkim wykorzystaé. Za spraweg istotna trzeba tez uznad
zapewnienie wigkszego doptywu do Polski z krajéw Wspdlnoty czynnika ka-
pitatu. Pomimo obiecujacych deklaracji zawartych w uktadzie o stowarzy-
szeniu, inwestycje kapitatowe w Polsce firm posiadajacych swe siedziby
w krajach Wspdlnoty sa na razie bardzo skromne, a ponadto polegaja one
gtdwnie na przejmowaniu juz istniejacych zaktadéw, nie za$ na budowie no-
wych, realnie powigkszajacych potencjat wytwérczy Kkraju.

Jak wiadomo, o przyjecie do Wspdlnoty Europejskiej stara si¢ nie tylko
Polska, ale i inne kraje Europy Srodkowej. Musimy sobie zdawaé sprawe,
ze ich integracja ze Wspodlnota nie obedzie si¢ prawdopodobnie bez istot-
nych przeobrazen w jej strukturze i zasadach funkcjonowania. Na przyktad,
fundusze budzetu Wspdlnoty przeznaczane na pomoc ekonomiczna dla re-
gionéw problemowych, kierowane gtdwnie na terytoria Irlandii, Grecji, Por-
tugalii i Hiszpanii (a ostatnio takze wschodnich obszaréw Niemiec) zupeinie
nie wystarczytyby do wsparcia regionéw problemowych Europy Srodkowej,
wymagajacych tego w $wietle obecnie stosowanych przez Wspdlnote Kkryte-
riow. Musiataby nastapi¢ albo zasadnicza redukcja zasilania dotychczaso-
wych beneficjantow (i zasilanie nowych w nieporéwnanie mniejszej skali),
albo bardzo wydatne powigkszenie rozmiaréw budzetu Wspdlnoty, czyli od-
powiednie zwigkszenie wktadow do tego budzetu przez bardziej zamozne
kraje cztonkowskie. Nic wiec dziwnego, ze kraje korzystajace obecnie z za-
silania przez budzet Wspdlnoty obawiaja si¢, ze moze ono ulec ostabieniu po
przyjeciu do niej nowych cztonkdéw, a kraje zasilajace — ze wzrosna ich ob-
ciazenia. Witaczenie Polski i innych krajow tzw. grupy wyszehradzkiej do
Wspdlnoty Europejskiej nie jest sprawa bagatelna — powigkszytoby liczbe
ludnos$ci Wspdlnoty o ok. 65 min i oznaczatoby uformowanie w jej obrebie
zupetnie nowych proporcji spoteczno-gospodarczych. Wspdlnota nie jest juz
wprawdzie, jak w pierwszym okresie swego istnienia, organizacja wytacznie
bogatych krajow, ale kraje te ciagle jeszcze dominuja swym udziatem w jej
strukturze. Zmienitoby si¢ to po wtaczeniu panstw Europy Srodkowej,
a tym bardziej po uwzglednieniu aspiracji krajow Europy Wschodniej. Po-
szukiwanie wtadciwych rozwiazan problemdéw integracji Europy wymaga
w zwiazku z tym wielkiej odwagi intelektualnej i politycznej oraz nowych
koncepcji - a to wiaze si¢ z koniecznodcia przezwyci¢zenia swoistego opor-
tunizmu, ktéry wyrdést w zamoznych krajach Zachodu na tle ich zadowole-
nia ze stanu obecnego.

Tak czy inaczej - problemy wejscia Polski do Wspdlnoty Europejskiej
musza by¢ rozwiazywane poprzez wielostronne dziatania przystosowawcze,
prowadzone zaréwno u nas, jak i w ramach Wspdlnoty. Duze znaczenie
miataby tez — naszym zdaniem — koordynacja poczynan krajéow Europy
Srodkowej prowadzonych na rzecz integracji. Obecnie rywalizuja one ze so-
ba na tym polu, nie harmonizujac swych dziatan. Sadzimy, ze wypracowa-
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nie zasad solidarnej wspoOtpracy, zwlaszcza krajéw grupy wyszehradzkiej,
w polityce zblizenia z Europejska Wspodlnota jest sprawa konieczna i pilna.
Nalezatoby réownocze$nie zrekonstruowaé i rozwinaé wzajemna wspOiprace
gospodarcza krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. Rezerwy w tej dziedzi-
nie sa ogromne i mozna by je z powodzeniem uruchomié na rzecz wzrostu
gospodarczego w tej cze$ci Europy, niezbednych przeobrazen strukturalnych
i przygotowania si¢ do integracji z gospodarka Wspdlnoty na partnerskich
zasadach.

POLAND AND THE EUROPEAN COMMUNITY - COMMENTS ON ECONOMIC
COOPERATION AND INTEGRATION

Summary

The article outlines the problems and difficulties arising in the process of co-operation and
gradual economic integration of Poland and the European Community (or, currently: the Europe-
an Union). These difficulties are related on the one hand to the maintaining by the EC ofvarious
trade barriers with regard to post-socialist countries, on the other hand to the incompatibility
of Poland's economy with the EC standards, particularly those concerning the quality of products.

The transitional period provided for in the Association Agreement is therefore very useful for
broadly planned adjustment programs. The necessary strengthening of the competitiveness of
Poland's economy may be obtained through an active industrial policy, as well as a subtle yet
effective protection ofthe local market.

The great challenge of the integration ofthe formerly separated parts of Europe can be met
more easily with the help of a closer regional co-operation between the so-called Visegrad coun-
tries. Their current rivalry should thus be superseded by the co-ordination ofactions aiming at in-
tegration with the EC.





