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Administracyjnoprawne ograniczenia w strefach
ochrony uzdrowiskowej

Wprowadzenie

Wyodrebnienie strefy ochronnej wiaze sie z ustanowieniem na niej specy-
ficznego rezimu administracyjnoprawnego. Powiazanie okreslonej prze-
strzeni ze swoista regulacja prawna powoduje wprowadzenie pewnych
ograniczen publicznoprawnych. Moga one dotyczy¢ praw rzeczowych,
ustanawiania ciezaréw publicznych lub wprowadzania okreslonych po-
stanowien typu policyjnego. W strefach ochronnych moga by¢ wprowa-
dzane okreslone zakazy i nakazy administracyjnoprawne. Ograniczenia
administracyjnoprawne wprowadzane sa wprost przepisami prawa mate-
rialnego. Warto jedynie zasygnalizowac, ze w okreslonych przypadkach
moga tez by¢ wprowadzone pewne przywileje na danym terenie.

Strefa ochronna jest to wydzielony obszar, na ktérym ustanawiane
sa przepisy ksztaltujace zasady korzystania z tych terenéw, zasady i spo-
soby zachowania sie na tych terenach i korzystania z nich.

Opracowanie ma na celu analize regulacji prawnych i ich zmian'
waznych dla stref ochronnych ustanowionych w gminach uzdrowisko-
wych na obszarze uzdrowiska.

Obecnie problematyke stref ochrony uzdrowiskowej reguluje Ustawa
z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych?.
Ustawa okresla rowniez kwestie lecznictwa uzdrowiskowego oraz

! Ustawa z dnia 4 III 2011 r. o zmianie ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdro-
wiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 73, poz. 390).

2 Tekst jedn. Dz. U. 2012, poz. 651, dalej ,ustawa uzdrowiskowa” lub ,ustawa”.
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zasady nadawania obszarowi statusu uzdrowiska albo statusu obszaru
ochrony uzdrowiskowej badz pozbawienia tego statusu i zadania gmin
uzdrowiskowych.

Gmina uzdrowiskowa to gmina, ktérej obszarowi lub jego czesci
zostal nadany status uzdrowiska. Uzdrowisko jako czes¢ terytorialna
gminy stanowi o statusie gminy i przesadza o uznaniu funkcji uzdrowi-
skowej za wiodaca, ktérej wiekszos¢ spraw istotnych z punktu rozwojo-
wego gminy jest podporzadkowana. Na terenie uzdrowiska wprowadza
sie ustawowo okreslone ograniczenia lub naklada obowiazki na gminy
uzdrowiskowe. Konsekwencja tych zakazéw i obowiazkow jest znaczne
ograniczenie swobody mieszkancéw gminy. Zachowanie funkcji leczni-
czych wymaga realizacji przez gminy uzdrowiskowe nieznanych innej
gminie samorzadowej zadan.

Zainteresowanie analizowana problematyka wynika réwniez z prak-
tycznego znaczenia problemu. Wydzielone strefy ochronne stuza
gléwnie ochronie srodowiska, niekiedy réwniez innym celom, takim
jak wzgledy sanitarne, estetyczne, ochrona krajobrazu czy ochrona
zdrowia. Wprowadzenie strefy ochronnej powoduje publicznoprawne
ograniczenia prawa wiasnosci lub prowadzenia okreslonej dziatalnosci
w wydzielonym obszarze. Oprocz tego tworzenie stref specjalnych jest
jedna z metod ksztaltowania i gospodarowania przestrzenia. Ponadto
tereny uzdrowisk z natury rzeczy sa obszarami, dla ktérych ustanawia
sie kwalifikowane kryteria dotyczace realizacji inwestycji. Stad status
gminy uzdrowiskowej rodzi surowsze niz w pozostatych gminach wy-
magania dotyczace procesu budowlanego.

Podjeta w opracowaniu analiza powyzszych aspektow sktada sie na
system publicznoprawnych ograniczen wynikajacych z wyodrebnienia
stref ochrony uzdrowiskowej.

1. Strefa ochronna - proba zdefiniowania pojecia

Strefy ochronne sa okreslane w literaturze jako strefy specjalne stuzace
ochronie srodowiska® lub jako obszary specjalne*. Obszar specjalny
oznacza zas przestrzen, w granicach ktérej maja by¢ realizowane wy-
magajace takiego wyodrebnienia zadania i cele panistwa®.

3 Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2005, s. 168.

4 J. Bo¢, Obszar specjalny, w: Prawniczy stownik wyrazéw trudnych, pod red. J. Bocia,
Wroctaw 2005, s. 243-244.

> A. Wasilewski, Obszar gérniczy. Zagadnienia prawne, Warszawa 1969, s. 110.
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A. Wasilewski podkreslit, ze obszaru specjalnego jako konstrukcji
prawnej nie mozna utozsamiac z koncepcja rzeczy publicznej, bowiem
odnosi sie on do wycinka przestrzeni i jako kategoria administracyjno-
prawna znajduje sie poza obrotem cywilnym. Ponadto obszar specjal-
ny nie wylacza istnienia prawa wiasnosci réznych podmiotéw, w tym
0s6b fizycznych. Rzeczy publiczne natomiast moga by¢ przedmiotem
ograniczonych praw rzeczowych, a takze réznego rodzaju umoéw cywil-
nych, ale stanowi¢ moga co najwyzej wlasnos¢ panstwa lub zwiazkéw
publicznoprawnych®.

Wedlug koncepcji Z. Leoniskiego strefa specjalna charakteryzuje sie
swoistym rezimem publicznoprawnym, czyli wprowadzeniem ograni-
czen publicznoprawnych o réznym charakterze, tzn. praw rzeczowych,
ciezarow publicznych lub postanowien typu policyjnego. Strefe specjal-
na mozna takze utworzy¢ dla wprowadzenia okreslonych przywilejow.
Celem takich dziatan jest przed wszystkim ochrona przez panstwo
dobr szczegdlnie cenionych lub wplywanie na rozwoéj gospodarczy
okreslonego terenu’.

W regulacji obszaréw specjalnych do rezimu powszechnego nalezy
zaliczy¢ normy zawierajace podstawy ich tworzenia, zas do reziméw
specjalnych — normy aktéw kreujacych dane, konkretne obszary specjal-
ne. Istota rezimoéw obszaréw specjalnych polega na tym, ze okreslone
zachowanie sie wywoluje okreslona sytuacje prawna tylko w obrebie
zindywidualizowanego obszaru z powodu regulacji prawnej dotyczacej
specjalnie i wylacznie tego witasnie obszaru. Oznacza to, ze podob-
ne zachowanie sie poza obszarem nie wywoluje podobnych skutkéw
prawnych, a jesli wywoluje, to tylko ze wzgledu na zbieg podobnych
uregulowan w rezimie powszechnym i w rezimie danego obszaru spe-
cjalnego. Tak wiec poszczegdlne regulacje danych obszaréw moga by¢
traktowane jako zamkniete rezimy prawne, o bardzo nieraz swoistej
determinacji, nakierowanej swa trescia na ochrone takich wartosci,
ktére legly u podstaw kreacji obszaru. Wartosci te, jakkolwiek ogdlnie
okreslone w porzadku prawnym, staja sie za kazdym razem okazja do
wprowadzania rozwiazan szczegdlnych przez swoj zwiazek z niepo-
wtarzalnymi walorami wyodrebnionego obszaru czy tez przez zamiar
realizacji celow szczegélowych. W ten sposdéb kazdy akt prawny, moca

6 L. Zacharko, Wybrane refleksje nad istotq stref specjalnych w prawie administracyjnym,
Jjej rodzajami i implikacjami w sferze stosunkow prawnych, w: Miedzy tradycjg a przysztoscig
w nauce prawa administracyjnego, pod red. J. Supernata, Wroctaw 2009, s. 787.

7 Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 165-166.
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ktérego tworzony jest obszar specjalny, ma lub moze mie¢ tres¢ nie-
powtarzalna wobec pozostatych aktéw dotyczacych poszczegdlnych
obszaréw specjalnych, choc¢by tego samego rodzaju®.

Prawna istota obszaréw specjalnych polega na powiazaniu wyod-
rebnionej konkretnie czesci terytorium ze swoista regulacja prawna
dotyczaca zachowania sie w obrebie tego terytorium. Wyraza sie to
w zastapieniu czesci porzadku prawnego powszechnego regulacja sfor-
mulowana specjalnie dla potrzeb obszaru badz w poszerzeniu porzadku
powszechnego o pewne regulacje specjalne, badz wreszcie w jednym
i drugim jednoczesnie. Cechy wspoélne rezimoéw obszaréw specjalnych
przejawiaja sie wielorako. Widoczny jest ich wyrazny zwiazek z okre-
$lonym i konkretnym obszarem (terytorium), anie z kazdym terytorium
odpowiadajacym okreslonym warunkom. Z powodu szczegoélowosci
i okreslonej kompletnosci postanowien prawnych daje to podstawe
wyrdznienia tych reziméw jako pewnych zamknietych catosci, ktore
w stosunku do rezimu powszechnego obrazuja swa samodzielnos¢
i okreslona lokalnos$¢ regulacji. Nade wszystko zas wspélna tym re-
zimom jest idea prymatu (pierwszenstwa w realizacji) ich norm nad
normami powszechnie obowiazujacego prawa’.

Zasady stanowienia prawa wyrdznionego jako rezimy specjalne nie
moga sie rézni¢ od zasad uznawanych za obowiazujace w doktrynie,
orzecznictwie sadowym i w samym prawie. Przyjecie bowiem mozliwo-
$ciistnienia lub potrzeby zasad szczegéInych mogtoby doprowadzi¢ do
przeksztatcenia wyjatku w regute i do omijania ksztattowanych z trudem
warunkéw normatywnych obciazania obywatela obowiazkami praw-
nymi czy ograniczeniami jego uprawnien.

Prawo wlasnosci jest w Rzeczypospolitej Polskiej chronione konsty-
tucyjnie w art. 21 ust. 1 Konstytucji RP'? oraz poprzez przepisy Europej-
skiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci''.
Nie oznacza to wszakze, Ze jest ono prawem absolutnym i bezwzgled-
nym. Konstytucja RP dopuszcza bowiem w art. 64 ust. 3 mozliwos¢
ograniczenia praw wlascicielskich. Jest to jednak mozliwe na podsta-
wie przepisow ustawy i w takim zakresie, w jakim nie narusza istoty

8 J. Bo¢, op. cit., s. 243-244.

9 Ibidem, s. 244.

10 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483
ze zm.), dalej ,Konstytucja RP” lub ,Konstytucja”

11 Dz.U.1993 Nr 61, poz. 284.
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prawa wlasnosci, a wiec z poszanowaniem zasady proporcjonalnosci,
tj. z zakazem nadmiernej — w stosunku do chronionej wartosci — inge-
rencji w sfere praw i wolnosci. Ingerencja w sfere prawa wlasnosci musi
zatem pozostawaé w racjonalnej i odpowiedniej proporcji do celéw
wymienionych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, dla ktérych ustanawia sie
okreslone ograniczenia, przy czym winny by¢ one dokonane wytacznie
w formie przepiséw ustawowych'?. Utworzenie obszaru specjalnego,
niezaleznie od jego ogdlnych, statycznych czy dynamicznych funkcji,
motywowane jest potrzeba ostabienia lub likwidacji wszelkiej dziatal-
nosci przeciwstawiajacej sie okreslonemu, priorytetowemu celowi, dla
ktérego realizacji obszar zostat utworzony. W sferze prawnej znajduje
to wyraz w skutkach prawnych kreacji obszaru.

Skutki administracyjnoprawne dla obywatela sa uzaleznione od jego
potozenia prawnego wobec rezimu obszaru (dotyczy to wlasciciela
nieruchomosci, wlasciciela nieruchomosci stanowiacej gospodarstwo
rolne, przedsiebiorcy podejmujacego okreslona dziatalnos¢ gospodar-
cza, mieszkarica czy osoby przebywajacej w obrebie obszaru). System
nakazoéw i zakazéw oraz swoistych ograniczen prawnych wyraza sie
najczesciej w ograniczeniach prawa wiasnoscilub innego prawa rzeczo-
wego, reglamentacji prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, szczegdl-
nych obowiazkach administracyjnych, specjalnym rezimie policyjnym

12 Wojewédzki Sad Administracyjny (WSA) w Gorzowie Wlkp. w wyroku z 6 X 2011 r.,
sygn. I SA/Go 565/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/02ECD0475E (dostep: 25 II
2014), podkreslit ponadto, ze zgodnie z art. 31 ust. 3 Konstytucji ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane tylko w ustawie
i tylko wtedy, gdy sa konieczne w demokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa lub
porzadku publicznego, badz dla ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnosci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naruszac istoty wolnosci
i praw. Ograniczenia sposobu korzystania z nieruchomosci wprowadzaja przepisy licz-
nych ustaw. Miedzy innymi taka ustawa, ktéra dopuszcza wprowadzenie ograniczen
w korzystaniu z wlasnosci nieruchomosci, jest ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym. Réwniez art. 140 Kodeksu cywilnego stanowi, Ze w granicach okreslo-
nych przez ustawy i zasady wspoélzycia spotecznego wlasciciel moze, z wylaczeniem
innych oséb, korzystac z rzeczy zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przeznaczeniem
swego prawa. Tak wiec z powyzszego wyraznie wynika, ze granice prawa wlasnosci
zakreslaja w pierwszej kolejnosci przepisy ustaw.

Niemniej formy gatunkowe aktéw generalnych sa zréznicowane: obowiazuja tu
zaréwno rozporzadzenie Rady Ministréw, jak i forma aktu prawa miejscowego. Wpro-
wadzony od 1997 r. konstytucyjnie zamkniety system Zrédel prawa sam ostatecznie
wyznacza, co jest prawem. Obszar specjalny moze by¢ zatem wprowadzony tylko aktem
normatywnym, ktéry miesci sie w tym zamknietym porzadku.
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(ochronno-porzadkowym)'® czy ustanawianiu ciezaréw publicznych.
Z drugiej strony nalezy zauwazy¢, ze obszary specjalne tworzy sie dla
wprowadzenia okreslonych przywilejow. Celem ustanowienia tych
obszarow jest ochrona przez panstwo doébr szczegdlnie cennych. Isto-
ta reglamentacji administracyjnoprawnej sprowadza sie z reguly do
wylaczenia ogdlnego porzadku prawnego na danym obszarze (tere-
nie), wprowadzenia, jak podniesiono wczesniej, okreslonych nakazéw
i zakazéw, od ktérych w indywidualnych, uzasadnionych wypadkach
organ administracji moze odstapi¢’>. Nalezy jednak podkresli¢, ze owa
reglamentacja odnosi sie tylko do okreslonych obszaréw (terenéw).

Pojecie stref ochronnych obecne jest w wielu aktach prawnych. W za-
sadzie nie ma definicji, ktéra wyczerpujaco przedstawiataby, czym
w ogole jest strefa ochronna, z wyjatkiem definicji strefy ochrony uzdro-
wiskowej. Te ostatnia zdefiniowano w art. 2 pkt 6 ustawy uzdrowiskowej
jako czesci obszaru uzdrowiska albo obszaru ochrony uzdrowiskowej,
okreslone w statucie uzdrowiska, wydzielone w celu ochrony czynnikéw
leczniczych i naturalnych surowcédw leczniczych, waloréw srodowiska
i urzadzen uzdrowiskowych.

Kolejny opis przyblizajacy, czym jest strefa ochronna, zawarty jest
w art. 52 ust. 1 Ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne'¢. Wedlug
tego przepisu strefe taka stanowi obszar, na ktérym obowiazuja zakazy,
nakazy i ograniczenia w zakresie uzytkowania gruntéw oraz korzysta-
nia z wody. Strefe ochronna dzieli sie na teren ochrony: bezposredniej
i posredniej. Dopuszcza sie ustanowienie strefy ochronnej obejmujacej
wylacznie teren ochrony bezposredniej, jezeli jest to uzasadnione lo-
kalnymi warunkami hydrogeologicznymi, hydrologicznymi i geomor-
fologicznymi oraz zapewnia konieczna ochrone ujmowanej wody"’.

Z réznorodnych innych przepiséw wynika, ze strefa ochronna moze
zosta¢ ustanowiona wokét bardzo réznych obiektéw i obszaréw, o ile
mozliwos¢ ustanowienia takiej strefy zostala przewidziana w przepisach.
Co do zasady, strefy te sluza ograniczeniu form i sposobdw korzystania

13 ]. Bo¢, op. cit., s. 245. Jak wskazuje przywolywany autor, catos¢ dyspozycji praw-
nych wobec obywatela wynika badz wprost z prawa, badz z decyzji administracyjnych.

14 Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2009, s. 165.

15 Ibidem, s. 166.

16 Tekst jedn. Dz. U. 2012, poz. 145 ze zm. Zob. ponadto art. 52 ust. 2-3 ustawy.

17 Przepisy art. 53-60 i art. 107 Prawa wodnego wprowadzaja rézne ograniczenia
w sposobie korzystania z terenéw ochrony bezposredniej i posredniej uje¢ wéd pod-
ziemnych oraz powierzchniowych, a takze naktadaja na uzytkownikéw takich obszaréw
rézne obowiazki. Celem utworzenia tej strefy jest trwate zabezpieczenie jakosci wody.
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z obszaréw przyleglych do jakiegos waznego obiektu lub obszaru z tej
przyczyny, ze jest to konieczne lub potrzebne dla prawidlowego funk-
cjonowania tego obiektu lub obszaru. Poniewaz obiekty lub obszary
moga miec rézny charakter, to takze ich strefy ochronne sa rézne, gdyz
ograniczenia korzystania z terenu polozonego w tych strefach takze moga
mie¢ rézny charakter (dotycza réznych spraw i réznych form korzystania).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym' stanowi, ze tylko czes¢ stref ochronnych znajduje
odzwierciedlenie w studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego gmin, w planach miejscowych lub w planach
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw'’.

Regulacja ta nie zawiera jednak zadnej definicji strefy ochron-
nej i wynika z niej jedynie to, ze w wyzej wymienionych planach
i w studium okresla sie granice stref ochronnych, a w przypadku stref
wokot pomnikéw zaglady nalezy takze sprecyzowac rodzaj ograni-
czen prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej, zgodnie z przepisami
Ustawy z dnia 7 maja 1999 r. o ochronie terenéw bylych hitlerow-
skich obozéw zaglady?’. Mozna zwrdci¢ uwage, ze w Ustawie z dnia
17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne?', na podstawie
ktorej funkcjonuja tereny zamkniete, nie ma ani jednej wzmianki
o strefach ochronnych.

18 Tekst jedn. Dz. U. 2012, poz. 647 ze zm., dalej ,u.p.z.p.".

¥ U.p.z.p. przewiduje: 1) w art. 4 ust. 3 — ustalanie w planach miejscowych granic
stref ochronnych dla terenéw zamknietych oraz ustalanie ograniczenia w zagospodaro-
waniu i korzystaniu z terenéw, w tym zakazéw zabudowy w tych strefach, 2) w art. 10
ust. 2 pkt 13 - okreslanie w studium kierunkéw i uwarunkowan rozwoju przestrzennego
gminy obszaréw pomnikéw zagtady i ich stref ochronnych oraz obowiazujacych na nich
ograniczen prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, zgodnie z przepisami Ustawy z dnia
7V 1999 r. 0 ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozéw zagtady, 3) w art. 10 ust. 2
pkt 15 — okreslanie w studium uwarunkowan i kierunkdw rozwoju przestrzennego gminy
granic terenéw zamknietych i ich stref ochronnych, 4) w art. 15 ust. 3 pkt 6 — okreslanie
w planie miejscowym granic pomnikéw zagtady oraz ich stref ochronnych, a takze ogra-
niczen dotyczacych prowadzenia na ich terenie dziatalnosci gospodarczej, okreslonych
w Ustawie z dnia 7 V 1999 r. o ochronie terenéw bytych hitlerowskich obozéw zagtady,
5) w art. 39 ust. 3 pkt 7 — okreslanie w planie zagospodarowania przestrzennego woje-
wodztwa granic terenéw zamknietych i ich stref ochronnych.

2 Dz. U. Nr 41, poz. 412 ze zm. W przypadku stref ochronnych wokdt pomnika za-
glady i terenéw zamknietych nalezy sprecyzowac obowiazujace w strefie ograniczenia
w zagospodarowaniu i korzystaniu z terenéw, w tym zakazéw zabudowy. U.p.z.p. nie
wymienia, poza pomnikami zaglady i terenami zamknietymi, zadnych innych obiektéw,
wokot ktérych nalezy przewidywac strefe ochronna.

! Tekst jedn. Dz. U. 2010 Nr 193, poz. 1287 ze zm.



110 PAULINA JANKOWSKA

Powstanie czesci stref ochronnych zwiazane jest z ochrona srodo-
wiska? lub ochrona przyrody®. Niektore strefy zwiazane sa z uciazli-
wymi obiektami, jak lotniska, czy z terenami zamknietymi, ktére same
w sobie takze sa réznorodne, bo sluza réznym celom i towarzysza
obiektom o réznych funkcjach. Specyfika stref odpowiada réznorod-
nosci przepisow, ktore je wprowadzaja, a przy tym nie ma tendencji do
unifikacji tych przepiséw ani do poddania stref ochronnych jednolitym
standardom. Takze sposoby ustanawiania stref ochronnych sa rézne
(powstaja na podstawie zapiséw planéw miejscowych lub planéw za-
gospodarowania przestrzennego wojewddztw, na podstawie rozpo-
rzadzen wykonawczych do réznych ustaw lub na podstawie decyzji
administracyjnych).

Jak sie wydaje, strefa ochronna to pewien rodzaj stowa-klucza, z kté-
rego ustawodawca korzysta za kazdym razem, gdy uzna, ze jakis obiekt
potrzebuje ochrony w postaci ograniczenia sposobu korzystania z ob-
szarow otaczajacych. Rozpoznanie tak szerokiego wachlarza przepiséw
moze by¢ wazne nie tylko dla prawnikéw, ale takze, a moze przede
wszystkim, dla 0s6b zajmujacych sie planowaniem przestrzennym, kto6-
re moga stykac¢ sie w praktyce z réznymi rodzajami stref ochronnych,
z ktérych kazda wymaga indywidualnego podejscia i stosowania innych
przepisow.

2. Koncepcja strefy ochrony uzdrowiskowe;j

Ustawa uzdrowiskowa stworzyla nowe podstawy funkcjonowania
uzdrowisk i gmin uzdrowiskowych, a w szczegdlnosci*:

2 Ustawa z dnia 27 IV 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (tekst jedn. Dz. U. 2008
Nr 25, poz. 150 ze zm.). W szczeg6lnosci art. 135-136 ustawy w zakresie obszaréw
ograniczonego uzytkowania.

2 Ustawa z dnia 16 IV 2004 r. o ochronie przyrody (tekst jedn. Dz. U. 2009 Nr 151,
poz. 1220 ze zm.). Ustawodawca w art. 6 ust. 1 ustawy ustanowil nastepujace obszary
szczegolnej ochrony: 1) parki narodowe, 2) rezerwaty przyrody, 3) parki krajobrazowe,
4) obszary chronionego krajobrazu, 5) obszary Natura 2000, 6) pomniki przyrody, 7) sta-
nowiska dokumentacyjne, 8) uzytki ekologiczne, 9) zespoly przyrodniczo-krajobrazowe,
10) ochrona gatunkowa roslin, zwierzat i grzybéw. Ponadto w drodze porozumienia z sa-
siednimi panistwami moga by¢ wyznaczane przygraniczne obszary cenne pod wzgledem
przyrodniczym w celu ich wspdlnej ochrony (art. 6 ust. 2 ustawy).

2 P. Jankowska, Szczegdlny charakter gmin uzdrowiskowych, w: Prawo i Administracja,
t. 9, pod red. K. Wojtczak, Pita 2010, s. 69-86.
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- zapewniono odrebnos¢ ustrojowa gmin uzdrowiskowych;

- wyselekcjonowano zadania gmin uzdrowiskowych, przez co zwiek-
szono role samorzadéw gminnych w funkcjonowaniu uzdrowisk;

- gminy uzdrowiskowe uzyskaty prawo do pobierania oplaty uzdro-
wiskowej, stworzono mozliwos¢ pozyskiwania dotacji z budzetu pan-
stwa, réwnej wplywom z oplaty uzdrowiskowej na realizacje specyficz-
nych zadan uzdrowiskowych, ktére nie wystepuja w innych gminach;

- stworzono miejscowosciom niemajacym statusu uzdrowiska moz-
liwo$¢ uzyskania tego statusu;

- stworzono mozliwo$¢ utworzenia obszaru ochrony uzdrowiskowej
przez miejscowosci niebedace uzdrowiskami (takie, ktére nie uruchomity
na swoim obszarze zakltadow lecznictwa uzdrowiskowego), amajacych
potencjalne warunki do funkcjonowania uzdrowisk; uzdrowisko trakto-
wane jest jako obszar catej gminy lub wydzielony obszar na terenie gminy;

— status uzdrowiska okresla mozliwos¢ lokowania inwestycji tury-
stycznych i innych zwiazanych z dzialalnoscia turystyczna lub uzdro-
wiskowa w poszczegélnych strefach uzdrowiska (A, B, C);

— okreslono strefy ochronne uzdrowiska jako obszaru o $cistych ry-
gorach gospodarowania w celu ochrony wtasciwosci leczniczych oraz
fadu i porzadku;

— ustanowiono prawo do uzywania nazwy okreslajacej rodzaj miej-
scowosci stanowiacej swoisty wyréznik miejscowosci i potwierdzajacy
jej uzdrowiskowy charakter;

— lecznictwo uzdrowiskowe stato sie integralna czescia ochrony sys-
temu zdrowia.

Zasadnicze znaczenie ma art. 34 ustawy, zgodnie z ktérym status
uzdrowiska moze by¢ nadany obszarowi, ktory spelnia tacznie pie¢
warunkéw: 1) posiada ztoza naturalnych surowcéw leczniczych o po-
twierdzonych wtasciwosciach leczniczych; 2) posiada klimat o wtasci-
wosciach leczniczych; 3) na jego obszarze znajduja sie zaklady lecz-
nictwa uzdrowiskowego i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego,
przygotowane do prowadzenia lecznictwa uzdrowiskowego?®; 4) spelnia

% Uzdrowisko Supra$l (status uzyskalto w 2001 r. na podstawie Rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 28 XII 2001 r. w sprawie uznania miasta Suprasl za uzdrowisko, Dz. U.
2002 Nr 1, poz. 5) zgodnie z wykazem Ministerstwa Zdrowia, utworzonym na podstawie
ztozonych przez gminy operatéw uzdrowiskowych (por. art. 39 ustawy uzdrowiskowej)
aktualnie nie ma na swoim obszarze zaktadéw lecznictwa uzdrowiskowego. Istnieje
zatem obawa, ze obszar ten moze zosta¢ pozbawiony statusu uzdrowiska i sta¢ sie
obszarem ochrony uzdrowiskowej.
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wymagania w stosunku do srodowiska; 5) posiada infrastrukture tech-
niczna w zakresie gospodarki wodno-sciekowej, energetycznej, w za-
kresie transportu zbiorowego, a takze prowadzi gospodarke odpadami.

Mozna zatem sadzi¢, ze to wlasnie gminy uzdrowiskowe sa pod-
miotami szczegdlnie uprzywilejowanymi, obdarzonymi przez nature
unikatowymi surowcami leczniczymi, niepowtarzalnym krajobrazem,
czystym powietrzem i wysoka lesistoscia terenoéw, przy jednoczes-
nym specjalnym traktowaniu przez panstwo. W praktyce szczegdl-
nie ostatni element wywotuje dyskusje wséréd przedstawicieli gmin
uzdrowiskowych. Gmina uzdrowiskowa to bowiem gmina, ktérej
obszarowi lub jego czesci zostal nadany status uzdrowiska®. W try-
bie okreslonym w ustawie z 2005 r. uzdrowisko to obszar, na tere-
nie ktérego prowadzone jest lecznictwo uzdrowiskowe, wydzielony
w celu wykorzystania i ochrony znajdujacych sie na jego obszarze
naturalnych surowcéw leczniczych, ktéremu zostal nadany status
uzdrowiska®. Z definicji wynika, ze uzdrowisko jest ograniczonym
obszarem terytorium gminy, prowadzacym specyficzna dziatalnos¢ -
lecznictwo uzdrowiskowe. W celu ochrony débr narodowych, jakimi
sq surowce lecznicze, w gminie uzdrowiskowej wydzielone zostaja
trzy strefy ochronne. Strefy ochronne to czes¢ obszaru uzdrowiska
albo obszaru ochrony uzdrowiskowej, okreslone w statucie uzdrowi-
ska, wydzielone w celu ochrony czynnikéw leczniczych i naturalnych
surowcow leczniczych, waloréw srodowiska i urzadzen uzdrowi-
skowych. Tworza je z reguly obszary biologicznie czynne w postaci
laséw ochronnych, parkéw uzdrowiskowych, parkdw krajobrazowych,
zieleni naturalne;j.

Art. 38 szczegdtowo reguluje kwestie trzech rodzajéw stref ochron-
nych, ktére wydzielono na obszarze uzdrowiska lub obszarze ochrony
uzdrowiskowej, co jest zwiazane z odrebnymi (swoistymi, specyficz-
nymi) rygorami gospodarowania, a tym samym taczy sie z zakazem
prowadzenia okreslonej dziatalnosci. W szczegdlnosci strefa A ma za
zadanie chroni¢ cenne surowce lecznicze i zapewni¢ optymalne wa-
runki Srodowiskowe do prowadzenia leczenia. Podzial na strefy jest
niezbedny i zasadny, umozliwia bowiem prawidlowe funkcjonowa-
nie uzdrowiska oraz zapewnia solidna ochrone waloréw naturalnych.
W praktyce zauwaza sie, ze warto rozwazy¢ powolywanie architektow

% Art. 2 pkt 2 ustawy uzdrowiskowej.
# Art. 2 pkt 3 ustawy uzdrowiskowej.



Administracyjnoprawne ograniczenia w strefach ochrony uzdrowiskowej 113

uzdrowiskowych, aby zapewni¢ sprawne i prawidlowe wydzielenie
stref ochronnych oraz aby strzec niskiej strefy A (najwiecej zakazéw),
w dalszej kolejnosci strefy B i strefy C.

Regulacja zakazéw w art. 38 ustawy uzdrowiskowej nie wylacza sta-
tutowej regulacji zakazéw wynikajacych z indywidualnych uwarunko-
wan danego uzdrowiska. Zatem przepis art. 38 tej ustawy samodzielnie
w pelni nie reguluje zakresu czynnosci zakazanych w poszczegdlnych
strefach, co oznacza, ze ustawa w art. 41 ust. 112 upowaznia rade gminy
do samodzielnego uregulowania czynnosci zabronionych wynikajacych
z indywidualnych uwarunkowan uzdrowiska?®.

Uzdrowisko, jako cze$¢ terytorialna gminy, stanowi o statusie gmi-
ny i przesadza o uznaniu funkcji uzdrowiskowej za wiodaca, ktérej
wiekszos¢ spraw istotnych z punktu rozwojowego gminy jest podpo-
rzadkowana. Dotyczy to planéw zagospodarowania przestrzennego,
planéw rozwoju, ochrony srodowiska, budownictwa, rozwoju dziatal-
nosci gospodarczej catej gminy, a nie tylko czesci, na ktérej wydzielono
uzdrowisko. Na terenie uzdrowiska wprowadza sie ustawowo okreslone
ograniczenia lub naklada obowiazki dla gmin uzdrowiskowych i pod-
miotéw gospodarczych, polegajace na: ograniczeniu lub catkowitym
zakazie prowadzenia okreslonej dzialalnosci gospodarczej; potrzebie
uzgadniania lokalizacji obiektéw budowlanych w uzdrowisku; zakazie
realizacji okreslonych inwestycji; wykonywaniu kosztownych opra-
cowan zwiazanych z wymogami prawa geologicznego i gérniczego,
strefami ochrony zieleni, ochrona srodowiska naturalnego; ponoszeniu
wyzszych oplat z tytutu usuwania drzew i krzewoéw w uzdrowisku, co
zazwyczaj czyni nieoplacalnymi inwestycje w zakresie budowy tras
i wyciagow narciarskich. Konsekwencja tych zakazéw i obowiazkéw
jest znaczne ograniczenie swobody mieszkancéw gminy. Zachowanie
funkcji leczniczych wymaga realizacji przez gminy uzdrowiskowe spe-
cyficznych zadan.

Wazne znaczenie w zakresie ksztaltowania tadu przestrzennego
w gminie uzdrowiskowej odgrywaja obszary ochrony uzdrowiskowej
jako strefy specjalne stuzace ochronie srodowiska®. Zainteresowanie ta
problematyka wynika z praktycznego znaczenia problemu. Wydzielo-
ne strefy ochronne stuza, jak wskazano, gléwnie ochronie srodowiska,
niekiedy réwniez innym celom, takim jak wzgledy sanitarne, estetyczne

2 Wyrok WSA we Wroctawiu z 8 XI1 2011 r., sygn. IV SA/Wr 504/11, LEX nr 1155180.
2 Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2005, s. 168-173.
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czy ochrona krajobrazu. Wprowadzenie strefy ochronnej powoduje
publicznoprawne ograniczenia prawa wlasnosci lub prowadzenia okre-
Slonej dziatalnosci w wydzielonym obszarze®. W mysl ustawy strefy
ochronne to czesci obszaru uzdrowiska albo obszaru ochrony uzdro-
wiskowej, okreslone w statucie uzdrowiska, wydzielone w celu ochrony
czynnikéw leczniczych i naturalnych surowcédw leczniczych, waloréw
$rodowiska i urzadzen uzdrowiskowych.

Intencja ustawodawcy wprowadzajacego obowiazek uchwalenia
planu miejscowego dla miejscowosci uzdrowiskowej byta przede
wszystkim ochrona terenéw uzdrowiskowych, ktéra w pelny sposéb
moze zapewni¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego.
Realizacja inwestycji na terenach, dla ktérych plan jest obowiazkowy,
moze nastapi¢ tylko na podstawie planu miejscowego. Konsekwen-
cje wynikajace z objecia ze wzgledéw publicznoprawnych (ochro-
na terenéw o walorach uzdrowiskowych) ustawowym obowiazkiem
sporzadzenia i uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla wlascicieli nieruchomosci potozonych na terenie
chronionym niewatpliwie maja $cisty zwiazek z ograniczeniem kon-
stytucyjnego prawa wiasnosci nieruchomosci, nie naruszaja jednak
istoty tego prawa i sa wynikiem zamierzonego i celowego dziatania
ustawodawcy, mieszczacego sie w uprawnieniach konstytucyjnych do
stanowienia prawa’'.

Status uzdrowiska uzyskuja wylacznie obszary posiadajace szcze-
golne walory klimatyczne lub naturalne surowce lecznicze, w zwiazku
z czym konieczna jest ich szczegdlna ochrona. Z tego wzgledu ustawo-
dawca wprowadzit dla nich obowiazek uchwalania planéw zagospoda-
rowania przestrzennego. Celowo nakazat wiec zawieszenie wszelkich
postepowan inwestycyjnych, by chroni¢ ich dotychczasowe walory,
ktérych zachowanie maja zagwarantowac opracowywane kompleksowo
postanowienia planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw
uzdrowiskowych w poszczegélnych strefach: A, B oraz C*.

30 P. Jankowska, Ksztattowanie tadu przestrzennego w gminie uzdrowiskowej, w: Materialne
prawo administracyjne, cz. 3, pod red. Z. Janku, Poznan 2009, s. 49-64.

31 Wyrok WSA w Szczecinie z 16 11 2011 r., sygn. Il SAB/Sz 62/10, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/4D991EAF6D (dostep: 25 11 2014).

3 Wyrok WSA w Warszawie z 7 XII 2010 r., sygn. IV SA/Wa 1855/10, http://orze-
czenia.nsa.gov.pl/doc/F0032C276F (dostep: 25 112014) .
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3. Ograniczenia w strefach ochrony uzdrowiskowej

Zgodnie ze zmienionym art. 38 ustawy na obszarze uzdrowiska lub ob-
szarze ochrony uzdrowiskowej wydziela sie trzy rodzaje stref ochrony
uzdrowiskowej, oznaczone literami ,A”, ,B"i,C":

1) strefa ,A”, dla ktérej procentowy udzial terenéw zieleni wynosi
nie mniej niz 65%, obejmuje obszar, na ktérym sa zlokalizowane lub
planowane zaktady lecznictwa uzdrowiskowego i urzadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego, a takze inne obiekty stuzace lecznictwu uzdrowisko-
wemu lub obstudze pacjenta lub turysty, w zakresie nieutrudniajacym
funkcjonowania lecznictwa uzdrowiskowego, w szczegdlnosci: pensjo-
naty, restauracje lub kawiarnie;

2) strefa ,B”, dla ktdrej procentowy udzial terenéw zieleni wynosi
nie mniej niz 50%, obejmuje obszar przylegly do strefy ,A” i stanowiacy
jej otoczenie, ktdry jest przeznaczony dla niemajacych negatywnego
wplywu na wtasciwosci lecznicze uzdrowiska lub obszaru ochrony
uzdrowiskowej oraz nieuciazliwych dla pacjentéw — obiektéw ustu-
gowych, turystycznych, w tym hoteli, rekreacyjnych, sportowych i ko-
munalnych, budownictwa mieszkaniowego oraz innych zwigzanych
z zaspokajaniem potrzeb oséb przebywajacych na tym obszarze lub
objety granicami parku narodowego lub rezerwatu przyrody albo jest
lasem, morzem lub jeziorem;

3) strefa ,C”, dla ktdrej procentowy udziat terenéw biologicznie czyn-
nych wynosi nie mniej niz 45%, obejmuje obszar przylegty do strefy ,B”
i stanowiacy jej otoczenie oraz obszar majacy wplyw na zachowanie
waloréw krajobrazowych, klimatycznych oraz ochrone zt6z naturalnych
surowcow leczniczych.

Ustawodawca, zmieniajac przepisy ustawy regulujace kwestie za-
kazéw, mial na celu uporzadkowanie poszczegdlnych stref ochrony
uzdrowiskowej, odnoszac sie wprost do poszczegdlnych przepiséw
materialnego prawa administracyjnego.

W strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej zakazuje sie (art. 38a ust. 1):

1) budowy w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane®: zaktadéw przemystowych, budynkéw mieszkalnych
jednorodzinnych i wielorodzinnych, garazy wolno stojacych, obiektéw
handlowych o powierzchni uzytkowania wiekszej niz 400 m?, stacji pa-
liw oraz punktéw dystrybucji produktéw naftowych, autostrad i drég

3% Tekst jedn. Dz. U. 2010 Nr 243, poz. 1623 ze zm.
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ekspresowych, parkingdw naziemnych o liczbie miejsc postojowych
wiekszej niz 15% miejsc noclegowych w szpitalach uzdrowiskowych,
sanatoriach uzdrowiskowych i pensjonatach, nie wiekszej jednak niz
30 miejsc postojowych, oraz parkingéw naziemnych przed obiektami
ustugowymi o liczbie miejsc postojowych nie wiekszej niz 10, stacji ba-
zowych telefonii ruchomej, stacji nadawczych radiowych i telewizyjnych,
stacji radiolokacyjnych i innych emitujacych fale elektromagnetyczne,
z wylaczeniem urzadzen facznosci na potrzeby stuzb bezpieczenstwa
publicznego i ratownictwa, z zastrzezeniem ze urzadzenia te beda od-
dzialywaty na sSrodowisko polami elektromagnetycznymi o poziomie nie
wyzszym niz okreslone dla strefy ,B’, obiektéw budowlanych mogacych
zawsze znaczaco oddziatywac na sSrodowisko, w szczegdlnosci takich jak:
warsztaty samochodowe, wedzarnie, garbarnie, z wyjatkiem obiektéw
budowlanych stuzacych poprawie stanu sanitarnego uzdrowiska, w szcze-
golnosci takich jak: sie¢ wodno-kanalizacyjna, sie¢ gazowa, kottownie
gazowe, wiercenia wykonywane w celu ujmowania wéd leczniczych, za-
por pietrzacych wode na rzekach oraz elektrowni wodnych i wiatrowych;

2) innych czynnosci: uruchamiania sktadowisk odpadéw statych
i ptynnych, punktéw skupu ztomu i punktéw skupu produktéw rolnych,
skladéw nawozéw sztucznych, srodkéw chemicznych i sktadéw opa-
tu; uruchamiania pdl biwakowych i campingowych, budowy domkéw
turystycznych i campingowych; prowadzenia targowisk, z wyjatkiem
punktéw sprzedazy pamiatek, wyrobéw ludowych, produktéw regional-
nych, w formach i miejscach wyznaczonych przez gmine; prowadzenia
dzialalnosci rolniczej; trzymania zwierzat gospodarskich; organizacji
rajdéow samochodowych i motorowych; organizowania imprez maso-
wych, zakldcajacych proces leczenia uzdrowiskowego albo rehabilitacji
uzdrowiskowej, i dziatalnosci o charakterze rozrywkowym zakt6cajacej
cisze nocng w godz. 22— 6%, z wyjatkiem imprez masowych znajduja-
cych sie w harmonogramie imprez gminnych; pozyskiwania surowcéw
mineralnych innych niz naturalne surowce lecznicze; wyrebu drzew
lesnych i parkowych, z wyjatkiem cie¢ pielegnacyjnych; prowadzenia
robot melioracyjnych i innych dzialan powodujacych niekorzystna zmia-
ne istniejacych stosunkéw wodnych; prowadzenia dziatann majacych
negatywny wplyw na fizjografie uzdrowiska i jego uktad urbanistyczny
lub wlasciwosci lecznicze klimatu.

W strefie ,B” ochrony uzdrowiskowej zabrania sie (art. 38a ust. 2):

1) budowy w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. —
Prawo budowlane: stacji paliw, blizej niz 500 m od granicy strefy ,A”



Administracyjnoprawne ograniczenia w strefach ochrony uzdrowiskowej 117

ochrony uzdrowiskowej, urzadzen emitujacych fale elektromagnetyczne,
bedacych przedsiewzieciami mogacymi zawsze znaczaco oddziatywac
na $rodowisko w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r.**, oddziatujacych na strefe ,A” ochrony uzdrowiskowej polami
elektromagnetycznymi o poziomach wyzszych niz dopuszczalne pozio-
my pol elektromagnetycznych - charakteryzowane przez dopuszczalne
wartosci parametréw fizycznych — dla miejsc dostepnych dla ludnosci,
parkingdw naziemnych o liczbie miejsc postojowych powyzej 50, z wy-
jatkiem podziemnych i naziemnych parkingéw wielopoziomowych;

2) innych czynno$ci: wyrebu drzew lesnych i parkowych, z wyjatkiem
cie¢ pielegnacyjnych i wyrebu okreslonego w planie urzadzenia lasu;

3) budowy zakladéw przemystowych, obiektéw handlowych o po-
wierzchni uzytkowania wiekszej niz 400 m? lub innych czynnosci: uru-
chamiania sktadowisk odpadéw stalych i ptynnych, punktéw skupu
ztomu i punktow skupu produktow rolnych, sktadéw nawozéw sztucz-
nych, srodkéw chemicznych i skladéw opalu; pozyskiwania surowcéw
mineralnych innych niz naturalne surowce lecznicze; prowadzenia
rob6t melioracyjnych i innych dziatan powodujacych niekorzystna zmia-
ne istniejacych stosunkéw wodnych; prowadzenia dziatarn majacych
negatywny wplyw na fizjografie uzdrowiska i jego uklad urbanistyczny
lub wlasciwosci lecznicze klimatu.

W strefie ,C” ochrony uzdrowiskowej zabrania sie budowy zaktadow
przemystowych lub innych czynnosci: pozyskiwania surowcéw mine-
ralnych innych niz naturalne surowce lecznicze; prowadzenia robot
melioracyjnych i innych dzialan powodujacych niekorzystna zmiane
istniejacych stosunkéw wodnych; prowadzenia dziatann majacych ne-
gatywny wplyw na fizjografie uzdrowiska i jego uklad urbanistyczny
lub wlasciwosci lecznicze klimatu oraz wyrebu drzew lesnych i parko-
wych, z wyjatkiem cie¢ pielegnacyjnych i wyrebu okreslonego w planie
urzadzenia lasu.

Art. 38a po zmianie ustawy stanowi, ze w strefie ,A” ochrony uzdro-
wiskowej zabrania sie: po pierwsze ,budowy”, po drugie ,innych czyn-
nosci”. Mamy zatem do czynienia z okreslonymi zakazami. Jezeli chodzi
o zakaz budowy, nalezy wskazac¢, iz stanowi to odstepstwo od przepisu
art. 4 Prawa budowlanego, ktéry ma szczegélne znaczenie, bowiem
w Swietle tego artykutu ,Kazdy ma prawo zabudowy nieruchomosci

3 Chodzi tu o Ustawe z dnia 3 X 2008 r. o udostepnianiu informacji o sSrodowisku
ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddzia-
lywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227 ze zm.).
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gruntowej, jezeli wykaze prawo do dysponowania nieruchomoscia na
cele budowlane, pod warunkiem zgodnosci zamierzenia budowlanego
z przepisami”. Przepis ten wespdt z przepisami u.p.z.p. ustanawia zasade
wolnosci budowlanej*. Mozna nadmieni¢, Ze takie ujecie wolnosci bu-
dowlanej (wolnosci zabudowy, swobody inwestowania) ma charakter
przedmiotowy, bowiem norma prawna skonstruowana na podstawie
powolanego przepisu pelni funkcje zasady prawa. Zasada ta ma réwniez
znaczenie dla wykltadnii stosowania innych norm zawartych w ustawie
Prawo budowlane oraz innych aktach regulujacych sfere procesu inwe-
stycyjno-budowlanego®. Z drugiej strony wolnos$¢ budowlana moze
by¢ postrzegana nie tylko w aspekcie przedmiotowym - jako zasada
prawa — ale réwniez jako publiczne prawo podmiotowe przystugujace
kazdemu, kto spelnia warunki okreslone w art. 4 Prawa budowlanego.
Powotana regulacja wymienia zarazem warunki, ktére musza by¢ spet-
nione, by w pelni korzystac¢ z zasady wolnosci budowlanej, a naleza do
nich prawo dysponowania nieruchomoscia (a nie tylko prawo wilasno-
$ci) oraz zgodnos$¢ zamierzenia budowlanego z przepisami®. Wskazuje
sig, ze wolnos¢ budowlana ma aspekt cywilnoprawny, wyrazajacy sie
w mozliwosci korzystania z prawa wtasnosci lub innego prawa rzeczo-
wego do nieruchomosci przez jej zabudowe, w szczegoélnosci poprzez
wchodzenie w stosunki cywilnoprawne, np. z wykonawcami robét bu-
dowlanych czy wiascicielami nieruchomosci sasiednich, oraz aspekt
publicznoprawny, dajacy mozliwos¢ kierowania roszczen wobec admi-
nistracji publicznej z zadaniem zaniechania nieuprawnionej ingerencji
w prawa podmiotowe inwestora albo wydania aktéw administracyjnych
pozwalajacych na prowadzenie rob6t budowlanych?®®. Zasada wolnosci
budowlanej wywodzi sie z prawa wlasnosci, chronionego przez Rzecz-
pospolita Polska art. 21 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 64 Konstytucji RP,
z ktérego wynika, ze kazdy ma prawo do wtasnosci, podlegajacej réwnej
dla wszystkich ochronie, i ze wlasnos¢ moze by¢ ograniczona jedynie
w drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty
prawa wiasnosci*’. Podejscie takie jest zwiazane z funkcjonowaniem

% Z. Leoniski, M. Szewczyk, Podstawowe instytucje planowania przestrzennego i prawa
budowlanego, Poznan 1999, s. 37 i n.

36 7. Niewiadomski, Prawo budowlane. Komentarz, Warszawa 2006, s. 90.

37 Z. Leonski, Materialne prawo administracyjne, Warszawa 2005, s. 119.

38 7. Niewiadomski, Prawo budowlane..., s. 89.

3 Z. Leonski, Zasada wolnosci budowlanej i jej administracyjnoprawne ograniczenia,
w: Rola materialnego prawa administracyjnego a ochrona praw jednostki, Poznan 1998,
s. 140.
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zasady panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji RP), szczegélnie w aspek-
cie istnienia zagwarantowanych ustawowo obowiazkéw panstwa wobec

obywateli*’. Nalezy opowiedzie¢ sie za konstrukcja uznajaca prawo do

zabudowy za element prawa wiasnosci. Podstawowe ograniczenia pra-
wa zabudowy wynikaja z przepiséw rangi ustawowej i maja charakter

wyjatkow od generalnej zasady wolnosci budowlanej*!. Ograniczenia

(wquczenia lub, jak wczesniej wskazano, zakazy) prawa do zabudowy
moga by¢ wprowadzone na podstawie prawa materialnego*’. Przyktad

stanowia tu ograniczenia zabudowy w zwiazku z utworzeniem na da-
nym terenie obszaru szczegolnej ochrony, jakim jest uzdrowisko.

Pojecie ,budowa” zostalo zdefiniowane w art. 3 pkt 6 Prawa budow-
lanego jako ,wykonywanie obiektu budowlanego”, czyli podejmowa-
nie dziatania w celu zrealizowania (powstania, zaistnienia) obiektu
budowlanego, ktéry ma by¢ zlokalizowany ,w okreslonym miejscu”.
Zgodnie z powolana definicja legalna przez budowe rozumie sie takze
,odbudowe, rozbudowe, nadbudowe obiektu budowlanego”. Definicja
budowy odnosi sie do dzialan, ktérych przedmiotem zawsze bedzie
obiekt budowlany*.

Jezeli chodzi o ,czynnosci’, nalezy wskazad, ze sa one wynikiem roz-
réznienia uwzgledniajacego podzial norm. Czynnosci moga przybra¢
charakter zwyklych czynnosci psychofizycznych, ktére sa bez trudu
dostrzegane w zyciu kazdego czlowieka i polegaja na realizowaniu
zachowan, ktérych skutek wyznaczony jest przez nie w sposéb fizy-
kalny. Konsystencja tej czynnosci jest zachowanie sie psychofizycz-
ne, ktére rodzi jej psychofizyczne nastepstwa**. Z kolei na czynnos¢
konwencjonalng skladaja sie dwa elementy. Po pierwsze zwykle jest
to zespdt zachowan psychofizycznych, a po drugie sztucznie umow-
nie przypisany im konwencjonalny sens, skutek w postaci uznania®.
Sens konwencjonalny nadany jest czynnosci konwencjonalnej przez
swoiste dyrektywy postepowania, ktére nazywane sa regutami sensu.

40 Ibidem, s. 90-91.

' W zakresie ograniczenia korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw zob. po-
stanowienia art. 31 ust. 3 Konstytucji RP.

42 7. Leonski, Zasada wolnosci..., s. 99. Zob. réwniez P. Polanski, Prawo budowlane
z komentarzem oraz aktami wykonawczymi, Warszawa 2010, s. 11.

43 7. Niewiadomski, Prawo budowlane..., s. 57.

4 M. Zielinski, Wyktadnia prawa. Zasady, requly, wskazowki, Warszawa 2008, s. 27.

> Na temat czynnosci konwencjonalnej zob. m.in.: L. Nowak, S. Wronkowska, M. Zie-
linski, Z. Ziembinski, Czynnosci konwencjonalne w prawie, ,Studia Prawnicze” 1972, z. 33(3),
s.731in.; S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001, s. 30-31.
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W praktyce reguly sensu sa najczesciej formulowane w taki sposdb, ze
nie méwia o wyrazeniu definiowanym, lecz za pomoca tego wyrazenia
mowia o desygnacie tego wyrazenia, mowia nie o nazwie czynnosci,
lecz o czynnosci konwencjonalnej*. Mozna doda¢, ze w odniesieniu
do regut dokonywania czynnosci konwencjonalnych ich nieprzestrze-
ganie moze powodowac tzw. sankcje niewaznosci. Powstaje pytanie,
w jakim sensie sankcja niewaznosci stwarza sytuacje przymusowa dla
podmiotu, ktéry zamierza dokona¢ okreslonej czynnosci konwencjo-
nalnej. W przypadku norm prawnych zwiazek z uzyciem przemocy ze
strony panstwa polega nie na tym, ze panstwo uzyje sily, aby zmusi¢
do dokonania danej czynnosci konwencjonalnej w sposéb nalezyty,
lecz na tym, ze paniistwo uzycia sity odméwi, gdy czynnos¢ prawna, ze
wzgledu na ktéra mialby sie aktualizowa¢ czyjs obowiazek, zostanie
dokonana w sposéb niezgodny z regutami®’.

Zachowanie jakiego$ podmiotu jest przedmiotem obowiazku, jezeli
jest ono przez rozwazana norme nakazane lub zakazane. Wyznaczenie
obowiazku okreslonego zachowania jest zawsze ograniczeniem normy
mozliwosci wyboru zachowania: zmniejszeniem liczby zachowan, spo-
$réd ktérych mégtby on wybierac®. Jezeli obowiazujaca norma prawna
nakazuje okre$lonej osobie (podmiotowi) dokonaé pewnego czynu, to
jest on czynem tej osobie ze wzgledu na te norme prawnie nakazanym.
Z kolei jezeli norma nakazuje czyn przeciwny rozwazanemu, tj. taki
czyn, ktérego nie mozna zrealizowac wespdt ze zrealizowaniem czynu
rozwazanego, to ten ostatni jest czynem zakazanym ze wzgledu na
dana norme*. Ustawa uzdrowiskowa laczy w sobie okreslone nakazy
(status uzdrowiska moze by¢ nadany obszarowi, ktéry spetnia lacz-
nie okreslone warunki) i zakazy (w poszczegdlnych strefach ochrony
uzdrowiskowej)™.

Gmina, ktéra na podstawie decyzji ministra wlasciwego do spraw
zdrowia uzyska potwierdzenie mozliwos$ci prowadzenia lecznictwa
uzdrowiskowego na swoim obszarze, sporzadza i uchwala miejsco-
wy plan zagospodarowania przestrzennego dla strefy ,A” ochrony

# M. Zielinski, op. cit., s. 28.

¥'S. Wronkowska, Z. Ziembinski, op. cit., s. 44-45.

48 Ibidem, s. 101.

¥ Ibidem.

% Szerzej na temat nakazéw i zakazéw zob. M. Gorski, w: Prawo administracyjne
materialne, seria wydawnicza System Prawa Administracyjnego, pod red. R. Hausera, Z. Nie-
wiadomskiego, A. Wrébla, t. 7, Warszawa 2012, s. 221-233.
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uzdrowiskowej, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,
w terminie do 2 lat od dnia otrzymania tej decyzji (art. 38b)°'.

W praktyce pojawia sie problem ustalenia charakteru terenu (co
jest klopotliwe i kosztowne) w celu okres$lenia warunkéw zabudowy
w drodze decyzji administracyjnej. Po pierwsze wynika to z tego, ze
dana gmina wczesniej nie byla gmina uzdrowiskowa. Po drugie poja-
wia sie kwestia ustania warunkéw uzasadniajacych nadanie danemu
obszarowi statusu uzdrowiska albo statusu obszaru ochrony uzdro-
wiskowej. W tej sytuacji minister wlasciwy do spraw zdrowia wyste-
puje do gminy o podjecie dziatan koniecznych w celu przywrécenia
tych warunkéw. Jezeli gmina w terminie 5 lat nie przywréci warunkow,
Rada Ministréw, na wniosek ministra wlasciwego do spraw zdrowia,
w drodze rozporzadzenia, pozbawia dany obszar takiego statusu. Statut
uzdrowiska lub statut obszaru ochrony uzdrowiskowej traci woéwczas
moc z dniem wejscia w Zycie rozporzadzenia (art. 44). ,[O]kolicznos¢,
ze gmina, w sposOb uproszczony uzyskuje status uzdrowiska w rozu-
mieniu ustawy uzdrowiskowej [...] nie oznacza, iz jest ona zwolniona
od obowiazku sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego wynikajacego z art. 38 ust. 2 tejze ustawy. Przepis ten
nie réznicuje gmin, na ktérych ciazy ten obowiazek, ze wzgledu na
sposob ich utworzenia™?.

Nalezy ponadto odnotowa¢, ze przepis art. 42 ust. 1 ustawy, normujac
przedmiot regulacji statutu uzdrowiska, stanowi jednoczesnie o okre-
$leniu czynnosci zabronionych w poszczegolnych strefach ochronnych.
Przyznanie radzie gminy kompetencji do okreslenia czynnosci zabronio-
nych w strefach ochronnych oznacza, ze ustawowa regulacja zakazéw
w art. 38 ust. 1 nie wylacza regulacji statutowej. Rola statutu danego
uzdrowiska jest dokonanie indywidualizacji zakazéw w zaleznosci
od indywidualnych uwarunkowan danego uzdrowiska®®. Indywidu-
alne uwarunkowania uzdrowiska maja zatem znaczenie dla okresle-
nia zakazéw obowiazujacych w poszczegélnych strefach ochronnych
i 0 ich zakresie rozstrzyga rada gminy, uchwalajac statut uzdrowiska.
Nalezy wiec uznad, ze statut nie ogranicza sie jedynie do wyznacze-
nia przestrzennego poszczegolnych stref uzdrowiska, a moc zakazéw

° Przed zmiana ustawy gmina, ktéra uzyskata status uzdrowiska lub status obszaru
ochrony uzdrowiskowej, sporzadzala i uchwalata miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego w terminie do 2 lat od dnia uzyskania statusu (art. 38 ust. 2).

52 Wyrok WSA w Warszawie z 15 X 2007 r., sygn. IV SA/Wa 1565/07, LEX nr 394791.

% Zob. art. 39 i 40 ustawy uzdrowiskowej.



122 PAULINA JANKOWSKA

dotyczacych poszczegdlnych stref uzdrowiska nie wynika wylacznie
z art. 38 ust. 1 tej ustawy, lecz z regulacji statutowej opartej na wyzej
wymienionych przepisach ustawy®. Przedmiotem regulacji zawartej
w statucie uzdrowiska jest zatem ustanowienie abstrakcyjnie okreslo-
nych nakazéw lub zakazéw adresowanych do generalnie okreslonych
adresatow bedacych podmiotami zewnetrznymi wobec administracji,
akt ten spelnia wiec warunki pozwalajace na zakwalifikowanie go jako
aktu prawa miejscowego®.

W mysl przepiséw przejsciowych art. 11 ustawy zmieniajacej, prze-
piséw art. 38a ustawy nie stosuje sie do zakladow przemystowych, bu-
dynkéw, obiektéw, autostrad i drég ekspresowych, parkingéw, stacji,
zapOr oraz urzadzen, ktdre istnialy przed dniem wejscia w zycie ni-
niejszej ustawy. Przepisu art. 38a ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy w zakresie
zakazu budowy budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych nie stosuje
sie do budowy takich budynkéw przez osoby, ktére uzyskaty prawo do
nieruchomosci przed dniem 2 pazdziernika 2005 r.

Gminy réznia sie miedzy soba zaré6wno wielkoscia, specyfika, jak
i potencjatem, a gminy uzdrowiskowe musza zmagac¢ sie dodatkowo
z art. 38 ust. 2 ustawy. Powoduje to zast6j inwestycyjny na znacznych
obszarach — gminy nie maja wplywu na czas, jaki potrzebuja uczestni-
cy procesu planowania na uzgodnienia, a takze zmuszone sg ponosic¢
duze koszty uchwalania planu miejscowego®. Z kolei inwestor nie ma
wplywu na tempo sporzadzania i uchwalenia tego planu przez gmine
ani szans na roszczenia odszkodowawcze”.

W art. 38 ust. 1 pkt 1 lit. ] wprowadzono przepis zabraniajacy moz-
liwosci lokalizowania obiektéw mogacych znaczaco oddziatywac na
$rodowisko, zgodnie z odrebnymi przepisami. Te odrebne przepisy to
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie ro-
dzajoéw przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywacé na srodowisko™,

% Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 10 VII 2008 r., sygn. II OSK
807/07, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/40FF5CD8D6 (dostep: 25 I12014).

% Wyrok WSA w Krakowie z 26 1 2012 r., sygn. IIl SA/Kr 704/11, http://orzeczenia.
nsa.gov.pl/doc/B9B432FB84 (dostep: 25 11 2014).

% Protokét z debaty ,20 lat samorzadu gminnego w Polsce”, Warszawa, 12 11 2010 r.
Postulaty przedstawicieli samorzadéw gmin wiejskich i matych miast, s. 3 pkt 12 (dot.
probleméw i trudnosci ujawniajacych sie w codziennym dziataniu polskich gmin), http://
ww.org.pl/data/ProtokolDbtaSam.pdf (dostep: 25 11 2014).

5 Zob. K. Bulinski, Realizacja inwestycji budowlanej na obszarze ochrony uzdrowiskowej,
Czasopisma C.H. Beck, ,Nieruchomosci” 2011, nr 9, s. 13-15.

% Dz. U. Nr 257, poz. 2573.
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ktérych stosowanie w tym przypadku nie pozwala na: budowe np. drég
publicznych, sieci elektro-energetycznej, sieci kanalizacyjnej, gazyfika-
cyjnej czy kottowni gazowych zastepujacych kottownie koksowo-we-
glowe, wykonywania wiercen w poszukiwaniu wody termalnej i leczni-
czej. W cytowanym przepisie inwestycje te jedynie wymagaja lub moga
wymagac sporzadzenia ,raportu o oddzialywaniu przedsiewziecia na
srodowisko’, ale tylko wtedy, jezeli sa lokowane poza uzdrowiskiem.
Z tego wynika, ze w strefie ,A” uzdrowiska inwestycje te zgodnie z tak
przyjetym zapisem ustawowym nie moga by¢ lokowane. Wydaje sie jed-
nak, iz przeciez nie taka byla intencja ustawodawcy, aby nie pozwoli¢ na
realizacje inwestycji stuzacych poprawie stanu sSrodowiska naturalnego.
Warto zaznaczy¢, ze w tym zakresie nastapily zmiany: po pierwsze uchy-
lono wczesniej wskazane Rozporzadzenie Rady Ministréw z 2004 r.,
a z dniem 15 listopada 2010 r. weszto w zycie nowe Rozporzadzenie
Rady Ministrow z dnia 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ mo-
gacych znaczaco oddziatywaé na sSrodowisko™. Jezeli chodzi o ustawe
uzdrowiskowa, to ustawodawca zmiang ustawy dokonat ztagodzenia
rygoréw poprzez wprowadzenie zapisu, zgodnie z ktérym: w strefie ,A”
ochrony uzdrowiskowej zabrania sie budowy obiektéw budowlanych
mogacych zawsze znaczaco oddzialywac na srodowisko, w szczegdl-
nosci takich jak: warsztaty samochodowe, wedzarnie, garbarnie, z wy-
jatkiem obiektéw budowlanych stuzacych poprawie stanu sanitarnego
uzdrowiska, w szczegolnosci takich jak: sie¢ wodno-kanalizacyjna, sie¢
gazowa, kottownie gazowe, wiercenia wykonywane w celu ujmowania
wod leczniczych (art. 38a ust. 1 pkt 1 lit. 1). Poprzez uzycie sformutowa-
nia ,z wyjatkiem” ustawodaweca ztagodzit zakaz, a tym samym zezwolit
na realizacje inwestycji infrastrukturalnych stuzacych poprawie stanu
$rodowiska naturalnego w uzdrowisku.

Artykul 38 ust. 1 pkt 2 lit. d dotyczy zakazu wyrebu drzew lesnych
i parkowych (w strefie ,A” i ,B”), z wyjatkiem cie¢ sanitarnych. Wpro-
wadzajac taki zakaz (podobny jak zapis dotyczacy rezerwatu ochro-
ny przyrody), ustawodawca nie zwrdcit uwagi na to, ze w wiekszosci
uzdrowisk lasy pelnia funkcje tzw. laséw ochronnych, gdzie juz z za-
tozenia wystepuje obowiazek poddawania ich szczegélnym rygorom
gospodarowania. W wielu uzdrowiskach istnieja tzw. parki zdrojowe,

% Dz.U.Nr 213, poz. 1397. Nowe rozporzadzenie uzasadnione byto zmiana podstawy
prawnej — zaczeta obowiazywac Ustawa z dnia 3 X 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o oce-
nach oddziatywania na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1277 ze zm.).
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ktére sq obszarami zorganizowanymi i uporzadkowanymi, stuzacymi
rozwojowi turystyki uzdrowiskowej. W parkach tych prowadzi sie typo-
wa gospodarke parkowa, polegajaca na wytyczaniu i utrzymaniu sciezek
pieszych, rowerowych, budowie i utrzymaniu altan parkowych, stawdw,
grobli, kolejek gorskich, obiektéw gastronomicznych, obiektéw matej
architektury. Wiaze sie to z prowadzeniem zagospodarowania terenu,
zgodnie z przyjetym planem urzadzeniowym parku czy lasu, majacego
by¢ miejscem odpoczynku i rozrywki. Prowadzenie gospodarki na takim
terenie w praktyce wiaze sie nie tylko z nasadzeniem nowych drzew, ale
tez zich wycinka i pielegnacja. Lasy i parki wokdt uzdrowisk juz zostaty
poddane daleko idacym przeksztatceniom (przebudowa ekosysteméw)
i wymagaja kontynuacji tych prac. Zakaz wyrebu drzew lesnych i parko-
wych moéglby zachwiad gospodarka lesna i parkowa w uzdrowiskach®.
W art. 38 ust. 1 pkt 3 lit. ¢ ustanowiono, ze w strefie ochronnej ,C”
zabrania sie lokalizacji nowych uciazliwych obiektéw budowlanych iin-
nych uciazliwych obiektéw, w tym zakladéw przemystowych. Zapis ten
budzi jednak watpliwosci interpretacyjne. Takim uciazliwym obiektem
budowlanym jest wedlug tego zapisu obwodnica czy droga otaczajaca.
W przypadku uzdrowiska jej budowa ma wazne znaczenie dla ochrony
srodowiska i utrzymania waloréw uzdrowiskowych. Zakaz jej realizacji
pogarsza zdecydowanie walory uzdrowiskowe. Z punktu widzenia
zapiséw zawartych w ustawie w niektérych gminach nie ma mozli-
wosci ulokowania jej poza obszarem uzdrowiska, bo zgodnie z art. 33
ustawy uzdrowiskowej ,Granice obszaru, ktéremu zostal nadany status
uzdrowiska albo status obszaru ochrony uzdrowiskowej, pokrywaja
sie z granicami administracyjnymi gmin, miast lub jednostek pomoc-
niczych”, co oznacza, ze uzdrowisko znajduje sie na calym obszarze
gminy. Zakladem przemystowym jest w tym przypadku rozlewnia wéd
leczniczych czy mineralnych. Nalezy watpi¢, iz intencja ustawodawcy
bylo wyeliminowanie rozlewni wéd z uzdrowiska, ze strefy ,C". Zapis
ten wymaga doprecyzowania lub wyjasnienia. Ustawodawca co prawda
zmienil przepis regulujacy zakazy w tej strefie na: w strefie ,C” ochrony

60 Zgodnie z brzmieniem ustawy przed zmiana art. 38 ust. 3 stanowil, ze w strefie
ochronnej ,C” zabrania sie: nieplanowanego wyrebu drzew, prowadzenia dziatan po-
wodujacych niekorzystna zmiane stosunkéw wodnych, lokalizacji nowych uciazliwych
obiektéw budowlanych i innych uciazliwych obiektéw, w tym zakladéw przemystowych,
prowadzenia dzialan majacych wplyw na fizjografie uzdrowiska i jego zatozenia prze-
strzenne lub wlasciwosci lecznicze klimatu.



Administracyjnoprawne ograniczenia w strefach ochrony uzdrowiskowej 125

uzdrowiskowej zabrania sie budowy lub innych czynnosci, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1lit. a, pkt 9,111 12 oraz w ust. 2 pkt 2. Z tego zapisu
wynika, ze w strefie ,C” ochrony uzdrowiskowej zabrania sie budowy
lub innych czynnosci, takich jak: budowa zaktadéw przemystowych,
pozyskiwanie surowcéw mineralnych innych niz naturalne surowce
lecznicze, prowadzenie robét melioracyjnych i innych dzialan powodu-
jacych niekorzystna zmiane istniejacych stosunkéw wodnych, prowa-
dzenie dziatart majacych negatywny wplyw na fizjografie uzdrowiska
ijego uklad urbanistyczny lub wtasciwosci lecznicze klimatu oraz wyrab
drzew le$nych i parkowych, z wyjatkiem cie¢ pielegnacyjnych i wyrebu
okredlonego w planie urzadzenia lasu.

Przepisy regulujace zakazy w poszczegdlnych strefach ochronnych
A", ,B” ,C" do czasu wejscia w zycie ustawy zmieniajacej uzywaty po-
jecia ,lokalizacja” (np. lokalizacja: zaktadéw przemystowych, budow-
nictwa wielorodzinnego i jednorodzinnego, stacji paliw, parkingow,
nowych uciazliwych obiektéw budowlanych). Wojewdédzki Sad Admi-
nistracyjny w Warszawie w wyroku z 11 pazdziernika 2006 r.*! zwazyt,
ze przepis art. 38 ust. 1 (obecnie art. 38a) ustawy odnosi sie do dwdch
rodzajéw postepowan, po pierwsze dotyczacych wydzielania stref
ochronnych na terenie uzdrowiska, po drugie do ,lokalizowania” zaréw-
no w sensie pozytywnym, m.in. obiektéw lecznictwa uzdrowiskowego,
obiektéw stuzacych lecznictwu uzdrowiskowemu i obstudze pacjenta
oraz turysty, jak rowniez w sensie negatywnym, tj. zakazu np. budow-
nictwa jednorodzinnego, uruchamiania pél biwakowych, parkingéw,
organizacji rajdéw samochodowych czy imprez masowych, prowadze-
nia dziatalnosci rolniczej itd. Pojecie ,lokalizowania” obejmuje swoim
zakresem powstawanie oraz niedopuszczanie do rozprzestrzeniania
sie nowych obiektow, dziatalnosci, innych inwestycji. Obejmuje zatem
rowniez postepowania w sprawach o ustalenie warunkéw zabudowy.
Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z art. 61 ust. 1 ustawy przepis odnosza-
cy sie do zakazu lokalizacji budownictwa jednorodzinnego w strefie
ochronnej ,A” nie dotyczy o0so6b, ktére uzyskaty prawo do nieruchomosci
przed dniem wejscia w zycie obecnie obowiazujacej ustawy. Warto
podkresli¢, ze nie stracily aktualnosci orzeczenia wojewddzkich sa-
déw administracyjnych, odnoszacych sie do postepowan wszczetych®,

1 Wyrok WSA w Warszawie z 11 X 2006 r., sygn. IV SA/Wa 1065/06, LEX nr 283585.
62 WSA w Warszawie w wyroku z 26 X 2006 r., sygn. IV SA/Wa 1563/06, LEX
nr 283583, wskazal, ze art. 61 ust. 2 ustawy nalezy odczytywaé w ten sposdb, iz strona,
ktéra wnosita o ustalenie warunkéw zabudowy w stanie prawnym poprzedzajacym
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a niezakonczonych® przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy.
Ponadto zgodnie z doktrynalna koncepcja wladztwa planistyczne-
g0, majaca umocowanie w przepisie art. 4 u.p.z.p.*, organom gminy
przystuguje prawo wtadczego rozstrzygniecia co do przeznaczenia
terenu pod okreslone funkcje, nawet wbrew woli wtascicieli gruntéw
objetych planem®.

Podsumowanie

Wydzielone strefy ochrony uzdrowiskowej na obszarze uzdrowiska
maja za zadanie chroni¢ dobra narodowe, jakimi sa cenne surowce lecz-
nicze, i zapewnic¢ optymalne warunki srodowiskowe do prowadzenia
leczenia uzdrowiskowego. Podzial na strefy jest niezbedny, umozliwia

wejscie w zycie tejze ustawy, ma prawo do tego, aby jej sprawa zostala rozstrzygnieta
na podstawie zasad obowiazujacych w dacie wszczecia postepowania.

63 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 26 VII 2006 r., sygn. IV/Wa 779/06, LEX nr 243083.

Do postepowan w sprawach, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1, wszczetych, a nie-
zakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, stosuje sie przepisy
dotychczasowe (art. 62 ust. 2). Skoro w art. 38 ust. 1 ustawy o lecznictwie uzdrowisko-
wym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowisko-
wych wskazano, jakich czynnosci zabrania sie w poszczegélnych strefach ochronnych,
w tym lokalizacji r6znorakich obiektéw, natomiast lokalizacja tych obiektéw ustalana
jest obecnie w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego lub w jednym
z dwdch rodzajéw decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, wy-
dawanych w ustawowo okreslonych postepowaniach, to uzyte w art. 61 ust. 2 sformu-
towanie ,do postepowan w sprawach, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1” nalezy odnie$¢
do spraw wyliczonych w art. 38 ust. 1, jako zabronionych w poszczegélnych strefach
ochronnych.

6 Zob. E. Klat-Gérska, Inwestycje budowlane w gminach uzdrowiskowych w swietle ustaleri
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ,Nowe Zeszyty Samorzadowe. Opinie
prawne” 2007, nr 3, s. 38-44.

¢ Por. Z. Niewiadomski, Planowanie przestrzenne. Zarys systemu, Warszawa 2003, s. 90.
Warto doda¢, ze w mysl art. 3 u.p.z.p. ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej
na terenie gminy, w tym m.in. uchwalanie miejscowych planéw zagospodarowania prze-
strzennego, z wyjatkiem morskich wéd wewnetrznych, morza terytorialnego i wyltacznej
strefy ekonomicznej oraz terenéw zamknietych, nalezy do zadan wlasnych gminy. Plan
miejscowy uchwala rada gminy (art. 20 u.p.z.p.). Tak wiec ewentualne ograniczenia
prawa wlasnosci powstate na skutek uchwalenia miejscowego planu zagospodarowa-
nia przestrzennego maja swoje zrédto w ustawie, tak jak wymaga tego Konstytucja RP,
a zatem ograniczenia wykonywania prawa wilasnosci wynikajace z miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego sa prawnie dopuszczalne (wyrok WSA w Gorzowie
Wilkp. z 6 X 2011 r., sygn. Il SA/Go 565/11, http://orzeczenia.nsa.gov.pl/doc/02EC-
DO0475E (dostep: 25 I1 2014).
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bowiem prawidlowe funkcjonowanie uzdrowiska, co jest scisle zwiaza-
ne z szeroko pojeta ochrona zdrowia i ochrona srodowiska. Jednakze
wprowadzenie takich stref wiaze sie ze swoistymi rygorami gospodaro-
wania, powodujac publicznoprawna reglamentacje prawa wilasnosci lub
prowadzenia dzialalnosci w wydzielonym obszarze. W konsekwencji
prowadzi to do znacznego ograniczenia swobody mieszkancéw gminy
uzdrowiskowe;j.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze aktualna regulacja odnoszaca sie
do stref ochrony uzdrowiskowej, pomimo podjetej proby usystematyzo-
wania przepisow, co bylo celem ustawodawcy, nie do kornca eliminuje
rodzace sie watpliwosci i spory interpretacyjne. W przedstawionym
zakresie trudno ja uznaé za jednoznaczna i kompletna. Staba strona
ustawy uzdrowiskowej jest odsytanie do odrebnych przepiséw.

Powyzsze uwagi sktaniaja zatem nie tylko do przemyslen, ale row-
niez do calosciowego uporzadkowania tego fragmentu prawa admini-
stracyjnego.

ADMINISTRATIVE LIMITATIONS IN PROTECTED HEALTH RESORT ZONES
Summary

The legal nature of ‘protected zones’ is based on combining a specifically separated
part of a territory with a specific legal regulation to be binding on that isolated part
of territory. There are many definitions of protected health resort zones in admin-
istrative law provisions, but there is no one legal definition that would precisely
determine what such a zone really is.

The Act of 28 July 2005 on spa treatment, health resorts and spa protected
zones created the foundations for proper functioning and development of health
resort municipalities, spas, and spa treatment in Poland. The same Act defined the
protected zones within health resort areas.

A health resort municipality is a municipality in which its whole territory or
a part of it has been given a health resort status. Thus it is a health resort territory
on which spa treatment is provided, and which is an area with definite borders
delineated to use and protect its natural therapeutic resources.

Health resort (spa) municipalities belong to a special category. The therapeutic
properties that characterise those municipalities and their natural environment
practically determine the only one direction of their development and economic
activity that may be undertaken by their inhabitants, which is limited to activities
that are not in conflict with spa/health resort functions. Such limitations, or restric-
tions cannot be found in any other but only in health resort municipalities.

Keywords: protected health resort zones — health resort — privileges and restrictions



