JERZY TETZLAW

POZYCJA POLSKIEGO EKSPORTU ROLNO-SPOZYWCZEGO
DO KRAJOW EWG

(W $wietle dynamiki i struktury handlu zagranicznego tej organizacji)

Podjecie takiego tematu w okresie trudno$ci naszego rolnictwa, ktore
zmusity do skreslenia jednych pozycji eksportu rolno-spozywczego i do
ograniczenia rozmiaré6w innych' wymaga paru wstepnych stow wyjas-
nienia. Ogniskuja si¢ one wokot stowa ,pozycja", ktore sugeruje sta-
tyczny charakter rozwazan majacych stanowié tre§¢ niniejszego arty-
kutu. Nie jest to zgodne z zamiarami piszacego. Rozwazania majg miec
charakter dynamiczny, dlugofalowy. ,W tym wujeciu nalezatoby, by¢
moze, moéwi¢ o ,roli", a nie o ,,pozycji" eksportu rolno-spozywczego. Jed-
nakowoz to pierwsze pojecie kojarzy si¢ ze stabilno$cig spetnianej funkcji
w ramach nieprzerwanie rosnacej tendencji rozwojowej. Tymczasem
w obecnej chwili mamy do czynienia z wyraznym zalamaniem si¢ ten-
dencji rozwojowej eksportu rolno-spozywczego, co musi powodowac
zmian¢ jego roli i znaczenia w caloksztalcie obrotow eksportowych
z EWG. Oceng¢ tejze zmiany umozliwi przedstawienie jej na tle ewolucji
struktury towarowej i geograficznej handlu zagranicznego EWG i Polski.

Ocena ta tyczy si¢ najpierw krotkiego okresu czasu. Wigze sig
to z przejSciowos$ciag zalamania trendu hodowlanego, wywolanego
szczupto$cig bazy paszowej w nastepstwie nickorzystnych warunkow kli-
matycznych, jakie panowaty w Polsce w ciagu ostatnich dwoch lat.
Energiczna akcja ze strony panstwa wsparta wspoétdziataniem rolnikow
pozwala liczy¢ na przezwyci¢zenie trudnosci hodowlanych w ciagu

' O rozmiarach i dynamice polskiego eksportu rolno-spozywczego do krajow
EWG stanowig produkty zwierzgce, a przede wszystkim zywiec wieprzowy, mlode
bydto rzezne, wieprzowina $wiezo mrozona, konserwy, drob bity, maslo, jaja i pro-
szek jajeczny. Otéz w dniu 8 IX 1963 r. I Sekretarz KC PZPR W. Gomutka w prze-
moéwieniu wygloszonym na Centralnych Dozynkach w Warszawie stwierdzit:
,Wobec glebokiego spadku skupu zywca [..] trzeba bylo [...] skresli¢ eksport
zywca 1 migsa w stanie nieprzerobionym. Zmniejszony skup i zwigkszone spozycie
mleka pociagneto za soba zmniejszenie produkcji masta [...]. W zwiazku z tym
musieliSmy powaznie ograniczy¢ zaplanowany eksport masta [...]".

9 Ruch Prawniczy
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1964 r.> Nastepnie jednak trzeba oszacowaé dtugofalowe skutki obecnego
zatamania dla roli, jakg moze ono odgrywa¢ w dynamice calosci polskich
obrotéow eksportowych do EWG.

Chcac odpowiedzie¢ na te wszystkie problemy, najlepiej zaczaé od
podmalowania tta, tzn. od charakterystyki towarowej i kierunkowe;j

2 0 podejmowanych $rodkach zaradczych pisze w ,Trybunie Ludu" z 6 IX
1963 r. wiceminister rolnictwa mgr F. Klocek w artykule Hodowla: tendencje, prze-
widywania, Srodki. Szczegdétowy program dziatania przedstawil 1 Sekretarz KC
PZPR W. Gomutka w cytowanym juz przemowieniu dozynkowym z dnia 8 IX.
Rownoczesnie dat on taka ocen¢ obecnej i przysziej sytuacji naszego rolnictwa:
»~Mimo dwoch kolejnych lat stabego urodzaju nie mamy zadnych powodéw do nie-
wiary w perspektywe dalszego wydatnego rozwoju gospodarki rolnej. Jest to per-
spektywa catkowicie realna. Obecne trudnosci sg przejSciowe [...]". Zadania, wy-
nikajace z programu nakre$lonego w przemoéwieniu dozynkowym staly si¢ w dniu
14 IX przedmiotem narady kierownikow wydzialdéw skupu prezydiow wojewoddzkich
rad narodowych, ktora odbyla si¢ w Ministerstwie Przemystu Spozywczego i Skupu.
Podje¢te decyzje ida aktualnie w kierunku utrzymania stanu poglowia trzody
i zwigkszenia hodowli bydta (,,Trybuna Ludu" z 16 IX 1963 r.). Dalszym waznym
krokiem w kierunku rozpracowania wspomnianego programu byta narada kierow-
nikow Wydziatlow Rolnych KW PZPR, ktora odbyta si¢ 17 IX w Komitecie Cen-
tralnym PZPR w Warszawie. I na niej rowniez panowal ton realistycznego opty-
mizmu. Stwierdzono: ,Wiele wskazuje, ze rolnicy przystepuja do »odbudowy« po-
glowia trzody chlewnej". Podkreslali to réwniez dyskutanci. Cztonek Biura Poli-
tycznego KC PZPR E. Ochab dal taka ocen¢ rozwoju sytuacji w rolnictwie w ciggu
najblizszych lat: ,Rezultaty osiagnigte w rolnictwie w ciggu ostatnich dwoch lat,
wcale nie mate, jak na wyjatkowo niekorzystne warunki atmosferyczne, sa dowo-
dem, ze naktady inwestycyjne poprzednich lat zaczynaja dawaé efekty. Najblizsze
lata przy normalnych warunkach atmosferycznych potwierdza niewatpliwie stusz-
no$¢ naszej polityki rolnej, przynoszac dalszy wzrost produkcji rolnej" (,,Trybuna
Ludu" z 19 IX 1963 r.).

Komentarzem do tego o$wiadczenia moze by¢é pordwnanie obecnej sytuacji naj-
gtebszego spadku pogtowia trzody chlewnej jaki mial miejsce w latach powojen-
nych (wg spisu czerwcowego z 1963 r. spadek ten wyniost 14,4% czyli ok. 2 mln
sztuk), z sytuacja, ktora towarzyszyla drugiemu co do rozmiaréw zalamaniu sig
trendu hodowlanego trzody w 1951 r. (spadek w pordéwnaniu z rokiem poprzednim
o 14%, co wynosito 891 tys. sztuk). Oté6z M. Perczynski w pracy pt. Rozwdj gospo-
darki chlopskiej na tle zmian polityki rolnej panstwa w latach 1956—1960 (War-
szawa 1962) wigze zalamanie si¢ trendu hodowlanego trzody w 1951 r. z ogdlnym
spadkiem produkcji rolnej, jaki spowodowalo gwaltowne zahamowanie procesdéw
inwestycyjnych na wsi w latach 1950—51 (s. 24, 42). Dalszy natomiast rozwdj po-
gltowia trzody do konca planu sze$cioletniego kojarzy z angazowaniem na wie$
panstwowych S$rodkow obrotowych (przede wszystkim w formie pasz, s. 41). Dzi§
wyj$cie z zatamania trendu jest tatwiejsze i pewniejsze, gdyz obok $rodkow obro-
towych wie§ ma takze zapewniony intensywny doplyw srodkow trwatych.

O przejsciowym charakterze zatamania, ktére obecnie wyraznie si¢ zarysowato,
pisze G. Pisarski w artykutach: Kierunki i tempo zmian (Zycie Gospodarcze 1963,
nr 24), oraz Aktualne zadania (Zycie Gospodarcze 1963, nr 37), ktadac jednak przy
tym nacisk na jego przewleklo$¢ z punktu widzenia krotkiego okresu czasu.



Polski eksport rolno-spozywczy 131

obrotow importowych oraz eksportowych obszaru EWG w ujeciu struk-
turalnym oraz dynamicznym. Podstawe analizy stanowig lata 1959—1962.
Sa to lata szczegolnie intensywnego przebiegu procesu integracyjnego,
dzieki czemu istnieja dostatecznie mocne przestanki dla zarysowania
tendencji o zasadniczym znaczeniu dla rozwazanego obecnie tematu.

Tabela 1
Struktura towarowa handlu zagranicznego EWG

i
: Eksport w 9, Trmport w 9%
\ ) | i | i
Grupy towaréw | __ : ‘ S {
' ‘ 1

| 1959 | 1960 | 1961 | 1962% | 1959 | 1960 | 1961 | 196

Towary ‘
575 | 53,9 | 51,3 | 50,9

| podstawowe 22,3 21,7 21,8 21,5
surowee i paliwa 12,0 11,8 | 11,8 | 11,5 | 364 | 353 ] 33,2 | 31,0
rolno-spozyweze 10,3 99 10,0 | 10,0 | 21,7 | 186 | 18,1 | 19,9

| Towary i ‘ |

| przemyslowe 77,7 | 78,3 | 78,2 | 78,5 | 4L,7 46,1 | 48,7 | 49,1 |
maszyny ipojazdy| 29,7 30,1 | 32,0 | 32,8 | 132 14,5 17,2 18,7 |

| inne przemyslowe | 48,0 | 48,2 | 46,2 | 45,7 | 285 316 | 315 | 30,4 |

Dynamika obrotéw

Towary j ‘ | | ‘ I
| podstawowe 100 | 5 | 124 | 129 {100 : 114 118 127
: surowce i paliwa | 100 | 115 | 124 ‘ 128 100 | 119 | 122 121-
| rolno-spozyweze | 100 5 1 118 | 130 | 100 107 | 112 | 134
| Towary ; ‘ ‘ ‘ ; ‘
1{ przemyslowe 100 118 | 128 | 134 | 100 | 131 | 148 } 153 |
| maszynyipojazdy| 100 19 1 137 0 147 100 134 | 170 1 203 |
? inne przemyslowe | 100 | 118 | 123 [ 127 | 100 | 130 | 138 | 147 -
| Razem obroty® | 100 | 114 | 127 | 133 | 100 | 124 | 132 [ 143 |

| I i I I

a Przecigtne obroty miesigczne dla 1962 r. przyjeto jako $rednie arytmetyczne z 11 miesigcy dla eksportu i im-
portu ,,0gétem", z 10 miesi¢gcy dla pozostatych pozycji eksportu, z 9 miesigcy dla pozostatych pozycji importu. Dane
te maja charakter orientacyjny, gdyz w pewnych okresach miesigcznych nie sa one poréwnywalne, a nadto brak
danych z ostatnich miesigcy 1962 r. b w cytowanym zrodle wystgpuja réznice migdzy suma obrotow w struktu-
rze towarowej a suma obrotow w strukturze geograficznej. Roznice te sa jednak nieznaczne.

Zrodlo: Statistisches Amt der Europiischen Gemeinschaften (SABG) — Allgemeines Statistisches Bulletin
1963, nr 1. tabele; 88 i 89. Przeliczenia wlasne.

Prezentowane liczby wskazujg nie tylko na podstawowe 1 rosngce
znaczenie eksportu przemystowego, lecz takze, co niewatpliwie jest bar-
dziej uderzajace, na silny rozwdj réwniez importu przemystowego przy
relatywnym spadku znaczenia importu podstawowego. Zjawiska te sa
nastgpstwem dynamiki procesu integracyjnego, ktory glowne korzysci
umiejscawia w rozwoju przemyshu 1 wzrodcie produkcji przemyslowej.
Stad kluczowe znaczenie eksportu, a w jeszcze wigkszym stopniu importu
maszyn i pojazdow, ktory nosi w przewazajacej mierze charakter inwe-
stycyjny. Roéwnocze$nie za$ silna dynamika calego importu przemysto-



132 Jerzy Tetzlaw

wego mowi o duzej chlonnosci rynku EWG na okre$lone artykuty prze-
mystowe, gdy z drugiej strony wiodace znaczenie pozycji strukturalnej
i tempa rozwoju eksportu przemyslowego moéwi o duzym wyczuleniu
wzrostu gospodarczego EWG na mozliwosci zbytu na obcych rynkach.
Potwierdzajg to dane tabeli 2.

Tabela 2
Wzrost produkcji i eksportu przemystowego EWG w latach 1958—1962
(1958 = 100)
" Wyszezegdlnienie 1958 | 1959 1960 1961 1962 |
f | |
| Produkeja przemystowa™ 100 | 108 121 129 135
| Eksport przemystowy " 100 | 112 138 | 147 156

Zrodto: SAEG, Allgemeines Statistisches Bulletin 1963, nr 1, s. 13, tab. 1; oraz NW —
FAO; Trade Yearbook 1961, s. 2, tab. 1.

a Za 1962 r. dla produkcji przemystowej s$rednia arytmetyczna z 11 miesigcy, dla eks-
portu przemystowego z 10 miesigcy.
b Przy obliczaniu eksportu z danych FAO przyjeto udziat paliw i surowcow dla 1958 r.
w tej samej wysokosci co w 1959 r., tj. 12% (zob. tab. 1).

Szybszy wzrost eksportu anizeli produkcji przemystowej wskazuje
na ekspansywnos$¢ gospodarcza EWG, a nadto na przerosty mozliwosci
produkcyjnych w niektorych galeziach w stosunku do chtonnosci rynku
wewngtrznego. Wskutek tego gospodarka EWG jest ,,wyczulona na eks-
port", tzn. jego dynamika jest istotnym czynnikiem wzrostu gospodar-
czego’. Otwiera to mozliwosci rozwoju stosunkéw handlowych, aczkol-
wiek nie bez pewnych zastrzezen, o ktérych mowa dalej. Mozliwosci
tkwig przede wszystkim w zapotrzebowaniu na te artykuty przemystowe,
ktorych produkcja wewnatrz obszaru EWG jest niewystarczajaca. Wy-
nika stad postulat dostosowania struktury naszego eksportu do EWG do
struktury towarowej importu tego obszaru, a wigc mozliwie intensyw-
nego powigkszania udziatu naszego eksportu przemyslowego, co pociaga
za soba spadek udziatu eksportu podstawowego. Jeszcze wazniejsza
przyczyne¢ stanowi tu nasz wlasny rozwdj przemystowy, z ktérym koli-
duje tradycyjna, oparta na wywozie rolniczo-surowcowym struktura na-
szego eksportu. Z tej sytuacji wyplywa w sposob zupelnie oczywisty

® W. Rydygier i 1. Sachs w artykule Metodologia wieloletniego planowania
handlu zagranicznego (Gospodarka Planowa 1903, nr 6) postuguja si¢ terminem
»wyczulenie" dla okreslenia wrazliwo$ci gospodarki polskiej na import. O stopniu
wyczulenia EWG na eksport moga dawa¢ pewne pojecie dane przytoczone przez
I. Franka w pracy The FEuropean Common Market (Nowy Jork 1961). Miarg jest
udzial eksportu w produkcie spotecznym brutto w 1956 r. dla Francji wynosit on
8,8%, dla Wtoch 9,3%, dla NRF 16,1%, dla Belgii — Luksemburga 30,6%, dla Ho-
landii 35,0%, podczas gdy poréwnawczo dla USA tylko 4,1%.
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jedno z podstawowych zalozen polityki polskiego handlu zagranicznego,
ktéore przyjmuje posta¢ mozliwie intensywnego rozwijania eksportu
artykutow przemystowych, przede wszystkim maszyn i urzadzen®.
Wynika stad pierwsza cecha charakterystyczna pozycji polskiego
eksportu rolno-spozywczego w stosunkach handlowych z EWG. Ta mia-
nowicie, ze w aspekcie dlugofalowym udzial eksportu rolno-spozywczego
powinien zmniejsza¢ si¢ na korzy$¢ udzialu eksportu przemystowego do
krajow EWG. Eksport rolno-spozywczy powinien wigc traci¢ swag rolg
wiodaca w eksporcie polskim do EWG, zmieniajac ja na role uzupet-
niajacg. Istota jej ma tu polega¢ na takim dopelnianiu warto$§ciowym
obrotow eksportowych, by nie malal udzial Polski w imporcie do EWG.
Taka interpretacj¢ potwierdzaja dane tabeli 1, wedlug ktéorych zarowno
eksport, jak import rolno-spozywczy EWG wykazujg slabsza dynamike
rozwojowa niz calo$¢ obrotow EWG. Jest ona jednak na tyle silna, ze
nie dopuszcza do jakich§ powazniejszych zmian strukturalnych na nie-

Tabela 3
Obroty EWG migdzy krajami czlonkowskimi i z krajami trzecimi

] e Eksport w 9, ! Import w 9, “
Wyszezegdlnienie - I TTorocl 10ra 1 16an 1 1021 11 aaoc!
11959 1960 | 1961 1962¢) 1959 1960 | 1961 [1962¢|

Struktura

Obroty w ramach EWG ; 32,7] 34,5/ 36,8 39,6 33,3/ 34,2] 36,3 37,7 |
Obroty z krajami trzecimi 67,3 65,5 63,2 60,4' 66,7 65,8 63,7 62,3 r
7 tego: 100,0 100,0 100,01100,0100,0 100,0 100,0 |100,0 }
Kraje kapitalistyczne 50,9 50,7 52,9 57,4 45,4 47,8 49,2 49,5 l‘
Kraje nierozwiniete! 45,0 44,2| 41,8 37,1| 49,5| 47,2 | 45,5 45,1 |
Kraje socjalistycznel 4.1 51 53, 55 5.1 500 53| 54

Dynamika obrotow
|

Obroty w ramach EWG 100 | 125 | 145 165 | 100 | 124 145 165 1
Obroty z krajami trzecimi 100 | 114 120 | 121 100 | 120 | 126 | 135 |

Z tego: : | |
Kraje kapitalistyczne 100 | 114 128 | 136 | 100 | 126 | 136 | 148 ‘
Kraje nierozwiniete® 100 | 112 | 111 | 100 | 100 “ 114 | 116 " 124 |
Kraje socjalistyczneP 100 | 141 | 154 | 159 | 100 | 117 | 130 | 144 |

Zrodto: SAEG, Allgemeines Statistisches Bulletin 1963, s. 50-58, tab. 72-87. Obliczenia wiasne.

* Kraje nierozwiniete obejmuja terytoria i kraje stowarzyszone oraz wszystkie kraje
poza Europa, Ameryka Poinocna, Australia, Nowa Zelandia, Unia Poludniowo-Afrykanska,
Japonig i Chifiska Republika Ludowa.

Kraje — cztonkowie RWPG.
¢ Dla 1962 r. $rednie arytmetyczne z 11 miesigcy.

* W. Wirski, Wymiana handlowa Polski z krajami nalezqcymi do EWG, Zycie
Gospodarcze 1963, nr 33.
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korzy$§¢ towardéw rolno-spozywczych, =zezwalajac jedynie na tagodny
spadek ich udzialu w imporcie do EWG’. Chcgc sobie wyrobi¢ bardziej
doktadny poglad na t¢ uzupelniajaca role eksportu rolno-spozywczego
trzeba sigegna¢ do danych struktury geograficznej obrotéw eksportowo-
-importowych EWG.

Przytoczone dane przede wszystkim wskazuja na szybszy rozwdj
obrotow miedzy krajami czlonkowskimi anizeli z krajami trzecimi®. Zja-

Tabela 4
Wskazniki tancuchowe handlu zagranicznego EWG
| T w Import Eksport
| Wyszezegdlnienie | — e a
| 59/60 | 60/61 | 61/62 | 59/60 | 60/61 | 61/62
i 7 | i [ 5
| Obroty miedzy krajami : | I |
| czlonkowskimi [ 124 | 115 114 | 125 | 116 | 114
| - . . . | | - { ! | ~
i Obroty z krajami trzecimi | 120 | 105 | 108 114 105 101

Zrodlo: SAEG, Allgemeines Statistisches Bulletin 1963, nr 1, s. 50-53, tab. 73-77. Obliczenia wilasne.

> Nie omawiam tu tak istotnych czynnikow ksztaltujacych import rolno-spo-
zywczy do EWG, jak: wzmocniony uchwatami konferencji brukselskiej z 14 I 1962
protekcjonizm rolny oraz mozliwos$¢ uzyskania przez EWG samowystarczalnos$ci
w zakresie przewazajacej cze$ci importowanych artykutdw rolnych. Uzyskanie
samowystarczalno$ci w okresie do 1970 r. nie jest jednak sprawa pewna, co z kolei
musi mie¢ pewien wplyw tagodzacy na biezaca realizacj¢ ochrony protekcjoni-
stycznej. Poza tym nie ma bezposredniej zaleznosci migdzy rozmiarami i dynamika
importu a stopniem samowystarczalnosci. Jednym z elementdw rozluzniajacych ten
zwigzek i to elementem bardzo waznym jest znaczne wyczulenie EWG na eksport
przemystowy, co poprzez mechanizm réwnowazenia bilansu handlowego ma swoje
reperkusje po stronie importu takze rolno-spozywczego. Choé¢ wigc zaré6wno za-
ostrzony protekcjonizm, jak coraz pelniejsza samowystarczalno$§¢ przyspieszaja
spadek udzialu importu rolno-spozywczego, to jednak dzialanie to moze by¢ na
tyle tagodne, ze warto§¢ importu rolno-spozywczego EWG bedzie powoli, by¢ moze,
coraz wolniej wzrastac.

® B. Balassa (The Theory of Economic Integration, G. Allen and Unwin, Ltd.,
1961, s. 185) polemizuje z propozycja M. E. Kreina, sformutowana w artykule
On the ,Trade Diversion” Effect of Trade Preference Areas (Journal of Political
Economy z sierpnia 1959 r., s. 398—411), by uwaza¢ cato$¢ integrowana za ograni-
czajaca handel zagraniczny, je$li obroty migdzy krajami cztonkowskimi rosnag szyb-
ciej niz obroty z krajami trzecimi. Zaktada ona bowiem niestusznie identyczna
w obu wypadkach krancowa sktonno$¢ do importu, a nadto nie bierze pod uwage
nastepstw samego faktu integracji. Tymczasem wzrost dochodéw ludnosci krajow
czlonkowskich, powodowany integracja, wywoluje powickszenie obrotow z krajami
trzecimi, ktére by bez integracji nie miato miejsca. Ograniczenie obrotow mozna
obliczy¢ jedynie droga pordwnania ich aktualnych rozmiaréw z rozmiarami przy
braku integracji. Interesujacej proby w tym kierunku dokonali Erdmann i Rogge
w pracy: Die Europdische Wirtschaftsgemeinschafi und die Drittldnder.



Polski eksport rolno-spozywczy 135

wisko to wystepuje jednak z o wiele wigksza sita po stronie eksportu
anizeli po stronie importu, a nadto przebieg jego jest na tyle tagodny,
ze dynamika importu z krajow trzecich wykazuje silne tempo wzrostu,
bez jakiej§ wyraznej tendencji stopniowego stabnigcia (moéwiag o tym
wskazniki tancuchowe tabeli 4). Wrgcz przeciwnie, tendencj¢ taka wy-
kazuje raczej import mi¢dzy krajami cztonkowskimi, podobnie jak i eks-
port. Stosunkowo wyrazna tendencj¢ gasngca ma natomiast eksport EWG
do krajow trzecich. Seria czasowa jest jednak zbyt krotka na to, by
wnioskowaé o trwalosci tendencji. Rzut oka za$ na tabele 3 wskazuyje,
ze przyczyna tej gasnacej tendencji jest stabo§¢ gospodarcza krajow nie-
rozwinietych, a wigc ze jest ona zjawiskiem przemijajacym ze wzrostem
gospodarczym tych krajow.

Trzeba jednak wziag¢ pod uwage, ze EWG jest zwigzkiem krajow
uprzemystowionych o wyraznie konkurencyjnej, a nie komplementarne;j
strukturze produkcji, co dodatkowo wzmaga ekspansywnos$¢ tego zwigzku
wobec krajow trzecich oraz powigksza potrzeby importowe w zakresie
surowcow i artykulow rolno-spozywczych’. W tym sensie dane tabeli 1
ulegaja pewnej modyfikacji: nader dynamiczny import przemyslowy
przypisa¢ nalezy przede wszystkim obrotom wewnatrz EWG, podczas
gdy rola importu surowcoéw i towardw rolno-spozywczych jest wigksza
w odniesieniu do handlu z krajami trzecimi. Podnosi to znaczenie funkcji
uzupelniajacej sprawowanej przez ecksport rolno-spozywczy do EWG
i niejako ja uaktywnia w tym sensie, zZe powinien on swymi rozmiarami
amortyzowaé wstrzasy catosci obrotow, powodowane trudnos$ciami roz-
woju eksportu przemystowego. Innymi stowy: przejscie od funkcji wio-
dacej eksportu rolno-spozywczego do funkcji uzupelniajacej powinno
odbywaé¢ si¢ w miare moznosci tagodnie®. Do podobnego wniosku pro-
wadza rozwazania na temat udziatu krajow socjalistycznych — cztonkow
RWPG w obrotach z EWG. Dotyczy to oczywiscie tych krajow, dla kto-
rych eksport rolno-spozywczy do EWG ma istotne znaczenie (jak: Pol-
ska, Wegry, Bulgaria). Dane tabeli 3 wskazuja, ze rynki RWPG mimo
na razie niewielkiego udzialu w obrotach EWG z krajami trzecimi kryja
dzigki nader silnej dynamice wymiany duze mozliwos$ci zbytu. Potwier-
dza to dobitnie silniejszy rozwdj z reguly eksportu niz importu EWG
z tych krajow. Stwarza to nacisk na bilanse ptatnicze krajow RWPG,
dyktowany potrzebami rozwoju gospodarczego’, co podnosi jeszcze bar-

7 B. Balassa, op. cit., s. 33.

¥ W. Wirski, op. cit.

® Z. Rurarz, Perspektywy wymiany Wschod—Zachéd, Zycie Gospodarcze 1959,
nr 39; A. S., O dalszy rozwoj handlu Swiatowego, ,,Trybuna Ludu" z 26 IX 1963 r.
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Tabela 5
Obroty RWPG z EWG — struktura i dynamika
Wonboss: 1956 | 1957 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961
g6lnienie e B R I o s e e S O T o Ak by -
CSSR 84 13,5 |99 | 14,0| 100 | 13,3| 100 | 11,7 117 | 11,3| 135
NRD 79 | 27,6 | 96 | 29,4| 100 | 28,8 101 | 28,2| 115 | 24,2| 112
Polska 89 | 16,0 | 95 | 15,0 100 | 14,8| 103 | 13,5( 112 | 12,0| 113
Rumunia 64 4,7 | 88 5,7| 100 6,1 87 46| 176 7,9 221
Wegry 98 | 10,1 96 8,7 100 8,5| 126 9,4 | 154 9,5 ;
ZSSR 82 | 28,0 | 91 | 27,2| 100 | 28,3| 131 | 32,5| 169 | 35,0| 176
RWPG | 83 [100,0 | 94 [100,0| 100 [100,0] 114 [100,0] 135 [100,0| . |

Zrodto: SAEG, Allgemeines Statistisches Bulletin 1962, nr 10, s. 16 i 17. Obliczenia
wlasne na podstawie danych wyrazonych w dolarach USA.

Znaki i skroty: . brak danych, w — wskaznik przy podstawie 1958 = 100; % —
udzial procentowy w catosci obrotéow RWPG — EWG.

Uwaga: Obroty stanowia sume¢ eksportu i importu. Obroty catosci RWPG nie ujmuja
obrotéw Albanii i Bulgarii z powodu braku danych; pominig¢cie to nie ma wigkszego zna-
czenia.

dziej znaczenie uzupetniajacej roli eksportu rolno-spozywczego w diugo-
falowym uktadzie stosunkéw wymiennych.

Pozycje Polski w obrotach RWPG z EWG okre$laja dane tabeli 5.

Dane tej tabeli musza zaniepokoi¢. Polska wykazuje najstabsza dyna-
mike¢ obrotow z EWG sposréd wszystkich krajow cztonkowskich Rady
Wzajemnej Pomocy Gospodarczej. W rezultacie przyczynek procentowy
Polski do catosci obrotow RWPG—EWG zmalal o '/, na przestrzeni lat
1956—1961. Natomiast o rosngcym znaczeniu handlu krajow socjalistycz-
nych w obrotach EWG z krajami trzecimi (por. tabela 3) stanowia Zwig-
zek Radziecki i Rumunia. Stwierdzenie stabej dynamiki obrotéw Polski
z EWG prowadzi bezposrednio do ich analizy, a ostatecznie do okre$lenia
roli, jaka odgrywa w nich eksport rolno-spozywczy.

Przede wszystkim chodzi o ustalenie, ktory z dwoch sktadnikow
obrotow handlu zagranicznego — eksport czy import — jest bardziej od-
powiedzialny za stosunkowo staba dynamike.

Dane tabeli 6 moéwia wyraznie, ze zasadnicza przyczyng malejacego
udziatu Polski w stosunkach handlowych RWPG—EWG jest stabilizacja
importu. Fakt ten jest wynikiem ostroznos$ci polskiej polityki handlu
zagranicznego, zwiazanej z niepewnoscia co do ksztaltowania si¢ przy-
sztego eksportu do EWG wobec integracyjnych posuni¢é tej organizacji
w dziedzinie polityki rolnej i polityki handlowej '>. O ile wspolna po-
lityka rolna EWG napotyka powazne trudno$ci i jest zupeilnie mozliwe,
ze ostateczne jej wyniki beda znacznie odbiegaly od obecnie spodziewa-

" W. Wirski, op. cit.
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nych, pozostawiajac dostatecznie szerokie mozliwosci dalszego handlu
artykutami rolno-spozywczymi, o tyle grozny jest projekt utworzenia
ponadpanstwowych organizacji handlu zagranicznego EWG. Te bowiem
mogag zmieni¢ w sposob zasadniczy dotychczasowy uktad stosunkéw han-
dlowych. W obecnym jednak uktadzie, w ktorym obok rozwoju stosun-
kow handlowych migdzy wysoko uprzemystowionymi krajami kapitali-
stycznymi drugim i to o wielkich mozliwo$§ciach rynkiem wymiany mig-
dzynarodowej sa kraje RWPG, kroki ograniczajace t¢ wymiang¢ nie maja

Tabela 6
Dynamlka obrotow Polskl z EWG w latach 1958—1961

Impmt }ul\s])on
11958 | 9)6 1%0 fg?si' 1958 | 19>9 1960 | 1961 |

Wyszezegdlnienie

|
|
|
(

|
|
|

|
i
\
|
‘

NRF 100 99 106 | 99 100 110 | 106 | 122
Francja 100 187 300 | 375 | 100 78 4070
Wiochy 100 90 109 154 100 135 200 213
Holandia 100 141 | 132 | 94 100 133 123 | 153
Belgia-Luksemburg 100 | 79 1 86 41 | 100 | 116 | 128 | 148

CEWG 100 98 109 | 99 | 100 | 109 | 115 | 129

Zrodto: SAEG, Allgemeines Statistisches Bulletin 1962, nr 10, s. 18 —21, oraz Rocznik Statystyczny GUS 1962,
s. 285 i 286, tabl. 4 (421). Obliczenia wiasne na podstawie danych w min zt dewizowych.

jak si¢ wydaje, dostatecznego uzasadnienia. Biorac roéwniez pod uwage
trudnos$ci 1 ewentualne modyfikacje wspdlnej polityki rolnej, nie nalezy
wiec oczekiwac¢ jakichs gwattownych zmian uktadu stosunkéw handlo-
wych, a raczej stopniowa ich modyfikacj¢, oparta na wzajemnym dosto-
sowaniu potencjatéw gospodarczych, stwarzajaca realne mozliwosci pet-
nienia przez polski eksport rolno-spozywczy jego funkcji w poprzednio
naszkicowanym uj¢ciu. Rozwazania te znajduja potwierdzenie w danych
tabeli 7, ktore rownocze$nie objasniaja wskazniki tabeli 6.

Tabela 7
Struktura geograflczna obrotow Polsk1 z EWG (w %)
. lmpov K l\s]xnt

Kraj - e e

l‘} 8 19;)9 l()h() | 1961 | 1958 | 19()9 1960 | 1961

NRF 48,7 49.3 47,1 48,4 59.1 59,3 54,4 56,2
Francja 15,2 13,6 17,2 14,9 17,1 12,0 10,9 9,2
Wiochy 14,5 13.3 14,4 22,4 12,7 15,6 | 22,1 | 21,1 |
Holandia 9.4 14,2 11,8 9.4 6,2 7,6 | 6,7 7.5 |

Belgia-Luksemburg 12,2 9.6 9.6 5,1 5,2 5.5 5,8 6,0

Zrédlo: SAEG, Allgemeines Statistisches Bulletin 1962, nr 10, s. 1821 oraz Rocznik
Statystyczny GUS 1962, s. 285—6, tab. 4 (421).
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Dane te wskazujag na pewnego rodzaju dwudzielno$¢ polskich sto-
sunkow handlowych z EWG. Wyrézni¢ tu mozna czeg$§¢ podstawowa,
ktoérag stanowig stosunki z NRF, dzigki wadze ich udziatu, oraz stosunki
z Wtochami, dzi¢ki ich dynamice, oraz cz¢$¢ uzupelniajaca, ktdéra sta-
nowiag obroty z reszta krajéow czlonkowskich EWG. Te ostatnie cechuje
duza przypadkowo$é, co powoduje silne wahania ich dynamiki, szcze-
golnie po stronie importu. Natomiast wlasnie w odniesieniu do stosun-
kéw polsko-niemiecko-wloskich uwagi o wzajemnym dostosowywaniu
potencjalow gospodarczych znajduja peilne zastosowanie. W odniesieniu
do eksportu rolno-spozywczego nalezy uja¢ to w ten sposdb, ze rynki
wtoski 1 niemiecki sg waznymi importerami towardw rolno-spozyw-

Tabela 8
Wlochy
1958 | 1959 | 1960 | 1961 | 1958 | 1959 | 1960 | 1961

i
|
|
|
|
|
|
|
|
|
|

NRF

Grupy towardow

Towary podstawowe 94.7 ' 90,6 | 88,8 87,7 89,8 | 89,9 89,7 j 90,1
surowce 1 paliwa 474 | 36,0 34,9 34,9 | 48,2 51.2 36,6 | 27,3
rolno-spozyweze 47,3 | 54,6 | 53,9 | 52,8 | 41,6 | 38,7 | 53,1 | 62,8

Towary przemystowe 53 0 94 11,2 | 12,3 | 10,2 | 10,1 10,3 | 9,9
Zrodto: Statystyka Handlu Zagranicznego — przywoz i wywoz towaréw wedtug kra-

jow w latach 1958—1961. Dane GUS w tysiacach zt dewizowych. Przeliczenia procentéw
wtasne. Uwaga: Dla poréwnania z tabela 1, towary przemystowe obejmujg takze che-
mikalia.

Tabela 9

; Kraj | 1958 1959 1960 | 1961
! Niemiecka Republika Federalna 100 | 110 | 106 128 |
| Wiochy 100 136 201 214 |
Zrodto: Statystyka Handlu Zagranicznego — przywédz i wywoz towardw wedtug kra-

jow za 196l-r., s. R — 13, tab, 2.

czych, potrzebnych dla podtrzymania wzrostu przemystu i poziomu zy-
ciowego ludnosci, podczas gdy eksport rolno-spozywczy stanowi dla na-
szej gospodarki zréodlo dewiz, umozliwiajace zakup surowcow i urzadzen
przyspieszajacych wzrost gospodarczy. Ten uklad stosunkéw obrazuja
dane tabeli 8, natomiast uzupelniajagce zestawienie dynamiki calosci
obrotow eksportowych zawiera tabela 9.

Zestawienie danych obu tabel wskazuje nie tylko na dotychczasows
wielka wage eksportu rolno-spozywczego w obrotach Polski z NRF
i Wtlochami, lecz takze na wyraznie zarysowujace si¢ tendencje zmian
strukturalnych w catosci naszego eksportu do tych krajow. Szczegdlne
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przy tym znaczenie maja obroty z NRF; kraj ten rozmiarami swojej
wymiany miedzynarodowej okreéla '' strukture i dynamike handlu za-
granicznego EWG. Przy umiarkowanej dynamice naszego eksportu do
NRF trwa ciagle w intensywnym tempie zmniejszanie si¢ udzialu paliw
i surowcow, zapoczatkowane posiadajacym charakter strukturalny kry-
zysem weglowym. Jest to tendencja dawna, zgodna ze zmianami struk-
turalnymi catosci importu EWG (por. tabele¢ 1), ktéora ze wzgledu na
wyzszy udzial surowcow w naszym eksporcie przebiega szybciej. Obok
tej tendencji wyst¢puje druga, znacznie mniejsza, ale za to bardzo dy-
namiczna, a mianowicie tendencja wzrostu eksportu przemystowego. Jest
ona na tyle silna, ze przy wzroscie calosci eksportu potrafi redukowac
udziat nie tylko eksportu surowcowopaliwowego, lecz takze rolno-spo-
zywczego. Proces ten w $wietle postanowien zawartej w biezacym roku
mi¢dzy Polska a NRF umowy handlowej ma ulec znacznemu przyspie-
szeniu '>. Jest to rowniez zupelnie zgodne z tendencjami widocznymi
w tabeli 1.

Inaczej nieco przedstawia si¢ sprawa w wypadku Wtoch. Dynamike
catosci eksportu powoduje przede wszystkim wzrost eksportu rolno-spo-
zywczego, co jest wynikiem stabego stosunkowo potencjatu produkcyj-
nego rolnictwa wloskiego w pordwnaniu do znacznie intensywniej rozwi-
jajacego si¢ przemystu. Wzrost przemystu podnosi niski dotychczas po-
ziom zyciowy. Przejawia si¢ to w silnym wzro$cie zapotrzebowania na
artykuty zywnos$ciowe, ktoérego nie jest w stanie zaspokoi¢ niedosta-
tecznie rozwinigte rolnictwo wloskie. W tych warunkach wudzial pol-
skiego eksportu przemystowego nie wykazuje wzrostu procentowego,
cho¢ absolutne rozmiary tego eksportu rosng.

W sytuacji nakre§lonej wyzej, wykazujacej odmiennag role eksportu
rolno-spozywczego w cato$ci polskiego eksportu do NRF i do Wtoch, ko-
nieczne si¢ staje ostateczne okre$lenie struktury polskiego eksportu do
catego EWG. Mo6wi o tym tabela 10.

"' Wskazuja na to dane dotyczace podziatu obrotéw EWG miedzy poszczegdlne
kraje czlonkowskie. W wigkszosci uktadow tych danych struktura i dynamika dla
catosci EWO niewiele tylko si¢ rézni od struktury i dynamiki dla NRF. Tabel ze
wzgledu na luzny zwiazek z tematem i brak miejsca nie zamieszczam.

2 Umowa ta, zawarta 7 III 1963 r., ma obowigzywaé do konca 1965 r., przy
czym zastrzezono mozliwos$¢ dalszego jej przedtuzenia. Eksport z Polski ma wzrosnac
do 468 mln marek rocznie wobec 345 mln marek w 1961 r. oraz 284 mln marek w 1958 r.
(przy 1958 r. = 100 wskaznik dla 1065 r. wynosi 165 — dla pordwnania patrz
tab. 9). W tym polski eksport przemystowy ma wzrosnag¢ do 208 mln marek, po-
wigkszajac udziat strukturalny do 44,4% (por. tab. 8). ,Trybuna Ludu" z 14 III
1963 r.
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Zestawienie danych tabeli 1 i 10 uwidacznia, ze chociaz struktura pol-
skiego eksportu do EWG wykazuje zmiany adaptacyjne zblizone do
zmian strukturalnych importu EWG, a w szczegoélnos$ci: spadek udziatu
surowcow 1 wzrost udziatu artykutow przemystowych, to jednak wyste-
puja rowniez migdzy obu strukturami istotne roznice. Ogniskowa tych
réznic s3 wlasnie obroty towarami rolno-spozywczymi. Z jednej strony
udzial tych towardw w polskim eksporcie do EWG jest znacznie wyzszy
niz udziat ich w imporcie krajow EWG, a z drugiej — udzial towarow
rolno-spozywczych w polskim eksporcie roést w okresie 1958—1961, pod-
czas gdy w imporcie krajow EWG wykazuje tendencje stabilizacyjne.

Tabela 10
Struktura towarowa eksportu polskiego do EWG (w mln zt dewizowych i w %)

i 1958 | 1959 1960 1961
Grupy towarow R —_— —— —
W % v % W % W %
o o ‘ - - . | - :7 o | 0 ) ) o

Towary podstawowe | 424,31 90,2 464,4| 88.2| 466,7 84,9 524,8| 854
surowce i paliwa 230,6 48,8 219.1 [ 41,6 | 209.0 38,0 220.5 35,0 '
rolno-spozyweze 193,7 41,2 245,1 46,6 | 257,7 46,9 304.3 49,5
Towary przemystowe 46,41 9.8 62,1 11,8/ 83.1| 15.1] 89,3 14,6 |

Razem eksport 470,7] 100,0| 526,3 100,0| 549.8| 100,0 | 614,1| 100,0 |

Zrodto: GUS, Statystyka handlu zagranicznego — przywo6z i wywoz towaroéw wedtug krajow za lata 1958 —1961.

Objasnienie: w=warto§¢ w milionach zlotych dewizowych; % =udzial procentowy danej grupy towarow
w calosci eksportu.

Uwagi: Towary przemystowe obejmuja takze chemikalia. Petna ocena danych tabeli 9 staje si¢ dopiero wowczas
mozliwa, jesli porownamy je z danymi tabeli 1 i 7 oraz 8 i 9.

Dwie przyczyny tego zjawiska uzna¢ mozna za glowne. Pierwsza
z nich stanowig zmiany w strukturze geograficznej polskiego eksportu
do EWG. Jak wynika z danych tabeli 7, w analizowanym okresie na-
stapito przejecie dotychczasowych pozycji Francji przez import wtloski,
ktory w przeciwienstwie do importu francuskiego odznacza si¢ wyraznie
dominujaca i bardzo dynamiczng pozycja importu rolno-spozywczego.
Podkreslaja to dane tabeli 8, wedlug ktorych udziat towarow rolno-spo-
zywczych we wtoskim imporcie z Polski podnidst si¢ z 41,6% w 1958 r.
do 62,6% w 1961 r., przy najsilniejszej ze wszystkich krajow (tab. 6)
EWG dynamice calo$ci obrotéow z Polska, gdy jednocze$nie odmiennie
niz w innych krajach cztonkowskich zmalat w % udzial wtloskiego
importu przemystowego z Polski z 10,2 na 9,9%.

Druga przyczynag w analizowanym okresie 1958—1961 byl zbyt niski
»Wyjsciowy", tzn. ten z 1958 r., udzial polskiego eksportu przemysto-
wego. W rezultacie przy stabilizacji udzialu Polski w imporcie EWG "

% Wedlug SAEG (Allgemeines Statistisches Bulletin 1962, nr 10, s. 23) udziat
eksportu polskiego w catosci importu EWG (tzn. lacznie z importem z krajow
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oraz znacznej dynamice rozwojowej tegoz ostatniego (por. tab. 3) polski
eksport przemystowy, mimo bardzo dynamicznego rozwoju, mogt jedy-
nie oprécz nadazania za rozwojem calosci polskich obrotéw eksportowych
do EWG czgs$ciowo tylko przejmowaé procenty malejacego udziatu eks-
portu surowcowo-paliwowego, podczas gdy reszta ich przyczyniata sie
do dalszego wzrostu udziatu eksportu rolno-spozywczego.

Wynika z tego, ze proces dostosowawczy struktury polskiego eks-
portu do struktury importu EWG wymaga dluzszego okresu czasu mimo
do$¢ szybkiego tempa, w jakim przebiegal w latach 1958—1961. Brak
bardziej aktualnych danych nie pozwala przes§ledzi¢ doktadnie dalszego
rozwoju wypadkéw, tym niemniej umowy zawarte w 1963 r. przez
Polske¢ z NRF, Wtochami i Francja wskazuja nie tylko na dalszy roz-
woj, lecz takze na mozliwo§¢ wydatnego przyspieszenia wzrostu udziatu
eksportu przemystowego z Polski do EWG . Oznacza to zapoczatkowanie
fazy stopniowej obnizki udziatu eksportu rolno-spozywczego na korzys¢
eksportu przemystowego, ktérego dynamika w latach 1958—1961 byta
znacznie silniejsza.

W $wietle powyzszych tendencji o wybitnie diugofalowym charak-
terze obecne silne ograniczenie eksportu rolno-spozywczego nabiera dwo-
jakiego znaczenia: z jednej strony stanowi ono bodziec do jeszcze wigk-
szego wzmocnienia wysitkow w kierunku dalszego przyspieszania roz-
woju eksportu przemystowego ', z drugiej — stanowi przejéciowa per-
turbacj¢ diugofalowego procesu przemian strukturalnych polskiego eks-
portu do EWG, ktoérej rezultatem moze by¢ krotkotrwata obnizka udziatu

cztonkowskich) wynosit w okresie 1958—1961 stale 0,5%. Takie uj¢cie nalezy od-
roznia¢ od okreslajacego stopien ozywienia wymiany Wschod—Zachod udzialu kra-
jow socjalistycznych w obrotach EWG z krajami trzecimi, zawartego w tab. 3.

' Podstawowe znaczenie w tym wzgledzie ma umowa z NRF, o ktorej szczegd-
lowiej mowi notka 12. Podstawa polsko-wtoskich stosunkéw handlowych jest eks-
port rolno-spozywczy, tym niemniej konieczno$é¢ rozwoju polskiego eksportu prze-
mystowego jest coraz lepiej rozumiana przez stron¢ wloska; zrozumienie to po-
parte jest silng dynamika catosci polsko-wloskich obrotow handlowych. Por.
M. Dyner, J. Glowczyk, Polsko-wloskie stosunki handlowe, Zycie Gospodarcze 1963,
nr 8. W polsko-francuskich stosunkach handlowych protokét z 26 VII 1963 r.. doty-
czacy gtownie wzajemnych dostaw dobr inwestycyjnych w latach 1963—1965 row-
niez przewiduje wzrost obrotéw. Por. H. Sukiennicki, Polsko-francuska wymiana
handlowa, Zycie Gospodarcze 1963, nr 31.

'S'W informacji przedlozonej sejmowej Komisji Planu Gospodarczego, Budzetu
i Finansow Przewodniczacy Komisji Planowania przy Radzie Ministrow stwierdzit:
W warunkach konieczno$ci przejsciowego ograniczenia eksportu artykuléw rol-
nych i zwigkszenia ich importu czyni si¢ wysitki, by maksymalnie zwigkszyé eks-
port gotowych wyrobow przemystowych i pétfabrykatow" (,,Trybuna Ludu" z 23 IX
1963 1.).
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polskiego wywozu w imporcie do EWG '°. Przejsciowosé tego zakltocenia
gwarantuje nie tylko energiczna akcja podejmowana aktualnie na kra-
jowym rynku rolnym, nastawiona na poprawe¢ warunkow ekonomicz-
nych hodowli, pomoc paszowa oraz racjonalizacja gospodarki zasobami
paszowymi, lecz takze wyraznie przyspieszony rozwoj polskiego eksportu
przemyslowego. A wreszcie duze znaczenie, szczegblnie w trzecim eta-
pie integracji Wspdlnego Rynku, moze mie¢ — nie tylko dla utrzyma-
nia, lecz takze dla wzrostu udziatu polskiego eksportu w imporcie EWG
— przygotowywana przez organa ONZ S$wiatowa konferencja w sprawie
handlu i rozwoju oraz wystepujace ostatnio coraz silniej w tej atmosfe-
rze liberalizacji tendencje do silniejszego ozywienia wymiany handlo-
wej miedzy Wschodem i Zachodem. W tej perspektywie rozwoju pol-
skiego eksportu do EWG coraz wigksza rola przypada i powinna przypa-
da¢ eksportowi przemyslowemu przy jednoczesnym coraz wyrazniej-
szym przeksztalcania roli eksportu rolno-spozywczego z roli do nie-
dawna wiodgcej w uzupetniajaca.

' Minister Handlu Zagranicznego prof, dr W. Trampczynski poinformowat
w dniu 3 X 1963 r. sejmowa Komisj¢ Handlu Zagranicznego, ze: ,,W dziedzinie eks-
portu peilne wykonanie rocznych zadan obrotow handlu zagranicznego zalezy od
wynikéw IV kwartatu, moze nastapi¢ niezupelne osiagnigcie wskaznikéow planu,
gtownie ze wzgledu na ograniczenie wywozu towardw rolno-spozywczych",. A dalej:
~Przewiduje sig¢, ze eksport maszyn i urzadzen na rynki kapitalistyczne wzro$nie
o ok. 15%. Natomiast eksport towardw nieinwestycyjnych — w zwiazku z powaz-
nym ograniczeniem eksportu artykulow rolno-spozywczych bedzie nizszy niz pla-
nowano, mimo ze ceny szeregu eksportowanych przez nas towarow ksztaltujg sie
w tym roku korzystniej niz w latach poprzednich" (,,Trybuna Ludu" z 6 X 1963 r.).





