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Mieszkanie jako problem polityki
spotecznej *

Osmiogodzinny dzien pracy — to gtéwna zdobycz klasy
robotmczej po wojnie $wiatowej. Utrzymame tego postulatu
i urzeczywistnienie powszechne samej zasady oraz wynikaja-
cych z niej roznostronnych nastgpstw, uwazane jest za kamien
wegielny reform i postepow spotecznych. To tez M. B. P. nie
omija zadnej sposobnosci, aby o ratyﬁkowaniu Konwencji Wa-
szygtonsklej (1919 r.). poszczegblnym panstwom przypomi-
na¢, a prezes Albert Thomas byt wszak gtéwnym inicjatorem
kongresu polityki socjalnej w Pradze (z 1924 r.), gdzie znacze-
nie o$miogodzinnego dnia pracy specjalnic byto podkre$lane.

Pomimo wszystkich przemawiajacych za postulatem 8-go-
dzinnego dnia pracy argumentow, znaczenie jego uwydatni si¢
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dopiero, o ile zaistnieja warunki, wsrod ktérych wolny czas
poza praca wlasciwie 1 uzytecznie wykorzystanym bedzie. Pa-
mictajmy bowiem, ze praca zawodowa przestaje wypetniaé
zycie pracownika. Dawniej dzielito si¢ ono miedzy nadmierna
prace zarobkowa i krotkie odpoczynki. Obracat je na positki
1 sen, a rzadkie chwile wczasdéw spedzane byty byle gdzie i byle
jak. Cztowiek traktowany byt gorzej niz maszyna. Dbano o jej
sprawno$¢, poniewaz przedstawiata kapitat 1 nagromadzony
wysitek. Zarobkodawca troszczyt sie mniej o robotnika i pra-
cownika, niz o inwentarz zwierzecy, ktéry musiat by¢ nakar-
miony i chroniony od zmian temperatury i stoty. Pracownik
i robotnik poza praca pozostawiony byt sam sobie, bo wolno$¢
pracy i umowa o pracg dawata rzekoma réwnos$¢ praw i obo-
wiazkow.

Po wojnie Swiatowej potozenie si¢ zmienia. Robotnik fi-
zyczny upodabnia si¢ z pracownikiem umystowym. Obaj sta-
raja sie podtrzymaé o$miogodzinny dzien pracy, jako maximum
czasu oddawanego przedsigbiorcy lub panstwu, a pozatem sa
obywatelami, ktorzy chca, moga i powinni zy¢ w warunkach
najodpowiedniejszych dla swego rozwoju i zadowolenia. Wa-
runki zycia poza praca t. zw. wczasy staja si¢ zagadnie-
niem, ktdre badac i poprawiaé nalezy. I tu wysuwa si¢ na plan
pierwszy mieszkanie.
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Czlowiek wspdtczesny w naszym klimacie wigksza czesé
zycia spedza w mieszkaniu, a zdrowie jego, usposobienie, mo-
ralnos$¢, a nawet sprawno$¢ do pracy i czynu, zawisty w znacz-
nym stopniu od $rodowiska w jakiem przebywa. Kwestja mie-
szkaniowa naréwni z odzywianiem staje si¢ zasadnicza dla
jego bytu.

Podstawowymi warunkami zdrowego 1 przyjemnego-
mieszkania jest przestrzen i powietrze. Hygjena na-
kazuje norme 25 m’ przestrzeni i 10 m’ podtogi na cztowieka
dorostego. Jednak olbrzymia wickszo$¢ mieszkann w Europie
Srodkowej nie dorasta do tego ideatu, nawet domy specjalnie
budowane dla sanacji stosunkow W Lubece np. w domach dla
robotmkow liczono 15 m’ przestrzeni na cztowieka dorostego
a7 /, na dziecko. Tymczasem, jak powiada Fischer, nawet
w najstarszych i najgorszych wigzieniach nie wolno uzywaé
cel ponizej 13 m’ na cztowieka.

Pozatem elementarne wymaganie w zakresie mieszkania
stanowi dostateczna liczba ubikacy ] Mieszkanie powinno
by¢ suche i 01eper okna zaJmowac '/,, obszaru podtogi,
wysokos¢ pomieszczen najmniej 2! /, metra, wodociag, klozet,
Swiatto elektryczne, piwnica, strych i t. d. "Jak wiadomo mie-
szkania klas ubogich staty ponizej tych wymagan powszechnie
juz przed wojna, Swiatowa.

Mieszkania jednopokojowe dochodza do kilkudziesigciu
procent, czesto do potowy a nawet i wiccej ogdlnej cyfry. An-
kiety z lat 90-tych zesztego stulecia wykazaly jednopokojo-
wych mieszkan:

w Sztokholmie 49,5%
,, Berlinie 44.,0%
,, Chrystianji 37,1%
,, Kopenhadze 13,3%
,, Poznaniu 51,0%

,, W Warszawie 64,0%

Bardzo czesto zdarza sie przy mieszkaniach robotniczych
brak kuchen, a niemal norma, jest, ze kuchnia miesci sic w je-
dynej mleszkalnej ubikacji. Natomiast w Anglji rodzma z klasy
robotniczej ma przewaznie 3 pokoje, a zada pieciu '). W Au-

"y Wybory z 1924 r. w Anglji, ktére daly zwycigstwo stronnictwu ro-
botniczemu, przeprowadzone zostaty pod hastem reformy mieszkaniowej —
pigciu pokoi na rodzing.
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stralji zasadnicze warunki umowy o ptace minimalne (Basic
wage) wymieniaja, pie¢ pokoi’).

Uderzato to zawsze, a dzi$ staje sie tembardziej razacem
skoro robotnik uzyskat kilka godzin wolnego czasu, gdy ma
coroczne urlopy i wolne niedziele z nakazu ustawy, a niema
siedziby, ktéraby pociagata, a przynajmniej zapewniata mini-
malna wygode.

Prawdziwa klgske dla ubogiej ludnosci stanowi zwyczaj
przyjmowania podnajemcéw (sublokatorow), ktérzy wynaj-
muja, kat we wilasnej izbie i zajmuja go na noc. Izba jest przeto
przepetniona, obcy cztowiek wkreca sie do rodziny, zdarza
sic nawet, ze sublokatorzy sa réznej pici, na czem naturalnie
cierpi moralnos$¢ i przyzwoito$¢ dzieci i dorostych.

Okropnym jest los mtodych robotnic, ktére na takim kacie
poprzesta¢ musza. W niedziele bowiem nie wiedza, co ze soba
zrobi¢ i jedyny dzien odpoczynku w tygodniu przepedzaja cze-
stokro¢ na ulicy.

Tak samo migdzynarodowa bolaczka jest niedostateczna
liczba td6zek. Przy wszelkich ankietach wywiadowcy
stwierdzali, ze liczba tdézek jest stale mniejsza od liczby za-
mieszkujacych dane mieszkanie oséb.

Wobec takich stosunkéw faktycznych gorzka ironja jest
zadanie, aby liczba ubikacyj w mieszkaniu odpowiadata licz-
bie osdb. A zatem zeby np. rodzina ztozona z rodzicéw i dzieci
mogta mie¢ oddzielne sypialnie dla starszego i mtodszego po-
kolenia. O ile za$ dzieci sa starsze, chtopcy 1 dziewczgta powin-
ni sypia¢ oddzielnie. Jadanie w pokojach sypialnych powinno
by¢ takze niedopuszczalne, raczej potaczy¢ je mozna z kuchnia,
zwtaszcza gdy jest oddzielny pokoik do zmywania i brudnych
robot gospodarskich. Dla catego kontynentu Europy jest to
dotad muzyka przysztosci, a stosunki mieszkalne po wojnie jak
wiadomo jeszcze sie Pogorszy%y Tak jak dawmej istnieja, mie-
szkania bez okien’), w suterenach®') na podda-
szach’), a mieszka w nich dzisiaj nietylko warstwa uboga,
ale i $rednio zamozna inteligencja.

Strasznem brzemieniem dla mieszkan warstw ubogich jest

) Jak ponuro i smutnie uwydatnia si¢ na tle stosunkéw anglosaskich
ngdza mieszkaniowa kontynentu Europy, a jak rozpaczliwie ujemnie odbija
Polska w obecnem stadjum jaskrawego kryzysu mieszkaniowego.

’) Wedtug Gottlieba (str. 44) — 1,5%.

Y W Warszawie — 6,4%.

Y W Warszawie — 5,8%.
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praca chatupnicza. Mieszkanie bowiem stuzy rowniez
za warsztat pracy a wtedy nie moze by¢ nalezycie przewie-
trzane, nie da si¢ w niem utrzymac porzadek. Rodzina takiego
mieszkania prawie nie opuszcza, istnieje stata pokusa zadania
od dzieci pomocy i wspotpracy. Przebywanie wspdlne czton-
kow rodziny powoduje nieporozumienia i kiétnie. Trzebaby
przyja¢ b. wysoki poziom moralnosci i réwnowagi duchowej,
aby u mtodszego pokolenia takie stosunki nie sprzyjaty daz-
nosci do jak najwczedniejszego porzucenia rodzinnego gniazda.

O ile za$ rodzina pracuje poza domem, zwtaszcza gdy pra-
cuje rowniez w fabryce matka rodziny mieszkanie jest opusz-
czone, smutne i zwykle nie sprzatniete, a zatem brudne i od-
straszajace. Na tem tle szerzy sie alkoholizm, bo i ojciec i mat-
ka, a przewaznie i dorastajace dzieci szukaja wypoczynku i roz-
rywki jedynie poza domem.

W Polsce mozna méwic juz nie o niedomaganiach mieszka-
niowych, ale o klesce mieszkaniowej. Brak mieszkan i nedzne
stosunki olbrzymiej wigkszosci istniejacych sa ogdlnie znana
tragedja, ktora nieraz zmusza do przystosowania catego trybu
zycia do osiagni¢tej raz siedziby. Wszak wiemy, ze z mieszka-
niem zwiazane sa wielekro¢ matzenstwa, rozwody, procesy,
napasci, a nawet zabdjstwa. Nikt za$ nie obliczy sumy zmar-
nowanej energji, ktéra nie wytadowuje si¢ jako uzyteczna pra-
ca z braku mieszkania. Zte stosunki mieszkaniowe w Polsce
odczuwa inteligencja pracujaca, niemniej od warstw pracuja-
cych fizycznie. Kto wie, czy nie tu szukaé¢ nalezy zrédta licz-
nych zboczen, tak zastraszajacych u mtodego a czesto i u star-
szego pokolenia.

Oto kilka cyfr dla ilustracji stosunkdéw mieszkaniowych.

Pozadanem jest po miastach rozproszenie ludnosci, co daje
si¢ osiagna¢ przewaga domow rodzinnych nad budynkami ko-
szarowymi. Rozdziela¢ je winny wicksze przestrzenie zielo-
no$ci. Tymczasem w Warszawie wypada najwyzsze skupie-
nie ludno$ci na 1 hektar i najwieksza liczba mieszkancow na
1 dom 1.

Wsérdéd miast polskich Warszawa miata najwiecej doméw

Y Na 1 ha skupiato sic w Warszawie 73,7 mieszkaicéw. W §réd-
miedciu cyfra ta dochodzi do 287. Na 1 dom mieszkalny przypada mieszkan-
céw: w Hadze — 6,5, w Londynie — 7,9, w Kopenhadze — 26,6, w Sztok-
holmie — 32, w Paryzu — 38, w Wiedniu — 51, w Berlinie — 76, w War -
szawie — 859.
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koszarowych, t. zn. 40% takich, w ktorych mieszka przeszto
20 osob. Jednoczesnie przewazaja w niej lokale oficynowe
(59, 6%) Przyczyna jest zwyczaj wznoszenia olbrzymich ka-
mienic, zabudowanych w czworobok z niewielkim dziedzincem
poérodku.

Zwyczaj wznoszenia tak wielkich budynkéw powstat chy-
ba z biedy, niezaradno$ci i braku kultury. Ktéz bowiem twier-
dzi¢ bedzie, ze Polska, gdzie przynajmniej potowa mieszkan-
cOw miast pochodzi ze wsi, upodobata sobie jako miejsce za-
mieszkania typ przepetnionej wielopietrowej kamienicy, pod-
czas kiedy w Anglii przewaza rzekomo sielskie zamitowanie
do dworkéw na jedna lub dwie rodziny? A przepetnienie War-
szawy uderza nas tembardziej, ze posiada ona jeszcze 25% bu-
dynkéw drewnianych, ktére nie dochodza i doj$¢ nie moga na-
wet do $redniej statystycznej 85 oséb na jeden dom. Odsetek
tych budynkéw dochodzi w okregach podmiejskich do 69 %.

Przyczyny nagromadzenia lokatorow na 1 dom szukad
przeto nalezy w ubdstwie ogdtu tak wielkiem, ze przecictny
mieszkaniec nie $mie nawet buntowacé si¢ przeciw koszarowe-
mu zyciu, na tle ktérego prowadzi bezbarwna, bo pozbawiona
indywidualnych w#tasdciwosdci wegetacj¢, ptodzi rachityczne
dzieci i topi troske w wodce.

Inaczej Anglik, czy Amerykanin. Ci zrozumieli, ze wtasna
siedziba to mozno$¢ poglebienia indywidualnosci i uzewnetrz-
nienia jej w otoczeniu mieszkaniowem. Dlatego tez w Anglji
znajdziesz pokazna bibljoteczke u robotnika trade-unionisty,
u warstw $rednich rozwija sic mndostwo upodoban do tworze-
nia kolekcyj, umitowanie kwiatéw i natury jest powszechnem,
a zycie rodzinne, ta podstawa spoleczenstwa, nawet w obrebie
olbrzymiego Londynu przejawiaé si¢ moze w catej petni.

Wreszcie czem jest t. zw. go$cinno$¢, ktdra chetnie uwa-
zamy za ceche polska? Pozostata ona jeszcze na tle niektérych
wiejskich dwordw. W miedcie goscinnego pokoju niema w zad-
nem mieszkaniu, a go$¢ przyjmowany na oficjalnych przyje-
ciach, zjawia si¢ poza tem w godzinach kiedy jest czesto nie-
pozadany. Ludzie si¢ nie zzywaja, przynajmniej nie na tle do-
mu rodzinnego.

Okropnym brakiem mieszkain w miastach polskich jest ich
ciasnota 1 przeludnienie. W Lodzi 88,4% ludno$ci miasta za-
mieszkiwato pokoje zaludnione przez par¢ i wiecej osob. Cyfra
mieszkancow 1 izby dochodzi w 1918 r. do potwornej liczby
15-u (579 ludzi mieszka po 11 do 15 oséb na 1 izbg). Okoto
53 tys. ludzi (52.775), a zatem 15.8% o6wczesnej ludnosci miesz-
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kato w skupieniach od 6 do 15 oséb na 1 izbe mieszkalna. Wie-
cej niz 1 pokdj na osobe posiadaty zaledwie 2 osoby na 100.
Ludnos$¢ Yodzi spadla w 1918 r. do 334 tys., obecnie wynosi
okoto 570 tys. Tymczasem przyrost nowych budynkéw jest
bardzo skromny. Stosunki mieszkaniowe po 10 latach powojen-
nych sa zatem gorsze, niz w roku spisu.

W Warszawie lokale od 1—3 izb stanowia zgdra 81% (81,5)
wszystkich. Jednoizbowych liczono 39%. Mieszkania o 7 i wig-
cej pokojach tylko 12%. Poréwnywujac spisy mieszkan z 1882,
1891 z ostatnim (1919) widzimy wprawdzie, ze odsetek mie-
szkan o 1 izbie obniza si¢, a zatem przybywa mieszkan obszer-
niejszych, niezb¢dnych o ile chodzi o minimalny bodaj komfort
rodziny, ale poprawa idzie w tempie nadzwyczaj powolnem.
Dotad jeszcze Y.6dz i Warszawa posiadaja smutne pierwszen-
stwo przy obliczeniu mieszkan jednoizbowych. Tymczasem
Szwajcarja nie zna prawie jednoizbowych lokaléw’). W ta-
kich jednoizbowych mieszkaniach przewaznie jedno jedyne
okno dopuszcza swiatto i moznosé przewietrzenia. Mieszkania
te potozone sa wielekroé¢ w poblizu $mietnikdw lub ustepow.
Do mieszkan suterynowych schodzi si¢ po ciemnych schodach
i korytarzach, a tych mieszkan o najgorszym typie spotykamy
na kazdy 1000 w Warszawie w $§rédmiesciu 36, na poddaszach,
gdzie znéw dokucza zimno lub goraco, zty dostep i niedosta-
teczne zaopatrzenie lokalu — 50. W suterynach Warszawy mie-
szka okoto 22 tys. oséb. GdybySmy przeprowadzili spisy w in-
nych miastach np. w Lublinie, kto wie, czy nie okazatoby sie
ich o wiele wigcej.

A jakze mato w tejze Warszawie mieszkan na poziomie
wymagan nowoczesnej kultury (oddzielna kuchnia, przedpokdj,
ustep, tazienka). Pokdj dla stuzby posiada 35 mieszkan na 1000.
A c6z moéwié o innych miastach polskich, skoro w Warszawie
wyliczyt dr. Bogucki w $rodmiesciu 11% mieszkann nieskanali-
zowanych, na Pradze 68,8%, a na przedmieéciach az 99% ta-
kichze mieszkan®).

"y Na 1000 mieszkanh liczono jednoizbowych w miastach:

rédz 663 Paryz 347
Warszawa 392 Praga 201
Krakéw 388 Sztokholm 141
Lwow 305 Londyn 132
Poznan 107 Wieden 76
Gdansk 28 Bern 14

%) Organizacja stuzby zdrowia m. st. Warszawy (1921—25 r.).
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Najgrozniejszym jest jednak w tych stosunkach fakt, ze
u nas warstwy pracujace fizycznie nie odczu-
waja korzys$ci obszerniejszego, wygodnego i este-
tycznego mieszkania. Obszerniejsze pomieszczenie nawet u ro-
botnikéw wykwalifikowanych, a zatem lepiej ptatnych, trak-
towanem jest jako zrodto zarobku, t. zn. mozno$¢ przyjmowa-
nia podnajemcéw. Nalezy mie¢ nadzieje, ze wyzszy poziom
oswiaty rozbudzi che¢ lepszych stosunkéw mieszkaniowych,
ze ludnoé¢ uboga domagac si¢ bedzie o wlasciwe pomieszcze-
nia. Dzisiejsze stosunki bowiem sa wynikiem nietylko ubodstwa,
ale i ciemnoty. Postepy w tym kierunku przyniesie tylko
oswiata. Trzeba ludzi wychowywaé, uswiadamiajac ich o zna-
czeniu mieszkania dla kultury, hygjeny i moralnosci.

W kraju naszym do zasadniczych brakéw mieszkaniowych
dotacza si¢ niebezpieczenstwo pozaru, poniewaz budowle
drewniane nawet w miastach wiekszych dochodza do kilku-
dziesieciu procent.

Ogodlna Bud. murow. Bud. drewn.
L. budowli na 100
Warszawa 22214 74,7 24.9
r.6dz 3077 33,9 59,6
Kalisz 4955 49,7 35,8
Lublin 4687 53,5 36,4
Kielce 5022 27,9 64,8
Suwatki 5320 14,7 83,0

Ogromna cz¢$¢ ludnosci gniezdzi si¢ w suterynach lub
pod strychem, a mieszkania dozorcéw domowych, nad ktéremi
przeprowadzano specjalne ankiety w Warszawie, Krakowie
1 we Lwowie, byty to nory nie nadajace si¢ na mieszkania dla
ludzi.

Po wojniec brak mieszkan nawet najprymitywniejszych
okazat si¢ klgska ogdlnoswiatowa, specjalnic zaostrzona
w krajach, ktore jak Polska zostaty zniszczone przez dziatania
wojenne i dotad nie zdotaty si¢ odbudowac.

Tymczasem mieszkanie jest warunkiem ludzkiego istnie-
nia i zdrowia.

Dr. Polak wykazat w swej ankiecie, ze ospa, ptonica, dur
brzuszny dawaty liczbe wypadkéw o 50 a nawet 100% WYZS73,
tam, gdzie na jeden pokdj wypadato przemqtme 2.8 0séb, niz
tam gdzie oséb bylo 15 Smiertelnosé dochodzita do
52%, przy mniejszem skupieniu tylko do 24%.

Probowano rowniez zestawia¢ §redni wiek zmartych
ze stosunkami mieszkaniowymi, przyczem okazato sie, ze
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w mieszkaniach obszernych dochodzi on do 35 lat, au neg-
dzarzy tylko do 114 lat’). Tu jednak nietylko mleszkanle
ale caty tryb zycia oddnakywa na kréotkowiecznosé.

Wojna $wiatowa zaostrzyta kwestje mieszkaniowa i do-
prowadzita do kryzysu, ktory w kazdem panstwie europej-
skiem, a nawet na Syberji lub w Unji amerykanskiej domagat
sie¢ sanacji lub poprawy. Zanik catkowity ruchu budowlanego
podczas wojny $wiatowej wywoltal kryzys mieszkaniowy nie-
tylko w krajach zdewastowanych przez wojne, jak Polska,
Belgja Iub péinoc Francji, ale i we wszystkich innych. Kraje
wojujace nie miaty dostatecznej liczby sit roboczych do sta-
wiania nowych budowli, w krajach neutralnych za$, jak Szwaj-
caria lub Holandja, nie budowano z powodu ogdlnej niepewno-
Sci stosunkow. To tez pomimo znacznego ubytku ludnosci przez
wojng, brak mieszkan wystapit w latach powojennych jako
kwestja ogolno-europejska, ktora zaja¢ sie musiaty rzady i ktd-
ra nie zostata rozwiazana, pomyslnie w wielu krajach. Pozatem
ubytek materjatu ludzkiego zmusza do reform, ktéorym prze-
wodniczy¢ musza wskazowki hygjeny spotecznej, a nowe ho-
ryzonty, ktore oswietla polityka spoteczna, zalecaja zdemokra-
tyzowanie catej kultury.

Sprawa mieszkaniowa z prywatno-prawnej staje si¢ pu-
bliczno-prawna. Jest warunkiem istnienia i pracy wielomiljo-
nowych rzesz ludzkich, ktore stoja na progu zdziczenia. Podej-
mowane sg zatem badania i ustalane normy, wedtug ktérych
dostarczenie mleszkan ma by¢ dokonane, odnajduje sig¢ me-
tody zaradcze'’). Przy stanie normalnym polityka mieszka-
niowa dba, aby corocznie dobudowanych zostato tyle mie-
szkan, izby pomiesci¢ mogly nowopowstajace rodziny, oraz
zastapi¢ zrujnowane mieszkania.

Miasto dbaé przeto musi o nabywanie terendéw
na nowe domy, rozbudowywaé¢ komunikacje, ktére umozliwia
ludnosci pracujacej mieszkanie na peryferji miasta lub na
przedmiesciach, pobudza¢ do budowy domoéw przez polityke
podatkowa, uregulowa¢ plan miasta, zaprowadzi¢ nadzér bu-
dowlany, oraz stworzy¢ zrdédta kredytu budowlanego dla pry-

) Dane dla Budapesztu i Berlina wedtug obliczen Dr. Adamskiego.

") Poczatek urzedowym badaniom stanu mieszkan data Belgja juz
w 1837 r. Za jej przyktadem poszta Anglja w 1844 r., nastgpnie Francja
w 1850 r. W Niemczech gruntowne badania kwestji mieszkaniowej mamy
dopiero od 1872 r.
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watnych przedsigbiorcow i kooperatyw budowlanych, czy
mieszkaniowych.

Zastandédwmy si¢ nad kazdem z tych wyma-
gan. Ze wzrostem miasta i skupianiem si¢ ludno$ci rosna nie-
pomiernie ceny gruntéw a z niemi i czynsze. Srodek miasta
staje si¢ siedziba handlu i gmachdéw publicznych, ludno$¢ pra-
cujaca za$ powinna przenie$¢ si¢ tam, gdzie sa grunta tansze
a jednoczesnie, gdzie mniejsze skupienie zapewni jej lepsze
warunki zdrowotne. Grunta pod budowe; w reku miasta moga
by¢ ustepowane chetnym do budowy ).

Budowa doméw czynszowych moze by¢ poparta przez
zwolnienie od podatkéow. W przedwojennej Austrji np. kamie-
nice nie ptacity podatku (bardzo wysoki podatek od czynszow)
przez lat 12. Mieszkania w nowowybudowanych domach byty
przeto tansze. W Polsce jest podobnie co do podatkdéw. Mie-
szkania w nowych domach — to spekulacja na najemcach,
a zwtaszcza podnajemcach.

Dzi§ przewaza dazno$¢ do systemu willowego lub do ma-
tych oddzielnych domkéw na jedna lub dwie rodziny. System
ten stosowany w Angljii i innych krajach anglosaskich korzyst-
nym jest ze wzgledu na rozmieszczenie mieszkancow na wick-
szej przestrzeni, zdrowszym a czesto i wygodniejszym. Pocia-
ga jednak za soba wyzsze koszty.

Poniewaz w naszych warunkach koszty te sa najwazniej-
sza przeszkoda w budowaniu, pogodzi¢ si¢ nalezy z systemem
kamienic, ktore moga obejmowaé obszerny dziedziniec lub wy-

"y Fischer jako wzér ustaw mieszkaniowych wskazuje na wydawa-
ne od r. 1907 Przepisy budowlane w Badenie, Bawarji i Wirtem-
bergji. Wskazuje réwniez na znaczenie polityki miejskiej, polegajacej gtdéw-
nie na zakupywaniu na dogodnych warunkach, a zatem w odpowiednich miej-
scowo$ciach i po tanich cenach gruntéw przez miasta. Miasta odprzedaja je
potem kooperatywom budowlanym lub dostarczaja na budowe mieszkan ro-
botniczych i urzedniczych. Miasto Ulm zakupito w tym celu 3/‘,okolicznych
gruntéw, co znakomicie poprawito stan zdrowotny miasta. Podobnie Freiburg,
Disseldorf, Essen, Strasburg juz od 1886 r. buduja kosztem funduszéw miej-
skich mato mieszkania dla niezamoznej ludnoéci. Szereg miast stworzyt schro-
niska dla bezdomnych, a niektére miasta, jak Stuttgart, Charlottenburg, Strass-
burg — stworzyty ,Ledigenheimy" (mieszkania dla samotnych). Glasgow
posiada ,,Witwerheim" wzorowo pomyS$lany i $wietnie urzadzony, specjalnie
dla wdowcéw obarczonych dzie¢mi. Wiedeni posiada od 1910 r. podiug wy-
magan nowoczesnej hygjeny zbudowany i wzorowo urzadzony ,,Méannerheim"
dla pracujacych.
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chodzi¢ na niezabudowana przestrzen na peryferii miasta.
Przeprowadzi¢ by réwniez trzeba prawo zabudowy
t. zn. wtadania podzielonego, przy ktérem grunt miejski bytby
niesprzedawany, ale oddawany w dzierzawe wieczysta lub dtu-
goletnia, oraz prawo pierwokupu dla miast wobec gruntow wy-
staw1anych na sprzedaz. Kwestja otwarta, ktory system wia-
Sciwszy. Dr. Ludwik Bauer'’) wypowiada si¢ stanowczo prze-
ciw kamienicom i domki familijne uwaza za jedynie, pozadane.
,,Ulepszenie kamienic moze by¢ jedynie, jak twierdzi, zmniej-
szeniem istniejacego zta. Domy wielopi¢trowe, masowe siedzi-
by mieszkancéw, musza wreszcie zniknaé, sa bowiem niehygje-
niczne nawet w najlepszych swoich postaciach..." Bauer roz-
patruje zagadnienie mieszkaniowe ze stanowiska hygjeny rasy.
Nie przekonywa go przeto postep, jaki pomimo skupionego typu
zamieszkania uczynily pod wzgledem zdrowotnosci wiclkie
miasta. Przepowiada, ze o ile pokolenia, ktore je dzi§ zamie-
szkuja pozyja dtuzej w tych warunkach, przejawié¢ si¢ musi typ
degeneracji ludnosci.

Jest kwestja sporna, czy reforma mieszkaniowa pdj$¢ ma
wytacznie po drodze budowania domkéw rodzinnych, czy tez
ja¢ si¢ moze tanszej metody ulepszonych wielkich kamienic.
Niemcy posiadaja nawet specjalne terminy jezykowe, rozroz-
niajac zwykta przepetniona kamienice (Mietskaserne) i grupy
doméw zbudowanych oszczgdnie, ale z uwzglqdmemem do-
stepu Swiatta i powietrza (Hauserblock) ).

Sporna byta az do czaséw ostatnich kwestja, czy robotnik
dazy¢ powinien do wlasnego domku lub mieszkania, zwtaszcza
nieprzychylnie odnosity si¢ do tego stronnictwa radykalne.
Nieche¢ t¢ zrozumie¢ mozna na tle ogélnych, a dzi$ przebrzmia-
tych pogladéw, ze robotnik jako wytwér miedzynarodowego
kapitalizmu, nie ma tradycji ani ojczyzny, ze osiedla si¢ tam,

"y Der Zug nach der Stadt u. die Stidteerweiterung (Eine Rassenhygie-
nische Studie) Stuttgart 1904.

") Dr. A. Fischer nie jest przeciwnym zamieszkiwaniu duzych kamienic,
o ile mieszkania i potozenie budynku odpowiadaja warunkom hygjeny,
a czynsz moze by¢ nizszym ze wzgledu na koszty budowy. W Monachjum
w bloku doméw wybudowanych przez stow. dla budowy tanich mieszkan
(Karl Singerstrasse) liczono 1301 rodzin, t. zn. 6096 os6b. Zmarto 84°/oo,
a $rednio w miedcie 12,6°/00. Nizsza $miertelnos¢ (8,9) zauwazyt réwniez le-
karz Flesch we Frankfurcie, gdzie przecigtnie umierato 15,5 /0oo. Wejs$cia i okna
wychodzity w obu wypadkach ha obszerne zadrzewione dziedzifice (Grundriss
d. sozialen Hygiene s. 111).
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gdzie ma lepsze warunki bytu. Tymczasem robotnik tak, jak
kazdy obywatel, pragnie zadowolen moralnych niemniej, jak
dobrobytu fizycznego. Te za$ osiagnaé sie daja jedynie na tle
upodoban, przyzwyczajen, stosunkow S$ciSle zwiazanych ze
stalem miejscem pobytu. Rozwdj pokojowy utatwia stata sie-
dziba, a idealtem Zzadnej warstwy spotecznej i zadnej moral-
nosci narodowej nie moze by¢ wldczega, stale zmieniajacy
miejsce pobytu. Czy bedzie to domek oddzielny, czy mieszka-
nie w kamienicy, pozadana jest wtasno$¢ mieszkania, ktore
sptaca¢ mozna ratami, przyczem kredyt bankéw budowla-
nych powinien ludno$ci dopomagaé. Akcyjne towarzystwa bu-
dowlane mniej sie tu nadaja od kooperatyw budowlanych,
ktérych dziatalno$¢ data juz rezultaty w szeregu krajow.

Wspaniatymi rezultatami pochwali¢ si¢ moga budo-
wlane kooperatywy angielskie Hampstead pod
Londynem, Port Sunlight pod Liverpoolem, Burneville pod
Birminghamem, a korona ich zabiegdw jest stynne miasto-
ogréd Letchworth zatozone wedtug pomystu E. Howarda. Ho-
ward w swem dziele ,,Garden cities of to morrow" rozwinat
projekt budowy miasta-ogrodu oddalonego o kilka mil angiel-
skich od wielkiego miasta i potaczonego z niem linjami komu-
nikacyjnemi. Miasto przeznaczone jest najwyzej dla 30—35 tys.
rmeszkancow a teren jego ma sktadac si¢ w'/, z pdl i ogrodéw,
aw'/ z budynkow mieszkalnych. Letchworth zostato Scisle
wedtug tego planu zbudowanem Liczyto ono w 1910 . 7'/, tys.
mieszkancow, oddalone o /2 klm. od Londynu sktada si¢ z 1265
domow rodzmnych rozrzuconych planowo wsréd obszernych
komplekséw parkowych i Yakowych, posiada piekna dzielnice
handlowa, dwa koscioty, wodociagi, gaz, elektrycznos¢ dopro-
wadzone do kazdego mieszkania. Nie brak tu szkét, szpitali, te-
atru, sal koncertowychit. p.

Grunt nalezy do kooperatywy, a domki stano-
wia wtasno$¢ indywidualna. Rezultat zdrowotny tej pierwszej
proby miasta-ogrodu jest znakomity. Smiertelnos¢ na 1000
mieszkancéw wynosita w 1909/10 r. — 4,5, w Londynie za$ 14,
w Manchesterze 17,9. Jest to tem godniejsze uwagi, ze ludno$¢
Letchoworthu to przewaznie robotnicy. Pracowali w 42
fabrykach i warsztatach miejscowych.

Niemcy maja takze miasta-ogrody np. He llerau pod
Dreznem opisywane wielekro¢. Mniej znanem natomiast jest
zbudowane wedtug przepisow Hovarda miasto-ogrod wKorn-
thalw Wirtembergji. Gmina utworzyta Tow. zakupu grun-
tow, ktére pozostawaé musza wtasnoscia cztonkow Towarzy-

Ruch I11 1928 XX
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stwa. Wérdd zadrzewionych terendw wznosza si¢ domy
w znacznej jeden od drugiego odlegtosci. Ceny rmeszkan s,
niskie, a stan moralny i zdrowotny ludnosci b. korzystny ).

W Szwajcarii stynie miasto-ogréd Freidorf. A czyz
doprawdy przeslicznej Hagi (Holandja) nie moznaby nazwad
miastem-ogrodem.

Zapoczatkowanie miast-ogrodéw widzimy w koloniach
urzedniczych i wojskowych, w Warszawie (Kolo-
nia Mokotéw, Staszyca, Lubeckiego, Zolibérz -cywilny
i wojskowy i t. d.), pod Warszawa w Sré6dborowie i Zab-
kach. Mamy dzielnice mieszkaniowe na zasadach koopera-
tywnych pod Krakowem Salvator i dzielnica t. zw. profe-
sorska, oraz we Lwowie i Jarostawiu dzielnice i ka-
mienice kooperatywne. Nadto na rachunek zdobyczy robotni-
czych nalezy =zapisaé powstawanie kolonij robotniczych
w Warszawie, Yodzi, Radomiu i Krakowie.

Liczebnie imponujace rezultaty osiagnety stowarzyszenia
budowlane w wielu krajach.

W Stanach Ziedn. Am. Pn. istniato juz od 1893 r.
5765 towarzystw budowlanych z liczba 455 tys. cztonkdw.
Dzieki ich energicznej akcji miasta amerykanskie pomimo szyb-
kiego wzrostu ludno$ci, naptywu imigrantéw, olbrzymiego
ruchu handlowego i daleko idacego uprzemystowienia doszty
do idealnych stosunkéw mieszkaniowych. Siedziby ludzkie
otaczaja wtasciwe miasto, od ktérego oddziela je strefa par-
kow i tak. Domy sa przewaznie rodzinne wsérdéd ogrodow.
Tramwaje, kolejki, samochody wioza codziennie dziesiatki ty-
siecy do wlasciwego miasta.

W Belgji 139 towarzystw wybudowato 14000 doméw,
warto$¢ ktérych dochodzi do 300 mili. frankow.

W Niemczech roczne zapotrzebowanie mieszkan wynosito
przed wojna 125 tys. Zwiazki budowlane za$ budowaty 50 tys.
W Austrii z racji rocznicy 50-letnich rzadéw ces. Franciszka
Jozefa wybudowano 26 kamienic dla robotnikdw, stwarzajac
fundusz mieszkaniowy dostgpny dla wszystkich krajéw monar-
chii austriackiej. Z funduszu tego korzystaty takze miasta Ga-
licji, wedt. projektu posta Dr. Grossa.

Do usitowan powyzszych zapoczatkowanych juz od lat
kilkudziesieciu doda¢ nalezy gildie budowlane w Anglii
i w Niemczech. Daza one do zniesienia niewoli systemu najem-
nego i chca robotnika zorganizowanego w stowarzyszeniu za-

“) Fisch'er cyt. wyzej, str. 121.
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wodowem lub w kooperatywie pracy uczyni¢ czynnikiem de-
cydujacym w procesie produkql ). Pracg, inicjatywg, kierow-
nictwo daja tu pracownicy fizyczni i umystowi, kredyty rzad
Iub miasto. Organizacje powyzsze moglyby jednoczesnie staé
sie poteznym czynnikiem przy zwalczaniu bezrobocia. Niewat-
pliwie zastdj ruchu budowlanego, ktéry, jak oblicza Piotr Drze-
wiecki dawat w Polsce przed wojna zatrudnienie robotnikom
w liczbie okoto miljona, stanowi jedna z gtéwnych przyczyn
kleski bezrobocia.

Uogdlniajac dotychczasowe proby i doswiadczenia docho-
dzimy do nastepujacych wnioskéw:

a) Najwazniejsza jest budowa mieszkan dla klas pracu-
jacych.

b)Metoda, ktdora okazata tu najwigcej wynikéw dodatnich,
jest system kooperatyw budowlanych, wspomaganych przez
dostarczenie kredytu i terendow.

¢) Grunty naleza do kooperatywy, a dom jest wtasnos$cia
prywatna.

d) Kredyt powinien by¢ tani i dogodnie roztozony tak, aby
sptata nie przenosita czynszu w dawnych domach.

e) Polityka prowadzona przez miasta i spoteczenstwo
(kooperatywy budowlane), ktora wystarczata przed wojna
Swiatowa, zamienia sie¢ w akcje ustawodawcza, panstwa wobec
przewrotu w stosunkach zamoznosci i zastoju budowlanego.
Wszystkie panstwa wydaja ustawy mieszkaniowe i biora pod
opieke lokatorow.

Stéw kilka o powojennej polityce mieszkaniowej panstw
europejskich. Wszedzie w latach powojennych wystapity usta-
wy, gwarantujace ochrone lokatorow, aby zapobiec eksmisji
i podrozeniu mieszkan. Pozostal przeciez brak mieszkan, kto-
remu Anglja n. p. zapobiegta przez otwarcie szerokich kredy-
tow dla budownictwa prywatnego, oraz zagwarantowanie
bezptatnego kredytu do 90% kosztéw gminom, ktére otrzyma-
ty nakaz budowania. Do 1923 r. wybudowanych tez zostato 176
tys. nowych doméw.

We wszystkich niemal panstwach stosowano system re-
kwizycji mieszkan lub doméw dla urzedéw, urzednikow i woj-
skowych. Rekwizycje te obecnie ustaty. W Anglii poszano-
wanie obywatela i nienaruszalno$¢ jego ,,home" nie dopuscity

) Rychliniski St. Ekonomista 1925/I1 i Rzeczpospolita Spétdzielcza 1925

XIX*
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do rekwizycji. Nawet nowopowstajace urzedy lokowano pro-
wizorycznie w barakach (np. rninisterjurn pracy).

Przy budowaniu panuje tendencja do przywrdcenia sta-
nu przedwojennego i utatwienia inicjatywy prywatnej, naka-
zujac jednocze$nie budowaé gminom albo tez opierajac sic wy-
Yacznie na organizacjach.

System budowania przez gming przeprowadzony zostat
przez socjalistyczny zarzad Wiednia, dajac rezultaty imponu-
jace. Do 1926 r. wybudowata gmina m. Wiednia 28490 wzoro-
wo urzadzonych mieszkan (co odpowiada wzniesieniu miasta
o 75—100 tys. mieszkancow) obiecujac budowe nowych 30
tysiecy. Komorne pokrywa jedynie wydatk1 administracyjne,
remont domu i podatki. Lokatorzy za$ obarczeni zostah podat-
kiem o silnej progresji, ktorego suma pokrywa /3 wydatkow
budzetowych miasta, przeznaczonych na budowe nowych mie-
szkan. Wieder umozliwit sobie nabywanie nowych terendw,
a jednoczesnie domy dawniejsze, nie przynoszac dochodu wita-
Scicielom, spadaja, w cenie i przechodza na wtasno$¢ miasta.
Domy nowe odpowiadaja wszelkim warunkom hygjeny, obej-
muja wzorowe urzadzenia wspoélne: ogrodki dziecigce, ochron-
ki, szkotki, kapiele, pralnie, i t. d. Wszystko w otoczeniu ob-
szernych dziedzincéw ogrodowych.

System wiedenski dat wzor jak nalezy budowaé. Jednak
polityka mieszkaniowa jednego miasta nie moze by¢ zastoso-
wana w wielkiem panstwie. Niemcy do 1926 r. wtozyty okoto
miliarda marek kapitatéw publicznych w akcje budowlana,
ktéra prowadzona jest rownolegle przez stowarzyszenia roz-
nego typu, gminy i kapitat prywatny. Ostatni zachecony zostat
do budowy przez podniesienic czynszow przedwojennych
0 20%. Ustawy opieraja si¢ na ochronie lokatoréw, na opodat-
kowaniu budynkéw na cele budowlane, oraz na obowiazku
panstw Zwiazkowych Rzeszy do wydatkowania po 30 marek
na gtowe¢ mieszkanca na cele budowlane. Rezultat tych wielo-
stronnych usitowan jest imponujacy. Przybytek mieszkan (po
odliczeniu tych, ktére staty si¢ niezdatne do uzytku) wyniost
od r. 1919 do 1926 zgbra miljon (1044.176). Tempo budowy stale
si¢ wzmaga, t. zn. ze kazdy rok przynosi wyzsza cyfr¢ miesz-
kan. Pomimo to obszar panstwa i wzrost ludnosci w Niemczech
powoduja brak, ktdry oblicza si¢ na 600—800 tysiecy mieszkan.

Bardzo energiczna i madra polityke mieszkaniowa prowa-
dzi od 1918 r. Czecho-Stowacja, gdzie juz w 1922 r.
znikt ostry kryzys mieszkaniowy. Pomoc finansowa panstwa
wyniosta 275 mil. kor. czeskich. Pozatem zwolniono nowowy-
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budowane domy od podatku na lat 10. Ustawa budowl. z 1921
roku przewiduje: a) Wywlaszczenie gruntu za odszkodowa-
niem, o ile potrzebny jest pod nowobudujacy si¢ dom miesz-
kalny lub gmach pubhczny, b) Wywilaszczane sa przede-
wszystkiem grunty panstwowe, potem przychodzi kolej na
gminne, wreszcie na prywatne, ¢) Specjalne komisje reguluja
ceny materiatow budowlanych, a sady rozjemcze powstale
przy budowie zatargi pracy, d) Za specjalnie korzystne wyzy-
skanie terenu udzielane sa premje, co pobudza do obmyslania
nowych typéw doméw i rozktadu mieszkan.

Doda¢ trzeba, ze ustawa z 1920 r. pobudza do budowania
specjalne kategorie zamozniejszej ludnosci, naktadajac obowia-
zek budowy na fabryki, banki i lokatoréw. Fabryki zatrudnia-
jace pow. 250 oséb budowaé¢ musza pomieszczenia dla catego
personelu.

Banki o kapitale pow. 10 milj. koron musza mie¢ wtasne
gmachy, a do budowy domoéw wtasnych zmuszani sa lokato-
rowie z dochodem pow. 100 tys. koron.

Czesi rozwiazali tedy Smiato i umiejetnie kwestje mieszka-
niowa. Poréwnujac osiagnicte przez nich rezultaty z nasza n¢-
dza mieszkaniowa, nalezy jednak mie¢ na pamiecci, ze Czechy
nie byly zniszczone przez wojne ogolno$wiatowa, ze procz
ataku na Polske w 1919 r. nie prowadzity innych wojen i nie
bronity w okresie wytchnienia granic swoich wcze$nie i po-
myslnie ustalonych, ze sa panstwem dwa razy od Polski mniej-
szem, ktére walczyto z jednym i to najstabszym wrogiem,
z Austria. Skoro pamigta¢ bedziemy o powyzszych warunkach
czeskiego bytu, zdobedziemy wigcej wyrozumiatosci dla bra-
kéw rodzimych. Musimy sobie jednak powiedzie¢, ze wszyst-
kie dodatnie warunki bytu panstwa czecho-stowackiego mo-

gty by¢ w sprawie mieszkaniowej, podobnie jak w innych, wy-
zyskane w pelni tylko dzigki ciagtosci i jednolitosci ich rzadu.

Ustawodawstwo mieszkaniowe istnigje obec-
nie W catej Europie i wszedzie ma2cechy zasadnicze:

a) Chroni lokatorow przed eksmisja.

b) Stara si¢ pobudzi¢ do ruchu budowlanego.

Drugi cel osiagany bywa przez mniej, czy wiecej ener-
giczne zarzadzenia (np. w Jugostawji kazda nowozatozona fa-
pryka lub bank wybudowa¢ musi mieszkania dla swych pra-
cownikéw). Gdzie tak jak u nas nowych domow si¢ nie buduje,
doprowadza to do rozpadania si¢ dawnych (w Warszawie byto
w 1921 r. 520 walacych sie¢ doméw) i do wyuzdanego handlu
mieszkaniami. Pierwszorzednym warunkiem jest wszedzie
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tworzenie kapitatdw budowlanych przez dostarczenie taniego
i obfitego kredytu.

Drogami wytyczonemi zagranica musi iS¢ rowniez i Pol-
ska, wybierajac najodpowiedniejsze dla naszych warunkéw.

Polska stata juz przed 100 laty wobec katastrofalnego bra-
ku mieszkan, jako wyniku zniszczenia Kraju przez wojny na-
poleonskie. Rzad Kroélestwa Kongresowego zainaugurowat
wtedy polityke zachety i przyktadu, budujac kilka kamienic i fa-
bryk. Poza tem w 1816 r. ustalono bezprocentowy fundusz po-
zyczkowy 900 tys. zt. p. Rezultaty nie daty na siebie czekad.
Budowali prywatni przedsigbiorcy, postugujac si¢ pozyczka-
mi, sptaty szty regularnie, a brakujace kwoty rzad dopeiniat.
Do 1834 r. dtugi zostaty wyréwnane, pozostaty zas fundusz
przejety instytucje miejskiego kredytu.

Obecnie trudnosci sa znacznie wieksze 1 zaostrzaja sie do-
tad. Jak obliczono ze strony urzedowej brakuje w Polsce okoto
miljona mieszkan, w samej Warszawie 400 tys., w Ytodzi 250
tys. Dotychczasowe tempo budowy jest $mieszne powolne
w poréwnaniu z tem Katastrofalnem zapotrzebowaniem. W 6-u
miastach, liczacych ponad 100 000 mleszkancow wybudowano
od poczatku 1923 do lipca 1925 r. 10 244 izby"). Up}ynacby za-
tem musiata setka lat, aby zaspokoi¢ wymagania obecne, nie
mowiac juz o przyros’cie ludnosci. Inicjatywa prywatna w bu-
dowaniu doméw byta niestychanie staba, a przyczyny jej szu-
kano w ustawie o ochronie lokatoréw, ktére redukowaty czyn-
sze do granic minimalnych. Ustawy te przeciwdziataty eksmisji
w starych domach, ochraniaty usuwanie z mieszkan bezrobot-
nych, co ptaci¢ nie byli w stanie, i regulowaty stosunek loka-
tora do podnajemcy.

Porrumo kllkakrotnych ulepszen i zmian, Jakle zachodzity
w ustawach ), na tle braku mieszkan i Zatargow 0 mieszka-
nia opowiedzie¢ mozna cata wielostronna kronike sporéow sado-
wych, proceséw, bdjek, gwattéw a nawet morderstw. Bez-
domnych, dla ktérych nedzny barak bytby patacem, liczono do
niedawna w samej Warszawie pare dziesiatkdéw tysiccy. Klg-
ska mieszkaniowa jest tak wielka i tak powszechna, ze natych-

') Cyfry wedtug uzasadnienia do wniosku min. R. P. w sprawie wzmo-
zenia akcji budowlanej.

'y Ustawa z 28 czerwca 1919 r., zastapiona przez Ustawe z 18 grudnia
1920 r., a wreszcie przez dotad obowiazujaca Ustaweg z 1 czerwca 1924 r.
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miastowa energiczna Wielostronna akcja ze strony rzadu cen-
tralnego, samorzadéw miejskich i kooperatyw budowlanych
musi jej zapobiec.

Z ustawodawstwa dotychczasowego nalezy pozostawié
jego dodatnie strony, a zatem przedtuzy¢ ochrong lokatorow
poza rok 1928, w ktorym wedtu ug interpretacji Ustawy z 1922
moznaby uznaé jej wygasnigcie ). Przy podwyzce czynszow,
ktéra trwa juz od lat 3-ch, dochodza one od kwietnia b. r. do
normy z czerwca 1914 r. Poniewaz dana byta wlascicielom ka-
mienic mozno$¢ splaty zaciagnietych na meruchomosm pozy-
czek, przy niestychanie niskiej waloryzacji ), dmgl hipoteczne
po miastach zmalaky do 11,4% przedWOJennych %). Czynsz jest
zatem przewaznie oprocentowamem wilasnego ich Kkapitatu,
ktéry wynosit nie wiecej, niz 25% wktadéw. Wobec tego po-
siadanie domu czynszowego w miescie jest bardzo dobrym in-
teresem, ktory zniesie nawet duzo wyzsze od obecnego opo-
datkowanie.

Tyle co do doméw dawniejszych. Nowowybudowane do-
my opodatkowaniu nie podlegaja. Chodzi jednak o to, azeby je
budowano w jaknajwickszej liczbie i zeby stuzytly jak naj-
liczniejszej rzeszy lokatoréw. A zatem o budowe matych, wy-
godnych, hygjenicznych i estetycznych mieszkan, i tu za wzér
stuzyéby mogto budownictwo Wiednia.

Niezbednym warunkiem powodzenia mieszkan w nowo-
wybudowanych domach bedzie, aby czynsz nie przenosit nor-
my przyjetej w domach dawnych lub podnosit ja nieznacznie.

Obecny kryzys mieszkaniowy powinien wyrobi¢ przeko-
nanie, ze niezaleznie od potozenia spotecznego i typu pracy
kierowniczej, czy zaleznej, podobnie jak samodzielnej, cztowiek
dazy¢ powinien do uniezaleznienia si¢ od kamienicy czynszo-
wej i do zdobycia wtasnej statej siedziby.

Dla ogromnej wickszo$ci ludzi jest to mozebnem jedynie
droga wspdlnych z grupa zorganizowana usitowan.

Organizacja najwlasciwsza jest tu kooperatywa budowla-

'") Ustawa bezposrednio nie stawia terminu ochrony lokatoréw, mozna-
by jednak wyprowadzi¢ taka intencje ustawodawcza na podstawie art. 27.

”) Wedtug Rozp. Prezydenta z 14. 5. 1924 r. o przerachowaniu wierzy-
telno$ci hipotecznych (Lex Zoll).

*) Wedtug danych G. U. St. diugi hipoteczne w Rzpltej oprécz Slaska
wynosity przed wojna (lata 1910—1914) — 1.869.384.199 zt w ztocie, w 1927 r.
za$ 362.426.465 zt.



204 Dr. Zofja Daszynska-Golinska

na, dla ktdérej odnosnie do typu budowy, oraz jej finansowania
juz gotowe wzory daje Zachdd.

Samorzady miejskie zobowiazane sa dostarczy¢ utatwien
w postaci terenow 1 kredytu.

Rzad przez ustawy i kierownictwo wywiera¢ musi presje,
ktéraby akcje wywotywala i tamowata naduzycia.

Polityka mieszkaniowa stanowi¢ bedzie nietylko dzis, ale
przez dhugie jeszcze lata, jedno z najwazniejszych zadan na-
szych rzadéw. Rozmach jej tamuja wzgledy na nienaruszalne
prawa wlasnosci. W danym wypadku chodzi o wlasnos$¢ ka-
mienic : skoro szanujemy prawo wtasnosci w stosunku do grun-
tow, do kopaln, $rodkow produkcji przemystowej, kapitatdéw
i t. d. kamienicznik upomina si¢ réwniez o swoje prawa i po-
woluje na gwarancje konstytucji.

Sprawa nie jest jednak tak prosta. Przemys%owiec posia-
dajacy fabryke, wtozyt w nig pracg, mysl, umiejgtnos¢, wiele-
kro¢ talent organizacyjny. Wtasciciel majatku gospodaruje na
nim od wielu pokolen, jezeli za§ sam do posiadania danego ma-
jatku doszedt, to moze go ulepszyt, uprzemystowit, wydobyt
Z gruntu wigcej wartosdci, nizby to nastapito przy parcelacji.
Tymczasem wszedzie reformy rolne odmawiaja praw do wiel-
kich obszaréw poszczegdlnym wiascicielom, o ile czerpia z nich
jedynie dochody, a nie pozostawiaja udoskonalonego warszta-
tu pracy.

Mieszkanie stanowi o zdrowiu, kulturze, moralno$ci
i sposobie zycia cztowieka. Stanowié przeto powinno pierw-
szorzedny objekt polityki spotecznej, wykonywanej w imieniu
dobra szerokich mas ludnosci pracujacej. Ludno$¢ ta to najem-
cyi sublokatorzy, mieszkancy ciasnych, ohydnych nor, ktérzy
najwyzszy ptaca haracz wtascicielom. Mate mieszkanka sa bo-
wiem najdrozsze. A jednak mieszkancy ich stanowia ogdt:
w Berlinie ha 470.000 mieszkan tylko 12.100 zajetych ]est przez
wiladcicieli’), t. zn., ze polityka mieszkaniowa zajqc si¢ po-
winna mieszkaficami 97,5% wszystkich pomieszczen. W War-
szawie wobec 221 403 mieszkar'l, jest wiascicieli 12 609.

Polityka mieszkaniowa zaja¢ si¢ musi dzi§ w okresie ogdl-
nego powojennego kryzysu panstwo przez odpowiednie ustawy
i polityke kredytowa, a zatem przeznaczanie funduszéw, stwa-
rzanie bankdéw, ograniczanie swobody kupczenia gruntem
w interesie ogdtu.

'y L. Bauer. Op. cit.
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Najwigcej trudu i zadan przypadnie samorzadom, przede-
wszystkiem miastom. Nalezy tu:

a) Rozplanowanie miasta, przyczem nie mozna si¢ cofaé
przed burzeniem i paleniem catych ulic i dzielnic nieestetycz-
nych, o ile okaza si¢ niehygieniczne, wilgotne, brudne i nie
nadajace sie do zamieszkania. Trwatos¢ doméw nie jest
ideatem — jest czesto konserwowaniem bakterii chorobotwor-
czych.

b) Komunikacje wewnatrz miasta dogodne, tanie i dostep-
ne kazdej dzielnicy, a zatem budowa tramwajow, kolei podziem-
nych, statkéw i stateczkoéw parowych i elektryczn. tam, gdzie
jest rzeka lub kanaty, przerzynajace miasto. Komunikacje pod-
miejskie liczne, rozporzadzajace wehikutami o kazdej porze
dnia, az do pdznej nocy, umozliwiaja rozrzucenie ludnosci na
peryferji na wigkszej przestrzeni. Nalezy jednak pamictaé, ze
dla ludnosci pracujacej niestychanie doniosta sprawa jest strata
czasu, ktora iluzorycznem czyni skrocenie dnia pracy.

¢) Miasta prowadzi¢ powinny polityke gruntowa, a zatem
stara¢ si¢ o wtasno$¢ jaknajwickszej czeSci, ewent. catosci
migjskiego terytorjum i zakupywaé tereny na peryferji tegoz.
Jedna z przyczyn drozyzny mieszkan jest wzrastajaca w spo-
sOb katastrofalny cena gruntéw migjskich, przyczyna wzrostu
jest rozrost miasta, spekulacja, trudnosci znalezienia mieszkan,
co powoduje dobudowg pigter i t. d. Jest to renta, ktdra opie-
ra si¢ na przeludnieniu miasta, najgrozniejszy objaw renty grun-
towej. Renta miejska przestataby istnie¢, gdyby wiascicielem
terytorjum byta osoba prawna, a grunty nie byly w wolnym
obrocie. Wtasciciel bowiem, a zatem miasto czy spotdzielnia
mieszkaniowa mogtyby uzytkownikom, budujacym domy na-
ktada¢ takze przepisy budowlane. Poniewaz miasto jest jed-
nostka prawna, wieczna, niezalezna od formy samorzadu
i oséb, ktére w nim zasiadaja, najwltasciwsza i najkorzystniej-
sza dla sprawy mieszkaniowej bylaby wlasno$¢ wszystkich
gruntow oraz prawo zabudowy (emfiteuza).

d) Budowa domoéw mieszkalnych natomiast moze by¢ po-
dejmowana przez miasto, kooperatywy mieszkaniowe, tow,
akcyjne, a nawet osoby prywatne, ktére do regulaminéw bu-
dowlanych stosowaé si¢ winny. Zaciesnienie kota uprawnio-
nych nie jest wskazane wobec panujacego glodu mieszkan.
Chodzi bowiem o budowle najliczniejsze, dokonywane w naj-
szybszem tempie o réznych typach, o nowe pomysty i nowe
drogi, podobnie jak w kazdej nierozstrzygnietej, a palacej spra-
wie. W kwestji mieszkaniowej duza rol¢ odgrywaja nasladow-
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nictwo i emulacja, co wytworzy si¢ i przyniesie dodatnie wy-
niki przy réznorodnych przedsigbiorstwach budowlanych.

¢) Do miasta i rzadu naleze¢ bedzie dopelnienie mieszka-
nia, a zatem budowa gmachdw publicznych takich, jak domy
ludowe, muzea, uczelnie, sale zebran i zabaw. Pozatern parki,
zadrzewienie ulic, skwery, zalesienie okolic podmigjskich,
utrzymanie otaczajacych miasto tak, wybrzezy (quai), co uta-
twi warunki zycia i podniesie higjene miasta.

f) Miasto dostarcza nietylko gruntéw pod budowe, ale
i kredytu. Zadaniem wladz miejskich jest zatem stworzenie
instytucyj (bankéw, spétdzielni, kas), ktoreby utatwiaty budo-
we. Na tej drodze koszty budowy moga by¢ roztozone na diu-
gie lata i obarczaé nietylko pokolenia zyjace, ale i nast¢pne,
ktére z tych budynkéw bedzie korzystato.

g) Do miasta nalezy rowniez wydawanie przepisow bu-
dowlanych i zatwierdzanie planéw.

h) Utrzymywanie cegielni miejskich, cementowni, kamie-
niotomoéw, o ile znajduja, sic w sasiedztwie, moze réwniez bu-
dowanie utatwic.

Omowione dotad warunki mieszkania i budowania zali-
czy¢by mozna do sanitarnych i kulturalnych, ktére tylko po-
Srednio wplywaja na wspdtzycie réznych klas ludnosci. Przy
budowie zas nowych dzielnic miejskich lub miast-ogrodéw
wystepuja réwniez socjalne wzgledy. Przyjetem jest obecnie
np. budowanie dzielnic dla pewnych kategoryj ludnosci. Decy-
duja o tem wzgledy towarzyskie (np. dzielnice profesorskie,
urzednicze) lub utarte poglady socjalne, uwidocznione w two-
rzeniu dzielnic robotniczych.

Stanowisko takie wydaje mi si¢ niewlasciwem, szczegdl-
niej tam, gdzie chodzi o dzielnice robotnicze.

Warstwa robotnicza przez swoje potozenie wobec pry-
watnego kapitalu oraz ideologje, ktéra dzieli spoteczenstwo
na klase posiadajaca i pracujaca fizycznie, i tak jest zanadto
wyodregbniona w spoteczenstwie. Warstwa ta przewaznie ubo-
ga i ciemna, sktonna do upatrywania antagonizmow klaso-
wych, do nienawisci i zazdros$ci, usprawiedliwionych jej upo-
Sledzonem potozeniem, nie powinna tego odczuwaé. Odrebne
dzielnice robotnicze to dopiero pierwszy, ale bardzo niedosko-
naty krok ku naprawie istniejacych stosunkow. Tworzenie ich
az nazbyt sprzyja gorszym niz dla innych warstw warunkom
wspotmieszkania. W mysl przewazajacych dotad pogladow,
istnieje pokusa oszczedzania na budowie mieszkan w takich
dzielnicach. Robotnicy, ktorych rodzaj zycia nie usposabia do
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dbatodci o swoje siedziby, pozostawieni we wlasnem gronie
beda je zaniedbywali. Dbatos$¢ o stron¢ estetyczna, a czgsto
i warunki zdrowotne wiele na tem ucierpia. To tez wyodreb-
nia¢ nie nalezy dzielnic robotniczych, ale dazy¢ raczej do tego,
aby robotnik czut si¢ pod kazdym wzgledem réwnouprawnio-
nym i réwnym innym wspétobywatelem. Dzielnice mieszane,
zblizajace zwtaszcza pracownikow fizycznych i umystowych,
bylyby tu najbardziej wskazane. A przeciez lezy to w intere-
sie ogdtu, aby antagonizméw klasowych nie pogtebiaé i dawaé
warunki najwyzszego rozwoju oraz utatwia¢ wspotzycie,
przez usuwanie niezadowolenia i obcosci migdzy ludzmi.

Powiedzmy sobie, ze wszelka polityka spoteczna winna
by¢ prowadzona w imi¢ dobra, zdrowia i kultury ogdtu, ina-
czej bedzie parodja polityki i humanitaryzmu.

Jednem z najdonioslejszych zadan tej polityki jest wtasnie
uregulowanie kwestji mieszkaniowej. Zainteresowanem w niej
jest cate spoteczenstwo, zaréwno bogaci jak i przedewszyst-
kiem ubodzy. Chodzi tu bowiem o ogdlna zdrowotnos$¢, o po-
ziom kultury, o pokolenie zyjace i o przyszto$¢ narodu.

,Nie bogactwo jednostek, nie potega i wielko$¢ panstwa,
nie armaty i okrety, nie rumaki i rycerze zapewnia narodowi
trwatod¢”, wota hygienista, ,,Jedynie dzielno$¢ osobista okre-
i znaczenie narodu wsréd ludzkosci, zdazajacej po drodze
postepu”. Zas$ dzielno$¢ fizyczna i stan moralny narodu w naj-
wyzszym zalezy stopniu od rozwiazania kwestji mieszka-
niowej **).

) Praca powyzsza jest rozdziatem 1l tomu Zagadnien Polityki Ludno-
$ciowej.



