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Wszyscy gleboko przezywamy wydarzenia ostatnich miesiecy i tygod-
ni. W tych warunkach usitowanie obiektywnego spojrzenia na gospodarke
polska lat siedemdziesigtych i na jej dzisiejszy stan nie jest przedsigwzie-
ciem tatwym. Wielu z nas pamig¢ta dobrze obiecujgca atmosfere poczatku
minionego dziesigciolecia. Atrakcyjny program modernizacji gospodarki,
wysuwajacy na pierwszy plan czlowieka i jego potrzeby, zerwanie z nad-
miernie powsciagliwa polityka kredytowa i finansowg lat sze$c¢dziesiatych,
szerokie wykorzystanie mozliwosci importowych, powotanie komisji par-
tyjno-rzadowej dla unowocze$nienia gospodarki i panstwa — wszystko to
stwarzato perspektywe odetchnigcia po okresie dreptania w miejscu, po-
wielania dotychczasowych struktur, ostabienia tempa wzrostu stopy zy-
ciowej w koncu lat szes¢dziesigtych. Nastgpily wyrazne, odczuwalne pod-
wyzki plac, a rOwnoczesnie uruchomione zostaly ogromne naktady inwe-
stycyjne. Przedsigwzigcia te zlozyly si¢ na wytworzenie wrazenia szcze-
gblnie szybkiego tempa rozwoju gospodarczego, staty si¢ podstawag bar-
dzo szybkiego wzrostu aspiracji ludzi pracy. Trzeba podkresli¢, ze w pier-
wszej polowie lat siedemdziesigtych istotnie szybko wzrastata stopa zy-
ciowa ludnos$ci i majatek spoleczenstwa. Rost szybeiej niz w latach szesc-
dziesigtych potencjat gospodarczy kraju, ale zjawiska niekorzystne poja-
wiaé si¢ zaczely stosunkowo wcezesnie. Wsérdod ekonomistéw wywotywaty
one rosngce zaniepokojenie i sygnaly konieczno$ci zmian. Okoto roku
1975 stato si¢ oczywiste, ze uruchomiona po 1971 r. ogromna ekspansja
nakladoéw nie przynosi oczekiwanych efektow. Mnozyly si¢ przejawy nie-
gospodarnego przeznaczania i zuzywania zasobdéw kraju i kredytow. Po-
glebia¢ zaczeta si¢ nierownowaga rynkowa, ktorg zlagodzi¢ miata, sprzecz-
na z opiniami ekonomistéw, jednorazowa, gwattowna podwyzka W
czerwcu 1976 r. Mimo rosnagcych dysproporcji wzrastalo zaangazowanie
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inwestycyjne, co wskazywato na zanik racjonalnej selekcji przedsig-
wzig¢ na najwyzszym szczeblu. Eksport nie wykazywat oczekiwanej po-
prawy struktury i wzrostu efektywno$ci. Nadal wywoziliSmy przede
wszystkim surowce i artykuly zasobochtonne, nie umiejagc opanowaé w
dostatecznie krotkim czasie produkcji wyrobéw nowoczesnych, o wysokich
standardach jakosciowych. Obserwowali§my pogarszanie sig sytuacji zao-
patrzeniowej w zakresie srodkow produkcji, a w konsekwencji zatamywa-
nie si¢ wiezi kooperacyjnych, co prowadzito z kolei do niepelnego wyko-
rzystania stworzonego potencjatu wytworczego. Zaostrzaty si¢ objawy rze-
czywistego i pozornego niedoboru sity roboczej, przy rownoczesnym zbyt
stabym — w pordwnaniu z przyrostem technicznego uzbrojenia pracy —
wzrostem jej wydajnosci.

System kontroli bankowej i finansowej nie umiat opanowaé strumie-
nia wyptat i rosnacej luki inflacyjnej. Centrum zajmowato si¢ coraz bar-
dziej dzialalnos$cig dorazng i szczegotowym zarzadzaniem dyrektywnym.
Cigglym wahaniom ulegala polityka rolna, dezorientujac producentow,
obnizajac wydajno$¢ rolnictwa.

Druga potowa lat siedemdziesigtych mijata pod znakiem niekonsek-
wentnych i nieudolnych prob zrownowazenia gospodarki za pomoca re-
strykcji wydatkédw, ograniczania importu i zmniejszania naktadéw inwe-
stycyjnych. Rezultatem tych przedsigwzi¢¢ byt gwaltowny spadek dyna-
miki rozwoju przy jednoczesnym dalszym narastaniu nierdwnowagi go-
spodarczej, a takze przy wyraznym zahamowaniu realizacji programu po-
prawy warunkéw zycia ludnosci — zwlaszcza w zakresie budownictwa
mieszkaniowego.

Wyliczanie zewngtrznych, dostrzegalnych gotym okiem symptomow
kryzysu mozna by kontynuowaé. Starajgc si¢ odpowiedzie¢ ma pytanie o
zrodta kryzysu trzeba wyraznie podkreslié, ze u jego podstaw nie znaj-
dowata si¢ tak zwane przyczyny obiektywne. To prawda, ze mieliSmy
kilka lat stabych urodzajow. Prawda jest rowniez, ze silne wahania ko-
niunktury na rynku $wiatowym, a zwlaszcza kryzys energetyczny —
wplynety w jakiej$ mierze na zwigkszenie trudnosci- Ale najistotniejszym
zrodtem naszego kryzysu sg tak zwane przyczyny subiektywne: wady sy-
stemu sprawowania wladzy, mechanizméw sterowania procesami Sspo-
tecznymi 1 gospodarczymi, powazne btedy w polityce gospodarczej, w
podejmowaniu decyzji o przeznaczeniu zasobow, niedocenianie spotecznej
1 gospodarczej roli ztych i dobrych systemoéw ekonomicznych, niedocenia-
nie zlozono$ci wspodlczesnej problematyki spoteczno-gospodarczej, zwykte
lekcewazenie wiedzy ekonomicznej. Izolacji od nauki towarzyszyty dale-
ko posunicte przejawy dezinformacji statystycznej, poczawszy od upigk-
szania rzeczywistych rezultatow dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorstw
az do wadliwego obrazu dynamiki dochodu narodowego, ktory prezentuje
u nas raczej sume¢ naktadéw poniesionych na jego wytworzenie, anizeli
sume rzeczywistych efektow. Te wtasnie metody liczenia dochodu narodo-
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wego pozwolity na wykazanie w pierwszej potowie lat siedemdziesigtych
niemal 10% wzrostu tej wielkosci.

W tych warunkach tatwo bylo o gre pozoréw i ,moéwienie obok"
rzeczywistych problemoéw. Zanikta szczero$¢ stosunkow politycznych, pie-
nila si¢ fasadowo$¢, narastaly objawy partykularyzmu, konformizmu i
egoizmu. Ludzie pracy, obywatele — nie byli traktowani jak rzeczywisci
wspotgospodarze, ktorych trzeba si¢ radzie, przed ktérymi nie mozna ni-
czego ukrywaé, lecz jako nie posiadajacy szerszych horyzontow myslo-
wych — wykonawcy zadan.

Nie potrzeba udowadnia¢, ze tego rodzaju sposéb sprawowania wiadzy
musial znalez¢ swoje odbicie w systemie funkcjonowania gospodarki. Po-
padat on w ostatnich latach w rosnaca sprzecznos$¢ z realiami sit wytwor-
czych, z rzeczywistymi potrzebami gospodarki, z wymaganiami socjali-
stycznych stosunkow produkcji. System ten cechowala supremacja i nad-
mierna trwato$¢ niezdolnych do samodoskonalenia si¢ instytucji nad
potrzebami funkcjonalnymi gospodarki. Cechowata go nadrzednos¢ doraz-
nego centralistycznego zarzgdzania nad centralnym planowaniem, zwtasz-
cza wieloletnim, co znajdowalo swoj wyraz w arbitralnych decyzjach or-
ganow rzadowych, uzasadnianych tak zwanym prymatem polityki nad
ekonomika. Oslabiato to planowy charakter gospodarki narodowej. W sy-
stemie zarzadzania panowaly pionowe uktady hierarchiczne, utrudniajace
poziome wi¢zi ekonomiczne miedzy jednostkami gospodarczymi i unie-
mozliwiajgce rozwigzania optymalne w makroskali. Wystapit wysoki sto-
pien izolacji sfery produkcji od sfery zbytu. Umozliwiato to sferze pro-
dukcji byt pozornie niezalezny od autentycznej weryfikacji jej rezulta-
tow.

Istotng cecha dziatania centralnego aparatu gospodarczego byto usito-
wanie zastgpowania zmian systemowych — nieefektywnymi przedsig-
wzigciami reorganizacyjnymi, a takze fetyszyzowanie informatyki i kom-
puteryzacji jako lekarstw na chorobe systemu. Centralistyczny system
zarzadzania byl niezwykle odporny na proby wprowadzania zmian w sy-
stemie funkcjonowania gospodarki. Préby takich zmian z reguty ograni-
czane byly do najnizszych szczebli nie dotykajac aparatu centralnego,
nie wplywajagc ani na jego strukturg, ani tez na jakos¢ i styl jego dziata-
nia. W ten sposob proby te skazywane byly z gory na niepowodzenie, po-
wodujac rozgoryczenie inicjatorow i dalsze pogarszanie wynikdéw gospo-
darczych.

Oczywiste jest, ze system taki nie zapewnial optymalnego wykorzy-
stania zasobow. Nie zapewnial on bowiem ani prawidlowego wyboru de-
cyzyjnego, ani gospodarnosci realizacyjnej, wykonawczej. Na nizszych
szczeblach systemu — w przedsigbiorstvach — rachunek ekonomiczny
nie jest zorientowany na optymalizacj¢ mikroekonomiczng, lecz na ma-
ksymalizacje nakladow i wielkosci brutto, co w potaczeniu z wulgaryza-
cja kosztowej metody ustalania cen — musi prowadzi¢ do inflacji koszto-
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wej 1 powszechnej niegospodarnosci. Nieefektywnos¢ ekonomiczna tego
systemu wywolywala nieréwnowage i uniemozliwiala przywrocenie row-
nowagi, jako wyjsciowego warunku prawidlowego funkcjonowania zycia
gospodarczego. Z calym naciskiem wypada tu podkresli¢, ze brak rowno-
wagi gospodarczej wywotywal nie tylko niezadowolenie uczestnikow
zycia gospodarczego, lecz takze rozkltad centralnego planowania, ktore w
takich warunkach traci sankcj¢ wykonawcza.

Wielki paradoks dotychczasowego, centralistycznego, dyrektywnego
systemu zarzadzania gospodarka narodowa polegat na tym, ze zaglebia-
jac si¢ w szczegoly eksploatacyjne dziatalnos$ci przedsigbiorstw — panstwo
tracito coraz bardziej suwerenno$¢ nad zyciem gospodarczym. Utozsamia-
jac si¢ stopniowo z zarzadzanymi przedsigbiorstwami, funkcjonujac jako
ich ,,dyrektor", panstwo odbierato sobie mozliwo§¢ suwerennego egzekwo-
wania efektywnos$ci, przestrzegania ustaw i przepisOw na przyklad w za-
kresie ochrony $rodowiska. Stosujac prymitywne kryteria oceny panstwo
stymulowato przy tym zachowania obiektywnie nieracjonalne.

Blizsza analiza dotychczasowego systemu funkcjonowania gospodarki
wskazuje, ze u podstaw jego niedoskonato$ci i niekonsekwencji znajduja
si¢ niedomowienia i nieporozumienia w praktycznej wyktadni wielu waz-
nych kwestii systemowych, w sprawach, w ktorych niezbgdne jest jasne
stanowisko. Nalezy tutaj honorowa¢ miedzy innymi nastgpujgce postu-
laty:

1) Uznanie, ze okreslony system zarzadzania gospodarka nie moze
by¢ utozsamiany z istota socjalizmu. System funkcjonowania jest katego-
rig optymalizowana, wymaga poszukiwania coraz to lepszych rozwiazan,
bez wzgledu na to, czy narusza to interesy istniejgcych instytucji, ludzi,
czy tez nie.

2) Uznanie, ze gospodarka socjalistyczna nie jest jednym wielkim
przedsigbiorstwem wielozaktadowym, lecz centralnie sterowanym ukta-
dem zlozonym z wyodrebnionych przedsigbiorstw dazacych do mikroeko-
nomicznej optymalizacji.

3) Uznanie pracy indywidualnej nie automatycznie za bezposrednio
spoteczng, lecz za wymagajaca twardej weryfikacji jej rezultatow. Do-
tychczasowa praktyka umozliwiala bowiem calkowite oderwanie ptac od
wynikéw gospodarczych przedsigbiorstw i instytucji.

4) Konsekwentne odejscie od stawiania znaku réwnosci migdzy pla-
nowaniem i zarzadzaniem na szczeblu centralnym — jako warunek przy-
wrocenia wlasciwej rangi planu centralnego, a takze jako$ci prac plani-
stycznych.

5) Przestrzeganie wewnetrznej logiki stosunkéw, kategorii i mechaniz-
mow towarowo-pieni¢znych. Woluntarystyczne i btedne postugiwanie si¢
tymi kategoriami prowadzilo bowiem do fetyszyzacji pseudowartoscio-
wych, nieweryfikowanych efektow brutto (jak np. warto§¢ dostaw) oraz
do demoralizacji uczestnikéw rynku.
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6) Zdanie sobie w peini sprawy z faktu, ze gtownym zadaniem naszej
gospodarki jest obecnie nie budowa, lecz optymalna eksploatacja stwo-
rzonego potencjalu, ze kryteria ocen stosowane w warunkach priorytetu
zadan inwestycyjnych sa obecnie zupelnie nieadekwatne.

Starajac si¢ obecnie okreslic warunki postepu, warunki wyjscia z kry-
zysu — nie mozna unikng¢ wyliczenia wielu postulatow w dwu pod-
stawowych sferach gospodarczej dzialalno$ci panstwa socjalistycznego —
planowaniu i mechanizmie sterowniczym. W zakresie planowania i aloka-
cji zasobow sa to postulaty nastepujace:

1) Nadanie najwyzszej rangi planowaniu perspektywicznemu i wie-
loletniemu jako planowaniu przeksztalcen i dostosowan strukturalnych.
Konieczne jest stworzenie warunkéw dla autentycznego, selektywnego
wyboru ekonomicznego, jako $rodka przeciwdzialajacego nadmiernemu
rozproszeniu naktadéw. Wymaga to znacznie lepszego niz dotad rozpo-
znawania gtoéwnych nurtéw postgpu w nauce i wynalazczosci, lepszego
przewidywania efektow mnoznikowych i kumulatywnych oraz sytuacji
progowych.

2) W metodach planowania konieczne jest odej$cie od ekstrapolacji
dotychczasowych trendow, jako czynnika samoutrwalania struktur.

3) Konieczne jest znacznie petniejsze, zwlaszcza pod wzglgdem ja-
kosciowym, rozpoznawanie rzeczywistego potencjalu gospodarczego kraju,
stanu jego zasobow. IloSciowe podjecie w tym zakresie, zwlaszcza od za-
sobow sily roboczej, prowadzito tacznie z prymitywnym formutowaniem
zadan planowych do niepelnego wykorzystania potencjalu ludzkiego i
materialnego kraju.

Jak juz wspomniano, gtownym zrodtem obecnej sytuacji kryzysowej
jest system zarzadzania, mechanizm sterowniczy. Nie wydaje si¢, by usu-
nigcie jego wad mozna bylo przeprowadzi¢ za pomocg kilku modyfikacji
i ulepszen. Pojecie ,,dalszego doskonalenia" systemu jest u nas juz do-
statecznie skompromitowane. Nie mozna tez podejs¢ do zmian w sposobie
funkcjonowania przedsigbiorstw i sterowania nimi w sposob manipula-
torski, na zasadzie konstrukcji ukladow bodzcow wywolujacych prawid-
lowe odruchy warunkowe u sterowanych.

Centralne sterowanie i sposob funkcjonowania przedsigbiorstw to
formy przejawiania si¢ i wcielania w zycie socjalistycznych stosunkéw
produkcji, to sprawy, w ktorych ogromna rol¢ odegra¢ musi zdolnos$¢ pro-
ponowanych rozwigzan systemowych do zintegrowania ludzi pracy, do
przezwyci¢zenia ich wyobcowania od sterujacych, do uczynienia ich
wspotgospodarzami, troszczacymi si¢ nie tylko o wlasne stanowisko pracy,
lecz o wyniki gospodarcze przedsigbiorstwa, o gospodarno$¢ w skali spo-
tecznej. Nie wystarczy tutaj zgrabny system motywacyjny, ptacowy. Ko-
nieczne jest przyjecie zalozenia, ze nasz obywatel roku 1980 jest cztowie-
kiem na ogél niezle wyksztatlconym i1 zorientowanym, wyczulonym na
btedy i brak logiki. Nie mozna mu narzuca¢ systemu uniemozliwiajacego
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wykorzystanie jego horyzontow, dynamizmu, jego kwalifikacji. Sterowa-
nie gospodarka przedsiebiorstw musi wigc im zapewni¢ mozno$¢ podej-
mowania racjonalnych decyzji, mozno§¢ prawidtowych, szybkich reakcji
na zjawiska gospodarcze, musi zapewni¢ widoczng dla kazdego wigz mig-
dzy efektem a naktadem, stworzy¢ warunki dla obnizania kosztow, dla
poprawy jakosci produkcji, dla innowacji, dla wykorzystywania rezerw.
Musi to by¢ mechanizm ekonomiczny stwarzajacy przestanki przywroce-
nia rownowagi i jej utrzymywania — poprzez racjonalno$¢ mikroekono-
miczng, a nie przeciw niej.

Trzeba wyraznie stwierdzi¢, ze spetnienie tych warunkow wymaga za-
sadniczej, jako§ciowej zmiany mechanizmu sterowniczego i zasad funkcjo-
nowania przedsigbiorstw w porownaniu z dotychczasowymi. Dyrektywne
zarzadzanie bezposrednie musi ustgpi¢ sterowaniu parametrycznemu, two-
rzeniu warunkow gospodarowania. Zasady funkcjonowania przedsig-
biorstw musza w szerokim zakresie honorowaé postulaty samorzadnosci
gospodarczej 1 kolektywnej odpowiedzialnosci. Bezposrednia dziatalno$¢
zarzadcza panstwa ulec musi zasadniczej redukcji na rzecz rozwoju jego
funkcji ustawodawczych i kontrolno-analitycznych, sprawowanych w in-
teresie catego spoteczenstwa.

Mylitby si¢ kto$, kto by twierdzil, ze w obecnej epoce ewolucja ku
samorzadnosci i decentralizacji decyzji jest sprzeczna z prawami rozwoju,
z tendencjami do powszechnej koncentracji produkcji i zarzgdzania. Nie
mozna tu myli¢ niezbednej koncentracji dysponowania powazng czgscig
dochodu narodowego przez panstwo z gloryfikacja nieuzasadnionej ani
stanem sit wytworczych, ani wymogami socjalistycznych stosunkow pro-
dukcji — hipertrofii centralistycznego dyrygowania. Wrecz przeciwnie —
nalezy przeciwdziata¢ kultowi hierarchicznych struktur biurokratycznych,
nalezy przeciwdziata¢ przekonaniu, ze kazda jednostka musi mie¢ swoja
jednostke nadrzedng. Trzeba natomiast dgzy¢ do stworzenia normalnych,
partnerskich stosunkéw ekonomicznych miedzy uczestnikami zycia go-
spodarczego. Nie jest prawda, ze szczegétowe, dyrektywne zarzadzanie
zapewnia dyscypling ekonomiczng. Nic tatwiejszego, jak przerzuci¢ odpo-
wiedzialno$¢ za moznos$¢ wykonania takiej czy innej dyrektywy na jedno-
stke nadrzedna, ktéora ja wydala, na przyktad w obliczu niemoznosci
otrzymania dostaw kooperacyjnych. Natomiast mozna i trzeba wymagac
efektywnos$ci gospodarowania, na czym zreszta powinno najbardziej za-
leze¢ samej zatodze, ktéora powinna odczuwaé bezposrednia zaleznos¢ dy-
namiki ptac od dynamiki efektéw uzyskiwanych przez przedsigbiorstwo.

W mechanizmie sterowniczym wyroézni¢ wypada: 1) zasady dziatania
systemu, zwane niekiedy ,,regutami gry", cechujace si¢ wzgledng trwatos-
cig 1 2) parametry decyzyjne (rachunku ekonomicznego) z natury swej
bardziej zmienne, odzwierciedlajgce zmiany w rzeczywistych warunkach
gospodarowania. Trwalo$¢ ,regul gry" podyktowana jest koniecznoS$cia
funkcjonowania okreslonego ,.celu zastepczego" przez dluzszy czas. Jest
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to zwigzane z postulatem stabilnosci motywoéw dziatalnos$ci gospodarczej
jednostek sterowanych. Nie znajduje natomiast uzasadnienia wysuwany
czesto przez przedsiebiorstwa postulat stabilno$ci parametrow rachunku
ekonomicznego, sprzeczny ze zmianami realidw gospodarczych, a takze
z postulatem znacznej redukcji dzialan panstwa w zakresie bezposrednie-
go ustalania parametrow rachunku.

Do ogdlnych warunkéw adekwatnosci mechanizmu sterowniczego nale-
zy zaliczy¢ takie ustawienie relacji miedzy efektami a naktadami i sto-
sunkow podziatu, aby korzysci spoteczne z dziatalno$ci jednostki sterowa-
nej byly wicksze od korzysci mikroekonomicznych oraz korzysci zatogi.
Istota problemu polega na znalezieniu i zastosowaniu sposobow dynami-
zacji dziatalnosci mikroekonomicznej przy zachowaniu wspomnianych re-
lacji. Postulat ten wskazuje na celowo$¢ odchodzenia od zbyt wczesnego
wkraczania stosunkow podzialu w sfer¢ produkcji. Przedwczesne stoso-
wanie zbyt wielu zabiegow korygujacych podzial hamuje inicjatywy i
przedsiewziecia, ogranicza dynamizm produkcyjny i innowacyjny.

Za istotny warunek ogdlnej adekwatnos$ci mechanizmu sterowniczego
nalezy wigc uznaé¢ jego zdolno$¢ do wylaczenia tak zwanych nieefektyw-
nosciowych reakcji jednostek sterowanych, wystepujacych obecnie mie-
dzy innymi w formie nadmiernego popytu na S$rodki, stawiania rozmai-
tych warunkow realizacji zadan planowych, co prowadzi do niepetnego
wykorzystania mozliwo$ci potencjalu, nieujawniania tkwigcych w nim
rezerw. Powinien wiec to by¢ system stymulujgcy minimalizacj¢ nakta-
doéw 1 maksymalizacj¢ efektow, troske o poprawianie technicznych wspot-
czynnikow produkcji, zawierajacy w sobie przestanki osiggania roéwnowa-
gi gospodarczej. Wskazuje to na szczegdlne znaczenie umiejetnosci prze-
widywania przez organy sterujace — reakcji dostosowawczych jednostek
sterowanych, znajomos$ci ich preferencji, honorowania predyspozycji psy-
chicznych ich kierownikéw i1 zaldg.

Wielki w zwiazku z tym wysilek oczekuje naszg gospodarke w zakre-
sie przebudowy systemu budowy planow, finansowania dziatalnosci go-
spodarczej, cen, ptac, rozliczen, kryteriow i miernikdw oceny dziatalno$ci
przedsigbiorstw. Tak na przyktad w zasadach tworzenia cen konieczne
bedzie przeniesienie punktu ci¢zkosci na odzwierciedlanie efektow, a nie
tylko naktadéw pracy, zwlaszcza indywidualnych. Nadmierne wigzanie
cen z kosztami produkcji nie sklania bowiem, jak wiadomo, do obnizki
kosztow. Nalezy wykorzystaé w tej dziedzinie osiggniecia ekonomiki ja-
kosci, chociazby dla uprzywilejowania wyrobow wysokiej klasy i dla de-
gradacji cenowej wyrobow ztych i przestarzaltych. Panstwo powinno uni-
ka¢ numerycznego ustalania cen wyrobow o wysokim stopniu przetworze-
nia i gwarantowania w ten sposob producentom zainkasowania tych cen.
Zamiast miernikdw brutto muszg to by¢ mierniki efektywnosci typu ilo-
razowego 1 réznicowego, a takze w wielu przypadkach mierniki minimali-
zowane zamiast maksymalizowanych.
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Wbrew rozmaitym obiekcjom nalezaloby w$rod miernikow efektywno-
sci uprzywilejowaé¢ mase zysku, jako miernik, ktérego maksymalizacja
sprzyja rownowadze gospodarczej. Rzecz jednak w tym, ze nie powinna
to by¢ maksymalizacja zysku przez wzrastajace narzuty na wzrastajace
koszty, lecz przez obnizanie kosztow — zjawisko dotad u nas prawie nie-
znane, a nawet zwalczane wadliwymi kryteriami ocen. W takich dziedzi-
nach, jak transport, energetyka — gdzie kryterium oceny powinno sta-
nowi¢ zaspokojenie zapotrzebowania przy mozliwie najmniejszych nakta-
dach — nalezaloby przej$s¢ do miernikow minimalizowanych (np. obniza-
nie kosztu jednostkowego ustugi transportowej).

Z zarysowanych zaledwie niektérych cech efektywnego sposobu funk-
cjonowania gospodarki i mechanizmu sterowniczego wynika, ze wyjscie
z trudnej sytuacji wymaga odejScia od utrwalonego stereotypu panstwa
hierarchicznie, bezposrednio zarzadzajacego. Trzeba przenie$¢ punkt ciez-
kosci dziatan centralnych organoéw panstwowych z dziatania ,,dyrektor-
skiego" na rzecz jego funkcjonowania jako upowaznionego przez spote-
czenstwo dysponenta zancznej cze$ci dochodu narodowego, nie utozsamia-
jacego si¢ jednak z przedsi¢biorstwami i organizacjami gospodarczymi.
Panstwo musi silniej akcentowa¢ swe funkcje kontrolne i weryfikujace,
egzekwowa¢ w imieniu catego spoleczenstwa przestrzeganie przepisow i
norm prawnych przez uczestnikow zycia gospodarczego. Najwyzsze orga-
na wladzy musza mie¢ zdolno$¢ do modyfikacji struktur instytucjonal-
nych i ich podporzadkowania potrzebom funkcjonalnym.

Wielu pyta dzisiaj, czy w sytuacji tak wielkich napie¢ i trudnosci go-
spodarczych mozna pozwoli¢ sobie na glteboka, zmieniajacg zasady dziala-
nia systemu — reform¢ gospodarcza. Czy nie nalezy zlagodzi¢ najpierw
dysproporcje i przeprowadzi¢ nastgpnie reforme¢ w latwiejszych warun-
kach? Odpowiedz na te pytania musi by¢ jednoznaczna. Reforme sposobu
funkcjonowania gospodarki trzeba przeprowadzi¢ wiasnie dlatego, ze sy-
stem dotychczasowy nie jest zdolny do ztagodzenia dysproporcji i przy-
wrdécenia roOwnowagi. System ten, zupeinie niedostosowany do poziomu
osiaggnigtego przez sity wywtorcze, ,,wyprodukowal" przeciez nierowno-
wage 1 dysproporcje. Nie mozna wiec z reformg zwlekaé, nie ma bowiem
lepszego narzedzia przezwyci¢zenia obecnego zatamania, niz dziatanie po
nowemu, na zasadach zgodnych z logika racjonalnego gospodarowania.
Byltoby jednak ogromnym uproszczeniem ograniczanie roli nowego syste-
mu ekonomicznego do roli narzedzia poprawy efektywnosci gospodarowa-
nia. Nowy system ekonomiczny, lepiej wcielajacy w zycie zasady socjali-
zmu, wychodzacy naprzeciw aspiracjom obywateli jako wspotgospodarzy
— stanowi niepowtarzalng szans¢ zintegrowania naszego narodu w spo-
leczenstwo autentycznie gospodarujgce, stanowi wielkg szanse przezwy-
cigzenia stale odradzajacej si¢ alienacji. Pelne wykorzystanie tej szansy
wymaga wprawdzie ogromnego wysitku: trzeba przezwyciezy¢ skutki dtu~
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goletniego stosowania dotychczasowych metod zarzadzania w mentalnos$ci
i moralno$ci gospodarczej na wszystkich szczeblach. Nie mozemy budowac
przysztosci opierajac si¢ na podziale ,,my" i ,,oni". Musimy przezwycig-
zy¢ ,,zurzedniczenie" spoteczenstwa, przyzwyczajenie do tego, ze panstwa
»daje" lub ,nie daje", nieche¢ do $Smialych inicjatyw. Trzeba nam zupet-
nie innej edukacji ekonomicznej, skoncentrowanej nie na objasnianiu ma-
kroproceséw i kategorii ekonomicznych, lecz na naukowych podstawach
racjonalnego gospodarownia, rachunku ekonomicznego, analizy ekono-
micznej.

Nade wszystko jednak potrzebna jest nam, calemu spoteczenstwu —
juz dzisiaj — klarowna, cho¢ nieszczegdélowa wizja, perspektywa systemu
ekonomicznego, do ktorego zmierzamy. Nie sadze, by potrzebny byl dzis
nowy program zdobyczy materialnych $wiata pracy. W swej wigkszosci
spoleczenstwo ma $§wiadomo$¢ ekonomicznych uwarunkowan realnego
wzrostu swej stopy zyciowej. Potrzeba mu natomiast pewnosci, ze bedzie-
my gospodarowaé po nowemu, na naszym wspolnym gospodarstwie, ze
przezwyci¢zymy oburzajace zdrowy rozsadek nonsensy i hamulce. W
$wietle dorobku nauk ekonomicznych i wykonanych juz przez poszczegdl-
ne zespoly projektow — przedstawienie spoteczenstwu takiej wizji do dy-
skusji jest mozliwe. Trzeba si¢ tylko na to zdecydowac.

THE NATIONAL ECONOMY OF POLAND — AN ATTEMPT
OF APPAISAL AND CONDITIONS OF PROGRESS

Summary

An attempt has been undertaken to view the present state of Poland's econo-
my in a retrospective of the latest decade 1970 - 1980. The diagnosis embraces so
registration of symptoms of a crisis, as causal analysis of situation worsening. In
the second part of the article main conditions and ways of crisis' overcoming
have been shown.

There are following basic theses of the elaboration: a) the high dynamics of
development in the years 1971 - 1975 was an apparent dynamics. It was not the
effects dynamics but dynamics of expenditures, which did not produce expected
effects; b) economic policy in the years 1976 - 1980 was full inconsistency towards
still more visible symptoms of crisis accretion. It caused still deeper disproportions
and the continuation of growth of the country's indebtedness; c¢) a main reason
of discrepancies between the program and its realization was an unproper way
of economy's management, causing imbalance and uneffectiveness. Such a system
caused bad economy of enterprises and it weakend centrali planning. It led to
the loss of state's sovereignaty over economy; d) a basic condition of extrication
from the crisis is a change in the national economy functioning system, consisting
in the state's withdrawal from performing ,manager's" functions in favour of
»~regulating" functions and in introduction of a broad economic autonomy of
enterpises; e¢) there are following premisses of the reform success: abolishment



10 Wactaw Wilczynski

of the hither-to existing economy's institutional structure, creation of a climate
promoting rational economic choice, decrease in production costa and innovation
and reproduction processes in enterprises, proceeding from the ranks of the wor-
kers.

The author represents then a view, that the introduction of the economic
reform cannot be postponed until the moment of balance attainment, because the
present system is incapable of this.



