Per Molander, Public Procurement in the European Union: The Case for
National Threshold Values (Zamowienia publiczne w Unii Europejskiej:
kwestia wysokosci krajowych progow bagatelnosci), ,,Journal of Public
Procurement” 2014, vol. 14, iss. 2, s. 181-214.

Efektywnos¢ zamoéwien publicznych zalezy od wielu czynnikéw, m.in. od ogoél-
nego poziomu przejrzystosci procedur, stopnia wykorzystywania instrumentéw
zaliczanych do e-zamdwien, profesjonalizmu os6b odpowiedzialnych za przepro-
wadzenie postepowania przetargowego czy tez sposobu zarzadzania jednostka
zamawiajaca. Wsrdd istotnych czynnikéw wplywajacych na poziom wydajnosci
systemu zaméwien publicznych nalezy wymieni¢ takze wysoko$¢ progu bagatel-
nosci. Przywolane zagadnienie jest przedmiotem rozwazan P. Molandera. Asumpt
do refleksji daly czestokro¢ wyrazane opinie krytykujace obowiazek stosowania
procedur zamdéwieniowych w przypadku niskich kwot ze wzgledu na znaczny
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poziom skomplikowania procedur przetargowych, ich sformalizowany charakter,
a takze kosztogennos¢ przeprowadzania zaméwien w mysl regulacji normatyw-
nych (wysokie koszty transakcyjne). Autor na wstepie wskazuje, ze wprowadzenie
w Szwecji krajowego progu stosowania ustawy zamdéwieniowej nizszego niz prég
unijny jest powszechnie negatywnie oceniane, zwlaszcza na poziomie lokalnym.
Odmienng opinie prezentuje z kolei Konfederacja Przemystu Szwedzkiego (Con-
federation of Swedish Industries) wskazujaca, ze ustanowienie niskiego progu
bagatelnosci sprzyja m.in. zachowaniu konkurencyjnosci przetargéw oraz mini-
malizowaniu ryzyka korupgcji. P. Molander, ukazujac uniwersalno$¢ problematyki,
wskazuje réwniez na rozbieznosci stanowisk w innych panstwach cztonkowskich
Unii Europejskiej (UE).

Zainteresowanie autora progami krajowymi wynika m.in. z ich zréznicowane-
go poziomu w poszczegdlnych krajach UE. Podstawowym pytaniem badawczym
postawionym przez autora jest kwestia, czy wprowadzenie krajowych progéw
stosowania ustawy ponizej progu UE jest uzasadnione ekonomicznie, a jezeli tak,
to na jakim poziomie powinny by¢ one ustanawiane.

Artykul obejmuje ekonomiczna analize zasadnosci przyjecia okreslonej wartosci
progoéw stosowania regulacji normatywnych. Autor poprzez analize zamoéwien
przeprowadzonych w Szwecji zaréwno na poziomie centralnym, jak i lokalnym stara
sie okresli¢ optymalny poziom progéw, stanowiacy rozsadny kompromis pomiedzy
zyskami ze stosowania sformalizowanych procedur przetargowych a kosztami
administracyjnymi zwigzanymi z ich przestrzeganiem. P. Molander przeprowadzit
szczego6towe badania umozliwiajace okreslenie rodzaju korzysci, jakie zamawiajacy
moze uzyskaé na réznych poziomach konkurencji (przy réznej liczbie ztozonych
ofert). Zyski te nastepnie zostaly poréwnane z rzeczywistymi kosztami transak-
¢ji, wynikajacymi z obowiazku zastosowania sformalizowanej procedury, a wiec
obejmujacymi réznice pomiedzy kosztami zakupu bez koniecznosci stosowania
szczegdtowych regulacji prawnych a ponoszonymi w efekcie stosowania procedur
zamo6wieniowych.

Autor, rekapitulujac rozwazania, stwierdza, ze wystepuja silne argumenty prze-
mawiajace za koniecznoscia funkcjonowania w obrocie prawnym przepiséw dotycza-
cych zamoéwien publicznych ponizej progéw unijnych. Gléwne wyniki badan wska-
zuja, ze koszty transakcyjne zwiazane z przeprowadzeniem zamdwien publicznych
sa stosunkowo niskie i ze zyski przewyzszaja je juz przy stosunkowo niskiej wartosci
zamodwienia. Prég rentownosci obliczony na podstawie przyjetej proby badawczej
wyniést ok. 5000-6000 EUR. Na wskazanym poziomie spodziewane zyski réwno-
waza sie ze srednimi kosztami obstugi zamdéwienia. Autor przyjmuje, Ze wskazana
wartos¢ jest zbyt niska, aby mogta stanowic¢ ogélny prég bagatelnosci. P. Molander
szacuje optymalnym poziom progu bagatelnosci w Szwecji na 30 000 EUR.

Przeprowadzona przez autora ekonomiczna analiza regulacji normatywnych
ma fundamentalne znaczenie w przypadku przepiséw, ktérych przedmiotem jest
wydatkowanie srodkéw publicznych i wplywanie na rynek. Przemyslenia zawarte
w artykule stanowig istotny wklad w ekonomiczne uzasadnienie koniecznosci
istnienia regulacji zaméwieniowych.
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