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Narodowy Bank Polski wobec transformacji
ustrojowej: pozycja prawna — organizacja — funkcje

ansformacja ustrojowa w Polsce, ktora rozpoczeta si¢ w latach 80.

doprowadzita do odtworzenia struktur demokratycznego panstwa.
Zmiany te dotyczyty zardwno ustroju politycznego, spotecznego jak i gos-
podarczego. Bank centralny jest instytucja silnie zwiazana z funkcjono-
waniem gospodarki, a w szczeg6élno$ci z jedna z jej dziedzin: polityka
pienigzna. Warunki gospodarki centralnie planowanej stawialy przed
bankiem centralnym odmienne wyzwania niz nast¢pujace w wyniku prze-
mian demokratycznych realia gospodarki wolnorynkowe;j. Status i zada-
nia Narodowego Banku Polskiego, ktory petit funkcje centralnego banku
panstwa od 1945 r., podlegaly podobnej ewolucji, jak pozostate elementy
ustroju panstwa, zarowno w aspekcie wewnetrznej organizacji, kompe-
tencji, jak rowniez relacji z pozostalymi organami panstwowymi. Wraz ze
zmiang ustrojowa stworzony zostal w Polsce nowy model bankowosci. To
model dwustopniowy, w ktérym funkcjonuja NBP jako centralny bank pan-
stwa oraz banki komercyjne. Celem artykutu jest przedstawienie zmian
W pozycji prawnej, ustrojowej, kompetencjach i funkcjach oraz strukturze
organizacyjnej NBP od poczatkow jego istnienia, az do obecnych roz-
wigzan prawnych opartych o przepisy Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 2 kwietnia 1997 r. oraz ustawy o Narodowym Banku Polskim
z 29 sierpnia 1997 r.

Pozycja prawna i ustrojowa Narodowego Banku Polskiego

Zasadnicza zmiang w usytuowaniu regulacji prawnych dotyczacych
problematyki bankowosci centralnej jest poswigcenie jej nie tylko kon-
kretnej ustawy, ale — co zashuguje na szczegodlng uwage — przepisoOw usta-
wy zasadniczej. Narodowy Bank Polski do tej pory funkcjonowat gtownie
W oparciu o ustawowa regulacje, a w okresie powojennym o dekret wyda-
ny przez rzad. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.
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wprowadzita nowa jako$¢ do funkcjonowania Narodowego Banku Pol-
skiego. Oprocz wskazywanego juz podniesienia rangi banku centralnego
do konstytucyjnego organu panstwa, dokonano zasadniczej zmiany mery-
torycznej, wpisujac w art. 227 ust. 1 Konstytucji, iz NBP jako centralnemu
bankowi panstwa przystuguje wyltaczne prawo emisji pieniadza oraz usta-
lania i realizowania polityki pieni¢znej. W ten sposob Sejm oraz organy
wiadzy wykonawczej zostaly pozbawione formalnego wptywu na kwesti¢
okreslania zatozen polityki pieni¢znej. Przepis ten wraz z treécia art. 220
ust. 2 Konstytucji, ktéry stwierdza, iz ustawa budzetowa nie moze przewi-
dywac pokrywania deficytu budzetowego przez zaciaganie zobowiazania
w centralnym banku paﬁstwal, stanowi istotna zmiane w niezalezno$ci
NBP. Nastgpstwami powyzszych zmian bylo zredefiniowanie zasad kie-
rowania bankiem centralnym: dotychczasowa formuta jednoosobowego
kierownictwa zostata zmieniona na kolegialne podejmowanie decyzji.
Art. 227 Konstytucji ustanawia trzy organy NBP. Sa nimi: Prezes NBP,
Rada Polityki Pieni¢znej, jako zupetnie nowe ciato, i Zarzad NBP. Mozna
stwierdzi¢, iz Konstytucja w jednym artykule przesadzita o ksztalcie pol-
skiego banku centralnego i jego podstawowych zadaniach (Niemierka,
1998, s. 7-8). W literaturze przedmiotu spotka¢ mozna stanowisko, iz
ustawa zasadnicza zbyt szczegétowo potraktowata przepisy o NBP
w punktach wyodregbniajacych organy NBP oraz okreslajacych ich funk-
cje. Zdaniem autorow takie rozwiazanie moze powodowac trudnosci
w dokonaniu powazniejszej zmiany w funkcjonowaniu NBP oraz zache-
ca¢ do kwestionowania tresci nowej ustawy o NBP (por. Kosikowski,
1997, s. 161; Niemierka, 1998, s. 8). W rozwiazaniu tym jednak wyraznie
wida¢ zamiar ustrojodawcy zapewnienia stabilnego oraz niezaleznego od
zmieniajacych sig sit politycznych w panstwie funkcjonowania banku po-
przez umieszczenie podstaw prawnych jego dziatania w ustawie zasadni-
czej. Dopehieniem przepisow konstytucji jest ustawa o Narodowym
Banku Polskim z dnia 29 sierpnia 1997 r. Zawiera ona przepisy okre-
$lajace w sposob szczegotowy organizacje 1 zasady dziatania banku, tryb
powolywania i odwotywania jego organow, funkcje i kompetencje przy-
stugujace NBP oraz jego organom. W pierwszej kolejnosci jednak ustawa
wskazuje na role NBP jako banku centralnego Rzeczypospolitej Polskiej
i podkresla, iz podstawowym celem jego dziatalno$ci jest utrzymanie sta-

' Art. 240 Konstytucji przewidywal, ze w ciagu roku od dnia wejécia w zycie
Konstytucji, ustawa budzetowa mogta pokrywa¢ deficyt budzetowy przez zaciaganie
zobowigzan w NBP.
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bilnego poziomu cen, przy jednoczesnym wspieraniu polityki gospodar-
czej rzadu, jesli nie ogranicza to jego podstawowego celu.

Dylematy zwigzane z charakterem prawnym banku panstwowego

Zagadnieniem, co do ktorego badacze przedmiotu nie sa zgodni, jest
charakter prawny NBP jako podmiotu prawa. Kluczowa kwestia zdaje si¢
by¢ odpowiedz na pytanie czy NBP badz jego organy: Prezes, RPP lub
Zarzad moga by¢ uznane za organy panstwa.

Rozwazania nad tym zagadnieniem warto rozpocza¢ od najbardziej skraj-
nej tezy co do pozycji NBP w panstwie. Cezary Kosikowski, probujac ustali¢
czym jest Narodowy Bank Polski, wyklucza najpierw, iz jest on przedsigbior-
stwem panstwowym, bankiem panstwowym w rozumieniu ustawy Prawo
bankowe oraz organem administracji publicznej. NBP nie jest rdwniez orga-
nem naczelnym badZ centralnym, poniewaz prowadzi samodzielna gospo-
darke finansowa i1 nie jest dysponentem czg$ci budzetowej w budzecie
panstwa, gdzie budzetowe finansowanie jest charakterystyczne dla tego typu
podmiotow. Zdaniem Kosikowskiego NBP jest bowiem centralnym bankiem
panstwa, co rozumie¢ nalezy jako sytuacj¢ odrebna od innych bankéw i1 od
innych podmiotéw prawnych, niedajaca podstaw do poréwnywania pozycji
NBP z innymi podmiotami (Kosikowski, 2002, s. 20-21).

Z argumentacja o innym charakterze mozna zapoznac si¢ w artykule
autorstwa Marka Zubika (Zubik, 2001, s. 35). Badacz stoi na stanowisku,
iz na gruncie obecnych przepisow konstytucyjnych i ustawowych, NBP
nie jest organem panstwa, natomiast broni tezy, iz organy NBP: RPP,
Prezes oraz Zarzad sa organami panstwa. Swoja tez¢ buduje na definicji
organu panstwa jako podmiotu, ktéry zostatl ustanowiony przez prawo,
1z mocy prawa wyposazony w jemu wiasciwe kompetencje do wtadczego
dziatania w imieniu i na rzecz panstwa. Aby uzna¢ dany podmiot za organ
panstwowy tacznie prawo stanowione musi wyodrebni¢ elementy takie
jak: podstawy organizacyjne (zasady powotywania, uzupetniania sktadu
i odwotywania), zasady dziatania (formy i tryb realizacji wiadczych
dziatan) oraz szczeg6towy zakres kompetencji kazdego organu. Mimo iz
konstytucja normatywnie wyodregbnita NBP to trudnosci wedtug badacza
napotyka oznaczenie piastundw takiego ,,organu panstwa”. Przede wszyst-
kim, dlatego ze NBP jest bankiem, a taka struktura organizacyjna wymaga
dopiero wskazania tych organéw, ktorych dziatanie bedzie mogto by¢
rozumiane, w $wietle prawa, jako wyraz woli samej instytucji. Natomiast
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konstytucyjnie wyodrgbnione organy NBP — Prezes, RPP 1 Zarzad — moga
by¢ uznane za organy panstwa. Wszystkie te podmioty zostaly wykreowane
przez prawo, prawo okresla ich sktad osobowy i, co najwazniejsze, posia-
daja tylko sobie wlasciwe kompetencje do wtadczego dziatania w imieniu
1 na rzecz panstwa. W ten sposob organy banku panstwowego wyrazaja
wolg panstwa w $cisle okreslonych sprawach: RPP — ustalajac zalozenia
polityki pieni¢znej, Prezes NBP —np. wycofujac z obiegu znaki pieni¢zne,
czy Zarzad — majacy wiele kompetencji zwiazanych instrumentami poli-
tyki pieni¢zne;.
Odrebne stanowisko na temat pozycji NBP w panstwie przedstawia
w swych rozwazaniach Remigiusz Witold Kaszubski (Kaszubski, 1995a,
s. 2-5). Odwolujac si¢ do orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego z 13 wrzes-
nia 1990 roku wydanego w zwiazku z aktami prawnymi wydawanymi
przez Prezesa NBP stoi on na pozycji uznania NBP za centralny organ
panstwa. W uzasadnieniu TK stwierdzil, ze art. 1 ustawy o NBP wyraznie
stanowi, iz NBP jest centralnym bankiem panstwa, a zatem przepis ten
przesadza o jego charakterze jako centralnego organu panstwa. (Trybunat
odnosit si¢ wowczas do ustawy o NBP z 1989 r. ktorego art. 1 brzmiat
»Narodowy Bank Polski [...] jest centralnym bankiem panstwa”, jednak
zardwno art. 1 ustawy z 1997 roku oraz art. 227 ust. 1 Konstytucji powta-
rzaja ten przepis). Okreslenie ,,centralny organ panstwa” w stosunku do
NBP jest w takim razie uwarunkowany konstytucyjnie i ustawowo funk-
cjami i kompetencjami, jakie spetnia bg¢dac ,,centralnym bankiem pan-
stwa” niezaleznym od naczelnych organdéw administracji panstwowe;.
Do tezy, iz NBP mozemy uznac za organ panstwa przekonuje réwniez
pOzniejsze orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego. W wyroku z 26 maja
1998 1. (K. 17/98), TK przyjat, iz do uznania danego organu za ,.konstytu-
cyjny organ panstwa’ konieczne jest, aby bezposrednio na gruncie samych
przepisow Konstytucji spelniony zostat co najmniej jeden z warunkow:
w tek$cie ustawy zasadniczej wymieniona zostala nazwa tego organu,
okreslony zostal sposéb jego utworzenia badZz wyodregbnienia jego struk-
tury organizacyjnej, przesadzono kwestie jego kadencyjnosci, przyznane
mu zostaty wyraznie okreslone kompetencje, badz nastapito okreslenie re-
lacji migdzy tym organem wiadzy a innymi organami panstwa (Zubik,
2001, s. 36-37). W odniesieniu do Narodowego Banku Polskiego przepi-
sy konstytucji obejmuja wszystkie powyzsze punkty:
1) nazwa centralnego banku panstwa pojawia si¢ w kilku artykutach usta-
wy zasadniczej m.in. w artykule 227 ustep 1: ,,centralnym bankiem
panstwa jest Narodowy Bank Polski”;
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2) struktura organizacyjna banku przedstawiona jest w artykule 227 ustep
2 poprzez wymienienie jego organéw (Prezes NBP, Rada Polityki Pie-
nigznej oraz Zarzad NBP). W dalszej czesci artykut ten okresla kaden-
cyjno$¢ i sposob wyboru Prezesa oraz Rady Polityki Pieni¢znej;

3) kompetencje NBP sa sprecyzowane w ustepie 1 art. 227, ktory stano-
wi, iz Narodowemu Bankowi Polskiemu ,,przystuguje wytaczne pra-
wo emisji pieniadza oraz ustalania i realizowania polityki pieni¢znej”;

4) przepisy okreslajace relacje migdzy NBP a innymi organami panstwo-
wymi znajduja si¢ w: artykule 227 ustep 6, ktory naktada na Radg Po-
lityki Pienigznej obowiazek przedtozenia do wiadomos$ci Sejmowi
corocznych zalozen polityki pienigznej oraz ztozenia sprawozdania
z wykonania zalozen polityki pieni¢znej; artykule 198 ustgp 1, ktory
stanowi, iz Prezes Narodowego Banku Polskiego za naruszenie kon-
stytucji lub ustawy, w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub w za-
kresie swojego urzgdowania, ponosi odpowiedzialno$¢ konstytucyjna
przed Trybunalem Stanu; artykule 203 ustep 1, ktory ustanawia, iz
»Najwyzsza Izba Kontroli kontroluje dziatalnos$¢ [...] Narodowego
Banku Polskiego z punktu widzenia legalno$ci, gospodarnosci, celo-
wosci 1 rzetelnosci”.

Na podstawie wyzej przedstawionej przepisow konstytucji, mozemy
wnioskowac, iz NBP spetlnia wszystkie warunki, wymagane przez Trybu-
nat Konstytucyjny w wyroku z 26 maja 1998 r., dla uznania danego organu
za ,konstytucyjny organ panstwa”. Na tej podstawie usankcjonowanym
jest przyznanie Narodowemu Bankowi Polskiemu statusu konstytucyjne-
go organu panstwa.

Organy polskiego banku centralnego w latach 1945-1997

Narodowy Bank Polski rozpoczat swoje funkcjonowanie na podstawie
dekretu z 15 stycznia 1945 r. Naczelnym organem wtadz NBP byta wtedy
Rada Banku, ktora nadawata i kontrolowata ogdlny kierunek dziatalno$ci
banku oraz sprawowata nadzor nad czynno$ciami jego organow wyko-
nawczych. Czlonkow Rady Banku powotywata Rada Ministréw na wniosek
ministra skarbu. Prezes Narodowego Banku Polskiego, ktory przewodni-
czyt Radzie, mianowany byt przez prezydenta panstwa. Do jego gtownych
zadan nalezalo sprawowanie funkcji kierowniczych oraz kontrolowanie
uchwat Rady. Nowym organem banku byt Zarzad sktadajacy si¢ z naczel-
nego dyrektora, ktérego gtownym zadaniem byta dziatalnos$¢ organizacyj-
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na i administracyjno-techniczna, oraz dwoch zastepcow. Zarzad wedhug
statutu miat by¢ wybierany przez Radg, a w rzeczywistosci powolywat go
rzad. Jego gtéwnym zadaniem byto techniczne kierownictwo banku oraz
zatatwianie spraw nie zastrzezonych innym organom (Kaszubski, 1995b,
s. 11; Jezierski, Leszczynska, 1996, s. 16—18).

Dalsze zmiany w organizacji NBP, znacznie glgbsze, zostaly dokonane
ustawa o NBP z 2 grudnia 1958 r. Na mocy tej ustawy wiadze Banku two-
rzyli Prezes, Zarzad i Rada Banku. Organem ustawodawczym zostat
Zarzad, sktadajacy si¢ z Prezesa, wiceprezesow — powolywanych przez
Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra finanséw po uzgodnieniu
z Prezesem banku — oraz innych cztonkéw powotywanych przez ministra
finansow na wniosek Prezesa banku. Prezes banku kierowat dziatalnoscia
NBP zgodnie z wytycznymi ministra finansow i na podstawie uchwat
Zarzadu. Byl on powotywany przez Radg Ministrow na wniosek Prezesa
Rady Ministréw. Organem doradczym Zarzadu byta Rada Banku, do ktorej
zadan nalezato rozpatrywanie spraw z zakresu podstawowej dziatalno$ci
banku, z uwzglednieniem interesow poszczegolnych dziedzin gospodarki
narodowej oraz zapewnienie $cislejszego powiazania pracy banku z po-
trzebami gospodarki narodowej. Charakter Rady Banku zostat catkowicie
zmieniony w stosunku do regulacji z okresu miedzywojennego i powojen-
nego. W sktad Rady Banku wchodzili: Prezes banku jako przewodniczacy
oraz cztonkowie wybierani sposrod dziataczy gospodarczych, wybitnych
znawcow roznych dziedzin gospodarki i pracownikow nauki. Byli oni
powotywani przez Prezesa Rady Ministrow na wniosek ministra finanséw
po uzgodnieniu z Prezesem banku. W rozwiazaniach prawnych opartych
na ustawie z 1958 r. nadal mozna byto mowi¢ o kolegialnym kierowaniu
bankiem przez Zarzad (Gronkiewicz-Waltz, 1994, s. 103—104; Jezierski,
Leszczynska, 2001, s. 52-54).

Zasada kolegialno$ci w zarzadzaniu bankiem centralnym przestata
obowiazywaé w roku 1975. Od tego momentu organem zarzadzajacym
stat si¢ Prezes. Ustawa z 12 czerwca 1975 r. — o prawie bankowym — wpro-
wadzita zasad¢ jednoosobowego kierownictwa. Na czele NBP stat Prezes
powolywany przez Rad¢ Ministrow, na wniosek Prezesa Rady Ministrow.
Prezes NBP kierowat dziatalno$cig banku, zgodnie z wytycznymi mini-
stra finanséw (Gronkiewicz-Waltz, 1994, s. 103—104). W sktad Zarzadu
wchodzili Prezes, wiceprezesi oraz inni cztonkowie zarzadu. Wicepre-
zesoOw NBP powotywat Prezes Rady Ministrow na wniosek ministra fi-
nansow po uzgodnieniu z Prezesem NBP, a pozostatych cztonkéw zarzadu
— minister finanséw na wniosek Prezesa NBP. Szczegotowe przepisy doty-
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czace organizacji NBP zostaty zawarte w Statucie banku z dnia 27 czerw-
ca 1975 r. Powtoérzono w nim zasad¢ jednoosobowego kierownictwa
bankiem przez Prezesa NBP wymieniajac migdzy innymi takie jego funk-
cje jak: nadzor nad prawidtowa realizacja zadan NBP, kierowanie pracami
Zarzadu NBP czy petnienie funkcji przelozonego wszystkich pracow-
nikow NBP. W celu realizacji swoich kompetencji Prezes zostat wypo-
sazony w prawo do wydawania zarzadzen wewngtrznych, instrukcji,
regulamindéw i innych przepiséw regulujacych dziatalnos$¢ i organizacje
NBP. Do zadan Zarzadu NBP natomiast zostato przydzielone rozpatrywa-
nie gtownych zagadnien z zakresu dziatalnosci NBP w szczegdInosci do-
tyczacych m.in. planow kredytowego i kasowego oraz bilansu ptatniczego
panstwa, systemu kredytowego, pienigeznego i rozliczen czy projektow
podstawowych aktéw normatywnych dotyczacych dziatalno$ci NBP oraz
zarzadzen wewngtrznych, regulamindw i innych przepiséw regulujacych
dziatalno§¢ NBP.

Zasada jednoosobowego kierownictwa bankiem zostata nadal zacho-
wana w reformie bankowosci przeprowadzonej ustawa o prawie banko-
wym oraz ustawa o statucie NBP z 1982 roku. Na czele Banku stat Prezes,
zarzadzajacy na zasadzie jednoosobowego kierownictwa, powotywany
przez Sejm na wniosek Prezesa Rady Ministrow. Jest to znaczaca zmiana
w stosunku do poprzednich rozwiazan prawnych, w szczego6lnosci, iz tryb
powotywania i odwolywania Prezesa NBP byt trybem przewidzianym dla
ministrow 1 kierownikow urzedoéw centralnych. Prezesowi NBP zagwa-
rantowano ustawowo prawo udzialu w posiedzeniach Rady Ministrow
oraz wyposazono go w prawo wydawania zarzadzen w granicach upowa-
znien zawartych w ustawie. Pozycja Prezesa NBP wzmocnita si¢ dzigki
pozbawieniu ministra finanséw kompetencji w dziedzinie bankowos$ci
1 systemu pieni¢zno-kredytowego. Do zadan prezesa NBP nalezaty w szcze-
gblnosci: nadzoér nad prawidtowa realizacja zadan NBP, kierowanie
pracami Zarzadu NBP, ktory byt organem pomocniczym Prezesa, samo-
dzielne reprezentowanie NBP w stosunkach prawnych z osobami trzeci-
mi, wydawanie zarzadzen wewngtrznych, instrukcji i regulaminéw oraz
innych przepisoOw regulujacych organizacj¢ i dziatalnos¢ NBP, powoty-
wanie i odwotywanie cztonkéw Rady Naukowej, majacej charakter organu
opiniodawczo-doradczego, oraz sprawowanie funkcji przewodniczacego
nowej instytucji bankowej — Rady Bankéw (Kaszubski, 1995b, s. 15).
Rada Bankéw miata by¢ organem koordynacyjnym i konsultacyjnym
bankoéw. W jej sktad wehodzili: Prezes NBP jako przewodniczacy i repre-
zentant na zewnatrz oraz jego pierwszy zastgpca, prezesi bankoéw o zasiggu
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ogo6lnokrajowym oraz przedstawiciele: bankow spotdzielczych, Komisji
Planowania przy Radzie Ministrow i Ministra Finansow. Wykonywanie
uchwat Rady powierzono Prezesowi NBP. Jak stusznie zauwaza C. Kosi-
kowski ,,analizujac sktad, zadania i kompetencje Rady trudno nie oprzeé
si¢ wrazeniu, ze jest to twor organizacyjny, pozwalajacy Prezesowi NBP
obja¢ wtadze w dziedzinie catego systemu bankowego i pieniezno-kredy-
towego oraz umozliwiajacy upozorowanie sprawowania tej wtadzy w spo-
sob kolegialny” (Kosikowski, 1982, s. 147-148). Sktad Zarzadu NBP nie
zmienil si¢ znacznie w wyniku reformy — Prezes NBP, wiceprezes—pierw-
szy zastgpca Prezesa NBP, wiceprezesi NBP oraz cztonkowie — jednak
zmienit si¢ sposdb powotywania sktadu: wiceprezeséw powoltywat Prezes
Rady Ministréw na wniosek Prezesa NBP, a pozostatych czlonkéw sam
Prezes NBP. Do kompetencji Zarzadu nalezato podejmowanie uchwat
niezbednych do wykonywania zadan NBP oraz rozpatrywanie wszystkich
podstawowych zagadnien z zakresu dziatalno$ci NBP, dotyczacych m.in.
planu kredytowego, bilansu przychodéw i wydatkow ludnosci, funkcjono-
wania systemu kredytowego i pieni¢znego, polityki pieni¢zno-kredytowej
1 projektow podstawowych aktow normatywnych, przepisow dotyczacych
dziatalno$ci NBP, gospodarki NBP, polityki kadrowej i ptacowej NBP
itd. Prezes NBP wydawatl regulamin okreslajacy szczegdtowy zakres
itryb dziatania Zarzadu oraz tryb podejmowania uchwat. Uregulowanie to
bylo wewngtrznie niespojne, poniewaz z jednej strony Zarzad byt upraw-
niony w okreslonych sprawach do podejmowania uchwal, ktére powinny
by¢ wiazace dla Prezesa, z drugiej strony, to wtasnie Prezes decydowat
o ksztakcie funkcjonowania Zarzadu w wydanym przez siebie regulaminie
(Gronkiewicz-Waltz, 1994, s. 103—104). Rozwiazania prawne zawarte
w nowej ustawie o NBP uchwalonej w roku 1989 nie zmienity w sposob
istotny organizacji NBP oraz trybu powolywania i kompetencji poszcze-
gblnych organow: Prezesa, Zarzadu i Rady Naukowej Utrzymano zasade
jednoosobowosci w kierowaniu bankiem, wskazujac prezesa NBP jako
organ kierujacy dziatalno$cia NBP.

Prezes, Rada Polityki Pieni¢znej i Zarzad — nowy trojpodzial wladzy

Uchwalenie Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r. oraz wejscie
w zycie nowej ustawy o NBP z dnia 29 sierpnia 1997 r. w istotny sposob
zmienilo organizacj¢ polskiego banku centralnego oraz kompetencje posz-
czego6lnych organéw banku. Sposob tych regulacji 1 ksztalt przyjetych
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przez ustawodawce rozwiazan znaczaco odbiega od wczes$niejszych roz-

wigzan. W miejsce jednoosobowego kierownictwa dokonat sig faktyczny

trojpodziat wladzy: za wyodrgbnieniem trzech organéw — Prezesa, Rady

Polityki Pieni¢znej oraz Zarzadu (art. 227 ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 6

ustawy o NBP) — podazyta dekoncentracja kompetencji.

Prezes NBP powotywany jest przez Sejm bezwzgledna wigkszoscia
glosow na wniosek Prezydenta RP na 6-letnia kadencjg, liczac od dnia
powzigcia uchwaty o jego powotaniu. Wniosek prezydenta do Sejmu
o powotanie Prezesa Narodowego Banku Polskiego nie jest obostrzony
wymogiem podpisu Prezesa Rady Ministrow (art. 144 Konstytucji). Ta
sama osoba nie moze by¢ Prezesem NBP dtuzej, anizeli przez dwie kolej-
ne kadencje. Oznacza to, ze po przerwie trwajacej chociazby jedna kaden-
cj¢ mozna ponownie by¢ powotanym na to stanowisko. Konstytucja
zakazuje Prezesowi NBP przynaleznosci do partii politycznej, zwiazku
zawodowego oraz prowadzenia dziatalnosci publicznej nie dajacej si¢ po-
godzi¢ z godnoscia jego urzedu. Prezesa NBP w czasie jego nieobecnosci
zastepuje wiceprezes NBP, pierwszy zastepca Prezesa NBP. Prezes NBP
ponosi odpowiedzialnos$¢ konstytucyjna przed Trybunatem Stanu za naru-
szenie Konstytucji lub ustawy, w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem
lub w zakresie swojego urzedowania zgodnie z art. 198 Konstytucji.
Uchwata Sejmu o pociagnigciu do odpowiedzialno$ci konstytucyjnej Pre-
zesa NBP powoduje zawieszenie go w czynnosciach.

Konstytucja RP nie wypowiada sig¢ na temat odwotania Prezesa NBP,
co niektorzy uznaja za wyraz trwatosci piastowania tego urzedu przez cata
jego kadencje i brak mozliwosci odwotania go w trakcie jej trwania. Usta-
wa o NBP doskonale uzupehia te luki. I tak odwotanie Prezesa NBP
z funkcji w trakcie kadencji moze nastapi¢ jedynie na skutek zlozenia
przez niego rezygnacji oraz w ustawowo okreslonych przypadkach, gdy:

— nie wypelnia on swoich obowiazkow na skutek dlugotrwatej choroby;

— zostal skazany prawomocnym wyrokiem sadu za popelnione przestep-
Stwo;

— zlozyt on niezgodne z prawda o$wiadczenie lustracyjne, stwierdzone
prawomocnym orzeczeniem sadu;

— Trybunat Stanu orzekt wobec niego zakaz zajmowania kierowniczych
stanowisk lub pehnienia funkcji zwiazanych ze szczego6lna odpowie-
dzialnoscia w organach panstwowych.

W tych wypadkach wniosek o odwotanie Prezesa NBP powinien by¢

przedstawiony Sejmowi przez Prezydenta RP, chociaz teza ta nie wynika

wprost z zadnego przepisu prawnego. Co interesujace w przyjetych przez
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Konstytucje¢ RP rozwiazaniach widoczny jest wptyw standardow europe;j-
skich oraz polskiej praktyki. Standardy europejskie wymagaja bowiem,
aby kadencja Prezesa narodowego banku centralnego wynosita nie mniej
niz 5 lat, a mozliwos$¢ jego odwotania byta §cisle okreslona w ustawie

(Klosiewicz, Szpringer, 1997 cyt. za Kosikowski, 1999, s. 278).

Ustawa o NBP przewiduje wygasnigcie kadencji Prezesa NBP po
uplywie okresu szeScioletniego, w razie $Smierci, w razie ztozenia rezy-
gnacji lub w razie odwotania. Mimo wygasnigcia kadencji z powodu
uptywu okresu szescioletniego Prezes NBP petni obowiazki do czasu ob-
jecia obowiazkdéw przez nowego Prezesa NBP. W przypadku wygasnigcia
kadencji na skutek trzech pozostaltych przyczyn to wiceprezes NBP
— pierwszy zastgpca Prezesa NBP przejmuje obowiazki Prezesa NBP do
czasu obj¢cia obowiazkdw przez nowego Prezesa NBP. Ustawa nie okres-
la, komu Prezes NBP moze ztozy¢ rezygnacje z petnienia stanowiska. Wy-
daje sig, ze wchodzi tutaj w gre jedynie Sejm, ktory powotuje Prezesa
NBP, nie za$ Prezydent RP, ktory w tej sprawie sktada jedynie wniosek
Sejmowi (Kosikowski, 1999, s. 278-279).

Prezes NBP jest przetozonym wszystkich pracownikéw Narodowego
Banku Polskiego, do ktorych odnosza si¢ przepisy Kodeksu pracy i prze-
pisy o pragmatyce sluzbowej urzgdnikow panstwowych. Prezes reprezen-
tuje NBP na zewnatrz, reprezentuje interesy Rzeczypospolitej Polskiej
w migdzynarodowych instytucjach bankowych oraz, o ile Rada Ministrow
nie postanowi inaczej, w migdzynarodowych instytucjach finansowych.
W zakresie stosunkow z wtadzami panstwowymi obowiazki Prezesa NBP
maja charakter formalno-reprezentacyjny, i tak:

— moze uczestniczy¢ w posiedzeniach Sejmu;

— w imieniu RPP przedstawia Sejmowi i Radzie Ministréw informacje
o bilansie ptatniczym i migdzynarodowej pozycji inwestycyjnej;

— w imieniu RPP przekazuje Radzie Ministrow i Ministrowi Finansow
projekty zalozen polityki pieni¢znej, opinii w sprawie projektu ustawy
budzetowej, prognozy bilansu platniczego.

W ramach nadzoru finansowego Prezes NBP (lub delegowany przez nie-
go Wiceprezes NBP) petni funkcje cztonka Komisji Nadzoru Finansowego”

? Komisja Nadzoru Finansowego jest centralnym organem administracji pan-
stwowej powotanym na mocy ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. o nadzorze nad rynkiem
finansowym. Komisja jest organem wlasciwym w sprawach nadzoru nad rynkiem
finansowym. Do gtéwnych zadan Komisji Nadzoru Finansowego nalezy sprawowanie
nadzoru nad sektorem bankowym, rynkiem kapitalowym, ubezpieczeniowym i eme-
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oraz jest cztonkiem Komitetu Stabilnosci Finansowej’. W zakresie emisji
znakow pienieznych, Prezes NBP posiada duzy pakiet uprawnien: ustala
w drodze zarzadzenia wzory 1 warto$¢ nominalna banknotow oraz wzory,
warto$¢ nominalna, stop, prob¢ 1 mas¢ monet oraz wielko$¢ emisji zna-
kéw pienigznych, jak rowniez terminy wprowadzenia ich do obiegu.
Rowniez Prezes NBP moze wycofywac z obiegu okreslone znaki pienigz-
ne. Po uptywie terminu okreslonego przez prezesa znaki te przestaja by¢
prawnym $rodkiem platniczym na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
1 podlegaja wymianie w wyznaczonych przez Prezesa NBP bankach. Pre-
zes NBP okresla, w drodze zarzadzenia, szczegdtowe zasady i tryb wy-
miany znakéw pieni¢znych zuzytych lub uszkodzonych, ktore przestaja
by¢ prawnym $rodkiem ptatniczym na obszarze Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz zasady i tryb postepowania przy zatrzymywaniu znakow pieni¢z-
nych (podejrzanych co do autentycznosci) oraz postgpowania z fatszywymi
znakami pieni¢znymi. Zarzadzenie takie jednak wymaga uzgodnienia
z Ministrem Sprawiedliwos$ci 1 ministrem wtasciwym do spraw wew-
netrznych. Prezes NBP ustala, w porozumieniu z ministrem wlasciwym
do spraw wewngtrznych, zasady przechowywania wartosci pienigznych
w bankach i przedsigbiorstwach produkujacych znaki pienig¢zne oraz
transportowania tych warto$ci przez banki i te przedsigbiorstwa.

W obszarze realizacji funkcji z zakresu polityki pieni¢znej Prezes NBP
wykonuje gldwnie uprawnienia zwigzane z jego funkcja jako Przewod-
niczacego Rady Polityki Pieni¢znej. Obwieszcza ustalone przez Radg
stopy: dyskontowe i redyskontowe weksli, oprocentowania kredytu refi-
nansowego i kredytu lombardowego oraz rezerw obowiazkowych. Ostatnim
uprawnieniem, a raczej obowiazkiem Prezesa NBP zawartym w ustawie
o banku centralnym, jest konieczno$¢ przedstawienia w ciggu 5 miesigcy
od zakonczenia roku budzetowego Sejmowi rocznego sprawozdania z dzia-
falnosci NBP.

Poréwnujac uprawnienia i pozycj¢ Prezesa NBP w nowej ustawie
o NBP do wcze$niej obowiazujacych rozwiazan mozna dojs¢ do wniosku,

rytalnym, nadzér nad instytucjami platniczymi i biurami ustug ptatniczych oraz nad
instytucjami pieniadza elektronicznego.

3 Komitet Stabilnosci Finansowej zostal powolany na mocy ustawy z dnia
7 listopada 2008 roku. Celem dziatania Komitetu jest zapewnienie efektywnej
wspotpracy w zakresie wspierania i utrzymania stabilnosci krajowego systemu fi-
nansowego poprzez wymiang informacji, opinii i ocen sytuacji w systemie finan-
sowym w kraju i za granica oraz koordynacje dziatan w tym zakresie.
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iZ rzeczywidcie znacznie ograniczono jego wladze. Obecnie przede
wszystkim wynika ona z kierowania organami NBP oraz funkcji repre-
zentacyjnych, cho¢ trzeba pamigtaé, iz w dalszym ciagu istnieja wyjatki
w tym wzgledzie, jak chociazby sprawa prowadzenia polityki emisyjnej
(Niemierka, 1998, s. 9).

Utworzenie Rady Polityki Pieni¢znej, jako nowego organu NBP, po-
strzegane byto jako wyraz kompromisu politycznego i doktrynalnego
w sprawie ustanowienia nadzoru nad dziatalno$cia banku centralnego.
W wielu krajach znane sg instytucje, usytuowane jednak poza bankiem
centralnym, ktéore w imieniu panstwa sprawuja kontrol¢ i nadzér nad
dziatalno$cia banku centralnego w zakresie polityki pieni¢znej. W Polsce
rowniez padaly propozycje, aby w nowej Konstytucji RP zawrze¢ przepis
o utworzeniu Komisji Bankowej nadzorujacej dziatalnos¢ NBP. Mimo iz
nie zostata ona zrealizowana, utworzenie Rady Polityki Pieni¢znej ograni-
czalo jednoosobowe wladztwo Prezesa NBP w sprawach polityki pienigz-
nej (Kosikowski, 1999, s. 283).

Rada Polityki Pieni¢znej jest cialem kolegialnym. Tworza ja Prezes
NBP (jako przewodniczacy) oraz dziewigciu cztonkow, powotywanych
w rownej liczbie przez Prezydenta RP, Sejm i1 Senat sposrdd specjalistow
z zakresu finansow. Kadencja cztonkow Rady trwa 6 lat, przy czym funk-
cje cztonka Rady mozna pehic tylko jeden raz. Powotanie nowych czton-
kéw Rady przez organy do tego uprawnione powinno nastapi¢ najpozniej
do dnia wygasnigcia kadencji poprzednich. Mozliwo$¢ skrocenia ka-
dencji jest $cisle limitowana. Art. 13 ust. 5 ustawy o NBP stanowi, ze
organy uprawnione do powotania czlonka Rady moga go odwotac
przed uplywem sze$cioletniego okresu wylacznie w nastepujacych
przypadkach

zrzeczenia si¢ swej funkcji;
— choroby trwale uniemozliwiajacej sprawowanie funkcji;
— skazania prawomocnym wyrokiem sadu za popehienie przestgpstwa;
— zlozenia niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego, stwierdzo-
nego prawomocnym orzeczeniem sadu;
— niezawieszenia dziatalno$ci w partii politycznej lub zwiazku zawodo-
wym na okres kadencji w Radzie.
Ponadto kadencja cztonka wygasa w razie jego $mierci. O wygasnigciu
mandatu stwierdza organ powotujacy. Uzupehienia sktadu Rady na
wolne miejsce z powodéw wymienionych powyzej, dokonuja organy
powotujace. Organy na podjecie decyzji maja nieprzekraczalny termin
3 miesigcy od odwotania lub stwierdzenia wygasnigcia mandatu cztonka
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Rady”. Cztonkowie Rady w okresie kadencji nie moga zajmowaé zad-
nych innych stanowisk i podejmowac dziatalnos$ci zarobkowej lub pub-
licznej poza pracg naukowa, dydaktyczna lub tworczos$cig autorska. Za
zgoda Rady wyrazona w drodze uchwaty (bez udziatu zainteresowane-
go) dopuszczalna jest dziatalno$¢ cztonka Rady w organizacjach mig-
dzynarodowych.

W mysl artykutu 227 ust. 6 Konstytucji RP oraz artykutu 12 ustawy
o NBP najwazniejszym zadaniem Rady jest ustalanie corocznie zalozen
polityki pieni¢znej. Zatozenia te RPP ma obowiazek przedktada¢ do wia-
domosci Sejmowi rownoczesnie z przedtozeniem przez Radg Ministrow
projektu ustawy budzetowej. Rada ma réwniez obowiazek sktadania Sej-
mowi sprawozdania z wykonania zalozen polityki pieni¢znej w ciagu
5 miesigcy od zakonczenia roku budzetowego’.

Ustep 2 artykutu 12 ustawy o NBP naktada na Radg¢ bardziej szcze-
gotowe zadania. Rada kierujac si¢ zatozeniami polityki pieni¢znej w szcze-
golnosci:

1) ustala wysokos$¢ stop procentowych NBP;

2) ustala stopy rezerwy obowiazkowej bankow 1 wysokos¢ jej oprocento-
wania;

3) okresla gorne granice zobowiazan wynikajacych z zaciagania przez

NBP pozyczek i kredytéw w zagranicznych instytucjach bankowych

i finansowych;

4) zatwierdza plan finansowy NBP oraz sprawozdanie z dziatalno$ci NBP;
5) przyjmuje roczne sprawozdanie finansowe NBP;
6) ustala zasady operacji otwartego rynku.

* Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 24.11.2003 roku (K 26/03) orzek}, ze
art. 13 ust. 7 zdanie drugie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o NBP stanowiacy, iz
cztonek Rady powotany celem uzupeinienia miejsca w RPP oproznionego wskutek
odwotania lub stwierdzenia wygasnigcia mandatu cztonka Rady, pelni swoje funkcje
do konca kadencji, na ktora powotany byt jego poprzednik oraz art. 13 ust. 8 tejze
ustawy w czgsci jakiej przewiduje mozliwos¢ ponownego powotania do Rady Polityki
Pienigznej jezeli poprzednie powotanie nastapito w trakcie kadencji na okres krotszy
niz 3 lata, sa niezgodne z art. 227 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j,
z wylaczeniem skutkow powotania dokonanego przed wejsciem w zycie tego wyroku.
W uzasadnieniu TK przyjmuje, ze art. 227 ust. 5 Konstytucji nalezy odczytywac jako
statuujacy 6-letnia kadencje indywidualna poszczegdlnych osob wchodzacych w sktad
Rady Polityki Pienigzne;j.

> Jest to istotna zmiana w procesie kreowania polityki pienigznej w stosunku do
stanu sprzed 1998 r., w ktorym projekt zatozen NBP w zakresie polityki pienigznej
Prezes NBP przedktadat Sejmowi, a Sejm te zalozenia uchwalal.



134 Ewa Myslak SP4°13

W ramach swoich kompetencji Rada Polityki Pieni¢znej dokonuje
ocen dzialalnos$ci Zarzadu NBP w zakresie realizacji zalozen polityki pie-
ni¢znej oraz okresla zasady rachunkowos$ci NBP, wzor bilansu, rachunku
zyskow 1 strat oraz zawarto$¢ informacji dodatkowe;.

Analiza przepisoOw Konstytucji i ustawy o NBP z 1997 roku pozwala
zauwazy¢ pewne ciekawostki legislacyjne. Nie do konca jasny jest cha-
rakter zadan RPP. Z og6lnych przepiséw Konstytucji i ustawy wynika, ze
Rada ma si¢ zajmowac ustalaniem i nadzorowaniem realizacji polityki
pieni¢znej, natomiast wsrod szczegotowych zadan, ktore Rada ma reali-
zowad, kierujac si¢ ustalonymi przez siebie zalozeniami tej polityki, znaj-
dujemy m.in. zatwierdzanie planu finansowego NBP i sprawozdania
z dziatalno$ci NBP, przyjmowanie rocznego sprawozdania finansowego
NBP oraz okre$lanie zasad rachunkowosci NBP. Wnioskujac ustawodaw-
canie do konca mogt si¢ zdecydowac, czy Rada w swojej dzialalno$ci ma
si¢ skupiac na polityce pieni¢znej, czy tez nadzorowacé polityke finansowa
NBP. Wydaje sig, ze polaczenie kompetencji kreacyjnych z nadzorczymi
moze nie wyj$¢ na dobre jakosci wykonywania obu tych rodzajéw zadan
(Niemierka, 1998, s. 8). Niewatpliwym jednak jest fakt, iz obecnosé¢
w strukturze organizacyjnej NBP Rady Polityki Pieni¢znej wptywa na
zwigkszenie niezaleznosci funkcjonalnej banku centralnego w zakresie
zasad tworzenia, realizacji i odpowiedzialno$ci za wykonywanie polityki
pienig¢znej. NBP realizuje bowiem przede wszystkim polityke¢ pieni¢zna
zgodnie z coroczng uchwata Rady, bedacej organem banku centralnego,
anie ciatem w stosunku do niego ,,zewng¢trznym”. Z drugiej strony ustawa
o NBP — nieprecyzujacej merytorycznej zawartoSci przedmiotowej
uchwaty — daje w praktyce mozliwos$¢, by RPP kazdego roku samodziel-
nie decydowata o rodzaju, a zwlaszcza o stopniu szczegoétowosci zadan,
o ktorych planowanej realizacji poinformuje Sejm i inne organy panstwo-
we (Jonczyk, 1998, s. 34).

Trzecim konstytucyjnym organem NBP jest Zarzad, w sktad ktorego
wchodzg Prezes NBP —jako przewodniczacy oraz 6—8 cztonkow Zarzadu,
w tym 2 wiceprezesow NBP. Cztonkow Zarzadu powotuje na okres 6 lat
1 odwotuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Prezesa NBP.
Ta sama osoba nie moze by¢ cztonkiem Zarzadu dtuzej niz przez dwie ko-
lejne kadencje. Powotanie nowych czlonkéw Zarzadu powinno nastapic¢
najpdzniej do dnia wygasnigcia kadencji poprzednich. Odwotanie cztonka
Zarzadu przed uptywem sze$cioletniego okresu moze wylacznie nastapic
w przypadku:

— zrzeczenia si¢ swej funkcji;
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— choroby trwale uniemozliwiajacej sprawowanie funkcji;

— skazania prawomocnym wyrokiem sadu za popeknienie przestgpstwa;

— zlozenia niezgodnego z prawda o$wiadczenia lustracyjnego, stwierdzo-
nego prawomocnym orzeczeniem sadu;

— niezawieszenia dziatalno$ci w partii politycznej lub zwiazku zawodo-
wego na okres kadencji w Zarzadzie.

W razie $mierci cztonka Zarzadu, organ powolujacy stwierdza wygas-
nigcie jego mandatu. Uzupetnienia sktadu Zarzadu na wolne miejsce
z przyczyn okre$lonych powyzej, Prezydent RP dokonuje nie pdzniej niz
w okresie 3 miesigcy od odwotania lub stwierdzenia wygasnigcia mandatu
cztonka Zarzadu. Przepisy ustawy wymagaja, by cztonek Zarzadu nie zaj-
mowat Zadnych innych stanowisk i nie podejmowat dziatalnos$ci zarobko-
wej lub publicznej poza praca naukowa, dydaktyczng lub tworczoscia
autorska. Czlonek Zarzadu bedacy cztonkiem partii politycznej lub
zwiazku zawodowego obowiazany jest na okres kadencji w Zarzadzie za-
wiesi¢ dzialalno$¢ w tej partii lub w tym zwiazku, pod rygorem odwotania
z Zarzadu.

Zarzad NBP ma charakter organu wykonawczo-zarzadzajacego, na co
wskazuja podstawowe jego zadania, mianowicie: realizacja uchwat RPP
oraz kierowanie dziatalno$cia NBP. Do zakresu dziatania Zarzadu NBP
nalezy m.in.: realizowanie zadan z zakresu polityki kursowej; okresowa
ocena obiegu pieni¢znego i rozliczen pienig¢znych oraz obrotu dewizowe-
go; nadzorowanie operacji otwartego rynku; ocena funkcjonowania syste-
mu bankowego; analiza stabilnosci krajowego systemu finansowego;
uchwalanie planu dziatalnosci i planu finansowego NBP; uchwalanie pro-
wizji i optat bankowych stosowanych przez NBP oraz ustalanie ich wyso-
kos$ci; okreslanie zasad gospodarowania funduszami NBP; okreslanie
zasad organizacji i podziatu zadan w NBP; okre$lanie zasad polityki kadro-
wej 1 ptacowej w NBP; uchwalanie rocznego sprawozdania z dziatalnosci
NBP; sporzadzanie rocznego sprawozdania finansowego NBP; opracowy-
wanie bilansow obrotdéw platniczych panstwa z zagranica; przygotowywa-
nie i rozpatrywanie projektow uchwat i innych materiatow kierowanych do
Rady. Zarzad podejmuje uchwaly w sprawach niezastrzezonych w usta-
wie do wytacznej kompetencji innych organéw NBP, niezbednych do za-
pewnienia realizacji zadan i sprawnego funkcjonowania NBP. Uchwaty
Zarzadu podejmowane sa wigkszo$cia bezwzgledna gtosoéw, a w przypad-
ku réwnej liczby glosow rozstrzyga glos Prezesa.

Analizujac obecnie obowiazujace przepisy dotyczace wyboru orga-
noéw NBP, szczegdlnie Prezesa i Rady Polityki Pieni¢znej, nie sposob nie
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zauwazy¢ znaczacego wplywu pozostatych instytucji ustroju politycznego
na ten akt. Prezydent oraz Sejm i Senat aktywnie uczestnicza w wyborze
Prezesa NBP oraz cztonkéw Rady Polityki Pienigznej. Jedynym podmio-
tem niezaangazowanym bezposrednio w proces wyboru jest drugi czlon
egzekutywy — Rada Ministrow. Biorac jednak pod uwagg zasady funkcjo-
nujacego w Polsce systemu parlamentarno-gabinetowego, partie repre-
zentowane w rzadzie swoj wptyw na wybor omawianych organéw moga
realizowac poprzez reprezentacje w Sejmie badz Senacie. Stuzaca zagwa-
rantowaniu apolityczno$ci organdw NBP ich dos¢ dtuga, 6-letnia kaden-
cja, zapewnia ciaglos¢ i autonomi¢ funkcjonowania banku centralnego
niezaleznie od zmieniajacej si¢ rzeczywistosci politycznej. Znaczacym
rozwiagzaniem ustrojowym jest fakt braku odpowiedzialnosci RPP i Za-
rzadu za podejmowane decyzje. Jedynie Prezes NBP, ktory przewodniczy
obu tym organom, jest podmiotem ponoszacym odpowiedzialnos¢. Jak
stusznie zauwaza Cezary Kosikowski, mozliwa jest jednak sytuacja, gdy
Rada badz Zarzad podejma uchwaty wbrew stanowisku Prezesa NBP,
ktéry nastepnie poniesie odpowiedzialnos$¢ za decyzje, z ktéorymi sig nie
zgadza (Kosikowski, 1999, s. 286, 288).

Ewolucja funkcji i zadan Narodowego Banku Polskiego

Narodowy Bank Polski jako bank panstwowy swoja dziatalno$¢
w 1945 . rozpoczal od wypetiania podstawowych funkcji skoncentrowa-
nych na dziatalno$ci emisyjnej oraz ochronie waluty, by w kolejnych la-
tach stopniowo poszerza¢ zakres swoich kompetencji (por. Jezierski,
Leszczynska, 1996, s. 18-20, 55). Reformy okresu 1948—-1952 doprowa-
dzily do uksztattowania struktury zgodnej z modelem organizacji banko-
wosci w gospodarce socjalistycznej. Model 6w, uformowany w ZSRR na
poczatku lat 30., charakteryzowat si¢ koncentracja czynnos$ci bankowych,
polegajacych na wydzieleniu kilku bankow o okreslonym profilu i zakre-
sie funkcji, czyniac je monopolistami w relacjach z obstugiwanymi przez
nie podmiotami. Ustawa o NBP z 2 grudnia 1958 r. regulowata wszelkie
zmiany, jakie zaszty w dziatalno§ci NBP w latach 1945-1957 oraz okres-
lata relacje z wladzami rzadowymi. Najistotniejszym przepisem byla za-
sada, ze bank realizuje polityke pieni¢zno-kredytowa panstwa zgodnie
z wytycznymi Ministerstwa Finansow. Zgodnie ze statutem zatwierdzo-
nym przez Rad¢ Ministrow 10 listopada 1959 r. zakres kompetencji NBP
wyrazal si¢ migdzy innymi w czynno$ciach: bezposredniego kredytowa-
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nia jednostek gospodarki narodowej, emitowania znakow pieni¢znych,
organizowania, przeprowadzania i kontrolowania rozliczen pienig¢znych
w gospodarce, organizowania i dokonywania obrotu warto§ciami dewizo-
wymi, kasowej i rozliczeniowej obstugi budzetu panstwa i wspotdziatanie
w kontroli jego wykonywania, kontrolowanie dziatalno$ci finansowej
jednostek gospodarki narodowej. Ustawa z 2 grudnia 1958 r. utrwalata po-
zycje NBP jako centralnej instytucji emisyjnej, kredytowej, rozliczenio-
wej 1 dewizowej oraz organu panstwowego wspoétdzialajacego z caltym
aparatem administracyjnym w realizacji polityki gospodarczej (Jezierski,
Leszczynska, 2001, s. 47, 52-54). Do 1981 r. system bankowy w Polsce
nie byl wyodrebnionym sektorem w gospodarce — banki stanowity czgs$é
resortu finansow. System bankowy sktadat si¢ z monobanku — Narodowe-
go Banku Polskiego, ktéry byl centralnym bankiem panstwa oraz cen-
tralng instytucja kredytowa, oszczednosciowa, rozliczeniowa i dewizowa
koordynujaca dziatalno$¢ pieni¢zno-kredytowa oraz kontrolujaca jej rea-
lizacjg oraz trzech wyspecjalizowanych bankow ogdlnokrajowych: Banku
Handlowego SA obstugujacego prawie caty handel zagraniczny Polski,
Banku Polska Kasa Opieki SA obstugujacego operacje dewizowe ludno$-
ci oraz Banku Gospodarki Zywnosciowej dziatajacego w sektorze rolni-
czym. Wraz ze zmiang ustroju gospodarczego zarowno system bankowy,
jak 1 pozycja banku centralnego musialy ulec zasadniczym przeksztatce-
niom (Wyczanski, Gotajewska, 1996, s. 11-12). Gtéwnym celem reform
przeprowadzonych w 1982 r. (ustawy Prawo Bankowe i o statucie NBP
z dnia 26 lutego 1982 r.) bylo zmniejszenie zaleznosci NBP od Rady Mi-
nistréw i Ministra Finansow. W efekcie NBP oraz pozostate banki zostaty
wyodrebnione ze struktury Ministerstwa Finansow. Bank centralny for-
malnie uzyskatl pewna samodzielno$¢, sktadajac sprawozdanie ze swej
dziatalno$ci w Sejmie. Jednoczesnie NBP zaczal petnic kierownicza rolg
w stosunku do pozostatych bankéw (Polanski, 1995, s. 51-52). Uregulo-
wania przyjete w wyniku kolejnych reform zawarte w ustawie Prawo
bankowe i ustawie o NBP z dnia 31 stycznia 1989 r. przyniosty juz funda-
mentalne zmiany w postaci uksztattowania dwuszczeblowego systemu
bankowego. Stworzenie dwupoziomowej organizacji bankowos$ci ozna-
czato przede wszystkim rozdzielenie funkcji emisyjnej i kredytowe;j
wykonywanych dotychczas jednocze$nie przez NBP — ,monobank”.
Wytaczone z NBP oddziaty operacyjne prowadzace dziatalno$¢ depozy-
towo-kredytowa byly baza dla zorganizowania niezaleznych bankéw
komercyjnych. NBP stal si¢ bankiem centralnym i bankiem bankow typo-
wym dla gospodarki rynkowej, ktorego dziatalno$¢ miato na celu w szcze-
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goblnosci umacnianie waluty krajowej (Wectawski, 1995, s. 32-33; Baka,
1997, s. 29-34).

Efektem finalnym transformacji ustrojowej bylo okreslenie funkcji
NBP w Konstytucji RP. Ustawa zasadnicza jako glowna 1 podstawowa
funkcje NBP wskazuje wylaczne prawo emisji pieniadza oraz ustalania
i realizowania polityki pieni¢znej, jak rowniez naktada na niego odpowie-
dzialno$¢ za warto$¢ polskiego pieniadza. Ustawa o NBP z 1997 r. do-
pelnia ten przepis obowiazkiem wspierania polityki gospodarczej rzadu,
ale tylko gdy nie ogranicza to podstawowego celu NBP. W §wietle obec-
nych rozwigzan prawnych NBP jako bank centralny petni trzy podstawo-
we funkcje: banku emisyjnego, banku bankow oraz centralnego banku
panstwa. Jako bank emisyjny NBP ma wylaczne prawo emitowania zna-
kow pienigznych begdacych prawnym srodkiem ptatniczym w Polsce,
okresla wielkos$¢ ich emisji oraz moment wprowadzenia do obiegu, za
ktorego ptynno$¢ odpowiada. Bank organizuje obieg pienig¢zny i reguluje
ilos¢ pieniadza w obiegu. Wypetniajac swoje zadania jako bank bankow
NBP petni w stosunku do bankéw funkcje regulacyjne zapewniajace bez-
pieczenstwo depozytow zgromadzonych w bankach oraz stabilno$¢ sek-
tora bankowego. Wykonuje takie zadania jak: organizowanie systemu
rozliczen pieni¢znych, prowadzenie biezacych rozrachunkéw migdzy-
bankowe czy uczestniczenie w migdzybankowym rynku pieni¢znym.
Bank centralny odpowiada za stabilno$¢ i bezpieczenstwo catego systemu
bankowego. NBP jako centralny bank panstwa prowadzi obstuge ban-
kowa budzetu panstwa, rachunki bankowe rzadu i centralnych instytucji
panstwowych, panstwowych funduszy celowych i panstwowych jednos-
tek budzetowych oraz realizuje ich zlecenia ptatnicze (http://www.nbp.gov.pl/
home.aspx?f=/o_nbp/informacje/funkcje_banku centralnego.html).

Konkluzje

W wyniku reform z 1997 roku zmianom ulegta nie tylko struktura or-
ganizacyjna czy zakres funkcji, ale rOwniez zakres niezalezno$ci Narodo-
wego Banku Polskiego. W okresie gospodarki centralnie sterowanej NBP
nie miat zadnej autonomii w wypetianiu swoich funkcji. Konstytucja RP
oraz ustawa o NBP z 29 sierpnia 1997 r. wyposazyty polski bank centralny
Ww uprawnienia, ktore sytuuja go w gronie najbardziej niezaleznych ban-
kéw centralnych w $wiecie. Pozycja instytucjonalna NBP odpowiada
obecnie najwyzszym standardom. Zwroci¢ nalezy uwage, iz nadanie
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obecnego ksztaltu niezaleznoéci banku byto poprzedzone probami ograni-
czenia jego autonomii w drodze propozycji zgtaszanych przez partie poli-
tyczne w czasie pracy nad projektem ustawy o NBP. Dotyczyly one m.in.
zobowiazania do finansowania (do pewnego poziomu) deficytu budze-
towego czy nakazu wspolpracy z agendami rzadowymi w realizacji gos-
podarczej polityki panstwa. Niezalezno$¢ banku centralnego w Polsce
uwidacznia si¢ przede wszystkim w konstytucyjnym zakazie bezposred-
niego finansowania przez bank deficytu budzetowego oraz zagwaranto-
waniu bankowi prawa do samodzielnego ksztaltowania i realizowania
polityki pienigznej. Narodowy Bank Polski zajmuje obecnie wysoka po-
zycje w strukturze organdw panstwa, a wpisanie go do ustawy zasadniczej
zakonczylo okres ewolucji, przeobrazen i szukania najlepszego usytu-
owania dla polskiego banku centralnego.
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The National Bank of Poland and political transformation:
legal status, organization, functions

Summary

The central bank of a country is closely related to its economy, in particular to one
aspect, namely monetary policy. The political transformation that began in Poland in
the 1980s brought about changes to the political, social and economic system. The re-
ality of a free market economy challenged the National Bank of Poland (NBP), creat-
ing conditions different to those of a centrally planned economy. The status, tasks and
internal organization of the NBP, the central bank of Poland since 1945, evolved along
the same lines as other elements of the state system. Modern legal solutions are based
on the provisions of the Constitution of the Republic of Poland of April 2, 1997 and the
Law on the National Bank of Poland of August 29, 1997. They give the central bank of
Poland the status of one of the most independent central banks in the world. This is pri-
marily illustrated by the constitutional ban on the bank’s direct financing of the budget
deficit and ensuring the bank’s right to independently shaping and executing monetary
policy. The ultimate result of the political transformation was the designation of the
NBP’s functions in the Constitution of Poland: the exclusive right to issue money, for-
mulate and implement monetary policy, and to bear responsibility for the value of the
Polish currency. The Law on the National Bank of Poland from 1997 complemented
the above provisions with an obligation to support the economic policy of the govern-
ment, provided that this does not restrict the fundamental goals of the Bank. Given the
current legal solutions, the NBP as the central bank performs three fundamental func-
tions: that of an issuing bank, the bank of banks, and the central bank of the state. The
internal structure of the Bank has also been altered: one-man management has been re-
placed with an actual tripartite division of power vested to three organs: the President,
the Monetary Policy Council and the Board, which has resulted in a deconcentration of
power. At present, the NBP enjoys a high position in the structure of the organs of the
state. Including it in the Constitution has concluded the period of evolution, transfor-
mation and seeking the best place for the Polish central bank.
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