ZENOBIA KNAKIEWICZ

CHARAKTERYSTYCZNE CECHY SYSTEMU WALUTOWEGO
ORAZ OBIEG PIENIEZNY W TRZYDZIESTOLECIU
POLSKI LUDOWEJ

Pojgcie waluta nie jest jednoznacznie rozumiane. Terminu tego uzy-
wa si¢, mig¢dzy innymi, dla okreslenia systemu pieni¢znego i w takim
tez znaczeniu be¢dzie on stosowany w niniejszym opracowaniu. Problema-
tyke systemu walutowego mozna rozpatrywaé¢ majac na uwadze tylko
krajowe lub takze migdzynarodowe stosunki pieni¢zne. W tym drugim
ujeciu pojecie waluta pojawia si¢ przede wszystkim przy porownywaniu
jednostki pieni¢znej jednego kraju z jednostkami pieni¢znymi innych
krajow. To szersze uj¢cie wydaje si¢ jedynie witasciwe. Nie mozna bo-
wiem odnosi¢ tego systemu wylacznie do stosunkéw z zagranica, bez
jednoczesnego rozpatrywania powigzan tych stosunkow z wewnetrznymi
stosunkami pieni¢znymi. I odwrotnie, nie mozna tez przedstawi¢ tej pro-
blematyki w sposob catosciowy, bez uwzglednienia powigzan wewngtrz-
nych stosunkow z zewngtrznymi stosunkami pieni¢znymi. Dziata tu za-
sada sprz¢zenia zwrotnego.

Aktualny nasz system pieni¢zny jest systemem waluty kierowanej,
w ktorym przestrzega si¢ zasady dostosowywania emisji do potrzeb obro-
tu gospodarczego. W opracowaniu tym zamierzam przedstawic¢ tylko dwie
kwestie: 1) etapy tworzenia i charakterystyczne cechy systemu waluto-
wego w Polsce Ludowej, 2) czynniki wplywajace na ksztaltowanie i roz-
woj obiegu pieni¢znego. Przedstawienie wszystkich elementéw systemu
pieni¢znego przekraczatoby bowiem ramy artykutu.

I

Poczatki tworzenia systemu walutowego byly bardzo trudne. Trwala
jeszcze druga wojna S$wiatowa, tylko cze§¢ kraju byla wyzwolona spod
okupacji niemieckiej, istnialy dwa osrodki rzadowe '. Sprawy polityczne,

' Byly nimi: Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego do 31 XII 1944, prze-
ksztalcony nastgpnie w Rzad Tymczasowy Rzeczypospolitej Polski, dziatajacy do
28 V 1945 oraz Rzad Emigracyjny uznawany przez Angli¢ i Stany Zjednoczone do
czasu utworzenia Tymczasowego Rzadu Jednos$ci Narodowej (21 VII 1945).
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wojskowe i kadrowe wysuwaly si¢ na pierwszy plan. Chodzitlo przede
wszystkim o przejecie wtadzy przez lewicg¢ spoteczna oraz przeprowadze-
nie zasadniczych reform spoteczno-gospodarczych i politycznych.

Chegci tych, ktorzy tworzyli zrgby systemu finansowego panstwa prze-
kraczaly nierzadko ich kwalifikacje fachowe. Potrzeba chwili wymagata
dziatania. Nie bylo jednak czasu na rozwazania dotyczace rozwigzan sys-
temowych i prawne uregulowanie tych dziatan, nie bylo tez zrozumie-
nia potrzeby wczesniejszego opracowania programu polityki walutowej
i finansowej®. Jak to trafnie okre$la Z. Landau ,wszystko bylo plynne,
a stosowane rozwiazania miaty z reguly charakter przejsciowy i czgsto
byly podejmowane z mys$la o bezposrednich potrzebach"’. Tym niemniej
z chwilg przejecia wtadzy przez PKWN* zagadnienia walutowe, same
niejako, zaczgly wysuwaé si¢ na czolo spraw gospodarczych,- poniewaz
bez pienigdza nie mozna bylo ani uruchomic¢ zycia gospodarczego na wy-
zwolonych terenach, ani tez sprawowa¢ wtadzy. Zadaniem dostarczenia
potrzebnych funduszy pieni¢znych obarczono aparat skarbowy PKWN,
a mianowicie Resort Gospodarki Narodowej i Finansow °.

Gtéwnym zroédltem sfinansowania wydatkow budzetowych, jak i utrzy-
mania armii polskiej oraz stacjonujacej na ziemiach polskich armii ra-
dzieckiej w 1944 r. byla emisja skarbowa®. Podstawe prawna tej emisji
stanowit dekret PKWN z 24 VIII 1944 r. o emitowaniu biletéw skarbo-
wych’. Dekret ten, nie okreslajac parytetu zlotego ani zasad jego emisji,
upowaznil kierownika Resortu Gospodarki Narodowej i Finansow PKWN
do emitowania biletow skarbowych z napisem Narodowy Bank Polski
do wysokosci 1 mld zt®. Pierwsza instytucja rozprowadzajaca nie byl

? Swoisty klimat tych dni doskonale oddaje praca zroédtowa Z. Landaua (Poli-
tyka finansowa PKWN, lipiec - grudzien 1944, Warszawa 1965) oraz ksigzka J. Pu-
tramenta (Pol wieku, Wojna, Warszawa 1962, s, 273 - 314).

37, Landau, op. cit., s. 4.

* Ustawa z dnia 21 VII 1944 r. o utworzeniu PKWN (Dz. U. 1944 nr 1, poz. 1).
Operatywne przejecie wladzy nastgpito 26 VII 1944 r.

> Kierownikiem tego resortu byl przez caly czas J. S. Haneman. Byl on nastep-
nie (cho¢ krétko) pierwszym prezesem Narodowego Banku Polskiego.

5 W 1944 r. taczne wydatki budzetowe wynosily 848 674 tys. zl, a deficyt bud-
zetowy — 573 119 tys. zi, tzn. ze stanowil on 67% sumy budzetu. Wyzej wymienione
wydatki nie obejmowaly kwot przeznaczonych na utrzymanie armii radzieckiej
stacjonujacej na ziemiach polskich. Wydatki te byly pokrywane, bezposrednio
z emisji (Z. Landau; op. cit., s. 22 i 71).

" Dz. U. 1944 nr 3, poz. 1. Pierwsza przesytka nowych biletéw 'madeszta 26 VIII
1944 (nie liczac przywiezionych biletow w dniu 5 VIII 1944, ktére nie weszly do
obiegu z powodu bigedu drukarskiego). Zawierala ona 25 mln zt nowych biletow
(Z. Landau, op. cit., s. 21-22). W okresie, gdy PKWN nie mial jeszcze wtasnej
jednostki pieni¢znej, gtowna ,,walute" stanowily drozdze, na ktére byt olbrzymi po-
pyt w zwiazku z naglym wzrostem produkcji samogonu.

¥ Druku nowych biletéw dokonano w Gosznaku w Moskwie. Do stycznia 1945 r.
(wlacznie) wydrukowano 8,5 mld zi. W tym czasie ,,do dyspozycji PKWN przestano
3 mld zt. 2 mld zt przekazano na potrzeby armii radzieckiej stacjonujacej na terenie
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Narodowy Bank Polski (utworzono go dopiero 15 I 1945 r. to jest dwa
tygodnie po wygasnigciu przywileju emisji Banku Polskiego znajduja-
cego si¢ na emigracji), lecz Centralna Kasa Skarbowa — specjalna ko-
moérka Resortu Gospodarki Narodowej i Finansow °.

W okresie tym formalnie byty dopuszczone do obiegu, poza nowa
emisja, trzy rézne jednostki pieniezne: marki, ruble i bilety Banku Emi-
syjnego (zwane mtynarkami), reprezentujace ro6znorodna sil¢ nabywcza.
Byto to zjawisko przejsciowe, od pazdziernika 1944 r. rozpoczat si¢ bo-
wiem proces wycofywania tych jednostek z obiegu'’. Intensywne po-
rzadkowanie spraw walutowych, majace na celu zarowno likwidacje wie-
lowalutowosci, jak i nadmiernego obiegu pieni¢znego, be¢dacego gltownie
skutkiem inflacyjnego finansowania wojny przez okupanta '', zaczeto sie
jednak dopiero z chwilg wydania dekretu z 6 1 1945 r. o deponowaniu
i wymianie banknotéw Banku Emisyjnego w Polsce '*. W ramach wy-
miany zakofczonej we wrzesniu 1945 r.'’ przedtozono do wymiany
3842 mln zl, a do depozytu przyjeto 1052 mln zl. Lacznie z dodatkowymi
zezwoleniami na wymiang¢, suma nowych biletow z tytulu wymiany wa-
luty okupacyjnej wynosita 4012 mln zi'*. Byt to niezwykle ostry zabieg
antyinflacyjny. Dzigki takiej wymianie zlikwidowano wigkszo§¢ zasobow
pienigznych znajdujacych si¢ na rynku w okresie okupacji'’, a Skarb
Panstwa — jak to podkreslaja W. Hagemejer i W. Przelaskowski —

Polski, a dalsze 3,5 mld zt pozostawato do dyspozycji rzadu polskiego" (Z. Landau,
op. cit., s. 22).

® Powotano ja do zycia dekretem z 24 VIII 1944 r. (Dz. U. 1944 nr 3, poz. 11),
a zakres jej czynnosci regulowalo rozporzadzenie Kierownika Resortu Gospodarki
Narodowej i Finanséow z dnia 5 X 1944 r. (Dz. U. ,1944 nr 7, poz. 39).

" Dekret PKWN z dnia 23 X 1944 (Dz. U. 1944 nr 9, poz. 43). Gorng granice
wymiany (dla osob fizycznych) marki niemieckiej stanowitla kwota 300 marek
(w woj. biatostockim). Relacja wymiany wynosita 1:1. Do 31 XII 1944 r. wymienio-
no 1889 min marek, obieg szacowano na 600 - 700 mln marek (Z. Landau, op. cit.,
s. 31).

W tym samym czasie przeprowadzono rowniez wymian¢ miynarek (mimo ze
nie bylo jeszcze odpowiedniego aktu normatywnego) na taczng sume¢ 68,5 mln zt
(Z. Landau, op. cit., s. 34).

"' Gorng granica wymiany (dla osob fizycznych) ztotego Banku Emisyjnego sta-
nowita kwota 500 zl, przy czym relacja wymiany wynosita 1 :1. Taka samg gra-
nice wyznaczono dla marki niemieckiej na terenach wyzwalanych (poza Bialostoc-
kiem) z tym, ze relacja wymienna byla mniej korzystna i wynosita 1 zt za 2 marki.

2Dz, U. 1945 nr 1, poz. 2,

3 Nie liczac bilonu niemieckiego, ktéry wymieniano jeszcze we wrzeéniu i paz-
dzierniku 1947 r. w relacji 1 : 1 oraz korony stowackiej, ktorej wymiang dla lud-
nosci Spiszu i Orawy przeprowadzono w 1946 r.

4'S. Michalski, Gléwne daty w rozwoju stosunkéw pienieznych w latach 1944 -
- 1958, Wiadomos$ci Narodowego Banku Polskiego 1959, nr 7, s. 329.

15 Szacuje sie, ze pod koniec 1944 r. obieg pieniezny na terenie Polski, lacznie
z obiegiem marki niemieckiej, a bez waluty radzieckiej, wynosil 22 -27 mld zt
Banku Emisyjnego.
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,»zdobyl pienigdze na wojsko i uruchomienie niezbednych urzadzen prze-
mystowych oraz na dotacje umozliwiajace dokonanie pierwszych prac
zwigzanych z uruchomieniem przemystu, komunikacji i kredytu refinan-
sowego" '. Bylo to wiec uzasadnione zaréwno koniecznoscia szybkiej
odbudowy gospodarki narodowej, jak i konieczno$ciag dostosowania po-
pytu pieni¢znego do zdezorganizowanej i stosunkowo bardzo matej po-
dazy dobr konsumpcyjnych .

Drugim waznym wydarzeniem w dziedzinie spraw walutowych byto
stworzenie Narodowego Banku Polskiego'®. Bank ten rozpoczal swoja
dziatalnos¢ 9 II 1945 r. (data uruchomienia pierwszego jego oddziatu)
i przejat faktycznie emisj¢ pienigdza (formalnie dopiero na podstawie
dekretu z 18 IX 1945 r. o wlaczeniu emisji biletow skarbowych do emisji
biletow NBP)'’. Z chwilg powstania Narodowego Banku Polskiego roz-
poczal si¢ proces tworzenia podstaw nowego systemu walutowego.

Warunki byty szczegdlnie trudne, a sytuacja — zwigzana bezpoSred-
nio z problematyka walutowa — niezwykle skomplikowana. Sktadalo si¢
na to wiele czynnikow:

a) Istnial Bank Polski’® na emigracji w Londynie, pozbawiony co
prawda przywileju emisyjnego dekretem z 15 I 1945 r., lecz dysponujacy
zapasami zlota wywiezionego z kraju w 1939 r.*' oraz nowo powotlany
Narodowy Bank Polski posiadajacy przywilej emisji, ale nie posiadajacy
ptynnych aktywow i odczuwajacy brak fachowej kadry.

b) W obiegu znajdowaly si¢ oprécz pienigdza emitowanego przez Na-
rodowy Bank Polski w dalszym ciggu bilety skarbowe, emitowane przez
Skarb Panstwa, stopniowo skupowane przez NBP **.

' W. Hagemejer, W. Przelaskowski, Problemy sily nabywczej pienigdza, War-
szawa 1968, s. 76. Mozliwosci, jakie stworzyla wymiana okreslano mianem ,marzy
emisyjnej". Wynikata ona ze znacznej redukcji zasobow »pienigznych ludno$ci przy
zachowaniu istniejacego poziomu cen.

'7 Jak podaje Z. Karpinski (Ustroje pieniezne w Polsce od roku 1917, Warszawa
1968, s. 174) sposob przeprowadzenia reformy w Polsce nie byt odosobniony. Po-
dobnymi zasadami ii celami reformy walutowej kierowano si¢ niemal we wszystkich
krajach, w ktorych okupanci niemieccy doprowadzili do inflacyjnego wzrostu obiegu
pienigznego.

'® Dz. U. 1945, nr 4, poz. 14.

¥ Dz. U. 1945 nr 42, poz. 232.

2" Formalna likwidacja Banku Polskiego nastapita decyzja ministra skarbu z
dnia 7 I 1952 (M.P. nr 10A, poz. 103).

2! Burzliwe losy polskiego zlota interesujaco przedstawil Z. Karpinski (O Wiel-
kopolsce, zlocie i dalekich podrozach. Wspomnienia 1860 - 1960, cz. 111, Warszawa
1971). Wszystkie zapasy zlota zostaty faktycznie zablokowane przez zagranica w kon-
cu pazdziernika 1945 r.

22 Jeszcze w 1946 r. wptywy Skarbu Panstwa ze sprzedazy biletow skarbowych
wynosity 18 mld zt (Rocznik Statystyczny Finansow 1945 -1967, Warszawa 1968,
s. 29).

Stan skupu na 1 X 1946 r. wynosit 2697 min z, na 1 X 1947 — 5872 mln zl, a na
1 X 1948 — 8595 mln zt (S. Michalski, op. cit., s. 333).
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c) Dekret z 15 1 1945 r., powolujacy Narodowy Bank Polski ani zreszta
zaden inny akt prawny nie okre$lat parytetu emitowanej jednostki pie-
ni¢znej stwierdzajac jedynie, ze ,,emitowane bilety bankowe sa zabezpie-
czone calym majatkiem panstwowym 1 wszystkimi dochodami Skarbu
Panstwa" (art. 15).

d) Zostala podpisana w Bretton Woods przez przedstawicieli rzadu
emigracyjnego umowa z 24 VII 1944r., o przystapieniu Polski do Migdzy-,
narodowego Funduszu Walutowego®’, ktéra zostala ratyfikowana przez
Rzad 31 VII 1945 r.**

e) System bankowy byl w stanie cigglego przeksztatcenia, w poszu-
kiwaniu odpowiednich rozwiazan dostosowanych do nowej rzeczywistosci
i nowych rozwiazan gospodarczych *.

f) Wymagala uregulowania sprawa przeliczenia nie zlikwidowanych
dawnych zobowigzan pienieznych panstwa *°.

Charakterystyczng cecha prac nad polskim systemem pieni¢znym byta
dazno$¢ do wprowadzenia waluty kierowanej, powiagzanej z dolarem. For-
malne, a nastgpnie takze faktyczne czlonkostwo w Migdzynarodowym
Funduszu Walutowym?®’ zobowigzywato do przestrzegania zasad MFW.
Glownym zadaniem Funduszu jest zabezpieczenie stalosci walut panstw
cztonkowskich, utrzymanie uporzadkowanych stosunkéw walutowych
pomigdzy tymi panstwami, usuwanie ograniczen dewizowych, ktére ha-
muja wzrost handlu $wiatowego itp.?* Stad tez panstwa cztonkowskie
korzystaja w razie potrzeby z pomocy finansowej Funduszu, godzac si¢
przy tym z pewnym ograniczeniem suwerenno$ci w dziedzinie stosunkow
walutowych i rozliczen zagranicznych.

Najwazniejsza funkcja tego Funduszu, zwana w literaturze norma-
tywna lub regulujaca *’, przejawia si¢ w czuwaniu, aby kraje cztonkow-
skie przestrzegaty okre$lonych zasad w dziedzinie stosunkéw walutowych
i rozliczen zagranicznych. Zasady te dotycza przede wszystkim statosci
kurséw walutowych i swobody zaptat zagranicy. Kazdy z cztonkéw zgla-

2 7. Karpinski, Ustroje pieniezne..., op. cit., s. 284.

* Dz. U. 1946 nr 2, poz. 7.

> Mowito si¢ wtedy o polskiej drodze do socjalizmu, o polskim modelu gospo-
darczym (Por. T. Dietrych, Elementy polityki finansowej Polski wspolczesnej, 1947,
s. 5).

8 Sprawe t¢ na zasadzie nominalizmu uregulowano dekretem z dnia 27 VII
1949 r. o zaciagnigciu nowych i okres§laniu wysoko$ci nie umorzonych zobowigzan
pienieznych (Dz. U. 1949 nr 45, poz. 332) oraz dekretem tej samej daty, o nad-
zwyczajnym podatku od wzbogacenia wojennego (Dz. U. 1949 nr 45, poz. 333).

" Udziat Polski w MFW ustalono na 125 min dol. W 1945 r. dokonano wptaty
w zlocie na poczet udziatu (Z. Karpinski, O Wielkopolsce..., op. cit., s. 282 i 323).

2 peten dwujezyczny tekst statutu MFW zostal u nas opublikowany w 1948 r.
(Dz. U. 1948 nr 40, poz. 290).

¥ Por. J. Zajda, Kryzys dolara i miedzynarodowego systemu platniczego w  ka-
pitalizmie, RPEiS 1968, nr 3, s. 349 oraz B. Carreau, Le Fonds Monétaire Internatio-
nal, Paris 1970, s. 112.

10 Ruch Prawniczv 7. 1/75
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sza Funduszowi parytet swojej jednostki pieni¢znej w ztocie lub dolarze,
przy czym parytet ten powinien by¢ realny, tzn. zgodny z rzeczywista
sita nabywcza pieniadza. Jest to bardzo istotne, poniewaz wszelkie tran-
sakcje walutowe zawierane sg po kursie bliskim kursowi parytetowemu
(kurs ten jest zasadniczo staly i moze waha¢ si¢ w waskich, $ciSle okres-
lonych granicach)®’.

Koniecznym warunkiem stabilizacji ztotego i stworzenia nowego sys-
temu walutowego bylo wigc ustalenie parytetu ztotego w porozumieniu
z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym. W wyniku przeprowadzo-
nych prac oraz rozmow wstepnych z MFW zamierzano od 1 I 1948 r.
wprowadzi¢ parytet zlotego wynikajacy z relacji 400 zt za 1 dolara’'.
Nie doszto jednak do formalnego zgloszenia parytetu przez rzad. W koncu
1947 r. uznano, ze istniejace warunki gospodarcze nie sprzyjaja stabili-
zacji ztotego **.

Nastepstwem tego, jak i pdzniejszych zmian w polityce gospodarczej,
byto najpierw odroczenie, a potem zaniechanie dalszych rozméw z Fundu-
szem w sprawie reformy pieni¢znej, przy czym wspolpraca z MFW zo-
stata oficjalnie zerwana w 1950 r.>’ Mimo zmiany stanowiska trwaty
nadal przygotowania do reformy pienieznej’® polgczonej z ustaleniem
kursu walutowego.

'Reformy tej dokonano z mocy ustawy z 28 X 1950 r. o zmianie sys-
temu pienigznego °, ktéra stanowi do dzi§ obowiazujaca podstawe syste-
mu walutowego. Poza tym wydano ustawe¢ (z tego samego dnia) o zaka-
zie posiadania walut obcych, monet ztotych, zlota i platyny wraz z za-
ostrzeniem kar za niektore przestepstwa dewizowe *°. Przepisy tej ustawy
zostaly jednak uchylone z mocy ustawy dewizowej z 28 III 1952 r.’’

* Do grudnia 1971 r. dopuszczalne odchylenie wynosito 1% w dét lub w gore,
a po tym terminie odpowiednio 2,25%.

31 Opracowanie projektowanego parytetu powierzono Z. Karpinskiemu. On tez
poczawszy od 1946 r. przeprowadzal z Funduszem odpowiednie rozmowy i uzyskat
ustng zgode na proponowany parytet (O Wielkopolsce..., op. cit.,, s. 325).

32 W 1947 r. wystgpilo znaczne naruszenie roéwnowagi rynkowej. Wtedy to roz-
poczeto tzw. ,bitwe o handel", ktéora prowadzono jeszcze w ciagu catego 1948 r.
(W. Hagemejer, W. Przelaskowski, op. cit., s. 96).

¥ W latach 1948 i 1949 ani minister skarbu — K. Dabrowski, ani tez prezes
NBP — E. Drozniak nie wzieli juz udzialu w posiedzeniach Rady Gubernatorow
MFW. W marcu 1950 r. Polska zglosita wystapienie z Funduszu i Migedzynarodowego
Banku Odbudowy i Rozwoju (Z. Karpinski, O Wielkopolsce..., op. cit., s. 326).

* Rozpatrywano nawet mozliwo$ci wykorzystania zapasu biletéw Banku Pol-
skiego wydrukowanych w Londynie. Ostatecznie zapadila decyzja, aby zamoéwi¢ po-
trzebne bilety w wytworniach zagranicznych i ponie$¢ z tego tytulu konieczne wy-
datki dewizowe. Caly zapas biletow Banku Polskiego zostal zniszczony w 1951 r.
(Z. Karpinski, op. cit., s. 319 - 320).

¥ Dz.U. 1950 nr 50, poz. 459.

3 Dz.U. 1950 nr 50, poz. 460.

7 Dz.U. 1952 nr 21, poz. 133.
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Ustawa z dnia 28 X 1950 r. o zmianie systemu walutowego ustalita
dla ztotego parytet w stosunku do ztota w wysokosci 0,222 168 g czystego
ztota. Byl to pierwszy i, jak dotychczas, jedyny akt ustawodawczy wig-
zacy formalnie nasza jednostk¢ pieni¢zna ze ztotem. Ten formalny zwiag-
zek zostal zerwany w 1957 r., z chwila wprowadzenia tzw. kursow spe-
cjalnych i kurséw podstawowych z doptata dla ptatnosci pozatowaro-
wych *®. Nie bylo jednak od samego poczatku ekonomicznego powiazania
naszej jednostki pieni¢znej ze zlotem. Przesadzal bowiem o tym brak
rzeczywistej wymienialnosci jednostki pieni¢znej na inne waluty zgodnie
z relacjami parytetowymi oraz uniezaleznienie emisji od zlota.

Podjeta decyzja dotyczaca partytetu nie byla zreszta ekonomicznie
uzasadniona®”®, byl to tylko akt ,o charakterze administracyjnym" *.
Wyznaczony parytet nie dotyczy de facto obiegowego, a jedynie tzw.
zlotego dewizowego, ktory stanowi jednostk¢ obliczeniowo-statystyczna

dla obrotu zagranicznego.

W zwiagzku ze zmiang systemu walutowego przeprowadzono wymiang
dotychczasowych biletow bankowych (bez ograniczen ilosciowych w sto-
sunku 100 : 1)*', dokonano przeliczen Wktadéw oszczednosciowych oraz
zmieniono dotychczasowy poziom cen i ptac (w jednolitej relacji 100 : 3).
Dokonano tym samym do$¢ silnego zabiegu antyinflacyjnego (wymienio-
no okolo 2070 mln zl, gdyby przyjaé¢ relacje¢ 100 : 3 wypadatoby wymie-
ni¢ 4970 min zt). Fundusze nabywcze ludno$ci*? zredukowano o blisko

¥ W dniu 11 II 1957 r. Narodowy Bank Polski wprowadzit kursy specjalne w
obrotach niehandlowych z (krajami kapitalistycznymi, sze$ciokrotnie wyzsze od kur-
su parytetowego zwanego odtad (podstawowym (MP. 1957 nr 11, poz. 80). W dniu
2 V 1957 r. Narodowy Bank Polski oglosil kursy podstawowe z doptata dla po-
szczegdlnych walut panstw socjalistycznych, stosowane w obrotach niehandlowych
z tymi krajami (MP. 1957 nr 33, poz. 226).

3 Swiadcza o tym (ustanowione relacje w stosunku do rubla i dolara. Parytet
dolara, jak i rubla wynosit wowczas 0,888671 g czystego ztota. Powstaje nieodparte
wrazenie, ze ustalajac parytet postuzono si¢ bezkrytycznie projektem Z. Karpin-
skiego opracowanym dla poczatku 1948 r. (i przy zupelnie innych zatozeniach re-
formy). Nie uwzgledniono ani spadku sily nabywczej, ani tez zakresu antyinflacyj-
nego zabiegu, uzyskanego réznym przeliczeniem biletow przedstawianych do wy-
miany (100 :1) i przeliczeniem cen i ptac (100 : 3).

7. Fedorowicz, Pienigdz w gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1968, s. 101.

*1'0d tej zasady byto kilka wyjatkow (np. dokonywano pewnych wyréwnan
dla osob, ktore pobraty uposazenie, emerytur¢ lub stypendia bezposrednio przed
wymianag).

*2 Byla to swego rodzaju danina. Obcigzenie nig, zgodnie z intencja reformy,
nie bylo réwnomierne. Obliczano, ze 20,8% cig¢zaru ponie$li pracownicy, 38,3% —
ludno$¢ wiejska, a 40,3% — przedstawiciele gospodarki kapitalistycznej i drobnoto-
warowej w mieScie (Finanse Polski Ludowej w latach 1944 -1960, Warszawa 1964,
s. 43). Wysokos¢ tej daniny szacowano ostatnio na 2900 min zt (M. Kucharski,
W. Pruss, Pienigdz i kredyt w socjalizmie, Bankowosé. Warszawa 1971, s. 78).
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2/3 zapewniajac po raz drugi systemowi finansowemu panstwa znaczne
dochody *.

Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze obie reformy systemu pie-
ni¢znego byly przeprowadzane z punktu widzenia potrzeby przywrdcenia
rownowagi migedzy popytem pieni¢znym a podazg dobr konsumpcyjnych,
bedac zarazem narzedziem interwencyjnego oddziatywania na strukture
funduszé6w nabywczych ludnosci i gospodarki nie uspolecznionej.

Po okresie prowizorium, uzasadnionego trwajacg jeszcze II wojng
$wiatowg, stosunkowo szybko przystgpiono do likwidacji wielowaluto-
wosci 1 uporzadkowania praw pieni¢znych. Utrzymywata si¢ przy tym
dazno$¢ do wprowadzenia systemu waluty kierowanej. Wyznaczono pa-
rytet w zlocie, lecz jego wysoko$¢ od samego poczatku byta kilkakrotnie
wyzsza niz sita nabywcza zlotego. W rezultacie stworzono swoisty system
waluty kierowanej, niejako ,, zamknigtej', podczas gdy gospodarka pan-
stwa wspotczesnego, uczestniczacego w wymianie mi¢dzynarodowe] wy-
maga raczej systemu waluty ,otwartej". Zwigzane to bylo z przekona-
niem, ze za pomocg monopolu walutowego i monopolu handlu zagranicz-
nego uda si¢ odseparowac gospodarke wewngtrzng od wptywow wymiany
migdzynarodowej *, nie doceniajac roli pienigdza w rozliczeniach z za-
granicg *.

W kazdym razie w dostosowaniu do tych zatozen ustalono, zreszta
dopiero w 1958 r.* w sposob kompleksowy organizacje oraz zakres czyn-
no$ci NBP jako centralnej instytucji emisyjnej, kredytowej, rozliczenio-
wej 1 dewizowej. Oba te akty normatywne — jak podkresla Z. Karpin-
ski — ,,zatwierdzaty zakres czynno$ci, uprawnienia i obowigzki Banku,
jaki4€:7 wytworzyly si¢ w toku doswiadczen zebranych w ciggu kilkunastu
lat""".

Jest wielce charakterystyczne, ze ani ustawa o Narodowym Banku
Polskim, ani statut nie okreslajg granic emisji, ani jej zabezpieczenia czy
pokrycia. W statucie wskazano jedynie, ze do zadan banku nalezy ,bez-
posrednie kredytowanie jednostek gospodarki narodowej oraz sfinanso-
wanie instytucji kredytowych w ramach planu kredytowego" (par. 44.
p. 1), jak i ,,emitowanie znakéw pieni¢znych oraz organizowanie i regu-
lowanie obrotu gotéwkowego, zgodnie z planem kasowym" (par. 4 p. 2).

1 tak np. dochéd Narodowego Banku Polskiego z tytutu wymiany biletow
w relacji 100 :1 i przeliczenia wszystkich pozycji w relacji 100:3 wyniost 3519
mln zt (Rocznik Statystyczny Finansow 1945 - 1967. Warszawa 1960, s. 233).

# Zagadnienie to rozpatrywalam w artykule: O monopolu walutowym w  sy-
stemie pienigznym w PRL (Ekonomista 1972, nr 1).

* Problematyce roli pienigdza w rozliczeniach migdzynarodowych po$wigcam
oddzielne opracowanie.

% Ustawg z 2 XII 1958 r. o Narodowym Banku Polskim (Dz. U. 1958 nr 72,
poz. 356) i opartym na tej ustawie statutem NBP, zatwierdzonym uchwala nr 442/59
Hady Ministréw z dnia 10 XI 1959 r. (nie publikowana).

7 Z. Karpinski, Ustroje pieniezne..., op. cit., s. 207.
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Statut nie przyjat zatem przepisOw Owczesnego statutu Gosbanku,
ustalajacego, ze emisja biletow jest zabezpieczona zlotem i innymi krusz-
cami szlachetnymi oraz innymi aktywami Banku®. Jest to tym bardziej
znamienne, poniewaz juz na poczatku lat pig¢cdziesigtych przyjeto wy-
soce scentralizowany model gospodarczy oparty na wzorach radzieckich.

IT

Przejdzmy do rozpatrzenia nastepnej kwestii. Obserwacja ksztalto-
wania si¢ zasobdw pieni¢znych wszystkich podmiotow gospodarujacych
pozwala zauwazy¢ pewne okreslone zwiazki i zalezno$ci miedzy tymi
zasobami a réznymi czynnikami wplywajacymi na ich ksztaltowanie.

Zwiazki te nie zawsze wystepuja wyraznie, nie zawsze tez mozna,
Scisle okresli¢ wpltyw poszczegdlnego czynnika. Trudno jest przy tym
uzyskac¢ petng porownywalnos§¢ danych, zwtaszcza w przekroju czasowym.
Wynika to z do$¢ czg¢stych zmian systemow gtownych ogniw systemu
finansowego panstwa'’. Kazda bowiem zmiana systemu finansowego
poszczegodlnego ogniwa pociaga zazwyczaj za sobg zmiang techniki rozli-
czeniowej 1 sposobu powigzan mi¢dzy tymi ogniwami. To wlasnie zaciem-
nia obraz wptywu czynnikow ekonomicznych i nie pozwala na petng po-
réwnalnos¢ danych, zwtaszcza w przekroju czasowym. Dlatego tez dane
zamieszczone w tab. 1-5 nie s3 w pelni porownywalne w przekroju
czasowym, ilustruja jednak przebieg ksztattowania si¢ badanych zja-
wisk *°.

W naszym systemie walutowym emisja pienigdza jest zmienng endo-
geniczng realizacji planowanych proceséw ekonomicznych catego uktadu
gospodarczego (przy zalozeniu stalo$ci rozwigzan technicznych), natomiast
na ksztattowanie si¢ caloSci zasobow pieni¢znych wplywaja nie tylka
czynniki techniczno-ekonomiczne, ale takze pozaekonomiczne. Wynika to
stad, ze zasobami pieni¢znymi dysponuja rézne podmioty gospodarujace
— gospodarka uspoleczniona (scentralizowane i zdecentralizowane ogni-
wa), jak i ludno$¢ (w szerokim znaczeniu tego stowa).

* Ibidem, s. 207.

* Zob. m.in. E. Czerwinska, Przemiany w systemie finansowania przedsiebiorstw
panstwowych w Polsce Ludowej. Zeszyty Naukowe WSE w Poznaniu, Seria 1, ze-
szyt nr 22, Poznan 1965; Metody regulowania zysku, Warszawa 1971; N. Gajl, Sy-
stemy  finansowe przedsigbiorstw  uspolecznionych, Warszawa 1970; W. Jaworski,
Bankowos¢ w  gospodarce socjalistycznej, Warszawa 1967, M. Kucharski, Kredyt
krotkoterminowy i planowanie  kredytowe, Warszawa 1956; J. Wierzbicki, Zagad-
nienia akumulacji pienigznej w gospodarce socjalistycznej. Warszawa 1964; Budzety
terenowe w Polsce Ludowej. Poznan 1967, J. Wolniak, Przemiany form organiza-
cyjnych polskiego systemu bankowego w latach 1956 - 1965, RPEiS 1968, nr 2 oraz
praca zbiorowa, Finanse Polski Ludowej w latach 1944 - 1960, Warszawa 1964.

% 7 powodu ograniczonego rozmiaru opracowania zamieszczono tylko wybrane
tabele.
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Tabela 1
Struktura i dynamika zasobow pieni¢znych w Polsce w latach 1945 - 1949
W SInieni Lata
szczegOlnienie — ‘ :
yhsenes 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949
w mld zt
Wkiady i rachunki biezace* 0,3 1,4 | 2,9 ' 54 | 6,8
Rachunki rzadowe - - 02 | - ‘ 5,0
Lokaty celowe (gldwnie na in- i
westycje) - 0,2 1,1 4,3 | 9,9
Saldo naleznosci i zobowiazan l
z tyt. operacji zagranicznych . - 0,4 0,6 0,8
Zasoby pieniadza gotowkowego 0,8 1,8 2,7 | 3,9 5,2
|
Ogdlem 1,1 34 7,3 14,2 27,7
w %
Dynamika rok poprzedni=100
Wktady i rachunki biezace* —_ 466,6 207,1 186,2 125,9
Lokaty celowe — - 550,0 390,9 253,5
Saldo naleznosci i zobowiazan
z tyt. operacji zagranicznych -_ - = 150,0 133,3
Zasoby pieniadza gotowkowego — 225,0 150,0 144,4 ! 133,3
Ogodltem - 309,1 214,7 194,5 195,1
Struktura
Wkiady i rachunki biezace* | 27,3 41,2 39,7 38,0 24,5
Rachunki rzadowe | - - 2,7 - 18,1
Lokaty celowe - 5,9 15,1 30,3 35,7
Saldo naleznosci i zobowiazan
z tyt. operacji zagranicznych - — 5,5 42 2,9
Zasoby pieniadza gotowkowego 62,7 52,9 37,0 27,5 i 18,8
Ogodtem 100,0 100,0 100,0 100,0 \ 100,0

* Pozycja ta obejmuje takze rozliczenia w drodze oraz wklady oszczednosciowe. Oszczgdno$ci byly minimalne i wy-
nosity w mln zt: 1945 - 2; 1946 - 19; 1947 - 36; 1948 - 651 1949 - 61.
Zrodto: Rocznik Statystyczny Finansow 1945- 1967, s. 231, tab. 1 (164), obliczenia wlasne.

Z przedstawionych tabel wynika, ze w badanym okresie zmieniata
si¢ w sposéb niero6wnomierny i rdéznoraki struktura, tempo oraz dyna-
mika zasoboéw pienieznych poszczegdlnych podmiotéw gospodarczych.
I tak na przyktad, w pordéwnaniu z poczatkiem lat pi¢cdziesiatych, w
1972 r. prawie podwoil si¢ udzial zasobow pieni¢znych ludnosci w ogol-
nej sumie zasobow pieni¢znych. Zaobserwowaé mozna prawie trzykrot-
nie wyzsza dynamike zasobow bezgotowkowych ludno$ci niz zasobdéw bud-
zetu panstwa, kilkakrotnie wyzsza dynamike¢ zasobow bezgotowkowych
ludno$ci niz zasoboéw gotéwkowych oraz bardzo nierd6wnomierne tempo
przyrostow ogoédlu zasobow pienigznych gospodarki uspotecznionej i lud-
nosci.
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Najwiekszy wplyw na ksztaltowanie si¢ zasobow pieni¢znych, wywar-
ly zwlaszcza: 1) reforma systemu walutowego przeprowadzona w 1950 r.,
2) reforma systemu finansowania przedsi¢biorstw i budzetu dokonana w
latach 1950 - 1951 oraz 3) kompleksowe zmiany w systemie ekonomiczno-
-finansowym jednostek gospodarki wuspolecznionej przeprowadzone w
1971 r.

Reforma systemu walutowego z 1950 r. pozbawila ludno$¢ czgsci za-
sobow pienieznych o charakterze transakcyjnym. Swiadczy o tym szybka
odbudowa zasobow gotowkowych ludnosci. W ciggu zaledwie dwoch mie-
siecy zapasy te prawie si¢ podwoily, wzrastajagc z 2070 mln do 3,9 mld
zb’'. Bezposrednim efektem wspomnianej reformy systemu finansowego
przedsigbiorstw i budzetu byt bardzo duzy, najwigkszy do konca lat szes¢-
dziesiatych, wzgledny przyrost zasobow pieni¢znych budzetu (tab. 5).
Jest to niezwykle charakterystyczne, poniewaz jeszcze w 1945 i 1946 r.
budzet panstwa byt zadtuzony w Narodowym Banku Polskim **. Nastep-
stwem reformy byt takze najwiekszy (w catym badanym okresie) wzgled-
ny spadek zasobow pieni¢znych przedsigbiorstw na rachunkach rozlicze-
niowych i biezacych (tab. 5).

Wprowadzajac kompleksowe zmiany w systemie finansowym w 1971 r.
zmieniano nie tylko zasady finansowania inwestycji we wszystkich jed-
nostkach gospodarki uspolecznionej i zasady gospodarki finansowej w
przedsigbiorstwach panstwowych, ale takze zmieniono ceny zbytu arty-
kutow zaopatrzeniowych i inwestycyjnych. Ponadto podwyzszono dolna
granic¢ warto$ci (z 3 na 10 tys. zt) srodkéw pracy oraz innych przedmio-
tow 1 urzadzen trwalego uzytkowania zaliczanych do $rodkéw trwalych.
Na skutek zmian cen artykuléw zaopatrzeniowych i inwestycyjnych kre-
dyty obrotowe dla przedsigbiorstw uspotecznionych zwigkszyty si¢ o 15
mld zl i o taka sume¢ zmniejszyty si¢ wklady na rachunkach specjalnych,
natomiast do budzetu odprowadzono nadwyzki funduszéw wtasnych w
wysokos$ci przekraczajacej 30 mld zt. Jeszcze wigksze zmiany wywotato
wprowadzenie nowych zasad finansowania inwestycji. Nastapito zwigk-
szenie kredytow inwestycyjnych o 81 mld zt i zwigkszenie stanu scen-
tralizowanego rachunku (z tytutu nadwyzek $rodkow i funduszow inwe-
stycyjnych) o 110 mld zl, a zmniejszenie stanu rachunku $rodkéw i fun-
duszéw na inwestycje i kapitalne remonty o 32 mld z>>.

Dos§¢ znaczny wplyw na zmiany zasobow pieni¢znych wywarty tzw.
regulacje cen (zwlaszcza w 1953 r.) oraz zwyzki cen zaopatrzeniowych
(zwlaszcza w 1960 i 1971 r.) i cen detalicznych, bedace faktycznie $rod-
kiem przywracania rownowagi rynkowej w przypadku, gdy popyt pie-
niezny przewyzszal istniejaca podaz. Zwyzki cen detalicznych na arty-

Sl M. Kucharski, W. Pruss, op. cit., s. 76 oraz tab. 5.

2 Na koniec 1945 r. dtug panstwa wynosit 637 min zi, a na koniec 1946 r.
630 min zt (Rocznik Statystyczny Finansow 1945 - 1967 s. 232),

3 Rocznik Statystyczny Finanséw 1973, s. 199 - 202.
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kuty konsumpcyjne uzewngtrznily si¢ w znacznym spadku sity nabyw-
czej ztotego™, ale jednocze$nie powodowaly przyrost zasobow pieniez-
nych ) zmiane struktury przyrostu calosci obiegu pieni¢znego, powodu-
jac w najwickszej mierze przyrost zasobow pienigznych budzetu *°.

Nie bez znacznego wptywu sg zmiany w tempie wzrostu dochodu na-
rodowego wytworzonego (tab. 6-8) oraz struktura dochodu narodowego
podzielonego *’. Oba te czynniki wplywajg przede wszystkim na ksztal-
towanie si¢ zasobow pieni¢znych ludno$ci, a zwlaszcza tych zasobow,
ktore zostaja zachowane w formie oszczednosci’®. Natomiast calos¢ za-
soboéw pienigznych ludnosci jest gtownie pochodng zmian dochodu i cen.
Nie mozna jednak $cisle okresli¢c wptywu kazdego z tych gtownych deter-
minantdéw, poniewaz dodatkowym, bardzo waznym czynnikiem jest odpo-
wiednia struktura podazy dobr konsumpcyjnych.

> Wedtug obliczen whasnych na podstawie danych zamieszczonych w Roczniku
Statystycznym (1973, s. 394, tab. 6 (509)) sila nabywcza zlotego mierzona cenami
detalicznymi towar6éw i uslug ksztaltowata si¢ nastepujaco:

1950 r. — 100; (1951 r. — 92,5; 1952 r. — 80,9; 1953 r. — 56,6; 1954 r. — 59,7,
1955 r. — 61,1; 1956 r. — 61,7, 1957 r. — 57,1; 1958 r. — 56,6; 1959 r. — 554,
1960 r. — 544; 1961 r. — 54,0; 1962 r. — 52,7, 1963 r. — 522; 1964 r. — 51,6;
1965 r. — 51,2; 1966 r. — 55,0; 1967 r. — 49,8; 1968 r. — 49,0; 1969 r. — 48,4;
1970 r. — 47,9; 1971 r. — 47,7; 1972 r. — 47.7.

Wieksze wahania wykazywata sita nabywcza ztotego w latach 1945-1949. Przy
przyjeciu 1947 r. za 100 sita nabywcza zlotego na wolnym rynku w Warszawie
ksztaltowata si¢ nastepujaco:

| 1945 | 1946 | 1947 | 1948 | 1949
é ‘ | E ‘
Wedlug wskaznika GUS - é 128,0 100 | 96,8 97,8
Wedlug wskaznika Instytutu Gos-
podarki Narodowej 174,5 145,1 100 96,9 -

(W. Hagemejer, W. Przelaskowski, op. cit, s. 97).

% Na podstawie dostgpnych danych nie mozna $cisle okresli¢ tego wplywu.

% Wynika to stad, Ze przedsicbiorstwa odprowadzaja do budzetu rownowar-
to§¢ sumy z tytulu przeszacowan towardw.

7 Procentowy udzial akumulacji w dochodzie narodowym podzielonym (ceny
stale 1971 r.) wynosik:

1947 r. — 15,7; 1948 r. — 15,8; 1949 r. — 15.8; 1950 r. — 21,0; 1951 r. — 20,5;
1952 r, — 22,0; 1953 r. — 28,1; 1954 ar. — 23,3; 1955 r. — 22,5; 1956 r. — 20.6;
1957 r. — 22,6; 1958 r. — 22,7; 1959 r. — 232; 1960 r. — 242; 1961 r. — 2572;
1962 r. — 24,1; 1963 r. — 254; 1964 r. — 254; 1965 r. — 26,8; 1966 r. — 27,7,
1967 r. — 27,1; 1968 r. — 28,5; 1969 r. — 27,3; 1970 r. — 27,9; 1971 r. — 29,3;

1972 r. — 31.6.

(Statystyka Polski, Dochéd Narodowy 1973, Warszawa 1973, s. 7, tabl. 7).

% Oszczednoéci mogg wystgpowaé zarébwno w formie gotowkowej, jak i bezgo-
towkowej. Trudno jest ustali¢ ich faktyczng wysokosé. W przyblizeniu mozna je
okresli¢, wymaga to jednak zbadania struktury podazy doébr spozycia.
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Tabela 6

Pordéwnanie przyrostow dochodu narodowego wytworzonego z przyrostami zasobow pieni¢znych
oraz zapasow i rezerw w Polsce w latach 1950 - 1972 (w mld z})

Zasoby pienigzne gospodarki
Dochdd uspotlecznionej
narodow, w tym
Stan na wytwo- g racthki ‘Zas.ol‘oy Zasp?y Zapasy
. pieniezne | pieni¢zne | |
31 XII rzony wg w tym rozlicze- ludnosci ogotem irezerwy
cen bie- s budzet |niowe i bie-
zacych zace przed-
sigbiorstw
i

1950 - - - | - - - -
1951 - 10,2 7,6 —-1,5 1,1 11,3 9,3
1952 - | 96 7,6 0,4 0,7 10,3 10,3
1953 R £ 6,1 2,3 2.4 15,4 17,6
1954 - 2,1 -0,9 1,2 1,9 4,0 10,4
1955 24,1 —-1,8 —-2,3 0,8 2,0 0,2 11,5
1956 43,1 6,4 20 | 0,6 6,8 13,2 7,5
1957 44,7 12,9 1,8 l 4,5 5,7 18,6 2},9
1958 19,9 9,2 —-2,8 i 3,4 5,0 14,2 20,8
1959 24,5 10,8 0,3 —-0,8 4,9 15,7 15,6
1960 29,7 18,3 9,4 2,5 7,4 25,7 19,0
1961 35,2 7,9 -1,7 —-1,2 A 7,0 14,9 21,1
1962 15,4 6,8 2,8 -0,8 8,4 15,2 22,1
1963 34,0 35,6 7,2 -0,2 9,6 45,2 22,4
1964 36,9 10,0 20,4 1,4 11,2 21,2 26,5
1965 34,3 15,8 1,8 49 11,8 27,6 31,5
1966 35,9 26,7 —11,8 9,2 17,3 44,0 40,4
1967 38,4 30,2 5,2 3,5 17,4 47,6 26,6
1968 63,2 36,1 4,9 10,9 17,0 53,1 30,6
1969 27,3 73,4 24,7 | 6,5 17,3 90,7 33,7
1970 53,1 744 60,2 2,3 11,9 86,3 41,0
1971 105,8 : 237,0 89,0 7,9 26,9 263,9 52,4
1972 92,1 ‘| —-39,9 15,7 | 13,5 41,9 2,0 46,6

Zrédto: Obliczono na podstawie danych ujetych w tabeli 2 oraz danych ujetych w Roczniku Statystycznym 1956, s.
293, tab. 3 (282)itab. 4 (283); 1957, s. 56, tab. 3 (49); 1960, s. 65, tab. 3 (82); 1965, s. 70, tab. 2 (86); 1971, s. 128, tab. 8
(111); 1973, s. 124, tab. 5 (96); w Roczniku Statystycznym Finansow 1945 -1967, s. 8, tab. 1; s. I, tab. 3 is. 13, tab.
6; 1973, s. 6, tab. 1,s. 9, tab. 5is. 10, tab. 6.

Warto przy tym nadmieni¢, ze jezeli struktura podazy odpowiada
strukturze popytu pieni¢znego, wowczas kazda wysoko$¢ zasobow pie-
nigznych ludno$ci jest obojetna dla zachowania rownowagi finansowej
catego ukladu gospodarczego. W takich okolicznosciach zasoby te (poza
czgécig o charakterze transakcyjnym) oznaczajg czg$¢ dochodu narodowe-
go trzymang dobrowolnie w pienigdzu. Z punktu widzenia ludnosci sta-
nowig one zasoby nieczynne, natomiast z punktu widzenia catej gospo-
darki s3 one zrédtem finansowania inwestycji 1 moga by¢ w peini wyko-
rzystane do sfinansowania wzrostu gospodarczego bez wywierania presji
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Tabela 7

Tempo wzrostu dochodu narodowego wytworzonego oraz zasobow pienigznych w Polsce
w latach 1950-1972

Zasoby pieni¢zne gospodarki uspotecz-

| nionej
Stan | Doched | [ ytym: | Zasoby Zasoby
na | narodowy | rachunki | pienigzne | pieniezne
31 X1I wytworzonyg razem | Y tym | rozlicz. i bic-J Judnosci ogotem
| ’ budzet , zace przed- |
} ; | sigbiorstw ‘

1950 | : 1 . — - | - .
1951 : | 439 | 88,6 -20,9 26,8 41,3
1952 | : L 299 43,9 68 | 135 276
1953 | . 33,8 24,5 36,5 40,7 32,3
1954 — v 3,8 —32 13,9 22,8 6.3
1955 | 7.1 o —49 | —98 72 | 19,6 0,3
1956 20,1 | 11,6 7,2 5,6 55,7 18,1
1957 | 174 | 35,1 6.0 40,1 | 30,0 23,1
1958 | 6,6 12,3 -89 | 27,1 20,2 14,3
1959 | 7,6 12,9 1,0 —42 16,5 13,8
1960 8,6 79 39,1 { 24,5 21,3 19,9
1961 | 9.4 69 | —44 -53 16,7 9,5
1962 | 3,7 5,6 | 7,6 —3,6 ! 17,1 31,9
1963 | 7,9 279 | 182 —-1,0 | 14,9 24,5
1964 | 8,0 6,1 : 43,6 6,8 16,7 | 9,2
1965 | 6,9 9,1 G217 22,3 15,1 10,9
1966 ‘ 6,7 141 | —18.1 34,2 192 15,8
1967 | 6,8 140 | 9,7 | 9,7 16,1 ; 14,7
1968 | 10,4 147 | 8,3 27,5 13,6 | 14,3
1969 | 4,1 258 | 387 13,2 122 214
1970 | 7,6 20,9 | 68,1 | 4,0 75 | 16,7
1971 | 14,1 551 59,0 | 13,3 157 | 43,9
1972 | 10,8 -6,0 | 70 20,0 | 21,2 0,2

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych ujetych w tab. 4, 5, 6.

inflacyjnej. Wystepuje tez wtedy faktyczny spadek dochodowej szybkosci
obiegu pienig¢znego, ktéra oznacza odwrotno$¢ wspolczynnika okreslaja-
. cego odpowiednia cz¢$¢ dochodu narodowego, trzymanego w postaci za-
soboéw pieni¢znych.

Jezeli natomiast struktura podazy nie odpowiada strukturze popytu
pieni¢znego, wowczas czg$SC zasobow pienieznych tworzona jest w sposob
niejako przymusowy. S3 one w wickszym stopniu nast¢pstwem nominal-
nego niz realnego wzrostu dochodu narodowego , a wigc takze i zmian
cen stosowanych jako §rodek przywracania rownowagi rynkowej. Z wyko-

%% Tego rodzaju wniosek nasuwa takze poréwnanie dynamiki realnego dochodu
narodowego z dynamika zasobow pieni¢znych.
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Tabela 8

Zalezno$ci miedzy przyrostami dochodu narodowego wytworzonego zasobow pienigznych
oraz zapasOw i rezerw w Polsce w latach 1950 -1972

| A zasobéw | A zasobdow | A zasobow | A zasobow | A zasobow | A zapasow
I pienigznych | pienigznych | pienieznych | pienig¢znych | pienieznych | pienieznych
SStlanXIIII gosp. uspot. | ludnosci ogélem | ogoétem ludnoscei i rezerw
A dochodu | A dochodu | A dochodu | A zapaséw | A zapasow | A dochodu
‘narod.wytw. jnarod.wytw. narod. wytw. ! i rezerw i rezerw |narod. wytw.
| | | |
1955 | —0,075 : 0,083 0,008 0,017 0,173 T 0,477
1956 | 0,148 1 0,158 0,306 1,760 0,906 | 0,174
1957 0,288 0,128 0,416 0,849 0,260 | 0,490
1958 0,462 0,252 0,714 ‘ 0,682 0,240 1,045
1959 0,441 0,200 0,641 ‘ 1,006 0314 | 0,636
1960 0,616 | 0,249 0,865 | 1,353 0,389 | 0,639
1961 | 0,224 | 0,199 0,423 0,706 . 0,331 | 0,598
1962 | 0,441 | 0,546 0,987 0,688 0,380 | 1,435
1963 1,047 | 0,282 1,329 2,018 0,428 I 0,659
1964 0,271 0,276 0,547 0,300 0,422 | 0,718
1965 0,461 3 0,344 0,805 0,876 0,374 0,918
1966 0,743 0,482 1,225 1,088 0,428 1,125
1967 0,786 0,453 1,239 1,789 0,654 0,693
1968 0,571 0,269 0,840 1,735 0,555 0,484
1969 2,688 0,634 3,322 2,691 0,513 1,234
1970 1,401 0,224 1,625 2,105 0,290 0,791
1971 2,240 0,254 2,494 5,036 0,513 0,401
1972 —0,433 0,455 0,022 0,043 0,899 0,506

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych ujetych w tab. 6.

rzystywaniem takich zasobow na cele wzrostu gospodarczego wiaza si¢ zja-
wiska inflacyjne. Mozna wigc powiedzie¢, ze pieniadz moze przenosicé
trudnosci w sposoéb wtoérny, zwlaszcza ze nieczynne zasoby pieni¢zne
ludno$ci mogg przeksztalca¢ si¢ pod wplywem czynnikéw pozaekonomicz-
nych w zasoby czynne.

Nie udato si¢ natomiast zaobserwowaé wyraznej zbiezno$ci tempa
i kierunku zmian mig¢dzy ksztattowaniem si¢ dochodu narodowego
a ksztaltowaniem si¢ zasobow pienigznych gospodarki uspolecznionej
(tab. 2, 5, 6 - 8). Dochdd nie jest tutaj czynnikiem bezposrednio oddziatu-
jacym. Wynika to zapewne stad, ze zasoby pieni¢zne gospodarki uspo-
tecznionej, zwlaszcza ogniw zdecentralizowanych sa w gltoéwnej mierze
zasobami transakcyjnymi®. Sa one przede wszystkim pochodng obrotow
i cen, okreslonego systemu finansowego i rozliczen (takze rozliczen mig-
dzynarodowych), ale réwniez sa one skutkiem przyjetych rozwiagzan tech-

% Nie wszystkie zasoby pienigzne ogniw zdecentralizowanych sa zasobami czyn-
nymi. Np. nie sa nimi zablokowane na rachunkach bankowych fundusze wtasne
przedsigbiorstw, ktore wynosity w 1958 r.-2143 min zt, w 1959 r.-615, w 1960 r.-194,
w 1963 r.-17 590 mIn zt (Rocznik Statystyczny Finansow 1945 - 1967, s. 232 - 233).
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nicznych, a [mianowicie metody powiazan mig¢dzy scentralizowanymi
i zdecentralizowanymi ogniwami systemu finansowego panstwa. Zdarza
si¢ rowniez ekonomicznie nie uzasadniony wzrost zasobow pieni¢znych.
Emisja pienigdza jest zasadniczo dostosowywana do potrzeb wynikaja-
cych z realizacji zadan planowych. Zadania te nie zawsze sa wykonywa-
ne zgodnie z zasadami racjonalnego gospodarowania, nie zawsze tez reali-
zacja zadan planowych znajduje akceptacj¢ na rynku konsumenta. Kon-
sekwencja tego moze by¢, i jest niejednokrotnie, nie uzasadniony wzrost
zasobow pieniadza (i to nie tylko podmiotéw gospodarki uspolecznionej
ale takze ludnos$ci), wplywajacy w sposéb wtorny na brak réwnowagi
rynkowej, a takze na zamrozenie pieniadza w zasobach przedsigbiorstw.

W najbardziej jaskrawy sposoéb brak zbiezno$ci, tempa i kierunku
zmian migdzy ksztattowaniem si¢ dochodu narodowego a ksztattowaniem
si¢ zasobdéw pienieznych wykazuja zasoby pieni¢zne budzetu (tab. 6 - 7).
Wynika to z trzech gtéwnych przyczyn, a mianowicie: 1) Budzet pan-
stwa skupia wplywy pochodzace z wptat przedsigbiorstw z tytulu prze-
prowadzonych regulacji cen zaréwno artykulow zaopatrzeniowych, jak
konsumpcyjnych. Przyrost zasobdéw pienieznych wywotany nakazang
zwyzka cen znajduje natychmiastowe odbicie w zasobach pienig¢znych
budzetu. 2) Wszelkie zmiany w systemie finansowym przedsi¢biorstw
i finansowania inwestycji znajduja rowniez natychmiastowe odbicie w za-
sobach budzetu (zachodzi to w sposob widoczny w chwili dokonanej
zmiany metody finansowania). 3) Zaciggane lub udzielane pozyczki zagra-
niczne oraz wyniki i technika rozliczen wymiany miedzynarodowej®
wplywaja bezposrednio lub posrednio na zasoby budzetu. Mozna wigc po-
wiedzie¢, ze zasoby pieni¢zne budzetu wyznacza caltoksztalt czynnikéw
wpltywajacych na ksztattowanie rownowagi wewngtrznej i zewnegtrznej
gospodarki, jak i zmiany systemu finansowego.

CHARACTERISTICS OF THE MONETARY SYSTEM AND CIRCULATION
OF CURRENCY DURING THE 30 YEARS OF THE POLISH PEOPLE'S REPUBLIC

Summary

The author examines the problems connected with the emergence of the mo-
netary system in the Polish People's Republic and the specific features of the
system and concludes that monetary reserves of national currencies are determined
by endogenic factors.

' I tak np. wplaty NBP do budzetu pafstwa z tytulu réznic miedzy kursem
podstawowym a przeliczeniowym w rozliczeniach za tranzyt kolejowy wynosity
w mln zh 1960 r. — 5227; 1961 r. — 10906, 1962 r. — 199, Rocznik Statystyczny
Finansow 1945 - 1967, Warszawa 1968, s. 57 tabl. 22 (45).



