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Z prawnej problematyki jakosci
produktow rolnictwa ekologicznego

1. Wysoka jakos$¢ produktdw rolnych jest jednym ze sposobow pozy-
skiwania konsumentéw, od niej zalezy pozycja rynkowa producentéw i poli-
tyka rozwoju obszar6w wiejskich wyznaczajgca kierunki produkcji rol-
nejl Celem systemdw jakosci produktow rolnych jest ,,zapewnienie
konsumentom gwarancji dotyczacych jakosci produktu lub stosowanego
procesu produkcyjnego, wynikajacej z uczestnictwa rolnikdw w takich
systemach, uzyskanie wartosci dodanej dla podstawowych produktow
rolnych i zwigkszenie mozliwosci rynkowych”?2

Przedmiotem podjetych w artykule rozwazan jest jakos¢ produktow
rolnictwa ekologicznegol Produkcja rolna od zawsze - jak wskazywat
A. Carozza4- oparta byta na wykorzystywaniu przez rolnika w produkcji
roslinnej i zwierzecej naturalnego materiatu w cyklu biologicznym. W tym
sensie jako$¢ produktow rolnictwa ekologicznego jest wyjatkowa, ,,natu-
ralna”. Rolnictwo ekologiczne jest jedynym systemem gospodarowania

1Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1783/2003 z 29 wrze$nia 2003 r. zmieniajace rozporza-
dzenie nr 1257/99 w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw wiejskich z Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej, Dz. Urz., L 271, z 21 pazdziernika 2003 r., s. 70.

2Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1698/2005 z 20 wrze$nia 2005 r. w sprawie wsparcia roz-
woju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na Rzecz Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich, Dz. Urz., L 277/1, z 2005 r. Art. 93 tego rozporzadzenia uchylit z dniem 1 stycznia 2007
r. rozporzadzenie (WE) nr 1257/1999 z wyjatkami okreslonymi ta regulacja.

1 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2092/91 z 24 czerwca 1991 r. w sprawie produkcji eko-
logicznej produktéw rolnych oraz znakowania produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych,
Dz. Urz,, L 198,z 22 lipca 1991 r., s. L

4 Zob. A. Carozza, Introduzione al discorso sull’agricoltura ,,biologica", w: Atti delle Terze
Giomate Camerti di Diritto Agrario Comunitario, 1-2 Dicembre 1989, Camerino 1989, s. 195 i n.



w rolnictwie, ktéry w petni realizuje funkcje konserwujacg $srodowisko,
odpowiadajacym jednoczesnie popytowi konsumentéw na produkty rolne
wysokiej jakosci.

Celem niniejszego artykutu jest okreslenie prawnych elementéw de-
terminujacych jakos$¢ produktéw rolnictwa ekologicznego.

Podjecie tematyki badawczej dotyczacej jakosci produktow rolnictwa
ekologicznego jest interesujace ze wzgledow praktycznych. Po pierwsze -
rolnictwo ekologiczne od dnia akcesji Polski do Unii Europejskiej zostato
objete wspolnotowym wsparciem finansowym. W ramach Programu Rozwo-
ju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013 rolnicy ,,ekologiczni” bedg mogli
skorzysta¢ z pomocy w zakresie ,,uczestnictwa rolnikdw w systemach jako-
§ci zywnosci”, ,dziatan informacyjnych i promocyjnych”, ,programéw
rolno-srodowiskowych” oraz ,,inwestycji nieprodukcyjnych”. Po drugie -
nalezy przekona¢ konsumentéw o ,,naturalnej” jakosci produktdéw rolnic-
twa ekologicznego5i stale jg kontrolowaé, gdyz - jak $wiadczg wyniki
kontroli przeprowadzanych przez Inspekcje Jakosci Handlowej Artykutdéw
Rolno-Spozywczych - produkty te nie zawsze byly wolne od Srodkéw
niedozwolonych w rolnictwie ekologicznyme6.

W literaturze przedmiotu wskaza¢ mozna - co prawda - Kilka opra-
cowan dotyczgcych rolnictwa ekologicznego7, w tym artykutéw o charak-

5 Ustanowione rozporzadzeniem Komisji (WE) nr 331/2000 z 17 grudnia 1999 r. (Dz. Urz,,
L 48, z 19 lutego 2000 r,, s. 1) logo wspélnotowe rolnictwa ekologicznego jest , wskazéwkga”
zgodnosci procesu produkcji z modelem tej produkcji ustanowionym w rozporzadzeniu nr
2092/91, Swiadczy o kontrolowanym sposobie wytworzenia tego produktu. Pomimo zato-
zen przyjetych w dokumencie Komisji okre$lajacym strategie rozwoju rolnictwa ekolo-
gicznego, tzn. w Europejskim Planie Dziatania na rzecz zywnosci ekologicznej oraz rolnic-
twa ekologicznego z 10 czerwca 2004 r., SEC (2004) 739, okre$lajgcym koncepcje regulacji
prawnej i kierunki zmian tej regulacji, wedtug ktérej konieczne jest m.in. podazanie w
kierunku dalszego ograniczania zasiegu prywatnych logo i znakéw zgodnosci, kwestia ta
nadal pozostaje nierozwigzana. Projekt rozporzadzenia przedtozony Radzie przez Komisje
21 grudnia 2005 r., uchylajacego rozporzadzenie nr 2092/91 [dokument z 21 grudnia 2005 r.,
COM (2005)671, 2005/0278 (CNS)] utrzymuje nadal stan, w ktérym logo UE rolnictwa
ekologicznego pozostaje nieobowigzkowe. Fakultatywny charakter wspélnotowego logo dla
produktéw rolnictwa ekologicznego uzasadnia sie niechecig do nadmiernego ingerowania
w wolno$¢ gospodarczg.

6Zob. P. Stasiak, Talerz z kantami, ,,Polityka” 2006, nr 8, s. 43 i n. Kontrola sklepow
z ekologiczng zywnoscia przeprowadzona przez Inspekcje Handlowa w 2004 r. w catej Polsce
wykazata m.in., ze nawet w ,atestowanych” ekologicznych wedlinach znajdowaty sie niedo-
puszczalne $rodki konserwujace.

7Zob. np. M. Krél, Koncepcja rolnictwa ekologicznego, w: Prawo rolne. Problemy teorii
i praktyki, red. R. Budzinowski, A. Zielifiski, Kluczbork 2000, s. 35 i n.



terze pozaprawnym8, jednakze w zadnym z nich nie zostat dotychczas
szerzej potraktowany temat jakosci produktéw rolnictwa ekologicznego.
Wiecej uwagi temu zagadnieniu poswiecili przedstawiciele zagranicznej
nauki prawa rolnego, w szczeg6lno$ci wioskiejo.

2. Jakos$¢ we wspolnotowych aktach prawnych dotyczacych rolnictwa
ujmowana jest dwojako: jako jako$¢ produktow rolnych oraz jako$¢ pro-
dukcji. W tym pierwszym przypadku o jako$ci mowi¢ mozna w odniesie-
niu do produktéw rolnych stanowigcych gwarantowang tradycyjng spe-
cjalno$¢10 produktéw z chroniona nazwa pochodzenia lub chronionym
oznaczeniem geograficznym", a takze produktow powstatych w wyniku
produkcji integrowanej12 zas$ o jakosci produkcji - w odniesieniu do pro-
duktéw rolnictwa ekologicznego. Zaréwno pierwsze, jak i drugie ujecie
jakosci stanowi kategorie szczeg6lng jakoSci produktdéw rolnych, ktora
charakteryzuje sie cechami dodatkowymi ponad prawnie okreslone mini-
mum bezpieczenistwa i higieny produktéw rolnychl13 Metoda ekologiczna
nie znajduje zastosowania w zadnym innym systemie gospodarowania w
rolnictwie. Jako jedyna tez w petni realizuje funkcje konserwujaca $rodo-
wisko, ktdéra we Wspdlnej Polityce Rolnej nie jest juz niczym nadzwy-
czajnym. Znamienne jest jednak, iz w rolnictwie ekologicznym stanowi
ona ,,wiasciwosé” (nie wymaga dodatkowych naktadow), zas w rolnictwie
konwencjonalnym jest ,,wymogiem dodatkowym” dla uzyskania wsparcia
finansowego. Jednoczes$nie produkty rolnictwa ekologicznego odpowiada-

8Zob. np. W. tuczka-Bakuta, Rolnictwo ekologiczne w procesie globalizacji, w: Gospo-
darka zywnos$ciowa i obszary wiejskie wobec procesu globalizacji, red. W. tuczka-Bakuta,
Poznan 2004, s. 25 in.

9Zob. np. L. Petrelli, // regime sanzionatorio in agricoltura biologica, ,,Rivista di Diritto
Agrario” 2000, z. 1,s. 95 in.

1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 509/2006 z 20 marca 2006 r. w sprawie produktéw rol-
nych i $srodkéw spozywczych bedacych gwarantowanymi tradycyjnymi specjalno$ciami, Dz. Urz.
L 93, z 31 marca 2006 r., s. 1

1 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 510/2006 z 20 marca 2006 r. w sprawie ochrony oznaczen
geograficznych i nazw pochodzenia produktéw rolnych i srodkéw spozywczych, Dz. Urz., L 93,
z 31 marca 2006 r., s. 12. Ustawa z 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie nazw i oznaczen
produktéw rolnych i Srodkéw spozywczych oraz o produktach tradycyjnych, Dz. U. 2005,
Nr 10, poz. 68.

122 Ustawa z 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin; Dz. U. 2004, Nr 11, poz. 94 ze zm.; roz-
porzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju WSsi z 26 lipca 2004 r. w sprawie integrowanej
produkcji, Dz. U. 2004, Nr 178, poz. 1834.

13Zob. takze K. Leskiewicz, Z prawnej problematykijakos$ci produktéw rolnych, ,,Przeglad
Prawa Rolnego”, red. R. Budzinowski, Nr 1, Pita 2006, s. 57 i n.



jg konsumenckiemu zapotrzebowaniu na ,,naturalne” produkty rolne. Termin
»ekologiczny” w potocznym rozumieniu stat sie synonimem terminu
»Zdrowy” i cho¢ terminy te sg wspotcze$nie utozsamiane, z pewnoscig nie
mozna ich stosowac zamiennie.

Jakos¢ produktow rolnictwa ekologicznego jest pochodngjakosci procesu
produkcji. Ekologiczna metoda wytwarzania produktéw rolnych podlega
weryfikacji pod wzgledem zgodnos$ci produkcji, przygotowania, przechowa-
nia i przywozu z krajow trzecich do celéw dalszego obrotu z okreslonym w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 2092/91 standardem technicznym. Jakos¢
ta zostaje poswiadczona certyfikatem zgodno$ci wydawanym przez upo-
wazniong jednostke kontrolujgca w rolnictwie ekologicznym tylko wow-
czas, gdy wynik kontroli jest pozytywny. Uzyskanie certyfikatu w rolnic-
twie ekologicznym jest warunkiem oznaczenia tych produktow w obrocie
znakiem wiasciwym rolnictwu ekologicznemu.

Jakos¢ produktéw rolnictwa ekologicznego nie ma charakteru lokalne-
go. Lokalny charakter tej jakosci przed paroma laty byt jej najmocniejszym
atutem, jednakze zacierany jest obecnie w wyniku postepujacej globaliza-
cji Swiatowego rolnictwald Jako$¢ produktow rolnictwa ekologicznego
podlega jednolitemu unijnemu standardowi produkcji przyjetemu w roz-
porzadzeniu Rady (WE) nr 2092/91, odpowiadajagcemu standardom stuza-
cym liberalizacji handlu, w przeciwienstwie do jakosci produktow rolnych
bedacych gwarantowang tradycyjng specjalnoscia, produktéw z nazwa
pochodzenia lub oznaczeniem geograficznym15 ktérej celem jest utrwala-
nie unikatowych elementow kultury miejscowych spotecznosci przejawia-
jacych sie w ich tradycjach zywieniowych.

Na lokalny charakter jakosci produktow rolnych, stanowigcych gwa-
rantowang tradycyjna specjalnos¢, wskazuje skiad tych produktow (trady-
cyjne surowce) oraz ich tradycyjny sposéb produkcji lub przetwarzania.
Podobnie ,,nazwa pochodzenia” produktéw rolnych oznaczajgca nazwe
regionu, okreslonego miejsca lub (w wyjatkowych przypadkach) kraju
pochodzenia jest wyrazem $cistego zwigzku pomiedzy jakoscig tych pro-
duktéw lub ich cechami charakterystycznymi ze Srodowiskiem geogra-
ficznym. Zwigzek ten polega na tym, ze jako$¢ lub cechy charaktery-
styczne produktow rolnych sg w istotnej lub wylgcznej mierze zastuga

1UW. Luczka-Bakuta, op. cit,, s. 25 in.

15 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 510/2006; ustawa z 17 grudnia 2004 r. o rejestracji i ochronie
nazw i oznaczen produktéw rolnych i $rodkéw spozywczych oraz o produktach tradycyjnych,
Dz. U. 2005, Nr 10, poz. 68.



Srodowiska geograficznego, na ktore sktadajg sie czynniki naturalne i ludz-
kie. W przypadku produktéw rolnych z ,,oznaczeniem geograficznym”,
0 lokalnym charakterze jakoSci tych produktéw Swiadczy nazwa regionu,
okreslonego miejsca lub kraju, z ktoérego ten produkt rolny pochodzi.
Szczegoblna jakos¢ tych produktéw wynika bowiem z jej powigzania z okre-
Slonym miejscem lub krajem, czyli pochodzeniem geograficznym, w ktd-
rym dokonuje sie produkcja, przetwarzanie lub przygotowywanie.

SzczegOlny rodzaj jakosci przypisaé trzeba produktom powstatym w wy-
niku produkcji integrowanej. Jako$¢ tych produktow rolnych nalezy juz
jednak do krajowych systeméw jakosci. Produkcja integrowana w rozu-
mieniu ustawy z 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslinJjest to taki system
gospodarowania, w ktérym producent prowadzi produkcje roélin z zasto-
sowaniem integrowanej ochrony roslin oraz wykorzystuje w sposéb zréw-
nowazony postep techniczny i biologiczny w uprawie, ochronie roslin
1nawozeniu, a takze uwzglednia ochrone Srodowiska i zdrowie ludzi. Produ-
cent stosujacy integrowang metode produkcji moze ubiegaé sie (w mysl
art. 5 ustawy o ochronie roslin) o certyfikat wydany przez wojewddzkiego
inspektora ochrony roslin poswiadczajacy jej prowadzenie. Produkcja
i ochrona roslin powinna odbywac sie wedtug $cisle okreslonych metodyk
zatwierdzonych przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Ro$lin i Nasiennic-
twa. Przeprowadzenie kontroli przez wojewddzkiego inspektora przed
wydaniem certyfikatu nie jest jednak obowigzkowe, w przeciwienstwie do
kontroli dokonywanej w rolnictwie ekologicznym.

3. Jakos¢ produktow rolnictwa ekologicznego wynika przede wszyst-
kim ze spetnienia przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ rolniczg szcze-
gblnych wymogdw prawnych okreslonych w rozporzadzeniu Rady (WE)
nr 2092/91. Zgodnie z art. 6 tego rozporzadzenia, metoda produkcji eko-
logicznej oznacza, ze w przypadku nieprzetworzonych produktéw rolnych
pochodzenia roélinnego, jak rowniez zwierzat gospodarskich i nieprzetwo-
rzonych produktéw zwierzecych (art. 1 ust. la), za wyjatkiem materiatu
siewnego i wegetatywnego materiatu rozmnozeniowego, muszg by¢ spet-
nione przynajmniej wymagania okre$lone Zatgcznikiem 1. Jedynie pro-
dukty ztozone z substancji wymienionych w Zatgczniku | lub w wykazie
zamieszczonym w Zakgczniku Il do omawianego rozporzgdzenia mogg

6 Ustawa z 18 grudnia 2003 r. o ochronie roélin, Dz. U. 2004, Nr 11, poz. 94 ze zm.; roz-
porzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 26 lipca 2004 r. w sprawie integrowanej
produkcji, Dz. U. 2004, Nr 178, poz. 1834.



by¢ stosowane jako $rodki ochrony roslin, nawozy, substancje poprawiajgce
jakos¢ gleby, pasz, surowcéw i dodatkéw do pasz, mieszanek paszowych
oraz substancji stosowanych w zywieniu zwierzat. Szczeg6lne wymogi
ustanowione zostaty w odniesieniu do stosowania $rodkdw czyszczacych
i dezynfekujacych, preparatow do zwalczania szkodnikéw i chordb, sto-
sowanych w budynkach i instalacjach inwentarskich, lub takze w innym
celu, jesli cel taki przewidziany zostat w Zataczniku Il do rozporzadzenia
nr 2092/91.

Metoda ekologiczna oparta jest ponadto na zakazie stosowania orga-
nizmow genetycznie zmodyfikowanych oraz jakichkolwiek produktéw od
nich pochodzacych, z wyjatkiem weterynaryjnych $rodkéw leczniczych.

Materiat siewny lub wegetatywny materiat rozmnozenowy takze musi
by¢ uzyskany metodg ekologiczng. Metoda ekologiczna wedtug rozporza-
dzenia nr 2092/91 (art. 6 ust. 2) oznacza, ze roslina mateczna dla materia-
tu siewnego i roslina rodzicielska w przypadku wegetatywnego materiatu
rozmnozeniowego zostaty wytworzone bez stosowania organizméw gene-
tycznie zmodyfikowanych lub produktow pochodzacych od takich orga-
nizmoéw oraz zgodnie z wymaganiami okreSlonymi co najmniej w Za-
taczniku | oraz Zatgczniku Il do rozporzadzenia nr 2092/91, w zakresie
przynajmniej jednego pokolenia, a w przypadku upraw wieloletnich - po
dwdch sezonach uprawy.

Rozporzadzenie nr 2092/91 ustanawia takze warunki dotyczace sa-
dzonek. Wedtug art. 6a ust. 1rozporzadzenia, ,,sadzonkami” sg ,,wszystkie
rozsady przeznaczone do sadzenia na cele produkcji roslinnej”. Metoda
produkcji ekologicznej w zakresie sadzonek oznacza, ze zostaty one wy-
produkowane zgodnie z zasadami produkcji okreslonymi w art. 6 rozpo-
rzadzenia nr 2092/91.

Zakgcznik | do rozporzadzenia nr 2092/91 okre$la zasady produkcji na
poziomie gospodarstwa, wsrdd ktorych znajdujg sie szczegélne wymogi
dotyczace roélin i produktdw roslinnych, zwierzat gospodarskich i pro-
duktow zwierzecych gatunkdw bydta, trzody chlewnej, owiec, kdz, zwierzat
z rodziny koniowatych oraz drobiu (w tym w zakresie konwersji gruntéw
oraz konwersji zwierzat, zapobiegania chorobom i leczenia weterynaryj-
nego, obornika i kwestii typowo technicznych, m.in. pomieszczen inwen-
tarskich)17. W Zatgczniku | okreSlone zostaty rowniez zasady dotyczace

7 WSsrod zasad produkcji zwierzecej rozporzadzenie nr 2092/91 wskazuje m.in., ze
dukcja ta musi przyczynia¢ sie do utrzymywania réwnowagi miedzy rolnymi systemami pro-
dukcji przez zaspokajanie zapotrzebowania roslin uprawnych na sktadniki odzywcze i wzboga-

pro-



pszczelarstwa i produktow pszczelarstwa w zakresie konwersji, pochodzenia
pszczot, lokalizacji pasiek, dokarmiania, a takze w zakresie zapobiegania
chorobom i leczenia weterynaryjnego oraz praktyk prowadzenia hodowli
i identyfikacji uli.

Warunki, ktére producenci muszg spetnia¢ w odniesieniu do wszyst-
kich produktow, okre$la Zatacznik 1l do rozporzgdzenia nr 2092/91 w
zakresie nawozOw i srodkdéw poprawiajagcych wiasciwosci gleby, pestycy-
déw oraz materiatdbw paszowych i dodatkéw do pasz, a takze niektérych
substancji stosowanych w zywieniu zwierzat i $rodkdw pomocniczych
stosowanych w przetworstwie pasz.

Spetnienie wszystkich zasad produkcji metodg ekologiczng jest wa-
runkiem uzyskania certyfikatu zgodnosci, ktéry z kolei daje mozliwos¢
oznaczenia produktéw jako ,.ekologicznych”. Jako$¢é proceséw produkcji
jest uprzednio weryfikowana w toku kontroli przeprowadzanych zgodnie
z art. 8 i 9 rozporzagdzenia nr 2092/91. Jakos$¢ produktdéw rolnictwa ekolo-
gicznego zalezy wiec od jakosci produkcji kontrolowanej na wszystkich
jej etapach.

4, Pierwszg polska kompleksowa regulacja prawng dotyczacg rolnic-
twa ekologicznego byta ustawa z 16 marca 2001 r. o rolnictwie ekologicz-
nym18 Ustawa ta, powtarzajagc wspolnotowe rozwigzania prawne dotyczace
rolnictwa ekologicznego, okres$lita warunki prowadzenia produkcji rolni-
czej i przetworstwa rolno-spozywczego metodami ekologicznymi, a takze
system kontroli i certyfikacji produkcji i przetwdrstwa, obrét produktami
rolnictwa ekologicznego i reguty znakowania. W dniu akcesji Polski do
Unii Europejskiej weszta w zycie ustawa o rolnictwie ekologicznym z
20 kwietnia 2004 r.iy

Od dnia akcesji Polski do Unii Europejskiej polscy producenci wy-
twarzajacy produkty rolnictwa ekologicznego obowigzani sg do zachowa-
nia standardu produkcji w rolnictwie ekologicznym zgodnego ze standar-
dem okreslonym we wspdlnotowym rozporzadzeniu nr 2092/91. Produkty
rolnictwa ekologicznego podlegaja takze regulacji og6lnej prawa zywno-
sciowego (w zakresie bezpieczenstwa i higieny zywnosci), za$ poddanie
ekologicznej metody wytwarzania i innych etapéw drogi ,,0d pola do stotu”

canie materii organicznej gleby. Jest to sposéb na tworzenie i podtrzymywanie uktadu wzajem-
nych zalezno$ci pomiedzy glebg a roslinami, roslinami a zwierzetami i zwierzetami a gleba.
BDz. U. Nr 38, poz. 452 z pdzn. zm.
19Dz. U. Nr 93, poz. 898.



produktow rolnych kontroli i certyfikacji ma charakter ,,dobrowolny” (ini-
cjowane jest wnioskiem zainteresowanego) i jest ,,wartoscig dodatkowa” tych
produktow.

Wiasciwos¢ podmiotéw uprawnionych do sprawowania kontroli wy-
znaczajg przepisy ustawy o rolnictwie ekologicznym. Wedtug art. 3 tej
ustawy, organami i jednostkami organizacyjnymi wiasciwymi w sprawach
kontroli i certyfikacji w rolnictwie ekologicznym sg Minister Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, Inspekcja Jakosci Handlowej Artykutow Rolno-Spozyw-
czychoraz jednostki certyfikujgce akredytowane w Polskim Centrum
Akredytacji i upowaznione przez Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Nadz6r nad jednostkami certyfikujagcymi sprawuje Inspekcja Jakosci
Handlowej Artykutdbw Rolno-Spozywczych, ktéra przyjmuje zgtoszenia
producentdéw dziatajgcych w rolnictwie ekologicznym (w ramach nadzoru
prewencyjnego2l), a takze upowaznia producentow do przywozu produk-
téw rolnictwa ekologicznego z krajow trzecich. Na zasadach okreslonych
rozporzadzeniem nr 2092/91 oraz ustawg o rolnictwie ekologicznym, upo-
waznienie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi do przeprowadzania kontroli
i certyfikacji uzyskato w Polsce siedem podmiotow22 Jednostki te wypra-
cowaly wiasne standardy kontroli i certyfikacji gospodarstw rolnych w ra-
mach przewidzianych regulacja prawna.

Rozporzadzenie nr 882/2004 wskazuje w preambule, ze wobec szcze-
gblnego charakteru przepisow dotyczacych kontroli produkcji i znakowa-
nia w rolnictwie ekologicznym, regulacja rozporzadzenia o urzedowej
kontroli zywnosci w tym wzgledzie powinna by¢ na tyle ,,elastyczna”, aby
uwzgledniata specyfike tej dziedziny. Rozporzadzenie nr 882/2004 ma wiec
charakter ,,positkowy” w relacji do rozporzadzenia nr 2092/91 w zakre-
sie kontroli zwigzanej z bezpieczefAstwem zywnosci, za$ kontrola w rol-
nictwie ekologicznym odbywa sie wedtug przepisdw rozporzadzenia nr
2092/91 oraz ustaw krajowych. Sprowadza sie ona do weryfikacji szczegdl-
nych wymagan dotyczacych metody ekologicznej.

2 Poza uprawnieniami wskazanymi w ustawie o rolnictwie ekologicznym. Gtéwnemu In-
spektorowi IJHARS przystugujg kompetencje przyznane ustawg z 21 grudnia 2000 r. o jakosci
handlowej artykutéw rolno-spozywczych (Dz. U. 2005, Nr 187, poz. 1577 ze zm.), ktérej prze-
pisy stosuje sie odpowiednio do przepiséw ustawy o rolnictwie ekologicznym. Ponadto, Gt6w-
nemu Inspektorowi stuzg takze wszelkie uprawnienia wynikajace z przepiséw rozporzadzenia
Rady (WE) nr 882/2004.

2L M. Szewczyk, Nadzér w materialnym prawie administracyjnym, Poznan 1995, s. 45 in

2 Ekogwarancja PTRE Sp. z o0.0., Jednostka Certyfikacji Produkcji Ekologicznej PNG
Sp. z 0.0., Cobico Sp. z 0.0., Bioekspert Sp. z 0.0, Biocert Matopolska Sp. z 0.0.. Polskie Cen-
trum Badan i Certyfikacji S.A. Oddziat w Pile, Agro Bio Test Sp. z 0.0.



Wedtug rozporzadzenia Rady (WE) nr 2092/91, na system kontroli
sktada sie co najmniej stosowanie dziatan zapobiegawczych i kontrolnych
wymienionych w Zatgczniku 11l. Odwotujac sie hatomiast do znaczenia poje-
cia kontroli w rozporzadzeniu nr 882/2004 dotyczacym urzedowej kontro-
li zywnosci i pasz, wskaza¢ nalezy, ze wedtug art. 2 pkt 1tego rozporza-
dzenia ,,kontrola urzedowa” oznacza ,,kazda forme kontroli, ktdrg wiasciwy
organ lub Wspdlnota wykonuje do celow sprawdzenia zgodnosci z prawem
paszowym i zywnosciowym, regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i ich
dobrostanu”. Ponadto art. 10 ust. 2 rozporzadzenia nr 882/2004 wskazuje, ze
kontrole urzedowe pasz i zywnos$ci obejmujg szereg réznych dziatan ko-
niecznych do spetnienia celow rozporzadzenia. Zakres dziatan w zakresie
urzedowej kontroli zywnosci i pasz jest ograniczony wylgcznie celami tej
kontroli. Z preambuty rozporzadzenia nr 882/2004 wynika jednak, ze
kontrole urzedowe stuzy¢ majg egzekwowaniu prawa paszowego i zyw-
nosciowego, stad ustanowione zostaty na poziomie wspdélnotowym zhar-
monizowane ramy og6lnych zasad dotyczgcych organizowania kontroli,
natomiast nadzoér i inspekcjaZ3 ,,sg wykorzystywane do zadan zwigzanych
z kontrolami urzedowymi”.

Rozporzadzenie nr 2092/91 w przepisach ustanawiajgcych ,ramy”
kontroli - w art. 9 oraz w Zatgczniku Il - postuguje sie w zakresie wy-
znaczenia podmiotu uprawnionego do kontroli wyrazeniem ,prywatna
jednostka kontrolujgca”. W ustawie z 20 kwietnia 2004 r. o rolnictwie
ekologicznym ustawodawca krajowy postuzyt sie jednak wyrazeniem
sjednostka certyfikujgca”, a takze terminem ,,certyfikacji”, nie wyjasnia-
jac ich znaczen. Wyrazenie ,,jednostka certyfikujgca” zostato wyjasnione
w poprzednio obowigzujacej ustawie o rolnictwie ekologicznym z 16 marca
2001 r.24Wedtug art. 2 pkt 5 tej ustawy, jednostka certyfikujgca oznaczata
»jednostke organizacyjng akredytowang w krajowej jednostce akredytu-
jacej w zakresie prowadzenia certyfikacji zgodnosci w rolnictwie ekolo-
gicznym zgodnie z wymogami normy PN-EN 45011 ‘Wymagania og6lne
dotyczace dziatania jednostek prowadzacych systemy certyfikacji wy-
robow’”.

Wedtug rozporzadzenia Rady (WE) nr 2092/91, ,,prywatna jednostka
kontrolna” podlega ,,zatwierdzeniu”, za$ ustawa o rolnictwie ekologicz-

23 Inspekcja wedtug rozporzadzenia Rady (WE) nr 882/2004 oznacza ,,badanie wszelkich
aspektéw pasz, zywnosci zdrowia zwierzat i ich dobrostanu w celu sprawdzenia, czy ten aspekt
lub aspekty sa zgodne z wymaganiami prawnymi prawa paszowego i zywnosciowego oraz
regutami dotyczacymi zdrowia zwierzat i ich dobrostanu” (art. 2 pkt 7).

24Dz. U. 2001, Nr 38, poz. 452 ze zm. Ustawa ta utracita moc 1 maja 2004 r.



nym przewiduje ,upowaznienie jednostki certyfikujgcej”. Jednostka ta
uzyskuje upowaznienie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w formie de-
cyzji administracyjnej na podstawie ztozonego wniosku, do ktérego zata-
czy¢ powinna dokumenty wymienione w art. 9 ust. 5 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 2092/91. Podstawg prawng dziatania jednostek certyfikujacych
jest wiec decyzja Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, w ktorej minister
upowaznia jednostke certyfikujaca do przeprowadzania kontroli, wyda-
wania i cofania certyfikatow w rolnictwie ekologicznym w okreslonym
zakresie, nadajac jej numer identyfikacyjny zamieszczany na produktach
pochodzacych z gospodarstwa podlegajacego kontroli tej jednostki.

Wedtug definicji zawartej w art. 2 pkt 12 rozporzadzenia nr 882/2004,
przez ,urzedowgq certyfikacje” rozumie¢ nalezy ,,procedure, za pomocg
ktorej wiasciwy organ lub organ kontrolny upowazniony do takiego dzia-
fania przekaze w formie pisemnej, elektronicznej lub réwnowaznej za-
pewnienie dotyczgce zgodnosci”. Certyfikacja stanowi wiec poswiadczenie
zgodnosci stanu faktycznego ze stanem prawnym w zakresie przeprowa-
dzonej kontroli. Certyfikat zgodnosci przypomina w swej formie prawnej
zadwiadczenie administracyjne. W praktyce jednostek kontrolujgcych
wydawane sg tzw. decyzje pokontrolne, wzruszalne w trybie przepiséw
ustawy z 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego
Certyfikat zgodnosci poswiadcza jednak tylko pozytywny wynik przepro-
wadzonej przez jednostke kontroli.

W przypadku negatywnego przebiegu kontroli, rozporzadzenie Rady
(WE) nr 2092/91 przyznaje jednostkom kontrolnym kompetencje do wy-
dawania decyzji zakazujacej tymczasowo wprowadzania do obrotu produk-
téw oznaczonych jako produkty rolnictwa ekologicznego, ktére nie spetnia-
ja wymagan rozporzadzenia nr 2092/91, lub decyzji nakazujacej usuniecie
oznaczen z partii produktéw nieodpowiadajgcych wymogom rozporza-
dzenia2. Zakaz wprowadzania do obrotu produktéw z oznaczeniem wska-
zujacym na ekologiczng metode produkcji jest najbardziej dotkliwg sank-
cja dla podmiotu podlegajagcego kontroli. Jej zastosowanie przez organ
kontrolny i zatwierdzone jednostki kontrolujgce jest obligatoryjne w przy-
padku wystgpienia ,,oczywistego naruszenia prawa lub naruszenia prawa
o dtugotrwatych nastepstwach” oraz stosowane przez czas uzgodniony
z ,wilasciwym urzedem panstwa cztonkowskiego”. Ocena charakteru naru-

STekstjedn.: Dz. U. 2000, Nr 98, poz.1071.
XZob. art. 9 ust. 9 oraz Zatacznik Il do rozporzadzenia Rady (WE) nr 2092/91.



szenia prawa wymaga ustalenia, czy naruszenie norm nastapito oraz czy
jest ono ,,oczywiste”. Pod uwage nalezy bra¢ nie tylko normy prawne
dotyczace warunkdéw stosowania metody ekologicznej w rolnictwie, lecz
takze regulacje dotyczaca bezpieczenstwa i higieny produktéw rolnych.

Jak wskazuje L. CostatoZ7, wydanie decyzji sankcjonujgcej naruszenie
przepiséw rozporzadzenia nr 2092/91 jest jednoznaczne z odstgpieniem
jednostki kontrolujacej lub organu od objecia kontrolg gospodarstwa, pozo-
stawiajgc podmiot kontrolowany w sytuacji ,.bez wyjscia”. Jednocze$nie
nalezy zauwazyé¢, ze w momencie wydania przez jednostke kontrolujaca
decyzji nakazujacej usuniecie oznaczen z produktoéw sugerujgcych ich eko-
logiczny sposob wytworzenia, przechowania, przygotowania, czy zaka-
zujacej wprowadzania do obrotu produktéw z danego gospodarstwa pod
oznaczeniem wiasciwym rolnictwu ekologicznemu, podmiot prowadza-
cy dziatalno$¢ w rolnictwie ekologicznym jest pozbawiony mozliwosci
uzyskania za nie ceny proporcjonalnej do kosztdw wytworzenia. Takie
produkty mogg zostac¢ sprzedane jako ,,zwykte” produkty rolne. W przy-
padku zastosowania sankcji, rozporzadzenie nr 2092/91 nie przewiduje
zakazu zwrocenia sie podmiotu kontrolowanego do innej jednostki kon-
trolujgcej w rolnictwie ekologicznym. Wybér jednostki kontrolujgcej
w rolnictwie ekologicznym jest dowolny. Istotne jest, aby przeptyw
informacji byt na tyle skoordynowany pomiedzy wszystkimi upowaz-
nionymi jednostkami kontrolujgcymi w rolnictwie ekologicznym, aby
identyfikacja gospodarstwa rolnego, co do ktdrego zostaty zastosowane
sankcje, byta mozliwa.

Ujednolicaniu planéw kontroli urzedowej stuzyé ma przewidziany
rozporzadzeniem Rady (WE) nr 882/2004 obowigzek panstw cztonkow-
skich uwzgledniania wszystkich rodzajow produkcji i dziatan objetych tym
aktem prawnym w swoich wieloletnich krajowych planach kontroli. Spo-
rzadzenie wieloletniego planu kontroli przez panstwa cztonkowskie, zgodnie
z art. 42 rozporzadzenia nr 882/2004, powinno zosta¢ wykonane najpdz-
niej do 1 stycznia 2007 r. Zintegrowany plan kontroli jest sporzadzany
przy uwzglednieniu wytycznych Komisji w tym wzgledzie, w szczeg6lno-
§ci w zakresie okreSlonym przez art. 41 rozporzgdzenia nr 882/2004. Do
tresci tego rozporzadzenia, w zakresie kontroli, odsytajg zatozenia objete

2z Zob. L. Costato, Il regolamento CEE sul método di produzione biologica, w: Il sistema
agro-alimentare e la qualita dei prodotti. Profili tecnici, economici e giuridici, red. E. Rook-
Basile, Atti del Convegno di Verona 25-26.11.1991, Milano 1992, s. 289 i n.



whnioskiem Komisji stanowigcym projekt nowego rozporzadzenia w spra-
wie produkcji ekologicznej i etykietowania produktow ekologicznych,
ktore podkreslajg podejscie oparte na ryzyku. Podejscie to ma przyczynié
sie do ,,odcigzenia administracji” w ten sposéb, ze kontrola przez nig
sprawowana ukierunkowana zostanie na obszary, w ktérych to ryzyko jest
najwieksze.

0 ile pojecie kontroli i nadzoru jest wyjasniane przez nauke prawa
administracyjnego, o tyle znaczeniu pojecia certyfikacji nie poswieca sie
w literaturze uwagi. W nauce prawa administracyjnego kontrola stanowi
kategorie prakseologiezng. Oznacza ona ,badanie istniejgcego stanu rze-
czy i poréwnanie go ze stanem pozadanym”28 W sensie administracyjno-
prawnym kontrola oznacza dziatania, ktére nie majg charakteru wiadcze-
go, lecz oparte sg na swoistej obserwacji okreslonych zjawisk, analizie
zrédet i sposobdéw ich przejawiania sie oraz przekazywaniu spostrzezen
podmiotom kontrolowanym. Kontrola ma charakter ztozony. W litera-
turze wskazuje sie ,fancuch” dziatan: od czynnosci (tj. badania istnie-
jacego stanu rzeczy, zestawiania stanu faktycznego, ,,zastanego” przez
podmiot kontrolujacy ze stanem okreslonym przez wzorzec, w przypadku
za$ rozbieznosci - ustalania ich przyczyn) do dziatan polegajacych na
formutowaniu zalecerr koniecznych do usuniecia rozbieznosci”2. Kontrola
stuzy zatem sprawdzeniu stanu faktycznego w celu stwierdzenia pewnych
prawidtowosci lub nieprawidtowosci w efekcie zestawienia wzorca ze sta-
nem faktycznym.

Wydaje sig, ze rozumienie nadzoru przez ustawodawce wspolnotowe-
go nie jest tozsame z jego ujeciem w doktrynie polskiego prawa admini-
stracyjnego - wedblug rozporzadzenia Rady (WE) nr 882/2004 oznacza
ono ,,uwazng obserwacje jednego lub wiecej przedsiebiorstwa paszowego
lub zywnos$ciowego, podmiotu prowadzacego przedsiebiorstwo paszowe
lub zywnosciowe lub ich dziatalnosci”. Nadzér, wedtug brzmienia przy-
wotanej definicji rozporzadzenia nr 882/2004, nie prowadzi do wiadczej
ingerencji. Natomiast rozporzadzenie przyznaje szereg wiadczych kompe-
tencji krajowym organom urzedowej kontroli, w przypadkach naruszen lub
niewykonania przez przedsiebiorcow przepiséw prawa zywnosciowego,
tj. stosowanie procedur sanitarnych, ograniczenie lub wprowadzenie za-
kazu obrotu zywnoScig cofniecie zatwierdzenia przedsiebiorcy. W konse-

BTak np. M. Zirk-Sadowski, Kontrola administracji publicznej, w: Administracja publiczna,
red. J. Hausner, Warszawa 2005, s. 259 in.
D Por. J. Zimmerman, Prawo administracyjne, Zakamycze 2005, s. 165 i n.



kwencji to kontrola w rozumieniu rozporzgdzenia nr 882/2004 wspol-
notowego zawiera elementy ,,wtadczosci” charakterystyczne dla pojecia
nadzoru.

Kontrola urzedowa w mysl rozporzadzenia nr 882/2004 zdaje sie by¢
narzedziem realizacji funkcji przypisywanej w doktrynie panstwu - funkcji
tzw. policji administracyjnej, polegajacej na podejmowaniu przez admini-
stracje wiadczych czynnosci ochronnych w celu zapewnienia realizacji
przepisbw materialnego prawa administracyjnego3). Celem dziatalnosci
organow kontroli urzedowej jest ochrona zdrowia konsumentéw poprzez
weryfikacje zgodnosci dziatalnosci podmiotéw kontrolowanych z prawem
paszowym i zywnosciowym, przede wszystkim jednak pod wzgledem
bezpieczenstwa i higieny produktéw, za$ w odniesieniu do produktéw
rolnictwa ekologicznego - pod wzgledem spetniania szczeg6lnych wy-
mogow prawnych okreslonych w rozporzadzeniu nr 2092/91.

5. O jakosci produktéw rolnictwa ekologicznego sprowadzanych z
panstw trzecich przesadzajg reguty dotyczace przywozu tych produktow
do Wspolnoty, bazujgce na ocenie rownowaznosci regulacji prawnej wspol-
notowej i panstw trzecich w zakresie kontroli i certyfikacji. Rozporzadze-
nie Rady (WE) nr 2092/91 stanowi, ze pafstwa cztonkowskie we Wspol-
nocie nie mogga poprzez metode produkcji, etykietowanie lub opis metody
zakazywac lub ograniczaé wprowadzania na rynek produktow rolnictwa
ekologicznego, ktore spetniajg wymagania rozporzadzenia nr 2092/91.
W obrocie tymi produktami z panstwami trzecimi ustanowione zostaty
szczegOlne zasady dotyczace ich przywozu do Wspdlnoty3L

Dotychczas obowigzujaca regulacja prawna w tym zakresie przewi-
dywata dwie mozliwo$ci wprowadzania na rynek produktow rolnictwa
ekologicznego pochodzacych z krajow trzecich. Art. 11 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 2092/91 ustanawiat mozliwo$¢ wprowadzenia do obrotu
produktow rolnictwa ekologicznego pochodzacych z krajéw trzecich, pod

P Zob. W. Bednarek, J. Dobkowski, Z. Kopacz, Policja administracyjna w systemie admi-
nistracji publicznej, w: Instytucje wspoiczesnego prawa administracyjnego. Ksiega jubileuszo-
wa Profesora zw. dra hab. Jézefa Filipka, Krakéw 2001, s. 25 i n.

3L Zob. P. Borghi, Impact of WTO rules on CAP and national legislation, ,,Rivista di Diritto
Agrario” 2005, nr 2, s. 314. Przykfadowo: 84% produktéw rolnictwa ekologicznego z Argen-
tyny jest importowanych do Unii Europejskiej, 13% - do USA, 3% - do innych panistw; por.
W. kuczka-Bakuta, op. cit., s. 45. Jak podaje autorka, konsumenci wiekszym zaufaniem darza
produkty rolnictwa ekologicznego lokalne oraz krajowe, anizeli importowane, a wynika to
gtéwnie z ich niewiedzy.



warunkiem, ze dane panstwo znalazto sie na liscie sporzadzonej na pod-
stawie decyzji Komisji oraz ze produkt zostat wytworzony pod kontrolg
jednostki kontrolujacej (wskazanej w razie potrzeby w decyzji dotyczacej
danego kraju trzeciego lub na podstawie upowaznienia przez wihasciwy
organ panstwa cztonkowskiego do wprowadzania produktow z kraju trze-
ciego nieznajdujgcego sie w wykazie panstw trzecich, stanowigcym zatgcz-
nik do rozporzadzenia nr 94/92). Produkty, co do ktérych importer ubiegat
sie 0 upowaznienie do przywozu, musiaty posiadac¢ certyfikaty kontroli
zawierajgce informacje, ze zostaty wytworzone zgodnie z systemem pro-
dukcji i kontroli opartym na zasadach réwnowaznych z zasadami okres$lo-
nymi przez rozporzgdzenie nr 2092/91, co podlegato kazdorazowej wery-
fikacji.

Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1567/2005 z 20 wrze$nia 2005 r.2
ustanowito zasady przejSciowe (do 31 grudnia 2006 r.), w mysl ktérych -
na zasadzie odstepstwa od powyzszych regut - importerzy w panstwie
cztonkowskim byli upowaznieni do wprowadzania do obrotu produktow
rolnictwa ekologicznego przywozonych z panstwa trzeciego nieumiesz-
czonego na liscie, jezeli przedtozyli wiaSciwemu organowi w panstwie
cztonkowskim wystarczajace dowody na to, ze importowane produkty
zostaly wytworzone zgodnie z przepisami zgodnymi z przepisami wspél-
notowymi w zakresie produkcji metodg ekologiczna.

Wiekszo$¢ importowanych produktéw rolnictwa ekologicznego, jak
wskazuje uzasadnienie Komisji do projektu nowego rozporzadzenia doty-
czacego produkcji metoda ekologiczngl3 byta przywozona na unijny ry-
nek na podstawie pozwolenia na przywo6z, wydawanego przez wihasciwe
organy panstw cztonkowskich, ktérych procedury wystawiania nie sgjedno-
lite, co jest nastepstwem zrdznicowanej interpretacji przepisow prawnych
dotyczacych kontroli. Co wiecej, kontrola sprawowana przez wilasciwe
organy panstw cztonkowskich w odniesieniu do importowanych produk-
tow rolnictwa ekologicznego ograniczona jest jedynie do weryfikacji do-
kumentow, nie jest bowiem przeprowadzana ,,na miejscu”.

Od 1 stycznia 2007 r., na podstawie rozporzgdzenia Rady (WE) nr
1997/2006 z 19 grudnia 2006 r. zmieniajagcego rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 2092/91 w sprawie produkcji ekologicznej produktéw rolnych oraz

2Dz. Urz., L 252, z 28 wrze$nia 2005 r., s. 1.
3B Komisja podkresla, ze 70% produktéw importuje sie na podstawie pozwolenia na przy-
woéz; www.europa.eu.int.
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znakowania produktoéw rolnych i srodkéw spozywczych34, zasady przywozu
produktéw rolnictwa ekologicznego z panstw trzecich zostaty zmienione.
Zezwolenia wydane importerowi przed 31 grudnia 2006 r. na wprowadze-
nie do obrotu produktéw rolnictwa ekologicznego pochodzacych z panstw
trzecich zachowajg swojg waznos¢ nie dtuzej niz do 31 grudnia 2007 r.

Art. 11 ust. 4, w brzmieniu nadanym przez rozporzadzenie zmieniajace
rozporzadzenie nr 2092/91, przyznaje Komisji mozliwos¢ uznania panstw
trzecich, ktorych system produkcji jest zgodny z normami spetniajagcymi
normy rozporzadzenia nr 2092/91 (w zakresie produkcji metodg ekolo-
giczna) i ktérych mechanizmy kontroli zapewniajg skuteczno$¢ réwnowaz-
ng mechanizmom kontrolnym okre$lonym w rozporzadzeniu nr 2092/91.
Ocena ,réwnowaznosci” skutecznosci tych mechanizmoéw powinna
uwzgledniaé wytyczne CAC/GL 32 Kodeksu zywnos$ciowego3. Ponadto
Komisja moze uzna¢ jednostki kontrolujgce i organy kontroli za upraw-
nione do przeprowadzania kontroli i wydawania Swiadectw w panstwach
trzecich dla produktéw, ktére maja by¢ wprowadzone na rynek Wspoélnoty
i oznaczone jako produkty rolnictwa ekologicznego oraz moze sporzadzié
wykaz tych jednostek. Ocena réwnowaznosci, podobnie jak w przypadku
uznawania panstw trzecich przez Komisje, ma uwzglednia¢ wytyczne
Kodeksu zywnosciowego3.

Wspodlnotowy standard produkcji metoda ekologiczngjest przyktadem
norm technicznych dotyczacych produkcji. Odestanie poczynione przez
wspolnotowego ustawodawce do wytycznych Kodeksu zywnosciowego w
odniesieniu do oceny skutecznosci mechanizméw kontrolnych w pan-
stwach trzecich ma istotne konsekwencje prawne stuzace zapewnieniu kon-
sumentom jakosci produktéw rolnictwa ekologicznego przywozonych

14 Dz. Urz,, L 379, z 28 grudnia 2006 r,, s. 1.

1554 czerwca 1999 r. Komisja Codex Alimentraius FAO przyjefa ,,Wytyczne w przedmiocie
produkcji, przetwarzania, etykietowania i wprowadzania do obrotu produktéw pochodzacych z
rolnictwa ekologicznego” (Guidelinesfor the Production, Processing, Marketing and Labelling
ofOrganically Produced Foods), GL 32 1999 - Rev. 1- 2001; www.codexalimentarius.net.

K3 2003/822/WE, Dz. Urz., L 309, z 26 listopada 2003 r., s. 0014-0021. Jak wskazuje decy-
zja Rady z 17 listopada 2003 r. w sprawie przystapienia Wspélnoty Europejskiej do Komisji
Kodeksu Zywnosciowego, znaczenie norm Kodeksu Zywno$ciowego wzrosto w momencie
wejécia w zycie porozumief Swiatowej Organizacji Handlu z 1994 r., a zwlaszcza Porozumie-
nia w sprawie Stosowania Srodkéw Sanitarnych i Fitosanitarnych oraz Porozumienia o Barie-
rach Technicznych w Handlu stanowigcych zatgczniki do Traktatu z Marrakeszu. Tendencja
tych porozumien byta liberalizacja $wiatowego handlu produktami rolnymi, ktéra determinowa-
ta kwestie taryf celnych, krajowych regulacji sanitarnych i fitosanitarnych oraz barier o charak-
terze technicznym, w szczegélnosci takich, ktére przybierajg posta¢ tzw. indivisible tariffs.


http://www.codexalimentarius.net

z panstw trzecich. Cele wynikajgce z preambuty Kodeksu zywnosciowego
to zapewnienie ochrony zdrowia konsumentéw oraz zapewnienie fair
practices in trade. Z oceny dziatalnosci Kodeksu, przeprowadzonej przez
grupe ekspertéw w 2002 r. wynika, ze Kodeks nie gwarantuje ochrony
zdrowia konsumentéw. Taki cel powinien by¢é bowiem zaopatrzony w in-
strumenty, ktore pozwalatyby wyeliminowac inne interesyd’.

Analiza wyrazeniafair practice in trade (ktérego, co prawda, normy
prawa miedzynarodowego nie wyjasniajag) moze jednak prowadzi¢ do wnio-
sku, ze chodzi o takie zachowania podmiotéw uczestniczacych w handlu,
ktére sg zgodne z prawem Swiatowej Organizacji Handlu3 Prawem tym
jest przede wszystkim Traktat z Marakeszu oraz zatgczone do niego po-
rozumienia, w tym porozumienia SPS i TBT, ktére do norm Kodeksu odsy-
taja3. Poprzez harmonizacje standardow sygnatariusze porozumien SPS
i TBT zobowiazali sie do zredukowania ograniczed w miedzynarodowym
handlu produktami, odwotujac sie do zasady ,,niedyskryminacji” produk-
tow rolnych pochodzacych z innych panstw40.

6. Jako$¢ produktow rolnictwa ekologicznego we wspdlnotowej regu-
lacji prawnej nalezy do systemu jakosci produkcji. Jakos¢ ta, w Swietle
rozporzadzenia Rady (WE) nr 2092/91, jest pochodng stosowania metody
ekologicznej opartej na dostosowaniu dziatalnosci w rolnictwie ekolo-
gicznym do szeregu rygoréw prawnych dotyczacych produkcji, przygo-
towania, przechowania oraz obrotu wyznaczonych przepisami tego rozpo-
rzadzenia. Rygory te przybieraja posta¢ prawnych nakazéw lub zakazéw

37Joint FAO/WTO 2002, s. 3in.

3B Zobh. D. Bevilagua, The Codex Alimentarius Commission and its Influence on European
and National Food Policy, ,,European Food and Feed Law Review” 2006, nr 1,s. 3 i n.

P Art. 3 porozumienia SPS stanowi, iz krajowe regulacje prawne fitosanitarne i sanitarne
muszg by¢ ,,oparte na” lub ,,zgodne ze” standardem Kodeksu. Moga one by¢ takze surowsze,
jednakze powinny by¢ usprawiedliwione naukowo w zakresie zarzadzania ryzykiem. Odwoty-
wanie sie do norm zawierajgcych bariery techniczne w miedzynarodowej wymianie produktéw
rolnych ogranicza porozumienie TBT. Porozumienie to nie zakazuje jednak wszelkiej ochrony
standardéw jakoSciowych produktéw, ktére panstwa uznajg aa wiasciwe, lecz jedynie takich
standardéw, ktére stanowig przeszkody w handlu.

40 P. Borghi, L’Agricoltura nel Trattato di Marrakech, Milano 2005, s. 158. Przeprowa-
dzenie dowodu konieczno$ci wprowadzenia ograniczen w miedzynarodowej wymianie handlo-
wej pomiedzy panistwami ze wzgledu na ochrone ludzi, zwierzat i roélin obarcza panstwo, ktére
takie regulacje prawne ustanawia (pafnstwo importujace) i zasadno$¢ wprowadzenia ograniczen
ze wzgledu na ochrone zdrowia ludzi, zwierzat i roslin powinna by¢ poparta naukowo.



okreslonego zachowania podlegajacych weryfikacji w toku kontroli, co w
przypadku pozytywnego wyniku kontroli jest poswiadczone przez certyfi-
kat zgodnosci.

Jakos¢ finalna produktow rolnictwa ekologicznego, mimo ze ustawo-
dawca nie gwarantuje konsumentom ,,jakosci produktéw”, zapewniajac
jedynie system kontroli i certyfikacji proceséw, wykazuje nierozerwalny
zwiazek z kontrolg i certyfikacjag. Sam fakt poddania dziatalnosci tej kon-
troli nie wystarcza do uznania, ze spetnione zostaty zasady dotyczace meto-
dy ekologicznej - jako$¢ procesu produkcji zalezy od skutecznosci czyn-
no$ci podejmowanych w toku kontroli przez upowaznione do tego podmioty,
przygotowania i przetworzenia produktdw rolnictwa ekologicznego. Kon-
trola ma gwarantowac, ze procesy beda odpowiada¢ warunkom okreslo-
nym w rozporzadzeniu nr 2092/91. Odmiennie natomiast uregulowana
zostata kontrola dotyczaca produktow rolnych, bedgcych tradycyjng gwa-
rantowang specjalnoscig lub produktami rolnymi z chroniong nazwg po-
chodzenia lub chronionym oznaczeniem geograficznym, ktdra jest typowa
kontrolg jakosci produktow rolnych polegajacg na weryfikacji zgodnosci
ze specyfikacjg produktu. Specyfikacja produktu oznacza bowiem okre-
S§lenie elementéw jakosciowych produktéw wedtug rozporzadzen Rady
(WE) nr 509/2006 oraz 510/20064'.

Jakos$¢ produktéw rolnictwa ekologicznego charakteryzuje sie warto-
$cig niejako ,,ujemna”, tj. brakiem zawartosci srodkéw niedozwolonych w
rolnictwie ekologicznym. W przeciwnym wypadku nie mozna w ogole
moéwi¢ o produktach rolnictwa ekologicznego.

Elementem pos$wiadczajacym jako$é produktow rolnictwa ekologicz-
nego jest - obok certyfikatu zgodnos$ci - etykieta produktéw rolnictwa
ekologicznego, zawierajgca informacje dla konsumenta o pozytywnym wy-
niku kontroli potwierdzonym certyfikatem zgodnosSci z rozporzadzeniem
nr 2092/91.

Dla konsument6w istotna jest takze jako$¢ produktow rolnictwa eko-
logicznego sprowadzanych z panstw trzecich do Wspdlnoty. System przy-
wozu produktéw rolnictwa ekologicznego z panstw trzecich bazuje na
ocenie rdwnowaznos$ci regulacji prawnej wspolnotowej i panstw trzecich
w zakresie kontroli i certyfikacji, ktory de facto te jako$¢ determinuje.
Zasady rozstrzygania kwestii zwigzanych z oceng rownowaznosci wediug

4 Por. art. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 510/2006 i art. 6 rozporzgdzenia Rady (WE)
nr 509/2006.



norm Kodeksu Zywno$ciowego zaktadaja priorytet wolnego handlu w sto-
sunku do ochrony zdrowia konsumentdw, co poddaje w watpliwos¢ jakosé
produktéw rolnictwa ekologicznego dopuszczonych na wspélnotowy rynek
w przypadkach zaistnienia takich kwestii.

FROM THE LEGAL ISSUES OF THE QUALITY
OF ORGANIC AGRICULTURAL PRODUCTS

Summary

The objective of the paper is to define legal elements of organic agricultural products
quality.

The quality of organic agricultural products is a specific category of agricultural
products quality. According to Community regulations the quality of organic agricultural
products is placed in the "quality of production™ system in accordance with the standards
set out by the Council Regulation (EEC) No 2092/91 of 24 July 1991.

The quality of organic agricultural products is not of local character, but comes under
globalisation and is subject to standards that serve the liberalisation of trade, contrary to
‘agricultural products as traditional specialties guaranteed’, ‘products with designation of
origin’, or ‘products with geographical indications’.

The quality of organic agricultural products derives from the quality of the organic
method, whose compliance with the prescribed standards, and the requirements of Regula-
tion No 2092/91 is subjected to inspection proceedings during all stages of production and
marketing. The competent authority then confirms positive effects of such proceedings
with a certificate of inspection stating the compliance with those standards, which is noti-
fied to consumers by an organic label on agricultural products.



