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1. PRZYPOMNIENIE POSTACI

Mtodej generacji prawnikoéw polskich posta¢ prof. Bohdana Winiarskie-
go jest mato znana. Tymczasem w panteonie najwybitniejszych polskich
prawnikéw zajmuje on jedno z czotowych miejsc. Nazwisko jego znane jest
na Swiecie kazdemu dobrze wyedukowanemu prawnikowi, wyspecjalizowa-
nemu w prawie miedzynarodowym, ze wzgledu na role i funkcje jakie
petnit w Miedzynarodowym Trybunale Sprawiedliwosci w Hadze i w Instytu-
cie Prawa Miedzynarodowego. By¢ moze jego nieproporcjonalnie do zastug
mata popularnosé w Polsce wynika z faktu, iz petne najwyzszego splendoru
lata spedzit poza krajem. Bohdan Winiarski urodzit sie 27 kwietnia 1884 r.
w Bohdanowie w tomzynskim. Studia prawnicze odbyt w Warszawie, Kra-
kowie, Paryzu i Heidelbergu. W latach 1917 - 1920 by} sekretarzem sekcji
prawnej Komitetu Narodowego Polskiego w Paryzu, a potem radca pra-
wnym polskiej delegacji na konferencje pokojowa. Uczestniczyt w trzech
pierwszych zgromadzeniach Ligi Narodéw jako cztonek delegacji polskiej,
by pézniej przewodniczy¢ Komitetowi Likwidacyjnemu wiasnosci niemiec-
kiej na polskich ziemiach zachodnich. W latach 1928 - 1935 postowat do
Sejmu RP z ramienia endecji.

Z Poznaniem zwiazat sie w 1921 r. Jako profesor prawa miedzynarodo-
wego prowadzit Zaktad Prawa Miedzynarodowego, a w latach 1936 - 1939
byt dziekanem Wydziatu. Aresztowany przez Niemcéw we wrzesniu 1939 r.
jako zaktadnik szczesliwie ratuje sie i przez Stowacje i Wegry dociera do
Francji, by tam oddaé¢ sie do dyspozycji rzadu generata Sikorskiego. Po
ataku na Francje wyjezdza do Londynu i tam zostaje prezesem Banku
Polskiego. Jest zwolennikiem konfederacji polsko-czechostowackiej, ale rozwoj
wydarzen politycznych nie pozwala mu na zrealizowanie tej idei. Zostaje
cztonkiem Miedzyalianckiego Komitetu do spraw rewizji statutu Trybunatu
Haskiego. Daje sie pozna¢ jako wybitny znawca sadownictwa miedzyna-
rodowego i bez trudu zostaje wybrany w 1946 r. sedzig Trybunatu. Pdzniej
jeszcze dwukrotnie Organizacja Narodéw Zjednoczonych przediuza jego
kadencje, a w latach 1961 - 1964 powierzona mu zostaje zaszczytna fun-
kcja prezydenta Trybunatu. W 1967 r. wraca do Poznania, gdzie umiera po
krétkiej chorobie 4 grudnia 1969 r. w wieku 85 lat.

We wspomnieniach po$miertnych opublikowanych na tamach ,Tygodnika
Powszechnego” Krzysztof Skubiszewski pisat, ze ,w dtugim zyciu Bohdana
Winiarskiego obok oddania sie rodzinie dominowata praca dla spoteczen-
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stwa; trzy byly tej pracy nurty: twdérczos¢ profesorska, sprawowanie fun-
kcji sedziowskich oraz dziatalno$é polityczna”l

Pragne skoncentrowac sie w niniejszym artykule na ,tworczosci profe-
sorskiej” Bohdana Winiarskiego. Trudno jg jednak oderwa¢ od pozostatych
dwoch nurtéw jego pracy na rzecz spoteczenstwa.

Temperament polityczny Bohdana Winiarskiego szedt w parze z tempe-
ramentem naukowym. Nie jest wiec mozliwe wyodrebnienie jego tworczosci
naukowej i ukazanie ,w czystej postaci” bez uwzglednienia jej kontekstu
politycznego. Ze wzgledu na wyznaczone tytutem ramy artykutu kontekst
ten zostanie jednak ukazany w ograniczonym zakresie.

2. NAUKA PRAWA ,,POLITYCZNEGO”

Trudno dzi$ powiedzieé, w Kktérej zyciowej chwili Bohdan Winiarski
postanowit zosta¢ naukowcem.

Po maturze, zdanej summa cum laude w 1903 r., postanowit zdoby¢
zawod prawnika. Studiowal na Uniwersytecie Warszawskim, potem Jagiel-
lonskim, Paryskim i Heidelberskim, by doktoryzowac sie w 1910 r. w Kra-
kowie. Mozna przyja¢, ze wilasnie wowczas zrodzita sie w nim mysl
0 poswieceniu sie pracy akademickiej2. Miat jednak juz za sobg duze do-
Swiadczenie polityczne. Na droge dziatalnosci politycznej wszedt jeszcze
w gimnazjum przystepujac do tajnych organizacji mtodziezowych powigza-
nych z Ligg Narodowg. W trakcie studiéow byt cztonkiem zarzadu Zwiagzku
Mitodziezy Polskiej ,Zet”, co spowodowato, ze zainteresowata sie nim policja.
Zostat aresztowany, posadzony na tawie oskarzonych i skazany na 7 mie-
siecy wiezienia. Sadzi¢ mozna, ze te wydarzenia mialy istotny wptyw na
postawe zyciowg Bohdana Winiarskiego, ktérg cechowata uporczywa, prze-
sycona ogromng kulturg, ale nader konsekwentna i na wskro$ patriotyczna
aktywnos¢ polityczna, z ktorej zrezygnowat dopiero wowczas, gdy zostat
sedzig Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci w Hadze3.

Obawa o losy narodu polskiego towarzyszyta prof. Winiarskiemu przez
wszystkie lata jego spotecznej i zawodowej aktywnosci. Wida¢ to wyraznie
juz w pierwszych jego pracach naukowych.

Profesorem tytularnym zostaje Bohdan Winiarski juz w 1913 r. na
Wyzszych Kursach im. A. Baranieckiego, gdzie do chwili powotania go do
wojska rosyjskiego w 1915 r. wyktada ustroj polityczny i administracyjny
na ziemiach polskich. W tym samym czasie w Polskiej Szkole Nauk Polity-
cznych naucza francuskiego prawa politycznego oraz rosyjskiego prawa
politycznego i administracyjnego. Ma juz w swoim dorobku naukowym
interesujgcg monografie dotyczgca zatargu konstytucyjnego miedzy Rosjg
1Finlandig . Dzi§ pamie¢ o tym zatargu znacznie ostabla, warto wiec

1 K. Skubiszewski, Wspomnienie o Bohdanie Winiarskim, , Tygodnik Powszechny” z 4.02.1969.

2A. Dobronski, W $wiat ruszyt znad Pissy, Wissy i Narwi, ,Kontakty” z 20.05.1984, s. 3.

3J. Sandorski, Poglady Bohdana Winiarskiego w sprawie Zaolzia, ,Studia Slaskie”, t. XLVIII, 1990,
s. 169 - 187.

4 B. Winiarski, Zatarg konstytucyjny rosyjsko-finlandzki, Warszawa 1911.
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pokrotce o nim przypomnie¢ i odpowiedzie¢ na pytanie dlaczego Bohdan
Winiarski poswiecit mu tyle uwagi.

Przejmujac w 1809 r. pod swoje berto Wielkie Ksigstwo Finlandii -
Aleksander | w akcie gwarancyjnym z Borgo zapewnial, ze uszanuje reli-
gie, ustawy zasadnicze kraju oraz przywileje i prawa wszystkich standw.
Tymi ustawami zasadniczymi byly, nader jak na owe czasy demokratyczne,
szwedzkie konstytucje sejmowe, ktére rownoczesnie byty swobodnie przyje-
tym prawem narodowym Finlandii. Szwedzko-finska sielanka przerwana
zostata inwazjg wojsk rosyjskich i wycofaniem sie wojsk szwedzkich z Fin-
landii na mocy konwencji, zawartej w Olkijoki 19 listopada 1808 r., Ale-
ksander | wydat caty szereg aktdéw stwierdzajgcych, ze Finlandia posiada
odrebnos¢ panstwowag. To samo uczynit Mikotaj I, Aleksander Il (ktéremu
po powstaniu styczniowym w Polsce bardzo zalezato na spokoju na poéino-
cy) oraz Aleksander Ill. W 1894 r. aktem uroczystej gwarancji konstytucji
finskiej rozpoczgt swe panowanie car Mikotaj Il.

Finlandia posiadata odrebne terytorium oddzielone od cesarstwa grani-
cg celng, wiasne obywatelstwo (cho¢ w stosunkach miedzynarodowych oby-
watel finski traktowany byt jak poddany rosyjski) oraz wiasny system
organéw rzadowych (chociaz stosunki z innymi panstwami zalezaty od stosun-
kéw cesarstwa i bylty z nimi identyczne w mys$l decyzji carskiej z 19 grudnia
1864 r.).

Prof. Winiarski bronit podmiotowosci prawnomiedzynarodowej Fin-
landii. Wdat sie - na tym tle - w spdr z niemieckim profesorem Jellin-
kiem. Argumentem za podmiotowos$cig Finlandii byt dla Winiarskiego
fakt, iz car rzadzi w Finlandii jako jej Wielki Ksigze na mocy konstytu-
cji, a nie na mocy witasnych uprawnien. Zatarg konstytucyjny, ktory stat
sie przedmiotem polemik naukowcéw, zrodzit sie w 1890 r. i trwat
z przerwami ponad dwadziescia lat. W 1890 r. poddano wiadzy gtdwne-
go zarzadu rosyjskiego finskg poczte i telegraf. Finowie odpowiedzieli
spokojnie, wysuwajgc argumentacje prawng, a gdy to nie przyniosto
skutku, uciekli sie do biernego oporu. Nie wstrzymato to procesu rusyfi-
kacji. W 1900 r. jezyk rosyjski wprowadzono do wszystkich finskich
instytucji centralnych, a rok po6zZniej zniesiono armie finska. W 1910 r.
Duma przyjeta tzw. ustawe finskg, ktdra ostatecznie likwidowata odreb-
nos¢ panstwowg Finlandii.

Wykazujac pogwalcenie prawa miedzynarodowego przez wiadze rosyj-

skie prof. Winiarski manifestowat swg solidarno$¢ z narodem finskim,
ktory, tak jak i nardod polski, prébowat zachowaé¢ autonomie i poniost
porazke. Podsumowujgc tzw. zatarg konstytucyjny Bohdan Winiarski napi-
sat znamienne stowa:
»,0rganizm panstwowy miody, ale na starym pniu skandynawskich tradycji
panstwowych wyrosty i stamtad czerpigcy swe soki, znalazt sie w zetknieciu
z organizmem paristwowym rosyjskim, stanowigcym pod wszelkimi wzgleda-
mi najzupetniejszgjego antyteze”.

0] losach Finlandii potgczonej z Rosjg zadecydowat, zdaniem Winiar-
skiego, przede wszystkim jeden czynnik, jakim byt ,zasadniczy charakter
panstwowosci rosyjskiej polegajacy na odwiecznych, nieuniknionych ten-
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dencjach unifikacyjnych i niwelacyjnych”5. Tendencje te zagrazaty wszy-
stkim narodom wchodzacym w skiad imperium cardw. Obrona prawna
Finlandii byta wiec dla Winiarskiego - mutatis mutandis - obrong narodu
polskiego przed wynarodawiajacg go rusyfikacja.

Mys$l o narodzie polskim, jego terazniejszoSci i przysztosci przyswie-
cata Bohdanowi Winiarskiemu, kiedy na swdj warsztat naukowy brat
zagadnienia z dziedziny prawa konstytucyjnego. W 1913 r. na tamach
~Themis Polska”, pisma poswieconego nauce prawa, ukazata sie rozpra-
wa o0 prawie wyborczym we Francji . Autor poddat w niej ostrej krytyce
parlamentaryzm francuski. Obiektywnie przyznawal, ze ,parlamenty nig-
dzie nie funkcjonujg zadowalajgco i nie ma panstwa, w ktérym by kryty-
ka parlamentarna nie znalazta dla siebie obfitego materiatu”7. Francuscy
parlamentarzysci zastuzyli jednak na szczeg6lng przygane. ,Wielka ilosé
ludzi o wybitnych umystach i czystych charakterach, nie chcac ocieraé
sie 0 brud walk politycznych, usuwa sie z pola pracy politycznej, zalane-
go przez nowozytnych barbarzyncow, politykantow zawodowych, na kt6-
rych ukuto termin politicaillons”8.

Przykre uczucie paramnezji, swoistego deja vue, ogarnia wspotczesnego
czytelnika, kiedy czyta nastepujgce diagnozy prof. Winiarskiego sprzed
ponad osiemdziesieciu lat.

-Parlament rzadko staje sie cialem obradujacym nad pogodzeniem
sprzecznych intereséw czesci dla dobra catosci, nad najbardziej ptodnymi
kompromisami w tonie spoteczenstw, zwykle bywa placem boju, terenem
zacietych walk, w ktorych zwyciezcy nie maja litosci dla zwyciezonych;
przeciwnik polityczny jest traktowany, nie jako przeciwnik, dla ktérego
trzeba mie¢ szacunek, lecz jako wrdég, ktory winien byé zgtadzony za
wszelka cene”. ~J

Bogdan Winiarski, zaréwno jako polityk jak i naukowiec, zawsze odnosit
sie do cudzych pogladdéw, sprzecznych z jego wiasnymi, z atencjg i delikat-
noscig, cytowat je wiernie i zwracat uwage na ich mocne strony. Brzydzit
sie politycznym zadufaniem, wulgarnoscig i chamstwem. Dlatego z takim
naciskiem pisat: ,Z glebokiego przeswiadczenia, ze istnieje jedna tylko
prawda - wyrasta nienawi$¢ do prawd cudzych, nienawis¢, ktorg okresla
sie trafnie jako horreur intellectuelle”

Penetrujgc obce prawa wyborcze szukatl prof. Winiarski najlepszych
rozwigzan dla narodu polskiego, bez wzgledu na to, jak potoczg sie dalsze
jego losy. Opowiadat sie za zasadg proporcjonalnosci, widzgc w niej
najlepszg gwarancje demokracji tak ,aby kazdy obywatel mégt w sposob
rzeczywisty, a nie tylko formalny, bra¢ udziat w mianowaniu tych orga-
néw publicznych, ktérych mianowanie konstytucja cialu wyborczemu
powierza”.

5 Ibidem, s. 2.

6 B. Winiarski, Reforma wyborcza i przedstawicielstwo ustosunkowane we Francji, ,Themis Polska”, War-
szawa 1913.

7 Ibidem, s. 2.

8 lbidem, s. 5.

9 lbidem, s. 5.
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Intencja stuzenia uksztattowaniu w Polsce najkorzystniejszych dla na-
rodu stosunkéw politycznych przyswiecata takze Bohdanowi Winiarskiemu,
kiedy pisat prace poswiecone ustrojowi politycznemu Ziem Polskich. Ten
watek podjat jeszcze w Krakowie, by kontynuowa¢ go w roku szkolnym
1916/1917 na wyktadach dla stuchaczy Wyzszych Kurséw Polskich w Pio-
trogrodzie. Wyktad wstepny pod tytutem ,Uwagi nad twoérczoscig panstwowg
polska” ukazat sie z koricem 1916 r. i poczatkiem 1917 r. w piotrogrodzkim
~Glosie Polskim”. Druk catej ksigzki rozpoczat sie w Dorpacie wiosng 1917 r.
Sktadali jg zecerzy nie znajacy jezyka polskiego. Kiedy z mozotem konczyli
swe dzieta wybuchta rewolucja bolszewicka i przerwata ostatecznie proces
produkcji.

Bogdan Winiarski opuscit Rosje i przeniést sie do Paryza, by tam
podja¢ prace w charakterze sekretarza sekcji prawnej Komitetu Narodowe-
go Polskiego. Rekopis dzieta zabrat ze sobg. Zainteresowat sie nim paryski
wydawca Picart, ktéry zaproponowat wydanie ksigzki w jezyku francu-
skim. Praca radcy prawnego polskiej delegacji na paryskga konferencje
pokojowa nie sprzyjata jednak realizacji zamierzenn wydawniczych. Z tego
wzgledu dopiero z poczatkiem 1921 r. ukazata sie ksigzka zatytutowana
Les institutions politiques en Pologne au XIX-e siecle.

Autor, po powrocie do Polski, wahat sie czy wydac te prace po polsku.
Pracowal wéwczas intensywnie nad problematyka rzek miedzynarodowych
i nie miat czasu na uzupelnianie napisanej juz kilka lat temu ksigzki.
Dodatkowo zniechecat go fakt, iz w 1917 r. ukazaly sie dwa tomy Historii
ustroju Polski w zarysie prof. S. Kutrzeby oraz kapitalne dzieto prof.
O. Balzera - Z zagadnieh ustrojowych Polski. O publikacji przesgdzita
my$l o piotrogrodzkich stuchaczach, z ktérymi ,g6rnie i chmurnie przezy-
wat i pracowal w radosnym oczekiwaniu na Polske Odrodzong”. Ksiazka
pierwotnie miata mobilizowa¢ do walki o niepodlegtos¢ ,bowiem nardéd
pozbawiony panstwowosci nie moze wszechstronnie rozwija¢ swych pier-
wiastkdéw twdrczych... marnuja sie dary narodowego ducha, marnuja sie
ludzie”10. Naréd narazony jest na ,ciezkie konflikty moralne, to co jest
obowigzkiem wzgledem panstwa nieraz pozostaje w razgcej sprzecznosci
z tym, co nakazuje gtos wewnetrzny poczucia prawnego i sumienia moral-
nego”.

W 1923 r. opadta juz fala euforii zwigzanej z odzyskaniem niepodlegto-
&ci. Ksiazka prof. Winiarskiego stracita dla czytelnika pierwiastek mobili-
zacyjny, stata sie jednak Zrdédiem przestrég. Pisat w niej Autor - ,Nie
wiemy i nigdy juz nie bedziemy wiedzie¢ dokgd bytaby Polska doszia,
gdyby nie rozbiory. Nigdy! Stowo to ma w sobie zawsze™tebokag zadume
smutku. W tym wypadku ma takze gorzki smak piotunu”l . Wiasnie przed
owym ,gorzkim smakiem piotunu” ostrzegaly spoteczenistwo odrodzonej
Polski refleksje historyczne i prawne snute przez Winiarskiego na kartach
Ustroju politycznego Ziem Polskich w X1X wieku.

10 B. Winiarski, Ustrdj polityczny Ziem Polskich w XIX w., Warszawa-Poznan-t6dz 1923, s. 11.
1l lbidem, s. 11-12.
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3. NAUKA PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Tworczos¢é naukowg w dziedzinie prawa miedzynarodowego publiczne-
go, ktora przyniesie mu rozgtos i trwatg pozycje w nauce prawa, rozpoczy-
na Bohdan Winiarski w 1922 r., kiedy to ukazuje sie jego monografia
dotyczaca rzek polskich ze stanowiska prawa miedzynarodowegol2. Autor
jest juz wowczas po przeprowadzonej w 1922 r. na Uniwersytecie Jagiellon-
skim habilitacji. Mieszka od 1920 r. w Poznaniu, gdzie w nowo powstatym
Uniwersytecie Poznanskim, najpierw zajmuje stanowisko zastepcy profeso-
ra, a od habilitacji - profesora prawa miedzynarodowego. Nie oznacza to
jednak, ze rozstaje sie na zawsze z, tak waznymi w jego dotychczasowej
pracy naukowej, zagadnieniami z dziedziny teorii panstwa i prawa czy
prawa konstytucyjnego.

Jeszcze w 1925 r. - pod wrazeniem czterotomowego dzieta najwybit-
niejszego francuskiego teoretyka prawa i realisty profesora Leona Duguita
- publikuje interesujgcg rozprawe dotyczgca realizmu w teorii prawal3.
Wykazuje w niej, ze mowa prawnicza wchioneta wiele uprzedmiotowiajacych
abstrakcje hipostaz mowy potocznej, a takze data postuch spekulacjom
filozoficznym i przejeta z nich wiele terminéw, ktére nie maja uzasadnienia
W rzeczywistosci prawniczej. Prof. Winiarski poddat dzieto Duguita anali-
zie krytycznej, ale tgczyta go z francuskim autorem gieboka nieche¢ do
pustych zwrotéw jezykowych. Dzi$s mozna byloby powiedzie¢, ze rozprawa
Winiarskiego byta wymierzona w panoszacy sie w literaturze prawniczej
spseudonaukowy betkot”. Umitowaniu, jak to okreslat, ,tendencji realisty-
cznej” dawatl Bohdan Winiarski wyraz we wszystkich swych tekstach na-
ukowych i politycznych.

Do zagadnien konstytucyjnych wrocit Winiarski w 1935 r., kiedy to
poddat ostrej krytyce konstytucje kwietniowg. Gidwnym kierunkiem jego
zainteresowan naukowych stato sie jednak na zawsze prawo miedzynaro-
dowe publiczne.

Klasycznym kompendium wiedzy o teorii i praktyce miedzynarodowych
drog wodnych sa dwie pozycje autorstwa Winiarskiego: Rzeki polskie ze
stanowiska prawa miedzynarodowego oraz wydana w 1934 r. francuska
monografia prawa rzecznegol4.

Rzeki miedzynarodowe, a wiec przecinajgce lub dzielace terytoria dwu
lub wiecej panstw, ze wzgledu na liczne ciezary w postaci rewizji celnych,
cet, monopolu cechéw flisackich, prawa skitadu i r6znorodnych ucigzliwych
optat, tracity do przetomu XVIII i XIX wieku charakter drog wodnych.
Dopiero rewolucja francuska, ktéra wprowadzita swobode zeglugi na Skal-
dzie i Mozie zrodzita nowozytne prawo miedzynarodowe rzecznel5. Po
Kongresie Wiedenskim prawo to gwattownie sie rozwineto, ogarniajac takie
rzeki jak Ren, Dunaj i Kongo. Silne paristwa zaczely jednak narzucac¢ wole

12B. Winiarski, Rzeki polskie ze stanowiska prawa miedzynarodowego, Poznari 1922 (dalej - B. Winiarski,
Rzeki...).

13B. Winiarski, Realizm w teorii prawa, Poznan 1925.

14 B. Winiarski, Principes generaux du droit fluvial international, Paryz 1934.

15B. Winiarski, Rzeki..., s. 4.
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stabszym. Ze wzgledéw politycznych zawiodty préby skodyflkowania mie-
dzynarodowego prawa rzek i przyjecia konwencji ogélnej. Dopiero zawarcie
pokoju po pierwszej wojnie Swiatowej stworzyto takg mozliwos¢é. Czesé Xll
traktatu pokoju z 28 czerwca 1919 r. dotyczgca portéw, drdg wodnych
i kolei zelaznych, a w szczegdlnosci artykuty dotyczace rzek niemieckich
(Ren, Dunaj, taba, Odra, Niemen) powtarzajace sie prawie bez zmian
w traktatach pokoju z Austrig, Wegrami, Butgarig, wiaczone do traktatow
z Polska i Rumuniag - sg gtéwnym obiektem analiz prawnych prof. Winiar-
skiego.

Tak jak i w innych monografiach tak i tu prof. Winiarski stawat
w obronie polskiego interesu narodowego. Celnie wykazywat, ze wskutek
podpisania 28 czerwca 1919 r. traktatu z piecioma gtdwnymi mocarstwami,
ktérego art. 18 umiedzynarodawiat system rzeczny Wisty, Bugu i Narwi,
Polska znalazta sie w gorszej sytuacji niz zwyciezone Niemcyl6. Z tego
wzgledu Autor byt gorgcym zwolennikiem zawarcia miedzynarodowej kon-
wengcji rzecznej. Uwazat jednak, ze konwencja barceloriska w sprawie urzg-
dzenia drdg zeglownych o znaczeniu miedzynarodowym z 20 kwietnia 1921 r.
posiada powazne mankamenty. Polska znajdowata sie z punktu widzenia
miedzynarodowego prawa rzecznego w szczeg6lnej sytuacji. Jej centralny
system rzeczny, a wiec Wista z doptywami, miat - zdaniem polskiej dyplo-
macji - charakter narodowy. Oprocz tego Polska potgczona byta na wszy-
stkie strony rzekami, ktérych tylko gérny bieg znajdowat sie na jej
terytorium (Odra z Wartg i Notecig, Prut, Dniestr, Prype¢, DZzwina, Nie-
men), a wiec miaty one charakter miedzynarodowy17.

Najgrozniejsze dla Polski byty préby umiedzynarodowienia, na podsta-
wie konwencji barcelonskiej, Wisty z jej doptywami. Winiarski stawat
w obronie polskich rzek narodowych. Byt w tej postawie zaréwno patrioty-
czny pragmatyzm jak i sentyment do rzek miodosci - Pissy, Wissy i Narwi,
z ktérych uczynit, po latach, bohateréw tytutowych wlasnych wspomnien.

Profesor sprzeciwiat sie umiedzynarodowieniu polskich rzek narodo-
wych i traktowaniu obywateli panistw stron konwencji barcelonskiej na
rowni z wkasnymi obywatelami nie tylko w swych dyzertacjach naukowych.
Czynit to takze jako reprezentujacy Polske dyplomata, byt bowiem, dziata-
jacym z ramienia rzadu polskiego, cztonkiem Komisji Komunikacji i Tran-
zytu. Komisja ta byta jednym z organéw —funkcjonujgcej pod kontrola Ligi
Narodéw i majgcej charakter jej organizacji technicznej - Stalej Organiza-
cji Komunikacji i Tranzytu. Wystepujac na forum Komisji prof. Winiarski
podkres$lat, ze ,na mocy traktatu wersalskiego do Polski nalezy wiadza nad
catg Wistg i z tego tytulu jest tez Polska odpowiedzialna w stosunkach
miedzynarodowych; gdyby Polska, z tych czy innych wzgledéw, zgodzita sie
powierzy¢ wykonywanie zarzadu czesci Wisty jakiemus$ ciatu polsko-gdan-
skiemu, okoliczno$¢ ta nie mogtaby mie¢ znaczenia dla charakteru prawno-
miedzynarodowego tej rzeki”l . Niezyczliwe dla Polski stanowisko Wielkiej
Brytanii grozito uznaniem Wisty za rzeke miedzynarodowa, w oparciu

16 Ibidem, s. 7.
17 Ibidem, s. 8.
18lbidem, s. 177.
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0 przepisy konwencji barcelonskiej, ze wzgledu na jej ujscie zwigzane
z Wolnym Miastem Gdanskiem. Nader zawiktana sytuacja prawna wywo-
tywata co chwila niebezpieczng dla Polski dyskusje miedzynarodowg. Peten
glebokiej wiedzy gtos prof. Winiarskiego miat w tej dyskusji ogromne
znaczenie.

Problem obrony interesbw nowo odrodzonej Polski bezustannie przeni-
kat tworczos¢ naukowg prof. Winiarskiego. W 1928 r. na pdtkach ksiegar-
skich pojawita sie, napisana z niepospolitym temperamentem naukowym,
monografia, w ktérej Autor w peini wykorzystat nie tylko swag wiedze
prawnicza, lecz takze doswiadczenie polityczne i dyplomatyczne.

W latach dwudziestych w Lidze Narodéw zrodzit sie ,wielki plan”,
u ktorego podstaw legto przekonanie, ze bezpieczenistwo i obowigzkowe
sagdownictwo rozjemcze umozliwig rozbrojenie, a z drugiej strony - prze-
prowadzenie rozbrojenia stanie sie gwarantem catkowitego bezpieczeristwa
1 pokojowego rozstrzygania sporéw. Ten ,wielki plan” Ligi Narodéw, ujety
w uchwalonym przez V Zgromadzenie ,protokéle genewskim”, nie prze-
trwat nawet roku, ale prof. Winiarski uwazat, ze mimo to warto poswiecié¢
mu monografie. W takich okolicznosciach powstata rozprawa pt. Bezpie-
czenstwo, arbitraz, rozbrojenie”.

Jest rzeczg znamienng, iz prof. Winiarski zmienit stosowang dotych-
czas metode pisarska. W poprzednich rozprawach chetnie polemizowat
z innymi autorami, penetrowat zagadnienia szczeg6towe z widocznym za-
mitowaniem do ,drobiazgéw”, czesto stosowal i rozbudowywatl przypisy.
Bezpieczenstwo, arbitraz, rozbrojenie cechuje zwiezto$¢ i brak warsztato-
wych ozdobnikéw. Wynikato to z faktu, iz rozprawa nie byta przeznaczona
dla waskiego grona specjalistow, lecz zgodnie z zamiarem Autora, miata
trafi¢ ,do szerokich kot polskich warstw oswieconych, ktdre w pierwszym
rzedzie sg odpowiedzialne za losy panstwa”. Winiarski wiedziat, ze jego
oceny roznig sie od stanowiska znacznej czesci politycznego ,esta-
blishmentu” i publicystyki, i dlatego chciat je uja¢ w formie najlepiej
stuzacej rozpowszechnieniu.

Lektura rozprawy wywotuje, jakze charakterystyczng dla catoksztattu
tworczosci Winiarskiego, refleksje. Po siedemdziesieciu latach od chwili
napisania rozprawy wiekszos¢ zawartych w niej mysli w petni zastuguje na
przypomnienie ze wzgledu na ich niezwyklg aktualnosc.

W ksigzce rzuca sie w oczy sktonnos¢ Autora do stawiania prognoz. Co
ciekawsze sg to najczesciej prognozy, ktorych trafnos¢ zweryfikowata przy-
sztos¢. Byly one efektem nie tylko ogromnej wiedzy autora, ale takze
uwrazliwienia na wszystko, co sygnalizowato dalszy rozwdj politycznego
biegu zdarzen. Ow ,instynkt polityczny” odrézniat prof. Winiarskiego od
innych politykéw i powodowal, iz jego widzenie przysztoSci graniczyto z wi-
zjonerstwem.

Prof. Winiarski dostrzegat, ze bezpieczenstwo panstwa zasadza sie na
przewadze sit, na mocy wewnetrznej i dobrej polityce. Stosunek sit zmienia
sie jednak nieustannie i czesto niepostrzezenie —,przeciwko potegom wy-

19 B. Winiarski, Bezpieczenstwo, arbitraz, rozbrojenie, Poznarn 1928.
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rastaja nowe potegi” az wreszcie przychodzi chwila, gdy o zachowaniu
przewagi musi rozstrzygna¢ wojna, ktoérej ,pventus dubius est”20. Winiarski
przewidywat, ze inicjowany przez Lige Narodoéw ,proces pokojowy” zakon-
czy sie otwartg walka. Pisat wiec - ,,Kazdy nar6d zyje pod grozbg upadku,
o ile wstrzyma swoj ped, zmniejszy napiecie woli, zaczyna pragna¢ spoko-
ju, ktorego nie ma, bo tu (w stosunkach miedzynarodowych - J.S.] wiecej
niz gdziekolwiek zycie jest walkg - lub konaniem”2l. Jes$li sie wiec mimo
wszystko wierzy w ,wieczny pokdj”, to trzeba dazy¢ do osiggniecia pewno-
Sci zupetnego i nienaruszonego bezpieczenstwa przynajmniej od zewnatrz.
~Wszyscy zwolennicy i propagatorzy idei wiecznego pokoju, wszyscy szcze-
rzy pacyfisci nie moga unikng¢ kwestii zagwarantowania bezpieczenstwa -
to jest catosci terytorialnej i niezawistosci panstw”.

W tym miejscu powstaje trudnos$¢, o ktoérg wszystko sie dotychczas
rozbijato i jak proroczo napisat prof. Winiarski - ,prawdopodobnie dtugo
rozbija¢ sie bedzie”. Ot6z ,w kazdym istniejagcym uktadzie stosunkoéw jedni
pragng ich zachowania, wiec sg za pokojem, inni dazg do ich zburzenia...
jako utrwalajgcego stosunki oparte na gwailcie, bezprawiu, ucisku badz
szkodliwe i nawet grozne dla ich bytu zbiorowego”22.

Pacyfizm wystepujacy z pozycji ,wiecznego pokoju” otrzymuje odpo-
wiedz —zgoda, ale najpierw musimy zmieni¢ to, co zte i niesprawiedliwe.
Pisze wiec Winiarski, ze w dziejach Swiata nigdy jeszcze, cho¢by na krotko,
nie wytworzyt sie taki uktad stosunkoéw, ktory by wszystkich zadowolit. Tu
nastepuje kolejna niebanalna prognoza - ,l jak daleko przewidywanie
ludzkie siegngé moze tak samo bedzie w przysztosci!”23.

Prof. Winiarski ze szczegdlng uwagg analizowat bezpieczeristwo Polski.
Wbrew wznoszonym codziennie do Boga suplikacjom - ,od powietrza, gto-
du, ognia i nagtej a niespodziewanej Smierci zachowaj nas Panie” —nard6d
polski marzyt o wojnie, ktéra da mu niepodlegtos¢. Kilkanascie lat przed
wybuchem pierwszej wojny Swiatowej Wyspianski wotat: - ,Prosimy Cig,
Boze cudoéw, o wojne, wojne ludow!”

Wojna data uciemiezonym narodom zjednoczenie i niepodlegtos¢é. Pol-
ska, zdaniem prof. Winiarskiego, nie uzyskata wszystkiego do czego miata
prawo; dostep do morza zostat faktycznie nieomal zamkniety, w parodii
plebiscytéw utracita ziemie czysto polskie (Warmia i Mazury, cze$s¢ Pomo-
rza i Wielkopolski, Slask). Bytoby jednak btedem wystepowanie przeciwko
stworzonemu przez traktaty ukiladowi terytorialnemu i uciekanie sie do
wojny, by ziemie swe szablg odebrac.

Prof. Winiarski juz w 1928 r. dostrzegat ogromne zagrozenie dla bez-
pieczenstwa Swiatowego ze strony Niemiec. ,Niemcy nie tylko w propagan-
dzie starajg sie przedstawi¢ pokdj wersalski jako oparty na bezprawiu”. Za
bezprawie i krzywde uwazajg zwrot Alzacji i Lotaryngii, czesci dunskiego
Szlezwigu, ziem polskich. Nawet niemieccy pacyfisci (np. prof. W. Schuec-
king) gtosili, ze protokét genewski Ligi Narodéow zmierza do wprowadzenia

20 Ibidem, s. 1
21 Ibidem, s. 2.
22 Ibidem, s. 3.
23 Ibidem, s. 5.
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wiecznego pokoju w chwili, gdy Niemcy sg niezmiernie poszkodowani w ich
narodowym stanie posiadania.

Dazen destrukcyjnych wobec planéw ,wiecznego pokoju” dopatrywat sie
Winiarski gtéwnie, ale nie wylacznie po stronie niemieckiej. 1 znowu w je-
go wywodach dostrzec mozna silny akcent profetyczny ,Przecie i komu-
nizm nie cofnie sie przed narzuceniem narodom swoich dobrodziejstw sitg
i drwi z ideatéw i zabiegbéw pacyfistycznych”24.

Zdajac sobie sprawe z istniejgcych dla pokoju zagrozen, prof. Winiarski
uwazat, ze punktem wyjécia dla stworzenia systemu bezpieczehstwa mie-
dzynarodowego musi byé ochrona posiadacza - beneficium possesionis -
znajdujgca swe korzenie w rzymskim prawie cywilnym. ,Czemze stataby
sie pewnos¢ stosunkoéw prawnych, czem porzgdek publiczny, czem pokdj
wewnetrzny, gdyby posiadacz dla uzyskania ochrony przeciwko napastniko-
wi miatl sie powotywa¢ na tytuty prawne swoje i swoich poprzednikow
i przeprowadza¢ wywod geneologiczny swego dobrego prawa?” - pytat Wi-
niarski. W odpowiedzi na to pytanie kategorycznie stwierdzat, ze koniecz-
na jest ,ochrona posiadacza dlatego tylko, ze jest posiadaczem bowiem
»,0brona posiadania jest pierwszg i najwazniejszg, bezposrednig ochrong
prawa wiasnosci”’25. Tak wiec pomyst zwigzku czy ligi panstw w celu
zapewnienia pokoju S$wiata musi opiera¢ sie na wzajemnej i zbiorowej
gwarancji terytorialnego stanu posiadania i niepodlegtosci.

Winiarski wykazat jak kruche sg gwarancje wynikajgce z art. 10 Paktu
Ligi Narodow. Artykut gtosit, ze ,cztonkowie Ligi zobowigzujg sie szanowac
i utrzymaé¢ przeciwko wszelkiej napasci z zewnatrz cato$¢ terytorialng
i niezaleznosé polityczng cztonkéw Ligi”. W razie napasci, jej grozby lub
niebezpieczennstwa Rada zaproponuje $rodki, jak zapewnié¢ wykonanie zobo-
wigzania wynikajgcego z art. 10.

Mimo swej ,kruchosci” art. 10 odstraszyt Amerykanéw od ratyfikowa-
nia Paktu. Amerykanscy politycy byli przeciwni posytaniu, w imie art. 10,
swoich zolnierzy na krance Swiata i przelewaniu tam ich krwi, ktéra
nalezy sie tylko obronie ojczyzny. Takze Anglia godzita sie na artykut
gwarancyjny z wielkimi oporami. Lord Robert Cecil, juz po zredagowaniu
artykutu, proponowat skreslenie stow i utrzymac przeciwko wszelkiej
napasci z zewnatrz”. Angielski realizm podsuwat mu mysl, ze sformutowa-
nie to bedzie utrudnia¢ w przysztosci prowadzenie gier dyplomatycznych,
w ktérych Anglicy uwazali sie za mistrzow.

Trzezwa i krytyczna ocena gwarancji bezpieczenstwa Swiatowego nasu-
neta prof. Winiarskiemu mysl, by opracowa¢ zagadnienie obrony koniecznej.
Jeszcze w 1928 r., niejako antycypujac swoje pOzniejsze zainteresowania
naukowe, Winiarski pisat, ze Pakt Ligi Narodéw, wbrew rozpowszechnione-
mu szeroko mniemaniu, nie wyklucza wojny, lecz ja w Kilku przypadkach
wrecz uswieca. ,,Cho¢ to nigdzie w Pakcie nie zostato wyraznie powiedzia-
ne, panstwo ma nie tylko prawo, ale wrecz obowigzek toczy¢ wojne, gdy
zostato napadniete; to prawo - i obowigzek - obrony koniecznej, nieodtacz-

24 lbidem, s. 10.
25 Ibidem, s. 11.
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ne dla wszelkiej organizacji prawnej, lezy u podstaw prawa miedzynarodo-
w 3 0”26- . . . . ] 27
Rozprawa o obronie koniecznej zaskakuje wspoéiczesnego czytelnika .
Zanim wyjasnione zostanie zrddio tego zaskoczenia wspomniec¢ trzeba, iz
prof. Winiarski opowiedziat sie w rozprawie za szerokim rozumieniem
obrony koniecznej w stosunkach miedzynarodowych, wigzac ja z pojeciem
wojny prawej (sprawiedliwej).

Przypominajac dzieta Cycerona, Sw. lzydora z Sewilli, Sw. Tomasza
z Akwinu, Puffendorfa, Vattela - stwierdzit, ze koncepcja wojny prawej
przenika catg literature prawa miedzynarodowego i to nie tylko tg spod
znaku prawa naturalnego, lecz takze pozytywistyczng. Z literatury tej
wyciggnat wniosek, iz wojna prawa prowadzona jest nie tylko dla odparcia
bezprawnej napasci, ale i dla odzyskania tego, co zostato wydarte i to
bynajmniej nie bezposrednio po grabiezy. Prawa moze by¢ tez wojna toczo-
na dla uzyskania odszkodowania i zado$éuczynienia oraz zabezpieczenia
sie na przyszitosé.

Zaskoczenie budzi zdecydowanie postawiona teza, iz prawg jest takze
wojna dla uprzedzenia grozacej napasci. Dla jej uzasadnienia prof. Winiar-
ski siegnat az do Filipik Demostenesa, ktéry przekonywat Atenczykow, iz
ten, kto czyni przygotowania do napasci, w istocie juz rozpoczat wojne,
cho¢ jeszcze nie dobyt oreza. Seneka natomiast pisal, ze panstwo moze
uprzedzi¢ przeciwnika, atakujgc go, jeSli ma pewnos$¢, ze w przeciwnym
wypadku samo zostanie napadniete. Potepia¢ nalezy, rzecz jasna, ztg wia-
re, ktdra szukataby pozoréw na usprawiedliwienie bezprawnej napasci28.

Winiarski ujawnit sie jako zwolennik wojny prewencyjnej. Ostroznie,
ale wyraznie pisze, ze ,mozna by, zapewne, méwi¢ o obronie koniecznej we
wiasciwym (odparcie bezposredniej napasci) i szerokim tego stowa znacze-
niu (reakcja na wszelkie naruszenia prawa i honoru, zapobieganie grozacej
napasci czy tez wszelka wojna prawna)”29.

Wida¢ tu, ze instytucje obrony koniecznej w prawie wewnetrznym
i miedzynarodowym ro6znig sie zasadniczo, bowiem w prawie wewnetrznym
wigze sie ona jedynie z odparciem bezposredniej napasci.

Prof. Winiarski miat swiadomos¢, ze uznanie legalnosci wojny prewen-
cyjnej moze spowodowaé, iz agresywne panstwa za wszelkg cene beda
staraty sie uzasadni¢ swg agresje koniecznoscig prewencji. Zacytowat na-
wet stowa Lloyda George'a wypowiedziane w lIzbie Gmin z okazji dyskusji
nad projektem paktu Kellogga - ,Nie byto jeszcze nigdy narodu, ktéry by
nie powotat sie na obrone konieczng”30. Krytykowat jednak z pozycji zwo-
lennika wojny prewencyjnej art. 3 konwencji londyrniskich o definicji agresji
zawartych przez Zwigzek Radziecki z jedenastu panstwami w dniach 3, 4
i 5 lipca 1933 .

26 Ibidem, s. 28.

27 Ibidem, B. Winiarski, Obrona konieczna w prawie narodéw, Lwéw 1936 (dalej - B. Winiarski, Obrona...).
28 Ibidem, s. 10.

29 Ibidem, s. 14.

30 Ibidem s. 14.
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Art. 3 konwencji londynskich gtosit, ze ,zadne wzgledy natury politycz-
nej, wojskowej i gospodarczej lub innej” nie mogag stuzy¢ usprawiedliwieniu
napasci. Oznaczato to, ze konwencje eliminowaty mozliwo$¢ napasci zbroj-
nej w przypadku niebezpieczenstwa pogwaltcenia praw panstwa lub jego
obywateli. Uznajgc takie rozwigzanie za niestuszne prof. Winiarski pisat:
~.Sztywne okreslenie napastnika jest... nieodpowiadajgce rzeczywistosci i nie-
bezpieczne; znawcy spraw wojennych nie zgodzg sie na wyrzeczenie si¢ inicja-
tywy, albo bierne oczekiwanie napasci przez parnstwo, dla ktdrego - wlasdnie
w obronie koniecznej - szybkie dziatanie jest jedyng szansg powodzenia”31.

Poglady prof. Winiarskiego na wojne prewencyjng byty mocno osadzone
w aktualnym kontekscie politycznym.

Po zawarciu w 1934 r. ukladdéw z Niemcami o wyrzeczeniu sie sity
i Zwigzkiem Radzieckim o nieagresji - nadzieje na trwaty pokéj w niewiel-
kim stopniu ulegty w Polsce wzmocnieniu. Najlepiej atmosfere tamtych lat
oddajg stowa Jozefa Pitsudskiego - ,Siedzimy teraz na dwdch stotkach,
ciekawe z ktorego spadniemy najpierw”.

Prof. Winiarski nie ukrywal, iz jego zdaniem tym pierwszym stotkiem
bedzie stotek niemiecki. Przed zawarciem ukiadu z Niemcami Pitsudski
rozpuszczat wiesci, iz nie jest mu obca mysl o wojnie prewencyjnej z za-
chodnim sagsiadem. \%

W ramach dyskusji o wrzesniu 1939 r. ujawniane sg obecnie nowe
fakty dotyczgce tej kwestii. Jak twierdzi prof. Tadeusz Cegielski, namiest-
nik Wielkiej Lozy Narodowej, po objeciu wtadzy w Niemczech przez Hitlera
Pitsudski postanowit wysondowac francuski sztab generalny, czy Francja
nie bytaby sklonna razem z Polska interweniowac¢ w Niemczech i zlikwido-
wacé rodzacy sie rezim. Wykorzystat w tym celu kontakty wolnomularskie,
ale wynik sondazu byt zniechecajacy33. Bez udziatu Francji, Wielkiej Bry-
tanii, a nawet Czechostowacji, plany dziatan prewencyjnych trudne bylyby
do zrealizowania. Negatywny wynik sondazu spowodowat, ze bez konsulta-
cji z Francja zostat podpisany uktad z Niemcami33.

Prof. Winiarski swojg rozprawe o obronie koniecznej opublikowat
w 1936 r., kiedy to wojna prewencyjna byta jeszcze mozliwa ze wzgledu na
rozwijajacy sie dopiero potencjat militarny Rzeszy. Stad dyskretne, ale
wyrazne sugestie Winiarskiego pod adresem éwczesnych decydentow.

Czy tylko w wojnie prewencyjnej przeciwko Niemcom widziat prof.
Winiarski ratunek dla bezpieczenistwa europejskiego i $wiatowego? Rzecz
oczywista, ze takie podejscie do problemu mogtoby narazi¢ Autora na
zarzut, ze podzega do wojny. Mysl o wojnie prewencyjnej jest wiec zakamu-
flowana. Wyraznie natomiast ujeta zostata teza, iz ,panstwa muszg miec
pewnos$é, ze normalnie broni¢ ich bedzie zorganizowana spotecznos¢ miedzy-
narodowa, muszg mie¢ do dyspozycji niezawodne $rodki natychmiastowego
uruchomienia organow, ktére skutecznie przyjdg im z pomocag, czyniac
uciekanie sie do obrony koniecznej zjawiskiem wyjgtkowym”34. Nalezatoby

3l Ibidem, s. 26.

RRozmowa z prof. T. Cegielskim, ,Gazeta Wyborcza” 21 - 22.08.1999.
BRozmowa z prof. M. Zagdérniakiem, ,Gazeta Wyborcza” 28 - 29.08.1999.
34 B. Winiarski, Obrona...., s. 28.
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wiec utworzy¢ ,nadpanstwo”, ktore bronitoby swoich autonomicznych pro-
wincji. Utworzenie ,panstwa-Lewiatana” jest ceng za pokdj i bezpieczen-
stwo. Winiarski byt jednak przekonany, ze tej ceny nie zaptacg narody ani
odpowiedzialne za ich przyszto$¢ rzady. Prorokowat, ze takze rzad polski
postapi w mysl stdw wypowiedzianych przez kréla Stanistawa Leszczyn-
skiego — ,Ma/o periculosam libertatem, quam quietum servitium” (wole
niebezpieczng wolnos$¢ niz spokojna niewole)35. Trafno$¢ tej diagnozy Wi-
niarskiego potwierdzity wydarzenia z 1939 r., a w szczegdlnosci odrzucenie
przez ministra Jézefa Becka styczniowych propozycji Hitlera, by w zamian
za zgode na przylaczenie Gdanska do Rzeszy i stworzenie eksterytorialnej
linii kolejowej i autostrady do Prus, Polska uzyskata niemieckie uznanie
granicy zachodniej i uczestniczyta w kampanii antysowieckiej pod niemiec-
kim przywodztwem.

Jest jeszcze jeden watek zawarty w rozprawie o obronie koniecznej,
ktéry ze wzgledu na jego aktualnosé, przykuwa uwage dzisiejszego jej
czytelnika. Chodzi o kwestie, czy w paristwie prawa ma racje bytu instytu-
cja ,niepostuszenstwa obywatelskiego” czy tez eliminuje jg bezwzgledne
przestrzeganie prawa w mysl zasady dura lex sed lex.

Prof. Winiarski uznawat za niewlasciwe doszukiwanie sie zbieznosci
miedzy prawem obrony koniecznej a oporem przeciwko wtadzy lub rewolu-
cja. Zwracat jednak uwage na fakt, iz prawo odméwienia postuszenstwa,
a nawet czynnego oporu znane byto powszechnie w wiekach $rednich, a w
niektorych krajach, w tym w Polsce, w czasach nowozytnych. Wynikato ono
z, opartego na umowie, stosunku miedzy panujgcym i podwiadnymi. Takag
umowa spoteczng byta Magna Charta Libertatum z 1215 r. , w ktdrej Jan
Bez Ziemi godzit sie na bunt poddanych w przypadku, gdy mimo ostrzezen
z ich strony, krél nie potozyt kresu naduzyciom. Pisarze koscielni, teologo-
wie i kanonisci zgodnie uznawali prawowito$¢ walki przeciwko uciskowi,
gdy wszystkie legalne srodki zawodza.

~Dzisiejsza nauka prawa politycznego” - pisal Winiarski —,zna opér
wobec wiadzy, indywidualny i zbiorowy, legalny i nielegalny, bierny i czyn-
ny, defensywny i ofensywny i w pewnych warunkach go uznaje”36.

Warto te mysl Winiarskiego przypomnie¢ w czasach, gdy elity wiadzy
tak niechetnie przyjmujg objawy braku legitymizacji ich poczynan ze stro-
ny spoteczehstwa.

5. DYDAKTYKA

Prof. Winiarski nie pokusit sie o napisanie podrecznika prawa mie-
dzynarodowego. Przypuszczaé¢ nalezy, ze przed wojng uwazat, iz jeszcze na
to za wczesnie, a po wojnie obowigzki sedziowskie nie pozwalalty mu na

35 Ibidem, s. 29.

%6 Ibidem, s. 17.

37 Prawo miedzynarodowe publiczne - wedtug wyktadéw prof. dr. Bohdana Winiarskiego, wyd. I, Poznan
1929.

3B lbidem, s. 1
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obcigzenie sie tak trudnym zadaniem. Istnieje jednak w Bibliotece Uniwer-
syteckiej UAM w Poznaniu jeden z nielicznych, a by¢ moze jedyny, zapis
wyktadu prof. Winiarskiego odbity w naktadzie 200 egzemplarzy w powie-
larni Kota Prawnikéw i Ekonomistéw Towarzystwa Studentéw UP3 . Wy-
ktad ten zaczyna sie od nastepujacych stdw Profesora:

»,R0zW0j nauki prawa miedzynarodowego przypada na XIX wiek. W tym czasie
w Polsce nauki prawa miedzynarodowego prawie nie ma, poniewaz jest ona
zwigzana z panstwem, a mysmy w XIX wieku panstwa nie mieli. Zmianaw na-
szej sytuacji narodowej mogta nastgpi¢ na drodze rewolucji, a wiec wojny, kto-
rajest zerwaniem norm, zerwaniem uméw miedzynarodowych; stad tez prawo
miedzynarodowe mogto u nas zosta¢ znienawidzone”38.

Zapisu wyktadu dokonat anonimowy stuchacz w telegraficznym stylu.
Raz po raz btyszczy w nim jednak $lad zartobliwej uwagi badZz sarkazmu
wyktadowcy. Mdéwiac o znaczeniu nauki jako S$rodka pomocniczego dla
ustalenia istnienia normy prawa miedzynarodowego Profesor wyjasniat, ze
opinio doctorum przeksztatca sie w prawo zwyczajowe i staje sie obowigzu-
jaca, o ile stoi za nim autorytet i bezinteresownos$¢ uczonego. Zjawisko to
wykazuje jednak tendencje zanikajace - bowiem ,ostatnio mozemy zauwa-
zy¢ raczej upadek autorytetu, anizeli jego wzrost z powodu coraz wiekszej
interesownosci jednostek”39.

Polemizujgc z uczonymi, ktérzy twierdzili, ze prawo miedzynarodowe
wiasciwie nie jest prawem, bo nie jest strzezone przez przymus zewnetrz-
ny prof. Winiarski przypominat, ze ,w stosunkach wewnetrznych takze nie
ma egzekutywy wobec Sejmu i rzadu, ktéry robi co chce, ajednak prawo
konstytucyjne jest prawem”40.

Sporo czasu poswiecit Profesor omoéwieniu dorobku Grocjusza. Jego
nastepcow skwitowat krotkim stwierdzeniem, ze ,rozdwoili si¢”. Jeden od-
tam zszedt na manowce, albowiem oddat sie bez reszty prawu naturalne-
mu”41.

Tego rodzaju ironicznych komentarzy mozna w zapisie wyktadu zna-
lez¢ wiecej. Wyktad poprzedzat obszerny rys historyczny, a w trakcie
omawiania poszczeg6lnych zagadnienn wykiadowca chetnie nawigzywat
do przyktadéw czerpanych najchetniej z polskiej praktyki dyplomatycz-
nej 2. Dzieki temu wyklad nabierat rumiencéow i dobrze zapadat w pa-
miec¢ stuchaczy.

Krotko przed druga wojng Swiatowg prof. Winiarski wydat wybor
zrdodet dla studentéw uczgcych sie prawa miedzynarodowego43. Byt to wy-
bor na gruncie polskim nowatorski, ogromnie pozyteczny w procesie dyda-
ktycznym. Zalew umoéw miedzynarodowych zawieranych w trakcie i po
wojnie spowodowalt, ze nie uzupetniany przez Autora wybor ulegt dezaktu-
alizacji, ale dla kazdego kogo interesuje historia prawa i stosunkéw mie-
dzynarodowych jest on nadal cennym zrédiem wiedzy

329 Ibidem, s. 3.

40 Ibidem, s. 4.

41 Ibidem, s. 8.

42 Ibidem, passim.

43 B. Winiarski, Wybér zrédet do nauki prawa miedzynarodowego, Warszawa 1938.
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Z zapomnienia natomiast nalezatoby wydoby¢ obszerne studium prof.
Winiarskiego poswiecone organizacji studiéow prawniczych44. | to nie tylko
z sentymentu do dorobku dydaktycznego Profesora, lecz gtéwnie ze wzgle-
du na fakt, iz wiele zawartych w nim uwag mogtoby wzbogaci¢ i pchnaé¢ na
wiasciwe tory dyskusje nad procesem ksztatcenia wspotczesnego prawnika.

Prof. Winiarski polemizowat z tendencjami reformatorskimi pojawiaja-
cymi sie ,w dobie, w ktoérej tyle rzeczy sie w Polsce reformuje i wywraca
z niespotykanag gdzie indziej pochopnoscig. Wiele pomystdw pragnie sie
realizowad, ledwie sie je pomyslato, a czasami nawet zanim sie je pomysla-
to do konca”’45. Roztargnionemu czytelnikowi trzeba przypomnie¢, ze stowa
te zostaly napisane nie w 1999 r., lecz w 1937 r.!

Obiektem ataku prof. Winiarskiego byto opracowanie przygotowane
przez Komisje Rady Naczelnej Zwigzku Zrzeszenn Miodych Prawnikéw RP
w 1936 r.46 Domagano sie w nim, by wydzialy prawa byty szkotami zawo-
dowymi, ktére winny przygotowywac¢ prawnikéw-praktykéw. Nauczanie
prawa miatoby sie wzorowa¢ na nauczaniu umiejetnosci technicznych. Naj-
lepiej byloby wiec zastgpi¢ profesorow praktykami, a wiec sedziami, adwo-
katami, urzednikami.

Oburzony tymi propozycjami Winiarski, przypominat, ze istotg uniwer-
sytetu jest tgczenie tworczej, badawczej pracy naukowej z nauczaniem.
Uniwersytet jest korporacjg, w ktérej ,magistrii i scholares sg jednako
cives academici w stuzbie nauki i w poszukiwaniu prawdy”47. Prawnikiem
jest nie ten, kto prowadzony za reke nauczyt sie przepiséw, lecz ten, kto
bedzie rozumiat istote stosunkdw spotecznych, i dla kogo dusza narodu nie
bedzie ksiegg na siedem pieczeci zamknieta. Prawnik musi by¢ humanista
tak jak jest nim filozof, historyk, filolog, przyrodnik czy lekarz. Dazy¢ wiec
nalezy do realizacji modelu wypracowanego w Anglii, dzieki ktdremu pra-
Wwo jest szanowane, a prawnicy cieszg sie powszechnym powazaniem.

Sytuacje w Polsce oceniat prof. Winiarski nader krytycznie. Przypo-
mnie¢ warto jego stowa, bo brzmia tak, jakby pisane byty wczoraj.

»Nie moze sprzyja¢ zawodowemu doskonaleniu prawnikdéw znany wszy-
stkim stan naszego ustawodawstwa; mnogos$¢ ustaw i dekretdw, szybkosé
z jaka sg wydawane, zmieniane, przerabiane, wysoce niezadowalajacy po-
ziom tych aktow prawodawczych; wreszcie pospiech, z jakim wprowadza
sie je w zycie. Projekty waznych ustaw... bywaly zmieniane dla powoddéw
zewnetrznych i przypadkowych, czasem dla wrecz doraznych widokéw. Wy-
bitni prawnicy... rozktadaja bezradnie rece, mtodzi starajg sie juz tylko nie
utona¢ w powodzi zmieniajgcych sie konkretnych przepiséw, wreszcie za-
czynajg traktowaé prawo sceptycznie”48.

Proponowana w 1936 r. reforma ograniczala wyktady z semantyki,
logiki i teorii poznania, eliminowata prawo rzymskie i koscielne oraz reduko-
wata o potowe wyktady z historii prawa. Ponadto zmierzata do przesuniecia

44 B. Winiarski, Zagadnienia organizacji studiéw prawniczych, Poznan 1937.
45 Ibidem, s. 5 (dalej - B. Winiarski, Zagadnienia...).

46 Zagadnienia reformy uniwersyteckich studiéw prawniczych, Warszawa 1936.
47 B. Winiarski, Zagadnienia...., s. 8.

48 Ibidem, s. 27.
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prawa politycznego i miedzynarodowego, jako bardziej interesujgcych i tat-
wiejszych na | rok studidw prawniczych. Prof. Winiarski ostro sie temu
sprzeciwiat, twierdzac, ze ,miody prawnik, zaczynajac od rzeczy mniej
Scistych, po prostu bardziej ptynnych i wiasciwie trudniejszych do zrozu-
mienia przez ten niespokojny stosunek normy do faktu, prawa do sity,
mogtby sobie z miejsca wytworzy¢ o prawie fatszywe wyobrazenie”49. Uwa-
zal prof. Winiarski, iz jest nader korzystne dla nauczania prawa politycz-
nego i miedzynarodowego, gdy wyktada sie je dla prawnikéw, ktérzy juz
przyswoili sobie zasadnicze pojecia i 0og6lng historie prawa.

Bronigc programu studiéw prawniczych przed zakusami reformatoréw
prof. Winiarski dawat wyraz swojemu zamitowaniu i zafascynowaniu histo-
rig, a w szczegdlnosci historig prawa.

~Wartos¢ historii dla prawnika polega nie tylko na tym, ze daje nam
lepsze zrozumienie prawa obowigzujacego i jego instytucji... lecz nadto
pozwala mu ona zrozumie¢ istote zycia zbiorowego i rzgdzgce nim prawa,
mochiejsze od tekstow ustaw i rozporzadzen; daje tak dlan niezbedne
wyczucie przesztosci i jasny poglad na terazniejszos¢”. Prof. Winiarski nie
miat watpliwosci, ze ,prawnik bez historii moze by¢ rzemieslnikiem prawa,
nie jest prawnikiem w caltym tego stowa znaczeniu i zamiast by¢ organiza-
torem zycia zbiorowego, bedzie co najwyzej naiwnym, bezkrytycznym eks-
perymentatorem kosztem spoteczenstwa, ktéremu chciat stuzy¢”50.

Prof. Skubiszewski, piszac o dziatalnosci naukowej Bohdana Winiar-
skiego zauwazyt, ze w okresie swego sedziostwa haskiego (1946 - 1967)
odtozyt on pidro komentatora i polemisty, by nie krepowac sie w swobodnej
i niezaleznej ocenie spraw, w ktérych orzekai5l. Po pierwszym wyborze do
sadu haskiego prof. Winiarski uzyskat urlop akademicki, po drugim
w 1948 r. zrzekt sie katedry prawa miedzynarodowego na Uniwersytecie
Poznanskim. Swoja dziatalno$¢ naukowg przeniést do Instytutu Prawa
Miedzynarodowego, ktérego cztonkiem zwyczajnym zostat w 1947 r. W la-
tach 1963 - 1965 jako pierwszy Polak byt prezesem tej ekskluzywnej
akademii prawnicze;j.

Obcigzony praca sedziego MTS i dziatalnosScig w Instytucie niewiele
miat prof. Winiarski czasu na dziatalno$¢ pisarska. W wolnych chwilach
wracat jednak do umitowanej historii. Kilka lat przed wojng Polska Akademia
Umiejetnosci w Krakowie opublikowata jego referat wygtoszony 16 grudnia
1935 r. Pokazywat w nim sylwetki naukowe dwoch Sredniowiecznych pro-
fesorow - Hiszpana Francisco de Vitorii i Polaka Pawta Wiodkowica52.

Po wojnie prof. Winiarski koncentruje uwage na Szwajcarze Emerze de
Vattelu i dwiescie lat po opublikowaniu w 1758 r. fundamentalnego dzieta
0 prawie narodow wydaje w Panstwowym Wydawnictwie Naukowym jego
polskie ttumaczenie5 .

49 lbidem, s. 67.

50 Ibidem, s. 78 - 79.

51 K. Skubiszewski, op. cit.

52 B. Winiarski, Vitoria et Wiodkowic, Krakéw 1936, s. 242 - 247.

53 Emer de Vattel, Prawo narodéw czyli zasady prawa naturalnego zastosowane do postgpowania i spraw
narodéw i monarchéw, Warszawa 1958.
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Dlaczego prof. Winiarski przettumaczyt dzieto stawnego Szwajcara?

Odpowiedz znalez¢ mozna we wstepie do polskiego wydania. Pisze
w nim Winiarski, iz ,nieprzemijajgca wartos¢ dzieta, wptyw jaki wywarto
na nauke i przede wszystkim na praktyke prawa miedzynarodowego, wre-
szcie dtugotrwate, zrazu posrednie, pod koniec zycia bliskie zwigzki Autora
z Polska - w petni uzasadniajg decyzje przyswojenia go polskiej literaturze
prawniczej’54.

To prawda, ze Vattel miat zwigzki z Polskg. Przebywat w niej trzy lata
liczac od chwili, kiedy z dworem saskim przybyt z Drezna do Warszawy
w kwietniu 1760 r. Prawo Narodéw opublikowane zostato dwa lata wczes-
niej, a wiec pobyt w Polsce nie miat wplywu na jego ksztatt. Zona Vattela
- baronéwna Ghene de Ramelot, pochodzaca z rodziny uchodzcéw francu-
skich miata domieszke krwi polskiej, ale nie udato sie ustali¢ jak do tego
doszto. Prawdg jest tez, ze dzieto mialo kapitalne znaczenie dla praktyki.
Mnozyty sie francuskie wydania w zawrotnym jak na owe czasy tempie,
a takze wydania angielskie, hiszpanskie i niemieckie. W XIX wieku do-
szedt jednak do gtosu pozytywizm i gwiazda Vattela zbladta. Sgdzi¢ mozna,
ze zainteresowanie prof. Winiarskiego Vattelem miato nie tylko naukowe,
lecz i emocjonalne zabarwienie. Polacy czytali Prawo Narodéw i wyrazane
w nim poglady trafiaty im do przekonania. Szczegolnie te o nowoczesnej
koncepcji panstwa jako podmiotu prawa miedzynarodowego. W szkotach
polskich wieku Os$wiecenia wyktadano prawo narodéw wediug Vattela55.
Upadek Polski potozyt kres wykorzystywaniu nauk Vattela w Polsce, ale
pamietano jego wywody o wypowiadaniu postuszeristwa i prawie do oporu
wobec tyranii.

Prof. Winiarski nie ukrywat, ze pewne fragmenty Prawa Narodéw
wywotywaly w nim wzruszenie. ,Znamienny jest wstep o mitosci ojczyzny
(Ks. I par. 119 - 124), a nie podobna bez wzruszenia czyta¢ opisu wznioste-
go w swej prostocie posSwiecenia sie Winkelrieda”56. Najwieksze jednak
wrazenie na ttumaczu dzieta Vattela zrobity te jego paragrafy, ktore tra-
ktowaty o prawie ,udzielnosci” panstw. Sadzi¢ mozna, iz przypomnienie
w 1958 r. wywoddéw Vattela w tym zakresie mialo szczegélng wymowe.
Pisal prof. Winiarski ostroznie, ale aluzji do O6wczesnej sytuacji Polski
tatwo mozna sie domysleé, iz ,wiemy az nadto dobrze, ze ta zasada (istnie-
nia panstw udzielnych - J.S.) nie wyklucza btednego, tendencyjnego, albo
zgota przewrotnego jej ttumaczenia i stosowania, ale nikt moze tak, jak
Vattel wiasnie, nie uzasadniat idei wspdtdziatania panstw, ...a przede
wszystkim panowania prawa w stosunkach miedzynarodowych”57. I chyba
dlatego trud ttlumaczenia jego dzieta miat dla prof. Winiarskiego gteboki
sens i znaczenie.

54 Ibidem, s. V.

% Por. J. Kolasa, Prawo narodéw w szkotach polskich wieku O$wiecenia, Warszawa 1954.
56 Emer de Vattel, op. cit. s. XXVI.

57 Ibidem, s. XXX.
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THE SCIENCE OF LAW IN THE COURSE
OF LIFE AND ACTIVITY OF BOHDAN WINIARSKI

Summary

The article is a biographical record of the course of life and scientific activity of Bohdan
Winiarski (1884 - 1969).

Reminding the lecturer a character of Professor Winiarski - the Author emphasises his me-
rits in quality of member of the International Court of Justice and of the Institute of International
Law. He recalls next issues of interest and personal engagement of this eminent expert in interna-
tional law - not only as ajurist but also as a politician (among others - armed conflict between the
Soviet Union and Finland is here recalled). Drawing briefly up the vicissitudes of Winiarski, the
Author cites chronologically his successive achievements, most important publications and opi-
nions on the then virtual legal problems of international nature. Largely are also discusses opi-
nions of Winiarski on didactic matters of international law with emphasis laid on the attention
which Winiarski had attached to defence of interests of the Polish nation under difficult circum-
stances of the period between the two world wars (and more especially - against the background
of growing conflict between Germany and Russia during thirties).



