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l. UWAGA WSTEPNA

Prawo nie jest najwazniejszym aspektem funkcjonowania zjawisk spolecz-
nych. Dotyczy to rowniez pieczy zastgpczej. W funkcjonowaniu rodzin zastgp-
czych i placowek opiekunczo-wychowawczych wazniejsza jest psychologia,
wszak skumulowanych jest tam wiele emocji, praca socjalna, od ktorej zalezy
odbudowa wychowawczych kompetencji rodziny, czy pedagogika, ktorej doro-
bek pomaga przetrwac dzieciom, a wychowawcom daje narzedzia do ich wspie-
rania. Pomimo tego warto aspekt prawny pieczy zastgpczej znac¢ chociazby po
to, by postrzegac ja bardziej wszechstronnie, a przez to efektywniej oddzialywac.

II. PIECZA ZASTEPCZA - POJECIE

Skoro przedmiotem tego artykutu jest piecza zastgpcza, to wskazmy na wste-
pie na jej kontury. Rekonstruujac pojgcie pieczy zastgpczej z ogdtu przepisdOw
Ustawy, mozna stwierdziC, ze jest to piecza sprawowana:

! Artykut jest zbudowany z fragmentow rozdziatu wprowadzajacego do ksiazki przygotowywanej
do druku w wydawnictwie Wolters Kluwer: M. Andrzejewski (red.), P. Lawrynowicz, J. Andrzejewski,
Piecza zastepcza — komentarz do przepisow Kodeksu rodzinnego i opiekunczego i Ustawy z 9 czerwca
2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, ktora ma si¢ ukaza¢ z koncem 2012 r.

W dalszej czg$ci opracowania, jezeli zostanie uzyte stowo ,,Ustawa” bez dodatkowych dookre-
$len, oznacza to, ze chodzi o Ustawg o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U.
2011, Nr 149, pozycja 887 z pdzniejszymi zmianami).
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1) w formach rodzinnych i instytucjonalnych;
2) przez wszystkie dni tygodnia, przez cata dobe;

3) w zasadzie bez z goéry okreslonego terminu jej zakonczenia, gdyz moze
trwa¢ nawet do osiagnigcia przez wychowanka dorostosci, jednakze za-
foZzeniem jest nadawanie pieczy zastgpczej charakteru pieczy tymczaso-
wej, czyli przejgcie obowiazkoéw wzgledem dziecka w czasie, kiedy ro-
dzice nie moga samodzielnie wypetnia¢ swych funkcji*;

4) w konsekwencji wydania przez sad orzeczenia lub wskutek umieszczenia
tam dziecka na jego wniosek lub na wniosek jego rodzicow;

5) w celu stworzenia sytuacji umozliwiajacej powrot dziecka do rodziny (re-
integracja), a w razie niemoznosci jego osiagnigcia podjecia proby przy-
sposobienia dziecka®;

6) w kontekscie spotecznosci lokalnej, czyli w ramach lokalnego systemu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej*, w ktorych funkcjonuje

* Piecza ,,zastepcza” zastepuje piecze sprawowana przez rodzicow (tg pierwotna i naturalng)
i trwa przez czas do tego konieczny. Ten czas moze by¢ dlugi (maksymalnie do przekroczenia przez
dziecko progu dorostosci), ale okresowo weryfikowana jest zasadnos¢ kontynuacji pieczy (czy
dziecko moze powrdci¢ do rodzicow, czy tez nadal nie ma takiej mozliwosci).

Stowo ,,tymczasowos¢” moze budzi¢ zdziwienie, gdyz zle wspotbrzmi ze stowem ,,rodzina”,
i to takze wowczas, gdy obok tego rzeczownika znajduje si¢ przymiotnik ,,zastgpcza”. Z rodzing
kojarza si¢ wszak takie pojecia, jak: trwalos¢, stabilnosé, itp. W stosunku do rodzin zastgpczych
tymczasowo$¢ nie powinna by¢ jednak postrzegana negatywnie. Patrze¢ na niag bowiem trzeba przez
pryzmat celu umieszczenia dziecka poza rodzina, jakim jest udzielanie wsparcia dziecku 1 jego ro-
dzinie. Tymczasowo$¢ sprawowania pieczy zastepczej shuzy¢ ma bowiem odbudowaniu stabilno-
$ci rodzin, z ktorych pochodza wychowankowie, i reintegracji tych rodzin.

Tymczasowos$¢ pieczy zastgpczej jest idea, do ktdrej nalezy podchodzi¢ z roztropnoscia.
W tych bowiem przypadkach, w ktérych pomimo wysitkéw nie uda si¢ przywroci¢ dziecka jego
rodzicom, lub tez w sytuacji, gdy od poczatku wiadomo, ze osiagnigcie tego celu jest niemozliwe,
nalezy podjac¢ probe stworzenia dziecku zastgpczego $rodowiska rodzinnego o charakterze trwa-
tym, czyli takiego, w ktorym bedzie ono mogto przebywac¢ do osiagnigcia dorostosci.

3 Reintegracji rodziny w wielu przypadkach nie udaje si¢ osiagnaé. Taki cel pieczy zastepczej
jednoznacznie wynika z zasady pomocniczosci, do ktorej wprost odwotuje si¢ art. 3 ust. 3 Ustawy,
ktéra nakazuje, by pomaganie prowadzito do usamodzielnienia beneficjenta. Kiedy dziecko jest
umieszczane w pieczy zastgpczej, to adresatem pomocy jest jego niewydolna wychowawczo i opie-
kunczo rodzina. W czasie nieobecnosci dziecka nalezy sytuacj¢ w rodzinie naprawic, by reintegra-
cja stala si¢ mozliwa.

Celem tak pojmowanej pieczy zastgpczej jest: wspieranie rodziny (w czasie zastgpstwa), a wigc
realizacja: (1) prawa dziecka do rodziny, (2) zapewnienie prymatu rodzicow w wychowaniu dzieci
i subsydiarnego (wspierajacego) wobec nich charakteru pieczy zastgpczej, (3) poszanowanie prawa
dziecka odseparowanego od rodzicow do styczno$ci z nimi i innymi osobami bliskimi®, (4) zapew-
nienie prawa rodzicow do uzyskania pomocy stuzb publicznych w rozwiazywaniu probleméw zwia-
zanych z realizacja obowiazkéw wzgledem dzieci w celu umozliwienia reintegracji rodziny.

4 Zob. na ten temat w: R. Gierszewska, w: Polityka spoleczna gmin i powiatéw. Kompendium
wiedzy o instytucjach i procedurach, red. B. Rysz-Kowalczyk, Dom Wydawniczy ELIPSA, War-
szawa 2011, s. 89-101, 104.
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administracja samorzadow lokalnych, agendy tej administracji, sady ro-
dzinne, zaktady opieki zdrowotnej, instytucje o$wiatowe, kuratorzy, or-
ganizacje pozarzadowe, Koscioly 1 zwiazki wyznaniowe i inne.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze przekaz, jaki niesie lektura wspolczes-
nych przepiséw polskiego prawa, sprowadza si¢ do tezy, iz umieszczenie dziec-
ka w rodzinnej lub instytucjonalnej formie pieczy zast¢pczej ma charakter —
mniej lub bardziej — tymczasowy i powinno shuzy¢ powrotowi dziecka do jego
rodziny. Piecza zastgpcza staje si¢ uzupelieniem pieczy rodzicielskiej, a nie for-
ma, ktora piecze rodzicielska zastgpuje z zatozenia na zawsze. To jest wazna
konstatacja, zwlaszcza jesli zwazy¢, ze przez dziesigciolecia umieszczenie dziec-
ka w rodzinie zastepczej lub w placowce opiekunczo-wychowawczej nie wiaza-
o si¢ w Polsce z zakreslaniem czasowej perspektywy tego przedsigwzigcia ani
z dziataniami zmierzajacymi do powrotu dziecka do rodziny. Dlatego typowe
byto dlugoletnie sprawowanie pieczy zastepczej, w czasie ktérego — mniej lub
bardziej skutecznie — koncentrowano uwagg wytacznie na edukacyjnych, wycho-
wawczych i zdrowotnych problemach dziecka, z pominigciem oddziatywania
wzgledem jego rodzicow (prowadzeniu z nimi pracy socjalnej nadaje si¢ odpo-
wiednig rangg dopiero od kilkunastu lat).

1. PIECZA ZASTEPCZA A PRZYSPOSOBIENIE®

Dla uchwycenia swoistosci prawnej pieczy zastgpczej przydatne jest wska-
zanie na réznice pomigdzy umieszczeniem dziecka w rodzinie zastgpczej a umiesz-
czeniem go w rodzinie adopcyjnej (przysposobieniem). Istotna odmiennos¢ pet-
nionych przez te instytucje funkcji spotecznych powoduje, ze rownie istotne sa
ich odrgbnosci prawne.

Dziecko umieszczone w pieczy zastgpczej jest prawnie dzieckiem swych ro-
dzicow, za$ dziecko adoptowane jest prawnie dzieckiem osob, ktore je adopto-
waty. Ma to odzwierciedlenie w odmiennym traktowaniu tych dzieci na gruncie
m.in. prawa alimentacyjnego, spadkowego, praw stanu, przepisow o sprawowa-
niu wiladzy rodzicielskiej. Od oso6b adoptujacych przyshuguja dziecku alimenty,
po nich begdzie z mocy ustawy dziedziczy¢; adoptowane dziecko nosi to samo
nazwisko, jakie nosza (nosityby) ich biologiczne dzieci. Tak jak w rodzinie, tak
samo w rodzinie adopcyjnej, moze tez zdarzy¢ sig, ze dziecko zostanie zobowia-
zane do alimentowania swych przybranych rodzicow. Moga oni by¢ réwniez

* Szerzej w: M. Andrzejewski, Piecza zastepcza, w: Prawo rodzinne i opiekuncze, red. T. Smy-
czynski, t. XII, wyd. 2. Systemu Prawa Prywatnego, red. Z. Radwanski, Instytut Nauk Prawnych
PAN, C.H. Beck, Warszawa 2011; E. Holewinska-Lapinska, Przysposobienie, tamze.
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ustawowymi spadkobiercami przysposobionego dziecka, o ile umrze ono przed
nimi.

Tych konsekwencji nie powoduje umieszczenie w rodzinie zastgpczej. Na
przyktad osoby sprawujace pieczg¢ zastepcza nigdy nie sprawuja nad dzieckiem
wladzy rodzicielskiej, co wiaze si¢ nieodlacznie z ustanowieniem przysposobie-
nia. Moga, co najwyzej, petni¢ funkcj¢ opickuna prawnego albo moga sprawo-
waé piecze nad dzieckiem wespot z rodzicami, jesli sad ograniczyt rodzicom
wladzg rodzicielska (tzw. pieczg podzielong). Mowimy w zwiazku z tym, ze
umieszczenie w pieczy zastgpezej jest — jak wskazuje na to nazwa tej instytucji —
zastapieniem rodzicow w spelnianiu rodzicielskich obowiazkéw (z reguty tym-
czasowo, cho¢ bywa tez, ze do osiagnigcia pelnoletnosci) bez zmiany sytuacji
rodzinno-prawnej dziecka.

O ,,jakosciowej” odmiennos$ci adopcji 1 pieczy zastgpczej $Swiadczy i to, ze
wedlug przepiséw Kodeksu rodzinnego i opiekunczego przysposobienie nie jest
forma pieczy zastgpczej. Nie zmierza do czasowego zastgpienia niewydolnych
rodzicow, lecz — z samego zatozenia (przesadzaja to prawem okreslone przestan-
ki i prawne skutki jej ustanowienia) — zastgpuje ich trwale. Inaczej mowiac, jeze-
li celem pieczy zastepczej jest przede wszystkim wspieranie rodzicéw (tymcza-
sowe zajmowanie si¢ dzieckiem ,,w zastgpstwie” za aktualnie niezdolnych do
tego rodzic6w), to adopcja ich wypiera, sama stajac si¢ piecza rodzicielska.

IV. GENEZA USTAWY O WSPIERANIU RODZINY | SYSTEMIE PIECZY ZASTEPCZE)

Uregulowania dotyczace funkcjonowania rodzin zastgpczych, rodzinnych
domoéw dziecka i instytucjonalnych form pieczy zastgpczej, ktore aktualnie obo-
wiazuja, przyjeto we wspomnianej wyzej Ustawie z 9 czerwca 2011 roku
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej®. Jest ona kolejnym etapem
ewolucji pieczy zastepczej, rozpoczetej nieco ponad 12 lat wezesniej.

1. Prawa czlowieka

Po ustrojowym przetomie roku 1989 jednym z fundamentow polskiego sys-
temu prawnego stata si¢ koncepcja praw cztowieka. Wsrod nich istotna range

¢ Prace nad nia wywotywaly spore nadzieje u tych, ktorzy rozwojowi pieczy zastepczej do-
brze zycza. Ostudzil je jednak Igk przed ztozonymi problemami zwlaszcza organizacyjno-finanso-
wymi, jakie spigtrzyty sig, kiedy przyszto do realizowania tego, co uchwalono. Zakonczylo sig to —
na t¢ chwilg (lato 2012) — konstytucyjnym konfliktem pomigdzy administracja rzadowa probujaca
narzuci¢ samorzadom zadania, nie zapewniajac srodkow na ich realizacjg, a samorzadami, ktore
wystapity ze swymi racjami do Trybunatu Konstytucyjnego. Dla zazegnania konfliktu Ustawg zno-
welizowano, przesuwajac o trzy lata wprowadzenie w zycie kilku kluczowych rozwiazan ...
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uzyskaty prawa dziecka, w tym prawo do zycia w rodzinie, do kontaktéw z bli-
skimi, do pieczy zastgpczej, do poszanowania godnosci, ochrony przed przemo-
ca, a takze prawo rodzicéw do prymatu w wychowaniu dzieci, prawo rodziny do
prywatnosci itp.” Standardy ochrony rodziny i funkcjonowania pieczy zastepcze;j,
jakie da si¢ wyinterpretowac z przepisoOw migdzynarodowych dokumentoéw kata-
logujacych prawa cztowieka®, nakazuja instytucjom publicznym, by bez koniecz-
nej potrzeby nie ingerowaly w zycie rodziny, szanujac jej autonomi¢ wzgledem
wplywow panstwa i prymat rodzicow w wychowaniu dziecka (art. 47 1 art. 48
Konstytucji RP). Ewentualna ingerencja w stosunki rodzinne powinna zaczynac
si¢ od proby udzielenia wsparcia calej rodzinie, bez umieszczania dziecka poza
nia. Podstawowym celem umieszczania dziecka w pieczy zastgpczej powinno by¢
umozliwienie mu powrotu do rodziny (reintegracja rodziny), a wigc umieszcze-
nie dziecka poza rodzing musi wiaza¢ si¢ z jednoczesnym podjeciem pracy so-
cjalnej na rzecz rodziny. Jako taka piecza zastgpcza ma by¢ dzialaniem o ograni-
czonych ramach czasowych, o ile to mozliwe nastawionym na poszanowanie
wigzow uczuciowych laczacych dziecko umieszczone w pieczy zastgpezej z ro-
dzicami i innymi osobami bliskimi. Preferowane powinny by¢ rodzinne formy
pieczy zastepczej.

W swietle miedzynarodowych standardow prawnych prawo dziecka do za-
pewnienia mu pieczy zastepczej jest prawem subsydiarnym wzgledem prawa do
zycia w rodzinie, tzn. prawem wspierajacym realizacj¢ prawa do zycia w rodzi-
nie. Dziecko objete piecza zastgpcza winno by¢ przygotowywane do powrotu do
swej rodziny. Jednoczesnie rodzina wychowanka — dzigki wsparciu udzielonemu
zwlaszcza przez odpowiednie stuzby socjalne — winna nabiera¢ zdolnosci do
podjecia na powrot swych funkcji opiekunczych wzgledem dziecka’.

2. Zasada pomocniczosci

Takie podejscie zgodne jest z zasada pomocniczosci'® — idea, ktora obok re-
cepcji praw czlowieka, najsilniej wptyneta na ewolucje pieczy zastgpczej. Na jej

7 Szerzej na temat praw dziecka w: Konwencja o Prawach Dziecka. Analiza i wykiadnia, Ars
boni et aequi, red. T. Smyczynski, Poznan 1999; M. Andrzejewski (red.), Prawa dziecka — kontek-
sty prawne i pedagogiczne, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 2012.

8 Zwlaszcza dokumentéw uniwersalnych, takich jak: Pakty Praw Czlowicka ONZ i Konwen-
cja o Prawach Dziecka (art. 9, 20) i regionalne dokumenty europejskie, takie jak Europejska Kon-
wencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolno$ci wraz z opartym na jej art. 8 orzecz-
nictwem Trybunatu Praw Czlowieka oraz rezolucji Komitetu Ministrow Rady Europy Nr (77)33
w sprawie umieszczania dzieci poza rodzing i rekomendacji tegoz Komitetu Nr R (87)6 w sprawie
rodzin zastgpczych.

¥ Tej problematyce po$wigcona jest ksiazka: M. Andrzejewski, Domy na piasku. Domy dziec-
ka. Od opieki nad dzieckiem do wspierania rodziny, Media Rodzina, Poznan 2007.

10 Zobacz na ten temat zwlaszcza w: C. Millon-Delsol, Zasada pomocniczosci, Znak, Krakéw
1995; H. Szurgacz, Wstep do prawa pomocy spolecznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskie-
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fundamencie zbudowano Ustawe o pomocy spotecznej z 1990 roku!l. Przepisy
o0 pieczy zastepczej ulokowane byly w tej ustawie kilkanascie lat (do 31 grudnia
2012). W tym czasie uczyniono z zasady pomocniczo$ci konstytucyjna zasade
ustroju panstwa'’?, Respektowanie jej sprawia, ze spoteczenstwo, a tym bardziej
panstwo, nie powinno wyrecza¢ osob ani grup z zadan, ktore one potrafia wyko-
na¢ samodzielnie. Nalezy natomiast udziela¢ wsparcia, jesli osoba lub grupa (ro-
dzina) nie jest w stanie sama sobie poradzi¢ w realizacji swoich zadan. Co szcze-
gblnie wazne, powinno to by¢ wsparcie zmierzajace ku usamodzielnieniu
adresata pomocy (rodzina niewydolna wychowawczo, z ktorej zabrano dziecko
do pieczy zastepczej, powinna dosta¢ wsparcie pozwalajace jej na powrot dziec-
ka i dalsze wspdlne funkcjonowanie). Pomaganie, ktore nie jest nastawione na
usamodzielnienie adresata, uczy go bezradnos$ci, uzaleznia od udzielanej pomo-
cy, uprzedmiotawia i jako takie z zasada pomocniczoS$ci jest sprzeczne. Pomoc
winna trwac jedynie do momentu podjgcia na powrdt swych zadan przez osobg
czy grupg, na rzecz ktorej byta §wiadczona, czyli do momentu usamodzielnienia.

3. Reforma pieczy zastepczej 1998 - ewolucja prawa

3.1. Prawa cztowieka i zasada pomocniczos$ci, ktore leza u podstaw prowa-
dzonej od 1999 roku reformy pieczy zastgpczej, sa ideowym przeciwienstwem prak-
tyki, a takze marksowskich zatozen teoretycznych funkcjonowania tej pieczy
w Polsce niemal do konca XX wieku". W tamtym okresie przepisy o rodzinach
zastgpczych 1 placowkach opiekunczo-wychowawczych znajdowaty si¢ w Usta-
wie o systemie o§wiaty z 7 wrzesnia 1991 roku, a ta przejgla t¢ problematyke
z wczesniejszego ustawodawstwa o$wiatowego. Najistotniejsza konsekwencja
usytuowania owych przepisow w prawie o$wiatowym bylo to, ze z przebywa-
niem dziecka w pieczy zast¢pczej nie wigzano obowiazku prowadzenia napraw-
czych dziatan wzglgdem rodziny wychowankoéw. Idea reintegracji rodzin wycho-
wankow lezata poza horyzontem myslenia zaangazowanych w pieczg zastgpcza
0s0b 1 instytucji. Ten systemowy brak zainteresowania najistotniejszym elemen-

go, Wroctaw 1993; S. Kawula, Zasada pomocniczosci w pracy opiekunczej i socjalnej, w: Pedago-
gika opiekuricza w okresie demokratycznych przemian, red. J. Zebrowski, GTN, Gdansk 1998;
Z. Zgud, Zasada subsydiarnosci w prawie europejskim, Zakamycze, Krakéw 1999; M. Andrzejew-
ski, Ochrona praw dziecka w rodzinie dysfunkcyjnej (dziecko-rodzina-panstwo), Zakamycze, Kra-
kéw 2003.

' Dz. U. 1990, Nr 87, pozycja 506 z pdzniejszymi zmianami.

12 M. Andrzejewski, O potrzebie reformy funduszu alimentacyjnego, ,,Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne” 1998, Nr 1 i podana tam literatura.

13 O teoretycznych zatozeniach pieczy zastgpczej w okresie powojennym, a przed reforma zob.
w: Wezlowe problemy opieki i wychowania w domu dziecka, red. Z. Dabrowski, WSP, Olsztyn 1997.
O zalozeniach teoretycznych reformy pieczy zastgpczej realizowanej od 1999 r. zob. w: M. An-
drzejewski, Ochrona, s. 163 i n.
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tem pieczy zastgpczej, jakim jest wigz rodzica z dzieckiem, prowadzit do czgstych,
nierzadko kilkunastoletnich, pobytow dzieci w rozmaitych formach tej pieczy.

3.2. Reforma pieczy zastepczej wiazata si¢ z przekazaniem w 1998 roku za-
dan — dotychczas o§wiatowych — do sektora pomocy spotecznej, a wigc rowniez
z przeniesieniem stosownych uregulowan z Ustawy o systemie o§wiaty do Usta-
Wy 0 pomocy spotecznej. Mocniejsze osadzenie w prawie o pomocy spotecznej
znalazta problematyka pieczy zastepczej po uchwaleniu nowej Ustawy o pomo-
cy spotecznej z dnia 12 marca 2004 roku'4, w ktdérej poswigcono jej osobny roz-
dziat pt. ,,Opieka nad rodzing i dzieckiem”.

3.3. Kolejnym punktem ewolucji uregulowan pieczy zastgpczej jest Ustawa
z 9 czerwca 2012 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej. Wej-
Scie jej w zycie wiaze si¢ z wylaczeniem — po 12 latach — pieczy zastgpczej
z systemu pomocy spotecznej. Powotano do zycia nowe struktury i nowe zawody
zdystansowane formalnie od struktur pomocy spotecznej, cho¢ czasami powia-
zane z nimi m.in. instytucja zlecania zadan publicznych podmiotom niepublicz-
nym. Nalezy jednak podkresli¢, ze obie ustawy (Ustawa o pomocy spotecznej
i Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej) maja ten sam funda-
ment aksjologiczny w postaci idei praw czlowieka i zasady pomocniczos$ci. Jako
takie obie akcentujq reintegracje rodziny wychowanka jako nadrzedny cel pie-
czy zastgpczej. Przesadza to o tozsamych dla obu ustaw regulach stosowania przy
interpretacji przepisow wyktadni celowosciowej, do ktorej odwotuje sig wow-
czas, gdy wyktadnia jezykowa, od ktorej prawnik rozpoczyna swa prace, nie daje
jednoznacznych rezultatow albo daje rezultaty absurdalne.

Doszukujac si¢ przyczyn wylaczenia pieczy zastgpczej z pomocy spotecznej,
nalezy wskaza¢ przede wszystkim na konsekwentna krytyke funkcjonowania
pomocy spolecznej przez czgs$¢ liderdw stowarzyszen propagujacych zastgpcze
rodzicielstwo i kreatoréw akcji medialnych popierajacych rodziny zastgpcze,
rodzinne domy dziecka i adopcj¢. Podnoszono, ze rodziny zastgpcze traktowa-
ne sg przez pomoc spoteczng jak jej klienci, a przeciez nimi nie sa, gdyz w swej
istocie stanowia formg wsparcia dla dzieci i ich rodzin. Nie uwazam, ze ten
zarzut byt trafny. Gloszono go jednak dlugo, stanowczo i konsekwentnie, nie
doczekawszy si¢ reakcji ze strony resortu polityki spotecznej i struktur pomo-
cy spoteczne;j.

3.4. Réwnolegle do zmian w prawie o pomocy spotecznej nastgpowaty zmia-
ny w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym. Ten Kodeks jest szczegolnie wazny,
albowiem wszelkie regulacje zawarte w Ustawie o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastgpczej maja swoj pierwotny kontekst w przepisach o wladzy rodzi-
cielskiej (art. 87-113 KRO).

4 Dz. U. 2004, Nr 175, pozycja 1362 z pdézniejszymi zmianami.
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Sposréd zmian w Kodeksie rodzinnym i opiekunczym, ktére sa zwigzane
Z piecza zastgpcza, chronologicznie pierwsza bylo wymuszenie wspotdziatania
na sadach rodzinnych i organach pomocy spotecznej!>. W 2000 roku stosowny
przepis nakazal sadom przekazywanie orzeczen o umieszczeniu dzieci w pieczy
zastgpczej na podstawie ograniczenia wladzy rodzicielskiej do odpowiednich
miejscowo powiatowych struktur pomocy spolecznej, a nastgpnie na te struktury
natozyl obowiazek udzielania sadowi rodzinnemu informacji o efektach dziatan
podjetych w celu wspierania rodzicow dziecka umieszczonego w pieczy zastgp-
czej (art. 109 §4 KRO). Brak pozytywnego efektu oddziatywan wzgledem rodzi-
cow wychowanka pieczy zastgpczej, a zwlaszcza stwierdzenie, Ze nie przejawia-
ja oni zainteresowania swym dzieckiem, stal si¢ od tej pory przestanka do
pozbawienia ich wladzy rodzicielskiej (tzw. fakultatywnego pozbawienia wtadzy
rodzicielskiej — art. 111 §1a KRO). Niestety zmiany, jakie nastapity po wpro-
wadzeniu omawianego przepisu, dalekie byty od oczekiwan, a wspolpraca ciagle
byta wysepka na oceanie niechgci i nieumiejgtnosci wspotdziatania'®.

Kolejnym krokiem byto wprowadzenie do Kodeksu rodzinnego i opiekunczego
przepiséw o kontaktach z dzieckiem!”. Obok czestego stosowania ich do utrudniania
1 uniemozliwiania tych kontaktéw rodzicowi, ktéry po orzeczeniu rozwodu (separa-
cji) nie mieszka z dzieckiem, przepisy te odnosza si¢ tez do konfliktow wynikaja-
cych z kontaktéw rodzicéw z dzieckiem umieszczonym w pieczy zastepczej. Zagad-
nienie to jest kluczowe z punktu widzenia celu pieczy zastgpczej, gdyz trudno liczy¢
na reintegracj¢ rodziny, gdy rodzice nie kontaktuja si¢ ze swym dzieckiem lub osoby
i instytucje sprawujace pieczg zastgpcza utrudniaja rodzicom kontakty z ich dzie¢mi.
Niestety, cze$¢ dzieci umieszczonych w pieczy zastgpezej ma rodzicéw pasywnych
i nieodpowiedzialnych, ktérzy nie utrzymuja kontaktow ze swym dzieckiem czy
tez zbyt tatwo zrazaja si¢ niepowodzeniami, a organy odpowiedzialne za prace
z rodzina nie udzielaja im odpowiedniego wsparcia lub/i nie potrafia ich zmotywo-
waé. Nalezy tez wskaza¢ na zaskakujace 1 smutne wyniki badan empirycznych, kto-
re dowodza, ze pasywno$¢ i stabosci charakterologiczne odnosza si¢ rowniez do 0sdb
tworzacych rodziny zastgpcze niespokrewnione z dzieckiem. Otdz, nie kryja one —
ani w trakcie szkolen, ani przed sadem rodzinnym — negatywnego nastawienia do
rodzicow swych wychowankéw, w tym zwlaszcza do realizowania przez nich ich
prawa do kontaktow z dzieckiem!'s. Pomimo tego otrzymuja pozytywne opinie od
organizatorow szkolen i sady powierzaja ich pieczy kolejnych wychowankdéw...

15 Stowo ,,wymuszenie” uzyte zostalo $wiadomie, albowiem ignorowanie tego obowiazku
przez sady i instytucje organizujace pieczg zastgpcza byto niemal ostentacyjne.

16 Na ten temat zobacz zwlaszcza w: M. Arczewska, Role spoleczne sedziéw rodzinnych,
Wydawnictwo UW, Warszawa 2009.

7 Dz. U. 2008, Nr 220, pozycja 1431 z pdzniejszymi zmianami.

18 E. Holewinska-Lapinska, Orzekanie o osobistej stycznosci z maloletnim 0séb innych niz
rodzice, w: Prawo w dziataniu. Sprawy cywilne, Nr 4, Oficyna Naukowa, Warszawa 2008.
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Wraz z uchwaleniem Ustawy kolejny raz znowelizowano Kodeks rodzinny
i opiekunczy poprzez wprowadzenie don fragmentu zatytulowanego ,,Piecza za-
stgpcza”. Sedziowie rodzinni majq od tamtej pory przepisy o pieczy zastgpczej
w akcie prawnym, ktory jest codziennie ich narzedziem pracy. Wczesniej czgste
byly przypadki wydawania btednych orzeczen ze wzgledu na usytuowanie prze-
pisoOw o pieczy zastgpczej wytacznie w akcie pozakodeksowym (w Ustawie
0 pomocy spolecznej).

4. Zmiany w pedagogice

4.1. Kiedy na przetomie lat 80. i 90. XX wieku bylem wychowawca dzieci
umieszczonych w domu dziecka, nie wymagano ode mnie jakiejkolwiek aktyw-
nosci wzgledem rodzicow wychowankow. Nie nalezalo to bowiem do zakresu
zadan wychowawcy ani tez pracujacych wtedy w placéwkach pedagogow i psy-
chologéw. Moje inklinacje w kierunku pracy z rodzinami wychowankéw poczy-
tywano jako swoista ekstrawagancj¢ z pogranicza naiwnosci. Wsrod pracowni-
kéw bowiem dominowal negatywy stosunek do rodzicow jako sprawcoOw
dziecigcej krzywdy, wzmacniany niewiara w mozliwos¢ jakiejkolwiek ich prze-
miany. Wigkszo$¢ wychowawcow — zgodnie z przekazem otrzymanym na stu-
diach i dyrektywami od dyrektorow placowek i kuratoryjnych inspektoréow — le-
dwie ich tolerowata, a czg$¢ jawnie okazywata im niechgc.

Absolwenci studiow pedagogicznych podejmujacy wéwczas pracg w domach
dziecka (mniemam, ze nie tylko w tych, w ktoérych bylem zatrudniony) byli przy-
gotowani do zajmowania si¢ dzie¢mi. Poza sfera ich my$lenia byto jednak to, co
dziato si¢ poza murami placéwki. Potrafili dobrze pracowac¢ z dzie¢mi, a nie
okazywali talentu ani umiejetnosci do pracy z rodzicami i innymi osobami bli-
skimi wychowankom. Trudno si¢ temu dziwié, skoro na studiach przygotowy-
wano ich do pracy z sierotami... i nie uczono, ze te dzieci maja rodzicow, a wigc
sierotami nie sa'°. Co wiecej, w zdecydowanej wiekszosci pragna do swoich

1 Niewtasciwe jest postugiwanie si¢ w stosunku do nich pojeciem sierota, a w odniesieniu do
ogobhu tych dzieci okresleniem sieroctwo spoteczne. Te dzieci maja rodzicoéw, a przebywaja w pie-
czy zastgpczej z reguty w tym samym miescie lub powiecie, co oni. Sa tez z rodzicami zwigzane
silnymi wigzami emocjonalnymi. Jedna z praktycznych konsekwencji tego biedu jest ksztatcenie
studentéw pedagogiki w taki sposob, jakby przygotowywano ich do pracy z sierotami. Stowo sie-
rota skresla rodzicow, a powtarzane powielekro¢ zabija w mysleniu studentéw rodzicow wycho-
wankow. W gltowach wykladowcow mowiacych i piszacych o dzieciach umieszczonych w pieczy
zastepczej, rodzicow tych dzieci zabil juz kto$ pokolenie wezesniej... To jest jedno ze zrodet pro-
blemow, jakie maja absolwenci pedagogiki niepotrafigcy nawiaza¢ wlasciwych relacji z dzieémi,
ktore duchem sa poza placowka, nie mowiac juz o braku umiejgtnosci wspodtpracy z rodzing wy-
chowanka.

Wrazliwos¢ na krzywde czyniona przez zty dobdr stow zawdzigczam rozmowom z prof. Ma-
rig Kolankiewicz z WP UW. Zatuje, ze stato sie to po wydaniu przeze mnie ksiazki Domy na pia-
sku (I wyd. 1997), ktorej nadatem podtytul Rzecz o sieroctwie i domach dziecka.
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rodzicow wrécié, a co najwazniejsze, zdecydowana wigkszos¢ owych rodzicow
nadaje si¢ do czego§ w rodzaju recyklingu (terapii, pomocy psychologiczno-pe-
dagogicznej, moze tez prawnej, a czgsto medycznej, itp.), po ktorym z sukcesem
moze i powinna podjac rodzicielskie obowiazki.

Inna istotna bariera w tym pozadanym procesie jest ciagle bezrefleksyjne
postugiwanie si¢ przez pracownikow wyzszych uczelni, ale tez dziennikarzy,
wychowawcoéw 1 wiele innych osob, pojeciem ,,rodzina patologiczna” w odnie-
sieniu do rodzin niewydolnych wychowawczo czy tez nienalezycie wypelniaja-
cych inne funkcje. Jest to pojecie w zdecydowanej wigkszosci przypadkoéw nie-
zastuzenie dyskwalifikujace rodzicow wychowankow dzieci umieszczonych
w pieczy zastgpczej, a wigc osoby, ktore sa dla dziecka wazne lub najwazniejsze
i ktore wymagaja wsparcia, a nie okazywania niechgci. Wbrew uproszczonym
opiniom znaczny odsetek dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej wywodzi si¢
z rodzin, w ktorych sa poprawne lub dobre relacje emocjonalne, a dzieci z nich
zabrano wobec do$wiadczenia biedy, zyciowej niezaradno$ci rodzicow, ich cho-
roby psychicznej i innych przyczyn, co nie daje podstaw, by okresla¢ ich nazna-
czajacym mianem ,;rodzina patologiczna”. Zwazmy, ze stowo patologia, pocho-
dzace z jezyka medycyny i oznaczajace tkanke, ktora nalezy usunaé, ma na
gruncie nauk spotecznych ogromna destrukcyjna sitg. W przypadku nauk zajmu-
jacych sig piecza zastepcza uzywanie tego pojecia prowadzi do skoncentrowania
uwagi wylacznie na dziecku wyabstrahowanym z rodziny i odrzucenia jego rze-
komo patologicznej rodziny, a wigc do uchylenia si¢ od obowiazku pracy z ro-
dzina dla jej reintegracji. Jezeli prawda jest, ze stowo stwarza rzeczywistos¢, to
tatwo dostrzec destrukcyjna moc wskazanych ztych przyzwyczajen semantycz-
nych.

Uzywanie pojec ,.sierota” i ,,rodzina patologiczna” w przypadkach, w kto-
rych nie ma to uzasadnienia, jest okazywaniem braku szacunku dla wigzi tacza-
cych rodzicoéw i dzieci, tak eksponowanych chociazby w waznej dla pieczy za-
stepczej teorii przywiazania J. Bowlby’ego. Jest tez po trosze budowaniem
wychowania na fundamencie fikcji.

4.2. Dla ewolucji pieczy zastepczej znaczenie maja zmiany zachodzace
w programach studiow pedagogicznych, w tym zwlaszcza jesli chodzi o pedago-
gike opiekunczo-wychowawcza. Z czasem specjalnos$¢ ta albo znikata z oferty
wydzialow pedagogicznych wyzszych uczelni i uprawiano ja — juz w szerszej
formule — w ramach pedagogiki spotecznej, albo tez w programach studiow pe-
dagogicznych ciagle nazywanych specjalnoscia opiekunczo-wychowawcza za-
czeto wykraczaé refleksja poza mury placowek poprzez wplatanie do tresci pro-
gramowych elementow pracy socjalnej. Pozwala to obja¢ zaréwno rzeczywistos¢
dziecka umieszczonego poza rodzina, jak i rzeczywisto$¢ rodziny, z ktéra pod
nieobecno$¢ dziecka prowadzona jest praca socjalna, a takze dostrzec wigz mig-
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dzy rodzicami i dzie¢mi bedaca argumentem za podejmowaniem dziatan na rzecz
reintegracji rodziny®.

5. Rola pracy socjalnej

Réwnolegle do przemian w pedagogice opiekunczo-wychowawczej rozpo-
czeto w latach 90. XX wieku na polskich wyzszych uczelniach (z reguly na wy-
dziatach socjologicznych i pedagogicznych), a takze w sieci stworzonych w 1993
roku kilkunastu szkot policealnych (ale bardzo dobrych) ksztatcenie w zakresie
pracy socjalnej. Nastapito to po motywowanej ideologicznie kilkudziesigciolet-
niej przerwie (skoro w socjalizmie miato nie by¢ problemoéw, to po co komu
miala by¢ praca socjalna...). Wtedy to stato si¢ w Polsce mozliwe wspomniane
przenikanie pedagogiki opiekunczo-wychowawczej praca socjalna. Powstata
w ten sposob szansa zaadaptowania do polskich warunkow wypracowanych od
dawna — zwlaszcza w Europie Zachodniej — wzorcow wspierania dziecka i ro-
dziny. Reforma pieczy zastepczej, ktorej prawne podstawy tworzytem (lata 1999-
-2001), nie byta produktem oryginalnym, lecz wtasnie adaptacja dobrych wzor-
cow z Zachodu opartych na fundamencie zasady pomocniczos$ci, ochrony praw
dziecka i praw rodziny, w tym prymatu rodzicow w wychowaniu dziecka.

Resort o$wiaty, ktory podjat zagadnienie wspierania rodzin ucznidéw dopiero
w roku 2010, byt wéwcezas na etapie tworzenia fundamentow racjonalnej eduka-
cji (trwa to do dzisiaj...) ze swiadomym wytaczeniem z zakresu swych zaintere-
sowan kwestii wychowawczych (to wtedy z kuratoriow o$wiaty i wychowania
uczyniono kuratoria o$wiaty). Na szczgsécie pod koniec ubiegtego wieku resort
6w podjat wspotprace z resortem polityki spotecznej, aby przekaza¢ mu swe za-
dania zwiazane z piecza zastepcza. W 1999 roku przeniesiono piecze zastepcza
do sektora pomocy spotecznej?!. Efektem tej zmiany byto pojawienie si¢ w struk-
turze placowek opiekunczo-wychowawczych pracownikéw socjalnych kreuja-
cych 1 koordynujacych prace z rodzicami wychowankow, bedacych waznym
ogniwem powstalych w placowkach zespotow do spraw oceny sytuacji dziecka.
W $rodowisku zamieszkania rodzicow pracownicy socjalni zaczeli koordynowaé
wparcie dla rodziny, by przygotowa¢ ja do powrotu dziecka?.

2 Tg przemiang zawdzigczamy pedagogicznym dysydentom-praktykom wspieranym przez
nieliczne grono pedagogéw-akademikow, wsrod ktorych z wdzigeznoscia wspomnieé trzeba przede
wszystkim prof. Ireng Obuchowska, prof. Mari¢ Kolankiewicz, dr Zofi¢ Waleri¢ Stelmaszuk.

2l Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. 0 zmianie niektorych ustaw okreslajacych kompetencje orga-
now administracji publicznej — w zwiazku z reforma ustrojowa panstwa (Dz.U. 1998, Nr 106, poz.
668, weszta w zycie od 1 stycznia 1999 r.).

22 Mato kto pamigta, ze na mocy rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 21 lute-
g0 1994 r. w sprawie rodzajow i zasad dziatania publicznych placowek opiekunczo-wychowaw-
czych i resocjalizacyjnych oraz ramowych statutow tych placowek, ktore obowiazywato az do lip-
ca 2000 r. (Dz.U. 1994, Nr 41, pozycja 156 z pdzniejszymi zmianami, uchylone dopiero z dniem
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Narzekajac na stabosci pracy prowadzonej z rodzinami wychowankow prze-
bywajacych w rodzinnych i instytucjonalnych formach pieczy zastepczej, a tak-
ze krytykujac rozmaite aspekty funkcjonowania pomocy spotecznej (a sa niewat-
pliwie po temu powody), warto wzia¢ pod uwage niski putap, z jakiego
startowala pomoc spoteczna i praca socjalna w 1990 roku, kiedy to zaczgto je
w Polsce budowac¢. Funkcjonowanie pomocy spotecznej (zwanej zreszta woOw-
czas nie bez powodu opieka spoteczna®) sprowadzato sie do konca lat 80. do wy-
ptacania zasitkow, a pracy socjalnej nie prowadzono prawie wcale. Zestawiajac
stan rzeczy z tamtego momentu z tym, co wypracowano przez minionych dwa-
dziescia kilka lat (a w odniesieniu do pieczy zastgpczej jedynie przez lat kilkana-
$cie), nalezy z uznaniem odnies¢ si¢ do tego dorobku. Mozna tez zrozumie¢ za-
skoczenie wielu obserwatorow z powodu odejscia w Ustawie o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej od tego dorobku na rzecz budowania nowej
infrastruktury pieczy zastgpczej niejako obok pomocy spoteczne;.

6. Spor o tozsamos¢ pieczy zastepczej

Waznym czynnikiem ewolucji pieczy zastgpczej w Polsce jest spor dotycza-
cy jej tozsamosci**. Wybucht on wraz z zakwestionowaniem funkcjonowania
instytucjonalnych form pieczy zastepczej opartej na pedagogice — mniej lub bar-
dziej — makarenkowskiej, dominujacej do konca ubieglego wieku w oficjalnych
wypowiedziach i decyzjach 6wczesnej administracji o§wiatowej, znajdujacej od-
danych krzewicieli na wielu wydziatach pedagogicznych wyzszych uczelni,
a takze tkwiacej w mysleniu (i czynach) pracownikow zatrudnionych w placow-
kach opiekunczo-wychowawczych. Naprzeciw obroncow status quo stangli wow-
czas uczestnicy organizowanych od 1997 roku przez Towarzystwo ,,Nasz Dom”
spotkan, ktorych celem bylo zreformowanie pieczy zastgpczej przede wszystkim

1 lipca 2000 r.), w domach dziecka zatrudniani byli wytacznie wychowawcy. Dopiero w przypadku
placowki, w ktorej przebywalo co najmniej 50 wychowankow, mozna byto utworzy¢ etat pedago-
ga. Etat psychologa z kolei mozna byto utworzy¢ w placowce, w ktorej przebywato co najmniej
100 wychowankoéw. Pracownik socjalny nie byl wowczas przewidziany wecale... Dopowiedzmy:
do konca minionego tysiaclecia pedagog, psycholog czy pracownik socjalny mogli by¢ zatrudnieni
w placowkach, ktore — na zdrowy rozum — juz tylko ze wzgledu na swa wielko$¢ nigdy nie powin-
ny byly powstaé. Wspotczesnie przedstawiciele tych profesji sa zatrudnieni na etatach w instytu-
cjonalnych formach pieczy zastepczej, a te firmy maja co najwyzej po 30 wychowankow. Piszacy
te stowa ma $wiadomos¢, ze daleko jeszcze do rozwigzan modelowych, a wspomina o tym, by
wskaza¢, skad (z jakiego putapu) wyszliSmy i na jakim poziomie jestesmy.

2 To okreslenie bezrefleksyjnie jest nadal uzywane w publicystyce i przez osoby zatrudnione
w instytucjach wspolpracujacych z pomoca spoteczna, np. przez s¢dzidow rodzinnych.

2 Szerzej w: M. Andrzejewski, Rozwazania o tozsamosci zastepczego rodzicielstwa (i kilku
drobniejszych sprawach), w: Pomoc spoteczna wobec rodzin. Interdyscyplinarne rozwazania o pu-
blicznej trosce o dziecko i rodzine, red. D. Trawkowska, Wydawnictwo Edukacyjne Akapit, Torun
2011.
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poprzez zaakcentowanie rangi wigzi rodzinnych i respektowanie prawa wycho-
wankow do powrotu do swych rodzicéw (reintegracji rodziny)®.

Reformatorzy moga zapisa¢ po stronie sukceso6w chociazby to, ze od kilku
lat nikt nie opowiada si¢ za kilkusetosobowymi placowkami i kolektywnym
wychowywaniem mtodziezy na komunistow (takie byty oficjalne zalecenia jesz-
cze w koncu lat 80. XX wieku). Stronami sporu sa dzi§ zwolennicy zamknigcia
wszystkich instytucjonalnych form pieczy zastepczej (to tworcy medialnych ak-
cji 1 dziatacze kilku organizacji na rzecz zastgpczego rodzicielstwa) i ci, ktorzy
uwazaja, ze placowki nalezy reformowac pod wzgledem ich organizacji, wielko-
$ci 1 metod pracy, a nie likwidowac, gdyz sa niezbedne. W tym sporze racja jest
po stronie tych drugich®. Potrzeba istnienia instytucjonalnych form pieczy za-
stgpczej bowiem jest oczywista. Weale nie dlatego, ze sa forma pieczy, ktéra ma
bez liku zalet, lecz dlatego, ze dla sporej grupy dzieci i mtodziezy, ktore nalezy
umiesci¢ w pieczy zastepczej, placowki sa wlasciwsza forma niz formy rodzin-
ne, a dla wielu innych sa w ogdle forma jedyna, jaka nadaje si¢ do zastosowania.

Trzeba tez mie¢ swiadomos¢, ze — cho¢ to zabrzmi brutalnie — czg$¢ dzieci
nie nadaje si¢ do zycia w rodzinie. Chodzi zwlaszcza o te sposrod nich, ktore nie
sa w stanie przyja¢ cho¢by w minimalnym zakresie autorytetu osoby dorostej,
w tym osoby tworzacej dla nich rodzing zastgpcza czy rodzinny dom dziecka,
i nie okazuja woli ani umiejetnosci podejmowania wspoétdziatania w systemie ro-
dzinnym?’. Dotyczy to tez tych sposrod nich, ktore nie chea — co nalezy uszano-
wac — umieszczenia w rodzinie zastgpczej, wyrazajac w ten sposob np. przywia-
zanie do rodzicow, lojalnos¢ wzgledem nich czy tez okazujac w taki sposob
poczucie swej rodzinnej tozsamosci. Podobnie rzecz si¢ ma z dylematem rozto-
czenia pieczy zastepczej dla silnie uczuciowo ze soba zwiazanego licznego ro-
dzenstwa. Moim zdaniem, wyzsza warto$¢ ma umieszczenie go razem, i to na-
wet w instytucjonalnej formie pieczy zastepczej, niz kazdego osobno w formach
rodzinnych?.

Poszukujac najlepszych rozwiazan dla dzieci, ktore nie moga przebywaé wraz
z rodzicami, nie nalezy ulegac¢ tezie o rzekomej wyzszosci form rodzinnych nad

% O reformie pieczy zastgpczej najpetniej pisano na tamach miesigcznika ,,Problemy Opie-
kunczo-Wychowawcze”, poczawszy od pierwszych zwiastunéw przemian w postaci artykutow
m.in. I. Obuchowskiej, M. Kolankiewicz, J. Wszotka, S. Drzazdzewskiego, T. Polkowskiego, Z.W.
Stelmaszuk, T. Perzanowskiego, M. Kaczmarka, czy nizej podpisanego, z potowy lat 90., po czasy
wspotczesne.

% M. Andrzejewski, O (nie)zamykaniu doméw dziecka, ,,Archiwum Kryminologii” t. XXIX-
-XXX, 2009, s. 791-802.

2" Tamze.

2 Gdyby jednak owej silnej wigzi uczuciowej migdzy nimi nie byto, a dodatkowo najstarszy
brat byl np. mtodocianym, cynicznym przestgpca i narkomanem, wowczas idea nierozlaczania ro-
dzenstwa nie miataby uzasadnienia i mozna by rozwaza¢ umieszczenie rodzenstwa osobno (mtod-
szego w rodzinie zastgpczej, a moze nawet w adopcyjnej).
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instytucjonalnymi w kazdej sytuacji. Kryterium dokonania optymalnego wyboru
jest stwarzana przez dana formg pieczy szansa na reintegracj¢ rodziny wychowan-
ka. Dla dziecka, ktére nalezy umiesci¢ poza rodzina, najlepsza forma pieczy bo-
wiem jest taka, ktora w jego konkretnej sytuacji jest najlepsza. Przedstawiona for-
muta jest synteza doswiadczen prawniczych, pedagogicznych oraz socjalnych.
Irytuje ona dziennikarzy, a takze spora czg$¢ tych sposrod pedagogodw, pracowni-
kow socjalnych, prawnikow, terapeutow, ktorzy postrzegaja problem dzieci z ro-
dzin dysfunkcyjnych jedynie z perspektywy swej macierzystej dyscypliny. Domi-
nuje wsrod nich poglad o rzekomym istnieniu gradacji poszczegélnych form
stuzacych zapewnieniu dziecku umieszczanemu poza rodzing odpowiednich wa-
runkoéw zycia i o obowiazku stosowania tej gradacji w kazdym przypadku umiesz-
czania dziecka poza rodzina. Glosza, ze dla dziecka, ktore musi zosta¢ umieszczo-
ne poza rodzing naturalng, najlepszym rozwiazaniem jest znalezienie dlan rodziny
adopcyjnej, a jesli to nie jest mozliwe, to wowczas rodziny zastgpczej, ewentualnie
rodzinnego domu dziecka, a na koncu, jesli nie ma innego wyjscia, to placowki
opiekunczo-wychowawczej. Warto doda¢, ze z reguly nie tyle na piatym miejscu,
ile poza obszarem swego myslenia, sytuuja oni mozliwo$¢ powrotu dziecka do jego
rodziny. Prostota tego ujgcia dorownuje jego bezzasadnosci. Wbrew powyzszemu
schematowi, jak uczy doswiadczenie, trzeba pomagaé konkretnym ludziom, w kon-
kretnych sytuacjach i schematy nalezy traktowac jako swoista delikatng sugestig,
a nie nakaz takiego, a nie innego zachowania. T¢ indywidualna strong zagadnienia
dostrzec mozna, studiujac przepisy Ustawy.

W samorzadzie powiatowym powinna istnie¢ mozliwie szeroka oferta form
wsparcia dziecka i rodziny, a w niej powinny funkcjonowac zaré6wno rodzinne,
jak 1 instytucjonalne formy pieczy zastgpczej. Nalezy tylko doda¢, ze méwiac
o koniecznosci istnienia form instytucjonalnych pieczy zastgpczej, mam na my-
sli wylacznie takie, ktore sa niewielkie i pracuja nowoczesnie, a wigc na rzecz
powrotu dziecka do rodziny.

Jesli chodzi o formy rodzinne pieczy zastgpczej, to spor o ich tozsamos¢
wigze si¢ przede wszystkim z niechecia okazywang rodzicom wychowankow
przez wiele 0sob petiacych funkcje rodziny zastgpczej, kierujacych rodzinnymi
domami dziecka, liderujacych organizacjom pozarzadowym dziatajacym na rzecz
zastepczego rodzicielstwa, licznych dziennikarzy, a takze wielu ... sedziow ro-
dzinnych.

Co prawda zatozeniem reformy systemu pieczy zastgpczej jest podejmowa-
nie dziatan na rzecz reintegracji rodziny, z ktorej zabrano dziecko. Tymczasem
sadom rodzinnym zdarza si¢ odbiera¢ dzieci z rodzin, w ktérych ewentualne za-
niedbania rodzicielskie tatwe sa do skorygowania przez pracownikoéw socjalnych,
kuratorow i innych specjalistow?, a osoby i instytucje (niektére media, organiza-

¥ Sedziowie na konferencjach i szkoleniach, ktore prowadzitem, popierali te pochopne orze-
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cje pozarzadowe) znaczace dla promowania zastgpczego rodzicielstwa wypowia-
daja si¢ jednoznacznie, ze chetnie pomagaja dzieciom, ale nie maja ochoty po-
magac rodzinom wychowankéw. W licznych medialnych przekazach prézno szu-
ka¢ prostej informacji, ze taka postawa nie ma nic wspdlnego z zastgpczym
rodzicielstwem, co wigcej, jest z idea zastgpczego rodzicielstwa sprzeczna. Co
prawda ciagle nikt nie zdoby? si¢ na frontalne zaprzeczenie tezie, ze rodziny za-
stgpcze maja petni¢ funkcjg stuzebna wzgledem rodziny wychowanka®, jednak
— zaréwno w wypowiedziach publicystycznych, jak i w praktyce dziatania wielu
powiatow — fatwo zauwazy¢ tendencj¢ do lekcewazenia rangi ochrony wigzi (tak-
ze prawnych) taczacych rodzicow z dzie¢mi na rzecz budowania w rodzinach
zastgpczych relacji emocjonalnych na podobienstwo tych, jakie wystepuja w ro-
dzinach adopcyjnych®..

Inne hasto, wokot ktorego toczy si¢ spdr o tozsamos$é pieczy zastepczej,
brzmi: skréci¢ droge do adopcji. U jego podstaw lezy przyjmowane a priori za-
lozenie, Ze najlepsze, co moze przydarzy¢ si¢ dzieciom, ktdre trzeba umiesci¢
poza rodzina, jest ich przysposobienie. Jego prostota jest odwrotnie proporcjo-
nalna do istoty problemu. Nie ma gradacji form, ktére mozna wykorzysta¢ dla
dziecka odebranego rodzicom. Najlepsza jest dla danego dziecka ta sposrdd nich,

czenia swoich kolegéw, twierdzac np., ze dla dziecka z biednej rodziny bedzie lepiej, jezeli zosta-
nie ono umieszczone w rodzinie lepiej sytuowanej ekonomicznie (autentyczne). Nie przeszkadza
im, ze dla tej tezy nie ma podstaw prawnych...

%O watpliwosciach co do tymczasowego charakteru pieczy rodzin zastgpczych zob.
w: S. Badora, R. Golgbiewski, O reformie rodzin zastepczych krytycznie, ,Problemy Opiekunczo-
-Wychowawcze” 2000, Nr 5, s. 18-22.

31 Wypowiedzi niechgtne rodzicom dzieci przebywajacych w rodzinach zastgpczych zobacz
na przyktad w: A.A. Olszewscy (Stowarzyszenie Misja Nadziei) na stronie internetowej www.mi-
sjanadziei, w tym zwlaszcza dokument Analiza obowiqzujqcych aktow prawnych dotyczqcych Ro-
dzinnej Opieki Zastepczej, Dabrowa Gornicza 30 wrze$nia 2006; tychze, Nasze uwagi do pracy
osrodkow pomocy spotecznej i sqdow rodzinnych, tamze — zobacz zwlaszcza punkt 9, w ktérym
autorzy postuluja ,,zeby caly cigzar prowadzenia i kontaktow dziecka z rodzina biologiczna spo-
czywal na osrodkach pomocy i byt prowadzony przez mediatoréw rodzinnych na terenie osrodka
pomocy rodzinie”. Podobnie w: L. Dobrzynski, Raport o problemach rodzicielstwa zastepczego
w Polsce, Warszawa 2006 (druk), s. 16; tegoz, O problemach rodzicielstwa zastepczego, ,,Proble-
my Opiekunczo-Wychowawcze” 2006, Nr 7. Zob. tez dokument: Problemy rodzinnej opieki zastep-
czej w Polsce sygnowany przez Koalicj¢ na Rzecz Rodzinnej Opieki Zastgpczej dziatajacej pod
patronatem Fundacji Przyjaciotki, s. 12 (pragng jednak doda¢, ze prasowe, radiowe czy tez telewi-
zyjne wypowiedzi osob zwiazanych z Koalicja, z jakimi zetknatem si¢ w ostatnich 2-3 latach, ce-
chowat coraz wigkszy umiar i coraz wigkszy szacunek dla wigzi wychowankéw z rodzicami). Ko-
niecznym uzupehlieniem tego zestawienia jest dokument wydany przez Departament ds. Kobiet,
Rodziny i Przeciwdziatania Przemocy Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej pt. Analiza i ocena
systemu opieki zastepczej nad dzie¢mi, Warszawa 2006 (druk), s. 24. Wydany przez ten sam De-
partament w listopadzie 2006 r. druk pt. Zatozenia do ustawy o rodzinnych formach opieki zastep-
czej zawiera juz jednak deklaracjg, ze rodzina zastgpcza ma mie¢ charakter wspierajacy ideg po-
wrotu dziecka do rodziny, jednak watek ten nie zostal, niestety, odzwierciedlony w zawartych
w dokumencie szczegdtowych propozycjach legislacyjnych.
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ktéra w jego szczegdlnej sytuacji jest najlepsza. Owszem, czasami jest to adop-
cja. Nie nalezy jednak nigdy i§¢ do niej ,,na skroty” — wszystkie poszczegdlne
elementy procedury trzeba przej$¢ z pelna pieczolowitoscia. Przysposobienie
musi by¢ przeprowadzone dobrze, a nie szybko — rodzicielstwo adopcyjne jest
bowiem z reguly trudniejsze od naturalnego. Dziecko nie powinno czekaé na
adopcje, jesli jest do tego kroku przygotowane, natomiast kandydaci na jego ro-
dzicow adopcyjnych powinni zosta¢ poddani doktadnej procedurze kwalifikacyj-
nej.

Spér o tozsamos¢ pieczy zastgpczej owocowat tez projektami legislacyjny-
mi. Powstate na poczatku 2008 roku zatozenia do Ustawy i jej stworzony kilka
miesigcy p6zniej projekt, to swoista odpowiedz na spoteczne projekty, ktore pod
wzgledem merytorycznym byly odwrotem od reformy. Zablokowanie tych pro-
jektow byto, jak sadze, silnym motywem przemawiajacym za podjeciem prac
i uchwaleniem Ustawy.

V. USTAWA O WSPIERANIU RODZINY | SYSTEMIE PIECZY ZASTEPCZE]
- PODSTAWOWE REGULACJE

1. Schemat ustawy

Schemat Ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej jest pro-
sty i logiczny. Po pierwsze, jesli rodzina nie wypetnia nalezycie zadan opiekun-
czych i wychowawczych wzgledem dziecka, to nalezy dla niej zorganizowac
wsparcie w srodowisku lokalnym (uregulowania zawarte w dziale 11 Ustawy, po
zasadach ogolnych okreslonych w dziale I). Po drugie, jezeli owo wsparcie nie
da pozadanego efektu, wowczas nalezy rozwazy¢ udzielenie rodzinie pomocy
poprzez umieszczenie dziecka w pieczy zastgpczej, ktorej celem strategicznym
jest stworzenie warunkéw do powrotu dziecka do rodziny (dzial III Ustawy). Po
trzecie, w sytuacji kiedy powr6t dziecka do rodziny jest niemozliwy, wowczas
nalezy rozwazy¢ umieszczenie dziecka w rodzinie adopcyjnej (dziat V). Taki jest
uktad tresci Ustawy wzbogacony o przepisy odnoszace si¢ do zagadnien organi-
zacyjnych i ekonomicznych rozmaitych przedsigwzig¢ prawnych, psychologicz-
nych, pedagogicznych i socjalnych.

2. Wspieranie rodziny

Przepisy dziatu II Ustawy stanowig istotne novum. Jest to pierwsza na grun-
cie polskiego prawa regulacja dotyczaca wspierania rodziny dos§wiadczajacej kry-
zysu w realizowaniu funkcji opiekunczo-wychowawczej, zawierajaca pedago-
giczne 1 socjalne narzedzia pozwalajace podjac probg przetamania rodzinnego
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problemu bez umieszczania dziecka poza rodzina. Dopiero brak efektow dziatan
wspierajacych, czyli niemozno$¢ przezwycig¢zenia rodzinnego problemu, daje
podstawe (prawna i etyczna), by umiesci¢ dziecko w pieczy zastgpczej.

Wspieranie polega w szczego6lnosci na: analizie sytuacji rodziny i §rodowi-
ska rodzinnego oraz przyczyn kryzysu w rodzinie, rozwijaniu umiejgtnosci opie-
kunczo-wychowawczych rodziny, pomocy w jej integracji, przeciwdziataniu
marginalizacji 1 degradacji spolecznej rodziny, dazeniu do reintegracji rodziny.
Dzialania wspierajace rodzing sa prowadzone za jej zgoda i z uwzglednieniem
jej zasobow wiasnych oraz zrodet wsparcia zewngtrznego. Przybieraja one for-
me pracy z rodzina oraz pomocy w opiece i wychowaniu dziecka.

Pracg z rodzing organizuje gmina lub podmiot (zwlaszcza organizacja pozytku
publicznego), ktoremu gmina zlecita realizacje tego zadania. Polega ona na kon-
sultacjach, poradnictwie, terapii, mediacji, ustugach dla rodzin z dzie¢mi (opiekun-
czych i specjalistycznych), pomocy prawnej, organizowaniu dla rodzin spotkan,
majacych na celu wymiang ich do§wiadczen oraz zapobieganie izolacji, itp.
Rodzinie moze by¢ przyznany asystent. Do jego zadan naleza w szczegol-
nosci:
— opracowanie i realizacja planu pracy z rodzing w celu przezwycigzenia
trudnych sytuacji zyciowych, ktory to plan winien by¢ skoordynowany
z planem pomocy dziecku, jezeli jest ono umieszczone w pieczy zastgpczej;

— udzielanie pomocy rodzinom w poprawie ich sytuacji zyciowej, w tym
w zdobywaniu umiej¢tnosci prawidtowego prowadzenia gospodarstwa do-
mowego, W rozwigzywaniu problemow psychologicznych i problemow
wychowawczych z dzie¢mi;

— motywowanie cztonkéw rodzin do podnoszenia kwalifikacji zawodowych
i udzielanie pomocy w poszukiwaniu, podejmowaniu i utrzymywaniu pra-
cy zarobkowej;

— podejmowanie dzialan interwencyjnych i zaradczych w sytuacji zagroze-
nia bezpieczenstwa dzieci i rodzin;

— dokonywanie okresowej oceny sytuacji rodziny i sporzadzanie, na wnio-
sek sadu, opinii o rodzinie i jej cztonkach i in.

Liczba rodzin, z ktorymi jeden asystent rodziny moze w tym samym czasie

prowadzi¢ pracg, jest uzalezniona od stopnia trudno$ci wykonywanych zadan,
jednak nie moze przekroczy¢ 30.

Rodzina moze tez otrzymac¢ wsparcie przez dziatania instytucji i podmiotow
dziatajacych na rzecz dziecka i rodziny, placowek wsparcia dziennego, rodzin
wspierajacych.

Placowka wsparcia dziennego moze by¢ prowadzona w formie: (1) opiekun-
czej, w tym kot zainteresowan, swietlic, klubow 1 ognisk wychowawczych, ktora
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zapewnia dziecku: opiekg i wychowanie, pomoc w nauce, organizacj¢ czasu
wolnego, zabawg 1 zajgcia sportowe oraz rozwoj zainteresowan, (2) specjalistycz-
nej, ktora w szczegdlnosci: organizuje zajgcia socjoterapeutyczne, terapeutyczne,
korekcyjne, kompensacyjne oraz logopedyczne, realizuje indywidualny program
korekcyjny, program psychokorekcyjny lub psychoprofilaktyczny, w szczegdlno-
$ci terapie pedagogiczna, psychologiczna i socjoterapig, (3) pracy podworkowej
realizowanej przez wychowawcg, ktory podejmuje dziatania animacyjne i socjo-
terapeutyczne.

Pelnienie funkcji rodziny wspierajacej moze by¢ powierzone osobom z bez-
posredniego otoczenia dziecka. Ustanawia ja wojt wlasciwy ze wzgledu na miej-
sce zamieszkania rodziny wspieranej po uzyskaniu pozytywnej opinii kierowni-
ka osrodka pomocy spotecznej wydanej na podstawie przeprowadzonego
rodzinnego wywiadu srodowiskowego.

3. Piecza zastepcza - kontynuacja reformy

3.1. W Ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przyjgto
podziat form pieczy zastgpczej na formy rodzinne i instytucjonalne. Idea peda-
gogiczna form rodzinnych, do ktérych zalicza si¢ rodziny zast¢pcze i rodzinne
domy dziecka, nawiazuje do modelu wychowania rodzinnego. Istotnym elemen-
tem tego modelu jest jednak podtrzymywanie wigzi emocjonalnej taczacej dziec-
ko z rodzicami, co w dalszym planie czasowym ma prowadzi¢ do reintegracji
rodziny. Ustawa wyraza prymat form rodzinnych nad instytucjonalnymi, jednak
nade wszystko, jasno i dobitnie, okresla reintegracj¢ rodziny wychowanka jako
podstawowy cel umieszczania dziecka poza rodzina. Pozwala to stwierdzi¢, ze —
wbrew stownej deklaracji o prymacie form rodzinnych — przy rozpatrywaniu
konkretnych spraw zwiazanych z umieszczeniem dziecka w pieczy zastepczej
nalezy dawac prymat tej formie pieczy, ktora w danym przypadku stwarza naj-
wigksze szanse na spowodowanie powrotu dziecka do rodziny.

3.2. Wsrdd rodzin zastepczych wyrdozniono w Ustawie rodziny spokrewnio-
ne z dzieckiem, tworzone przez matzonkow lub osobg samotna, bedacych wstep-
nymi lub rodzenstwem dziecka, rodziny zastepcze niespokrewnione, tworzone
przez osoby obce lub spokrewnione w linii bocznej w stopniu dalszym niz ro-
dzenstwo, a takze rodziny zastepcze zawodowe (po odpowiednim przeszkoleniu)
i niezawodowe. Ustawa przewiduje tez — to jest novum — tworzenie rodzin za-
stepczych pomocowych, sprawujacych piecz¢ w razie czasowego niesprawowa-
nia jej przez rodzing zastgpcza lub prowadzacego rodzinny dom dziecka (w obli-
czu nieprzewidzianych zdarzen losowych, ale tez wyjazdu na wypoczynek,
udzialu w szkoleniach lub pobytu w szpitalu). Rodzing pomocowa moze by¢ ro-
dzina zastepcza (niezawodowa i zawodowa) lub prowadzacy rodzinny dom
dziecka, a takze matzonkowie lub osoba niepozostajaca w zwiazku malzenskim,
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przeszkoleni do petienia funkcji rodziny zastgpczej, prowadzenia rodzinnego
domu dziecka lub rodziny przysposabiajace;j.

Rodziny zastgpcze zawodowe z kolei, to rodziny:

1) petniace funkcje pogotowia rodzinnego®

2) rodziny specjalistyczne, wsrod ktorych wyrdzniono rodziny terapeutycz-
ne (dla dzieci z deficytami zdrowotnymi), resocjalizacyjne (dla dzieci i mtodzie-

zy niedostosowanych spotecznie, w stosunku do ktorych zapadto orzeczenie sadu
dla nieletnich) i dla mtodocianych matek z dzie¢mi.

3.3. Jak powiedziano, przepisy preferuja rodzinne formy pieczy zastepczej,
zwlaszcza za$ rodziny zastgpcze. Nie budzi to istotnych watpliwosci. Nalezy jed-
nak zastrzec, ze jest to teza prawdziwa wylacznie w odniesieniu do rodzin zastep-
czych i rodzinnych domow dziecka, ktére funkcjonuja nalezycie, czyli zostaty pra-
widlowo przeszkolone, sa srodowiskiem stabilnym, spokojnym, wprowadzajacym
w zycie dziecka tad i harmonig. Zle funkcjonujace zastepcze srodowisko rodzinne
moze wyrzadzi¢ dziecku wigksza krzywde od pobytu w Zle funkcjonujacej formie
instytucjonalnej. Wynika to ze zderzenia oczekiwan dziecka z niekiedy bardzo trud-
na rzeczywistoscia, gdy np. rodzina zastepcza okazuje si¢ wychowawczo niewy-
dolna, a takze wowczas, gdy dziecko musi rodzing zastgpcza opusci¢ z powodu
wyrazenia przez nig takiej woli. Ustawa zawiera regulacje, ktorych celem jest mi-
nimalizowanie ryzyka porazek w zast¢pczym rodzicielstwie przez potozenie ak-
centu na profesjonalne pozyskiwanie rodzinnych srodowisk zastgpczych, w tym
poprzez podniesienie poziomu szkolen, ustawiczne ich wspieranie, dyskretne, ale
stanowcze oddziatywanie kontrolne, a takze stabilne, ustalone na godziwym pu-
tapie, wsparcie ekonomiczne dla wychowankéw?.

3.4. Na szcze$cie, pomimo licznych i czgsto niesprawiedliwych atakow me-
dialnych na instytucjonalne formy pieczy zast¢pczej, w omawianej Ustawie zna-

32 To pierwszy chronologicznie i ilosciowo (okoto 600) rodzaj funkcjonujacych w Polsce za-
wodowych rodzin zastgpczych. Umieszczane sa w nich dzieci, w stosunku do ktérych odpowied-
nie shuzby (straz graniczna, policja, pracownik socjalny) podjgly interwencjg, a pobyt moze trwac
do 4 miesigcy. Moze on zosta¢ przedluzony nie dluzej niz do 8 miesigey lub do zakonczenia poste-
powania sadowego o powr6t dziecka do rodziny, przysposobienie lub umieszczenie w rodzinne;j
pieczy zastgpczej. Pogotowie rodzinne moze odmoéwi¢ przyjecia dziecka, jezeli taczna liczba
umieszczonych w tej rodzinie dzieci przekroczy 3 lub gdy dziecko ma powyzej 10 lat i zostato
doprowadzone przez Policjg lub Straz Graniczna.

3 Wspotczesne rodziny zastgpcze popehiaja liczne biedy, zwlaszcza wtedy, gdy podejmuja
si¢ swych zadan z motywacja quasi-adopcyjna. Pragna one tworzy¢ z dzieckiem relacje na wzor
wigzi faczacych rodzicow z dzieckiem w poprawnie funkcjonujacej rodzinie czy tez na wzor rela-
cji pozadanych w rodzinie adopcyjnej. Elementem tej wizji relacji z dzieckiem jest niechg¢tny sto-
sunek rodziny zastgpczej do rodzicow wychowanka. Jest to postawa niewlasciwa, bo sprzeczna
z celem pieczy zastgpczej, czyli idea reintegracji rodzin wychowankow. Spotyka si¢ ona ze staba,
wreez zadna reakcja ze strony nadzoru pedagogicznego, organdéw administracji pomocy spotecznej
odpowiadajacych za funkcjonowanie pieczy zastepczej, a takze sadow rodzinnych.
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lazty sig¢ rozwiazania prawne stanowiace dobra podstawe dla ich nowoczesnego
funkcjonowania. W powiecie nalezy bowiem tworzy¢ system wspierania rodzi-
ny i system pieczy zastgpczej, a wigc nie wolno rezygnowac z jakiejkolwiek
mozliwosci wspierania, ktora moze by¢ przydatna. Ow system powinien by¢
otwarty na najrozmaitsze sytuacje, a wigc sktada¢ si¢ z roznych form oddziaty-
wania. W owym systemie — na wzor wszystkich demokratycznych i szanujacych
prawa cztowieka krajow — jest rowniez miejsce dla placowek opiekunczo-wycho-
wawczych. Rzecz w tym, aby one nie funkcjonowaly jak pedagogiczne molochy
wsysajace rzesze dzieci i przetrzymujace je przez kilkanascie lat, lecz chodzi
o to, aby byly kameralne i udzielaty intensywnego, skutecznego wsparcia wy-
chowankom i ich rodzinom, majac na celu ich reintegracj¢. Ustawa zawiera prze-
pisy, ktore moga by¢ podstawa pozadanych zmian w instytucjonalnych formach
pieczy zastepczej.

3.5. Pozytywnie nalezy odnies¢ si¢ do przepiséw o szkoleniach dla kandyda-
tow do pelnienia funkcji rodziny zastgpczej i prowadzenia rodzinnych domow
dziecka. Jest to normatywna odpowiedz na widoczne na tym obszarze oczywiste
nieumiejetnosci, liczne przyktady niezrozumienia rangi zagadnienia i zwykte
zaniedbania.

Komplementarny charakter maja nowe regulacje odnoszace si¢ do nadzoru
nad realizowaniem przez rodzinne i instytucjonalne formy pieczy zastgpczej ich
misji, a w szczegolnosci dziataniami na rzecz reintegracji rodzin wychowankow.
Dotychczas moc sprawcza dziatan nadzoru byta minimalna i ich wzmocnienie
stato si¢ koniecznoscia.

3.6. W pejzazu samorzadow — poza wspomnianym wyzej asystentem rodzi-
ny — maja pojawi¢ si¢ nowe podmioty, takie jak organizator pieczy zastgpczej,
a takze koordynatorzy rodzinnej pieczy zastgpczej. Czas pokaze, czy spelnia
oczekiwania tych, ktérym zalezato na ,,wyprowadzeniu” pieczy zastgpczej z po-
mocy spoteczne;j.

VI. ZAKONCZENIE

Zapewne nastapi teraz czas na okrzepnigcie przyjetych rozwiazan. W 2015
roku by¢ moze wejda w zycie te regulacje, ktore zawieszono na mocy nowelizacji
Ustawy przyjetej w kwietniu 2012 roku ze wzgledu na niezapewnienie samorza-
dom $rodkow na realizacje zadan. W nieco dalszej przysztosci zapewne kontynu-
owane beda zmiany w funkcjonowaniu placowek opiekunczo-wychowawczych
w kierunku uczynienia ich mozliwie kameralnymi, a takze posiadania wsrdd za-
trudnionych oséb przedstawicieli mozliwie wielu profesji uzytecznych w dziele
wspierania dzieci i rodzin. W rodzinnej pieczy zastepczej nalezy spodziewac sig
dalszej specjalizacji w funkcjonowaniu zawodowych rodzin zast¢pczych. By¢
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moze dojdzie do renesansu rodzinnych domow dziecka, ktore wreszcie beda mu-
sialy poddac si¢ wspieraniu z zewnatrz (wczesniej stanowczo tego nie cheiaty, trak-
tujac nawet wsparcie od psychologow jako tamanie prywatnosci), a to moze zapo-
biec czgstym w czasie ostatnich 20 lat kryzysom, ktore w zbyt wielu przypadkach
doprowadzity do koniecznosci ich rozwiazania.

Ewolucja funkcjonowania pieczy zastepczej trwa.

ABSTRACT

The article deals with the evolution of foster care, especially its legal aspect. The author refers
to the idea of protection of human rights and the principle of subsidiarity as philosophical grounds
for the functioning of this institution.

Foster care can assume either the form of kinship placement (foster families, family-type
children’s home) or an institutional form (various types of institutional establishments). The law
prefers kinship placement, but the author emphasizes that in fact the best form of foster care is the
one which in a specific situation offers the greatest chance of the child’s return to its family.

The Act on Supporting the Family and the System of Foster Care passed on 9" June 2011 is
evidence of the functioning of foster care first and foremost as a form of supporting the family.

Key words

Foster care, supporting the family, family reintegration, social aid, social work



