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ANDRZEJ SUWALSKI

NIEKTORE EKONOMICZNO-SPOLECZNE ASPEKTY
SPORU O SPRAWIEDLIWOSC SPOLECZNA

Sprawiedliwosé spoteczna jest pojeciem, wokdt ktorego istnieje szereg
kontrowersji w naukowym poznaniu rzeczywistosci spotecznej. Odnosi sie
bowiem do kwestii uprawomocnienia uktadu stratyfikacji systemu spoteczne-
go i uwiklana jest w spory dotyczace teoretycznych uje¢ struktury spoteczne;j.
Dodatkowo, poniewaz sprawiedliwos¢ spoteczna obejmuje przeciwdziatanie
dyskryminacji grup ludzi posiadajgcych pewne istotne spotecznie cechy
wspoélne - wigze sie ona ze sporami aksjologicznymi wystepujacymi pomie-
dzy r6znymi doktrynami spotecznymi opisujgcymi wiasciwy, stuszny, a wiec
i sprawiedliwy tad spoteczny. Tak wiec w kontrowersjach woko6t sprawied-
liwosci spotecznej uwidaczniajg sie z jednej strony spory dotyczace ontolo-
gii Swiata spotecznego i sposobu adekwatnego opisu jego istoty, z drugiej
natomiast termin ten uwidacznia konfrontacje podejs¢ normatywnych -
sugerujacych pozadany ksztatt tadu spotecznego.

1. TEORETYCZNE PROBLEMY STRUKTURY SPOLECZNEJ
A SPRAWIEDLIWOSC SPOLECZNA

Sprawiedliwo$¢ spoteczna nawigzuje do zagadnienia stratyfikacji spote-
cznej, a wraz z tym uwiklana jest w dylematy teoretyczne zwigzane z tg
problematyka. Pierwszy z nich dotyczy sporu o status ontologiczny elemen-
tow struktury spotecznej. W podejsciu indywidualistycznym, ktére podwaza
realne istnienie ponadjednostkowych bytéw spotecznych, rzeczywisto$¢ spo-
teczna sprowadzona jest do relacji pomiedzy jednostkami. Na gruncie tego
ujecia mozliwa jest prezentacja ilosciowych rozktadéw pewnych cech stano-
wigcych podstawe wyrdzniania zbioréw spotecznych skupiajgcych osobni-
kéw posiadajgcych dang ceche badz podobny stopien nasilenia danej cechy.
Jednak z uwagi na konotacje ontologiczng tego podejscia wyrdznione zbiory
spoteczne nie mogg wchodzi¢ we wzajemne relacje. Natomiast drugie z po-
dejs¢ ontologicznych zwane holizmem stwierdzajgce, ze rzeczywisto$¢ spo-
teczng tworza wzajemne oddziatywania grup spotecznych, zapewnia nie
tylko prezentacje dystrybucji cech stanowiacych podstawe zréznicowan spo-
tecznych, ale réwniez umozliwia analize relacji, jakie pomiedzy powstatymi
w ten spos6b grupami moga istnie¢l Odnoszgc poruszong kwestie do spra-

1 Por. W. Kwasniewicz, Struktura klasowa, w: Socjologia. Problemy podstawowe, red. Z. Krawczyk, W. Mo-
rawski, PWN, Warszawa 1991, s. 323.
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wiedliwosci spotecznej mozna stwierdzié, ze okreslenie ,spoteczna” wskazu-
je na holistyczne rozstrzygniecie usytuowania tego terminu w sporach
ontologicznych. Nie oznacza ona bowiem sprawiedliwosci jako oceny relacji
pomiedzy jednostkami przede wszystkim wynikajgcego z cech ich osobowo-
Sci, ale dotyczy zaleznosci pomiedzy grupami spotecznymi.

Z roznic w ontologicznych ujeciach rzeczywistosci spotecznej wynikajg
problemy interpretacji wynikéw poddania sprawiedliwos$ci spotecznej bada-
niom empirycznym. Charakterystyczny dla takiego podejscia jest indywi-
dualizm ontologiczny, gdzie sprawiedliwo$¢ spoteczna jest sprowadzana do
réznych sposobow podziatu, ktérych czestotliwos¢ bada sie nastepnie
w grupach tworzonych dla potrzeb eksperymentu. W tym przypadku pozo-
staje jednak problem, czy redukcjonizm zawarty w tym podejsciu nie sta-
nowi ontologicznej przeszkody w przypadku préb uogdélniania wynikéw na
catlg rzeczywistos¢ spoteczng .

Waznym problemem teoretycznym struktury spotecznej majagcym swe
konsekwencje dla pojmowania sprawiedliwosci spotecznej jest kwestia cech
stanowiacych podstawe zr6znicowan spotecznych. Do najistotniejszych
Z punktu widzenia omawianego tematu nalezy zaliczyé cechy polityczne
zwigzane z uprzywilejowaniem poszczegélnych grup ze wzgledu na ich
dostep do wihadzy. Wplyw na wiladze, a wraz z tym realna mozliwos¢
stanowienia prawa tgczy sie z wymiarem sprawiedliwosci spotecznej, jakim
jest réwnos¢ miar. Druga grupe stanowig cechy ekonomiczne uwiktane
w problematyke réwnosci podziatu. Istotng role odgrywajg tez cechy kultu-
rowe dotyczgce zréznicowan ze wzgledu na prestiz spoteczny, ktérych spra-
wiedliwosciowym odnos$nikiem jest rownos¢ szans3.

Kwestia cech zréznicowan spotecznych stanowi Zrédio dwéch powaz-
nych probleméw. Pierwszy z nich dotyczy wzajemnego powigzania tych
cech. W podejsciu, ktére mozna okresli¢ jako determinizm ekonomiczny
zréznicowanie na tym tle wyznacza potozenie w pozostatych wymiarach
zréznicowan. lIstnieje tez w tym wzgledzie inna perspektywa teoretyczna
utozsamiana z Maxem Weberem wskazujgca na wzgledng autonomie po-
szczegblnych wymiardw zréznicowan4.

Drugie zagadnienie ma charakter metodologiczny i dotyczy ograniczo-
nych mozliwosci kwantyfikowania cech zréznicowan spotecznych, co stano-
wi zrodto probleméw w iloSciowych ujeciach zréznicowan spotecznych i ich
konsekwencji.

Kolejna podstawowa kwestia teoretyczna struktury spotecznej taczaca
sie ze sprawiedliwos$cig spotecznag dotyczy konsekwencji holizmu ontologicz-
nego i uwidacznia sie w odmiennym ujeciu charakteru relacji tgczacych
elementy struktury spotecznej. Zrédiem jej sg réznice w podejéciu do kon-
strukcji grup tworzacych strukture spoteczng. Kierunek zwany funkcjonali-

2 Przyktadem w tym zakresie moze by¢ artykut G. Lissowskiego, Oceny podziatéw débr: zasady spra-
wiedliwosci a poczucie sprawiedliwosci ludzi, ,Studia Socjologiczne” 1993, nr 1, s. 29 - 50.

3 Por. J. Wilkin, Efektywnos$¢ a sprawiedliwoé¢ jako problem ekonomiczny, w: Efektywno$¢ a sprawiedli-
wos¢, red. J. Wilkin, Wydawnictwo Key Text, Warszawa 1997, s. 28.

4 Por. M. Weber, Klasy, stany, partie - podziat wtadzy w obrebie wspélnoty, ttum D. Niklas, w: Elementy
teorii socjologicznych, wyb. W. Derczynski, A. Jasinska-Kania, J. Szacki, PWN, Warszawa 1975, s. 416.



Niektdre spoteczno-ekonomiczne aspekty sporu 247

zmem ich powstanie taczy z koniecznoscig spetniania okreslonych funkcji
wobec catego systemu spotecznego. Aby system madgt pozostawaé w stanie
rownowagi, co jest bardzo istotne dla tego stanowiska teoretycznego, we-
wnatrz danego systemu panowaé¢ powinna wspélnota ideologiczna polegaja-
ca na uznawaniu tego samego systemu wartosci. Najwazniejszg role w nim
petni uznanie dobra systemu jako wartosci najwyzszej oraz zgoda na zaj-
mowang pozycje w systemie i zwigzane z tym powinnosci. Obrazem tego
uktadu jest tzw. schemat funkcjonalny podziatéw spotecznych polegajacy
na wymienianiu odtamow spoteczenstwa spetniajacych odmienne funkcje
spoteczne i uznaniu, ze nier6éwnosci stanowia czynnik integrujacy spote-
czenstwo. W najbardziej spektakularnej formie gtosi to ,hipoteza Davisa-
Moore’'a”, ktora stwierdza, ze im wigksze jest znaczenie funkcjonalne roli
spotecznej, tym wiekszy gwarantuje ona dostep do cenionych ddbr. Nierow-
nosci spoteczne spetniajg wiec funkcje motywowania ludzi do poswiecen
niezbednych, aby mogli objg¢ i wykonywa¢ wazne i wymagajgce wysokich
kwalifikacji role spoteczne. Dzieki temu mechanizmowi spoteczenstwa za-
pewniaja sobie staranng obsade najwazniejszych pozycji przez najlepiej
przygotowane kadry5.

Z kolei w konfliktowych ujeciach struktury spotecznej konstruowana
jest ona przez uktad nieréwnosci spotecznych powodujgcych istnienie grup
uprzywilejowanych i nieuprzywilejowanych. Stanowi to podstawe krystali-
zacji odmiennych obiektywnych interesow tych grup co jest przyczyng
ogdlnospotecznego konfliktu, w ktdrym racjg grupy uprzywilejowanej jest
utrzymanie status quo, natomiast strony przeciwnej jego rewizja. Aby sy-
stem spoteczny mogt istnie¢ w tym uktadzie, grupa uprzywilejowana wymusza
za pomocg aparatu represji podporzadkowanie grupy nieuprzywilejowane;j.
Dla konfliktowego ujecia charakterystyczny jest hierarchiczny schemat dy-
chotomiczny. System spoteczny jest dzielony na dwa elementy, a linia je
oddzielajgca oznacza konflikt organizujacy rzeczywistos¢ spoteczna.

Konsekwencjg odmiennych uje¢ charakteru relacji pomiedzy elementa-
mi struktury spotecznej dla rozumienia sprawiedliwosci spotecznej jest
w przypadku perspektywy funkcjonalistycznej uznanie rzeczywistosci spo-
tecznej za Swiat konstruowany na zasadzie wspotdziatania, a wiec i spra-
wiedliwy spotecznie. Natomiast dla uje¢ konfliktowych dopiero zmiana
istniejgcego stanu rzeczy moze doprowadzi¢ do sprawiedliwosci spotecznej.

W tym konteks$cie pojawia sie nastepna kwestia teoretyczna. Jest to
problem ruchliwosci spotecznej, czyli stopnia w jakim status spoteczny
w danym systemie jest zdeterminowany dziedziczeniem pozycji (system
zamkniety) czy tez zalezny jest od indywidualnych osiggnie¢ jednostki
(system otwarty). Podstawg obrazowania tego zagadnienia w sytuacji sys-
temu otwartego jest gradacyjny schemat podziatéw spotecznych6. Od sche-
matu funkcjonalnego rézni sie on tym, ze jest hierarchiczny. Z kolei od

5 Por. K. Davis, W. Moore, O niektérych zasadach uwarstwienia, ttum. D. Niklas, w: Elementy teoni
socjologicznych, op. cit. s. 465. Koncepcja ta spotkata sie z krytyka wskazujaca, ze w rzeczywistosci ludzie
zdobywajg wazne pozycje spoteczne zwigzane z dostepem do wartosciowych débr dzieki szczgéciu, naduzywaniu
wihadzy, korupcji, dziedziczeniu, nepotyzmowi.

6 Schematy podziatéw spotecznych za: S. Ossowski, Struktura klasowa w spotecznej Swiadomosci, w: Dzie-
ta, t. 5: Z zagadnien struktury spotecznej, PWN, Warszawa 1968, s. 83 - 142.
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dychotomicznego odréznia jego stopniowalnos$¢ cechy stanowiagcej podstawe
zréznicowania. Przy niepodzielnosci cechy uje¢ konfliktowych jedyng moz-
liwoscig rozwigzania konfliktu spotecznego jest zmiana dotychczasowego
porzadku spotecznego. Natomiast konsekwencjg zastosowania schematu
gradacyjnego jest uznanie mozliwosci wystepowania awansu (badz degra-
dacji) w hierarchii spotecznej. W ujeciu tym pomimo istnienia hierarchii
spotecznej konflikt przestaje mie¢ charakter ogdlnospoteczny, rozmieniajgc
sie na poszczeg6lne konflikty partykularne pomiedzy grupami zajmujacymi
rézne pozycje w gradacji spotecznej.

1. PANSTWO O ORIENTACJI SPOLECZNEJ
A WYMIARY SPRAWIEDLIWOSCI SPOLECZNEJ

Ten watek rozwazan nalezy rozpoczg¢ od odniesienia sie do kwestii
postawionej przez teorie sprawiedliwosci Johna Rawlsa . Sprawiedliwo$¢
spoteczna jest w niej traktowana jako bezinteresownos$¢, a jej zasady mia-
tyby by¢ ustalone przez arbitrow dziatajgcych za zastong niewiedzy. W ten
sposOb sprawiedliwos¢ spoteczna zyska¢ mogtaby charakter uniwersalnej
zasady. Problem polega jednak na tym, ze reguty dotyczace rzeczywistosci
spotecznej sg jednak zawsze odbiciem konkretnego ustrukturyzowania tej
rzeczywistosci. Wraz z tym nie mogg mie¢ one charakteru uniwersalnych
praw, lecz jedynie range pewnych uog6lnien ograniczonych czasowo-prze-
strzennie do konkretnych spoteczenstw czy typdw spoteczenstw.

Nalezy wiec uzna¢, ze wspotczesne pojmowanie sprawiedliwosci spote-
cznej jest konsekwencjg szeregu procesow spotecznych zwigzanych z demo-
kratyzacjg stosunkéw politycznych oraz uprzemystowieniem zmieniajgcych
systemy spoteczne w ciggu ostatnich dwdéch wiekow.

W wieku XIX uformowaly sie dwie antagonistyczne ideologie wzgledem
kwestii sprawiedliwosci spotecznej. Pierwsza z nich byt darwinizm spoteczny
uznajacy, ze Swiat spoteczny jest miejscem walki o byt, w ktoérej ,przezywa-
ja najzdatniejsi”’. Wynikata stad zaréwno moralna pochwata nieréwnosci
jak i sprzeciw wobec podejmowania przez panstwo dziatan majacych prze-
ciwdziata¢ temu zjawisku .

Z kolei ideologia marksistowska uznawata, ze nieréwnosci spoteczne sg
konsekwencjg istnienia prywatnej wiasnosci srodkéw produkcji. Powoduje
ona powstanie dwdch antagonistycznych wzgledem siebie klas kapitatu
i pracy, ktorych konfliktowa relacja miata by¢ rozwigzana przez powstanie
egalitarnego spoteczenistwa bezklasowego w efekcie rewolucji znoszacej pry-
watng wiasnos¢. Uzasadnieniem rozwigzania rewolucyjnego byt determinizm
ekonomiczny tej koncepcji, uznajacy ze w ten sposob pojete zrdznicowanie
ekonomiczne jest podstawag hierarchii w nieréwnosciach politycznych, czy
kulturowych.

7 J. Rawls, Teoria sprawiedliwoéci, ttum. M. Panufnik, J. Pasek, A. Romaniuk, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1994.

8 Poglady te identyfikowane sg przede wszystkim z Herbertem Spencerem, zob. J. K. Galbraith, Ekono-
mia w perspektywie, thtum. W. i S. Raczkowscy, PWE, Warszawa 1992, s. 134 - 135.
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Zupetnie odmienny sposéb podejscia do tego zagadnienia zostat zapro-
ponowany i wdrazany w sposob ewolucyjny w rozwinietych spoteczen-
stwach kapitalistycznych od konca XIX wieku. W jego wyniku, w wieku
dwudziestym uksztattowato sie panstwo o orientacji spotecznej, ktére doko-
nuje ingerencji w uktad stratyfikacji spotecznej konstruowanej przez ist-
niejacy obiektywnie i jednoczesnie gwarantowany przez panstwo podziat
wiasnosci ekonomicznej9.

Istnieje dylemat co bylo sitg sprawczg ukonstytuowania sie parnstwa
0 orientacji spotecznej. Za wskazaniem na demokratyzacje systemow poli-
tycznych przemawia to, ze stopniowe udostepnianie praw wyborczych ogoé-
towi obywateli powodowato coraz szerszg baze polityczng dla ugrupowan
propagujacych koniecznos$¢ ograniczania dysproporcji spotecznych. Staty sie
one elementem sceny politycznej, czesto tez zdobywaly wiladze, zyskujac
z jednej strony mozliwos¢ dokonywania reform spotecznych. Z drugiej stro-
ny z objeciem wiladzy tgczyta sie tez jednak koniecznos¢ wziecia odpowie-
dzialnosci za caty system spoteczny co zazwyczaj prowadzito do negatywnej
weryfikacji utopijnych elementéw programoéw wyborczych.

Pewnym impulsem politycznym byta tez konkurencja, ktorg stanowity
pod tym wzgledem oparte na ideologii marksistowskiej parnstwa socjalis-
tyczne, wyro6zniajgce sie szczegdlnie w swej rewolucyjnej fazie rozwigzaniami
skrajnie egalitarystycznymi majacymi w radykalny sposob znies¢ zroznico-
wania spoteczne.

Druga sitg sprawczg panstwa o orientacji spotecznej byto uprzemysto-
wienie powodujace olbrzymi, nie majacy odniesienia w dotychczasowych
dziejach spoteczeristw ludzkich wzrost dobrobytu, a wraz z tym stwarzaja-
ce obiektywng mozliwo$¢ wprowadzania rozmaitych rozwigzan konstytu-
ujacych panstwo o orientacji spotecznej.

Uprzemystowienie, determinizm ekonomiczny marksizmu, podwazenie
dotychczasowych uprawomocnien politycznych czy kulturowych charaktery-
stycznych dla epoki feudalnej spowodowato wysuniecie na plan pierwszy
rynku ekonomicznego jako podstawowego mechanizmu powodujgcego zroz-
nicowania spoteczne.

Roli rynku jako obiektywnego czynnika roznicujgcego stuzyto tez stano-
wisko metodologiczne zwane pozytywizmem. Zamierzato ono poddaé¢ pozna-
nie rzeczywistosci spotecznej tym samym regutom, ktérymi postugiwato sie
przyrodoznawstwo i jedna z jego zasad byta rola formalizacji matematycz-
no-statystycznej w opisie rzeczywistosci spotecznej. WsSrdod cech zréznicowan
spotecznych wiasnie réznice ekonomiczne byty najbardziej predysponowane
do analiz opartych na tym podejsciu metodologicznym.

W panstwach o orientacji spotecznej postawiono wiec kwestie korekty
mechanizmoéw zréznicowania spotecznego, w sytuacji kiedy przyjmujg one
posta¢ obiektywnie nieuzasadniong. Polegato to na ingerencji w proces
pierwotnej dystrybucji cech politycznych i kulturowych poprzez podwazenie
dotychczasowych prawnych, religijnych czy obyczajowych regulacji charak-

9 Por. B. Zawadzka, Prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 1996,
s. 24 - 29.
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terystycznych dla stanowych spoteczeristw feudalnych. Poniewaz podstawg
generowania zroznicowan miatl zosta¢ mechanizm rynkowy powstawata
kwestia, czy mozna poprzez redystrybucje dochodéw korygowac jego rdzni-
cujgce skutki w sytuacji, gdy zagrazatoby to otwartosci struktury spotecz-
nejl0.

Uszczeg6towieniem rozwigzywania kwestii ekonomicznej jest spojrzenie
na problematyke panstwa o orientacji spotecznej poprzez sposob, w jaki
trzy rozne wymiary sprawiedliwosci spotecznej tgczg sie z rolg rynku jako
podstawowego mechanizmu odpowiedzialnego za zréznicowania spoteczne.

Pierwszy z nich dotyczy réwnosci miar wyrazajgcej sie w jednakowych
prawach obywatelskich dla cztonkéw spoteczeristwa. Chociaz demokratyza-
cja stosunkéw politycznych jest stosunkowo niedawnym osiagnieciem sys-
temow politycznych, to jednak dla koncepcji sprawiedliwosci spotecznej jest
ona podstawowa. Wobec tego wyklucza sie alternatywe ,albo wolnos¢, albo
rynek”, gdyz w takich ujeciach ma miejsce albo polityczne zakwestionowa-
nie istnienia demokratycznego panstwa, albo nieefektywny system gospo-
darczy. Wiasciwym dylematem jest kwestia, czy na zagwarantowaniu
wolnosci politycznych wyczerpuje sie tematyka sprawiedliwosci spotecznej,
poniewaz pozostate obszary zycia spotecznego podlegajg efektywnosciowej
regulacji rynkowej. W ujeciu alternatywnym dopuszcza sie mozliwos¢ od-
stagpienia od mechanizmu rynkowego pod warunkiem, ze ma to charakter
korekty-uzupetnienia, a wiec nie polega na catkowitym zakwestionowaniu
praw ekonomicznych i dodatkowo nie jest przeprowadzone w sposéb, ktory
zagrazatby realizacji wolnosci politycznych.

Problem uprawomocnienia korekty mechanizmu rynkowego najbardziej
odnosi sie do kulturowego wymiaru sprawiedliwosci spotecznej dotyczgcego
zapewnienia rownosci szans. Uzasadnieniem etycznym takiego rozwigzania
jest solidaryzm spoteczny. Wskazaniem socjologicznym jest kwestia zapew-
nienia wewnetrznej mobilnosci spotecznej systemu poprzez ograniczanie
zasiegu grup trwale wykluczonych i reprodukujacych to wykluczenie w na-
stepnych pokoleniach. Natomiast argumentem politycznym przemawiajg-
cym za tym rozwigzaniem jest unikniecie niebezpieczenstwa ze strony
underclass dla systemu spotecznego opierajgcego sie na demokracji i ryn-
ku. Grupy upos$ledzone przez rynek, ktérych zasieg moze gwattownie wzra-
sta¢ w sytuacji pogorszenia stanu koniunktury gospodarczej stanowig
naturalng baze ruchdw politycznych kontestujgcych pryncypia systemowe.

Kwestia ta dotyczy wiec tagodzenia rdznicujagcych skutkéw dziatania
rynku i polega transferze pewnej puli srodkéw wypracowanych przez gru-
py uczestniczace w grze rynkowej i czerpiacych z tego profity na rzecz
grup nie potrafigcych samodzielnie sprosta¢ regutom gospodarki rynkowe;j.
W wymiarze ekonomicznym wyrézni¢ w tym wzgledzie nalezy stanowisko,
wedtug ktorego taki transfer jest nieefektywny, poniewaz tamie rynkowe
reguly gry. W ten sposob dziata antymotywacyjnie, a dodatkowo ostabia
efektywne grupy spoteczne, uszczuplajgc ich Srodki kierowane poprzez osz-

10 Ekonomiczna analiza metod ingerencji parfistwa o orientacji spotecznej w sfere dostgpu do débr spo-
tecznych przedstawiona jest w: N. Barr, Ekonomika polityki spotecznej, ttum. M. Zukowski, Wydawnictwo
Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 1993.
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czednosci na inwestycjell. Dodatkowo stawiana tez jest kwestia kosztow
dokonywania transferu. Powoduje on bowiem konieczno$¢ rozbudowy agend
panistwa, ktére w zbiurokratyzowany sposéb majg dokonywac¢ rozdziatu
Srodkéw podlegajacych transferowi. Ostatecznym efektem jest wiec poten-
cjalne zmniejszenie Srodkéw mozliwych do transferu w przysztosci.

Z kolei ujecie drugie wskazuje, ze dzigki transferom ogranicza sie zasieg
wykluczonych grup, co moze mie¢ pozytywne skutki na rozwoj gospodarczy.
Mozna powiedzie¢, ze podstawowa r6znica pomiedzy tymi stanowiskami
polega na uznaniu, ze w pierwszym ujeciu $wiat spoteczno-gospodarczy
rzadzi sie regutami gry o sumie zerowej, natomiast stanowisko drugie
polega na przyjeciu mozliwosci, ze jest on w swej istocie grg o sumie
niezerowejl .

Pomimo tego i tak wielkim przedmiotem przetargéw politycznych pozo-
staje ustalenie poziomu $rodkéw, ktore podlegaja transferowi i wyboru na
zaspokojenie jakich potrzeb majg byé przeznaczone — a wiec dokonania
rozstrzygniecia jaki jest minimalny poziom egzystencji i mozliwosci samo-
realizacji gwarantowanych przez dany system spoteczny. Okres$lane jest to
mianem sprawiedliwosci dystrybucyjnej i polega na wyznaczeniu piono-
wych i poziomych wymiaréw sprawiedliwosci spotecznej, ktére precyzujag
dochody ktorych grup spotecznych i w jakim stopniu uczestniczg w redy-
strybucji oraz jaki poziom egzystencji redystrybucja ma zapewnié¢ grupom,
na rzecz ktérych jest dokonywana.

Ostatnim z wyréznionych wymiaréw sprawiedliwosci spotecznej, jest
réownos¢ podziatu. Podziat egalitarny stuzy najczesciej jako podstawa de-
precjonowania pojecia sprawiedliwosci spotecznej. Krytyka polega na
stwierdzeniach, ze dotyczy ona rozwigzan moze i humanitarnych, ale
w rzeczywistosci szkodliwych - bo utopijnych oraz niebezpiecznych - bo
skrajnie nieefektywnosciowych. Nalezy jednak uzna¢ réwniez ten wymiar
sprawiedliwosci spotecznej za niezwykle istotny. Zasada ,kazdemu po réw-
no” stanowi¢ moze bowiem punkt wyjscia analizy, jakie rzeczywiscie obo-
wigzujg zasady podziatu w zyciu spotecznym. | tak nalezy stwierdzi¢, ze
dobra spoteczne mogg mie¢ rézne logiki dystrybucji i nie wykluczaé¢ akurat
tego rozwigzania jako podstawy podziatu 3. Po drugie z przypadkami sto-
sowania skrajnie egalitarnych rozwigzan spotka¢ sie mozna niezwykle
rzadko. Ma to miejsce dlatego, ze w rzeczywistosci spotecznej mamy do
czynienia nie z kontrowersjg ,kazdemu wedtug zysku versus kazdemu po
réowno”, ale raczej z kontrastami pomiedzy rozwigzaniami rynkowymi
a organizacjami podziatu na zasadach merytokratycznych. Rozwigzania te
zawiera¢ w sobie moga watki sprawiedliwosci spotecznej, uzalezniajgc sto-
pienn uczestnictwa w podziale jako zalezny od profesjonalnej wiedzy, kwali-
fikacji, ztozonosci wysitku. Mogg jednak przeradzaé sie tez w karykature

11 Odmienne stanowiska w tej kwestii prezentujg W. Wilczynski, Plaga réwnosci, ,Polityka” 1998, nr 21,
s. 74 - 75 i T. Kowalik, Czy sprawiedliwo$¢ spoteczna kosztuje, ,Ekonomista” 1997, nr 3, s. 291 - 321.

12Por. J. Wilkin, Sprawiedliwo$¢jako problem ekonomiczny, w: Efektywnos$¢ a sprawiedliwos¢, red. J. Wil-
kin, Wydawnictwo Key T”xt, Warszawa 1997, s. 36.

13 Nalezy tez zwréci¢ uwage, ze odmienne zasady obowigzujg przy redystrybucji w pienigdzu niz w na-
turze, N. Barr, Ekonomika polityki spotecznej, op. cit. 108 - 110.
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sprawiedliwosci spotecznej, legitymizujac reguty podziatu zalezne od wyz-
nania, przynaleznosci etnicznej, pici, rasy, stopnia zorganizowania politycz-
nego, sity branzyl4.

I1l. PROBLEMY RYNKU PRACY
A SPRAWIEDLIWOSC SPOLECZNA

Jak juz wspomniano istniejg rozbieznosci, czy geneze panstwa o orien-
tacji spotecznej nalezy taczy¢ z demokratyzacjg, czy z uprzemystowieniem.
O ile przedstawione powyzej kwestie mozna rozpatrywaé przede wszystkim
w aspekcie demokratyzacji, to jednak industrializacja stwarzajaca nowy
jakosciowo rynek pracy wytworzyta nowg problematyke sprawiedliwosci
spotecznej.

Charakterystyczne dla noszacego nazwe rynku pracy obszaru zetkniecia
pracy i kapitatu sg wzajemne oddziatywania pracodawcéw i pracobiorcow.
Formalnym wyrazem tych relacji sg umowy o prace, w ktérych pracownicy
za odpowiednim wynagrodzeniem oddajg do dyspozycji pracodawcy swojg
gotowos$¢ i zdolnos¢ do pracy.

Role podmiotu stosunkéw pracy odgrywa rowniez panstwo, przy czym
zakres uczestnictwa bgdZz to jako mediatora, arbitra czy wreszcie strony
w regulowaniu relacji na rynku pracy ma swe okreslone i daleko idace
konsekwencje, co uwidacznia sie w podstawowych koncepcjach tadu spote-
cznego panujgcego na rynku pracy. Pierwszg z nich jest liberalna koncep-
cja stosunkow pracy. Wedtug niej stosunki pracy ksztattowac sie powinny
w oparciu o dwustronne porozumienia zawierane na rynku pracy, ktérych
poziom warunkéw wyznacza podaz i popyt sity roboczej. Waznym uzupet-
nieniem tej koncepcji jest uznanie, ze znaczacy wplyw na cene pracy ma
rowniez réwnowaga sitl15. Jej ustalenie przybiera¢ moze forme konfrontacji
sit pomiedzy pracobiorcami i pracodawcami. Podstawowym jej Srodkiem ze
strony pracobiorcow jest strajk. Jest to narzedzie presji na pracodawce,
ktérego charakterystyczng cechg jest kontynuacja zatrudnienia, z tym ze
kwestionowane sg jego dotychczasowe warunki (w przypadku tzw. strajkéw
obronnych odrzucana jest rewizja dotychczasowych na uznane za gorsze).

Z kolei srodkiem konfrontacji bedagcym w dyspozycji pracodawcy jest
lokaut polegajgcy na masowym, jednoczesnym wypowiedzeniu pracy pra-
cownikom zamieszanym w spoOr zbiorowy pracy, w celu zmuszenia do
ustepstw polegajacych na przyjeciu zaproponowanych przez pracodawce
warunkéw zatrudnienia. Pierwsze z uzasadnien lokaut wywodzi sie z praw
wiasnosci. W tym ujeciu strajk narusza prawo korzystania z wiasnosci,
a w przypadku protestu mogacego doprowadzi¢ do upadku przedsiebior-
stwa uznaje sie to za niedopuszczalny zamach na wiasnos$¢ prywatng i jej
ekonomiczng efektywnos¢. Drugie z uzasadnien lokautu odwotuje sie do

14 Typologig zasad sprawiedliwosci spotecznej rozumianej jako rézne odmiany sprawiedliwosci dystrybu-
cyjnej przedstawit W. Morawski w: Socjologia ekonomiczna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001,
s. 298 - 301.

15 Por. T. Stalewski, Kazdemu wedtug zysku z jego pracy, ,Polityka Spoteczna” 1996, nr 3, s. 16 - 18.
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charakterystycznej dla gospodarki rynkowej swobody konkurencji. W tym
przypadku strajk pracownikoéw jest zmowag zaktocajgca gre popytu i podazy
sity roboczej wyznaczajgcg cene na prace analogiczng do zmowy producen-
tow narzucajgcych konsumentom ceny produktéw na podstawie wzajem-
nych porozumien, a nie walki konkurencyjnej. Stanowiska popierajgce
lokaut opierajg sie takze na pogladach, ze mozliwos¢ uzycia lokautu przy-
wraca w relacjach pracy réwnowage zaburzong legalizacjg prawa do straj-
ku oraz swobody zrzeszania pracownikéw w zwigzki zawodowel6. W ten
sposéb uzycie strajku oraz lokautu i zwigzang z tym probe sit mozna
uznaé¢ za wewnetrzng sprawe danego pracodawcy i pracobiorcow. Paristwo
w tej koncepcji jest ,strézem nocnym”, majacym prawo do ingerencji jedy-
nie w wypadku zagrozenia zywotnych intereséw wspdélnoty.

Przeciwstawny tadowi liberalnemu jest administracyjny model stosun-
kow pracy, w ktérym panstwo spetnia role jedynego gwaranta stosunkow
pracy. Taka sytuacja jest najczesciej pochodng totalitaryzmu systemowego.
W jej komunistycznej odmianie regulacja rynkowa zostaje zastgpiona przez
plan centralny oraz zniesiona zostaje prywatna wiasnos¢ srodkéw pro-
dukgji.

Zasadniczo odmienny od przedstawionych jest negocjacyjny tad stosun-
kow pracy wspétczesnych gospodarek rynkowych istniejacych w krajach
demokratycznychl17. Mimo iz, funkcjonujga rozmaite rozwigzania w réznych
gospodarkach oraz podlegajg ewolucji, wspdlne jest dla nich uznanie za-
réowno wiasnosci prywatnej i zwigzanego z nig prawa do przedsiebiorczosci,
jak i prawa do zrzeszania pracobiorcow. W odr6znieniu od modelu liberal-
nego zywiotowa konfrontacja zostaje zastgpiona ustalanym w demokratycz-
nych organach ustawodawczych systemem norm prawnych okreslajgcych
sposoby zachowan stron relacji pracy. Odrzuca sie takze marksistowskag
wizje stosunkéw pracy jako apokaliptycznej walki klas, zastepujgc ja kon-
fliktem interesow w obrebie przedsiebiorstw zwigzanym z warunkami pra-
cy i ptacy. Jako rozwigzanie tych konfliktow zaleca sie zawieranie umoéw
zbiorowych, ktorych negocjowanie umozliwia prezentacje stanowisk stron.
Wynegocjowany system regulacji powinien zapewnia¢ réwnowage pomiedzy
rozbieznymi interesami pracodawcéw i pracobiorcéw, przy czym strony sg
przygotowane i zdolne do ograniczenia zadan do poziomu pozwalajgcego na
osiagniecie kompromisu. W tym podejsciu nastepuje dowartosciowanie
stron, ktére podejmujg sie wspoétodpowiedzialnosci zaréwno za pokdj spo-
teczny, jak i efektywnos¢ gospodarczg. Panstwo natomiast petni role media-
tora w dialogu toczacym sie pomiedzy partnerami spotecznymi.

W swoistej formie w relacjach pracy prezentujg sie rézne aspekty spra-
wiedliwosci spotecznej. Jej pierwszym odzwierciedleniem jest kwestia pra-
wa do pracy. Jednym z podstawowych impulséw stanowigcych o powstaniu
efektywnego rynku pracy w gospodarce rynkowej byto zniesienie ograni-
czen dotyczacych prawa do pracy. Usuniecie dyskryminacji w dostepie do

16 Zob. W. Masewicz, Lokaut jako pojecie i instytucja prawna, ,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 1992,
nr 12, s. 13 - 19.

17 Problematyke negocjacyjnego tadu stosunkéw pracy przedstawita S. Borkowska w: Negocjacje zbiorowe,
Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1997.
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pracy z przyczyn etnicznych, religijnych, rasowych czy szczegdlnie eks-
ponowanego wspotczesnie seksizmu zwiekszato podaz sity roboczej, a wraz
z tym wzrastata rola mechanizmu rynkowego w ksztattowaniu relacji na
rynku pracy.

W problematyce prawa do pracy zawarta tez jednak jest kwestia sto-
sunku do bezrobocia i jego implikacji w postaci prowadzenia przez panstwo
polityki zatrudnienia. Rozstrzygniecia aksjologiczne, ktére kryja sie w roz-
maitych ujeciach tego zagadnienia mozna sprowadzi¢ do dwdch stanowisk.
Stanowisko pierwsze zrddet bezrobocia poszukuje w odstepstwach od pod-
dania sie regulacji rynkowej. Ma to miejsce szczegélnie w przypadku gwa-
rantowania warunkéw pracy wyzszych niz wynikajg z sytuacji rynkowej.
Bezrobotni sa wiec poszkodowani przez uprzywilejowang sytuacje oso6b
zatrudnionych. Dodatkowym uzupetnieniem koncepcji jest uznanie, ze istnieje
tzw. bezrobocie naturalne - zjawisko state i niezbedne dla prawidtowego
funkcjonowania rynku pracy. Pod tym pojeciem kryje sie stwierdzenie, ze
ofiarami bezrobocia sg przede wszystkim ludzie negatywnie oceniani przez
ewentualnych pracobiorcéw jako osoby o zbyt niskich kwalifikacjach zawo-
dowych, badZz o niskim morale pracy, lub o zbyt wygérowanych oczekiwa-
niach wobec realiéw gospodarki rynkowej.

Stanowisko drugie uznaje, ze na wspoétczesnych panstwach demokra-
tycznych cigzy obowigzek zapewnienia nie tylko politycznej wolnosci oby-
wateli, ale réwniez praw socjalnych, z ktérych eksponowana jest wilasnie
gwarancja prawa do pracy. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze nie polega to na
tzw. polityce pelnego zatrudnienia, a wiec zapewnieniu obywatelowi miej-
sca pracy ha konkretnym stanowisku, ale na gwarantowaniu przez pan-
stwo mozliwos$ci staran o prace oraz na zapewnieniu zasitku w przypadku
niemoznosci jej znalezienia. Podstawowymi odniesieniami, ktérymi postu-
guja sie przeciwnicy gwarancji pracy jest wystepujgce w gospodarkach
socjalistycznych zjawisko ,ukrytego bezrobocia” i jego niszczgcy wptyw na
etos pracy przeciwstawione zdolnosci gospodarki amerykanskiej (uznawa-
nej zazwyczaj za wzér liberalnych stosunkdéw pracy) do tworzenia miejsc
pracy, szczegdlnie w poréwnaniu do gospodarek zachodnioeuropejskich
z ich rozbudowanym ustawodawstwem w tej materii.

Druga wazng kwestig rynku pracy uwidacznia sie¢ w zakresie stosowania
zasady swobodnego ksztattowania uméw o prace — zaréwno indywidual-
nych jak i zbiorowych. Zagwarantowany przez panstwo minimalny standard
warunkéw pracy okre$lajacy powszechne uprawnienia i obowiazki praco-
dawcy i pracownika znajduje swdj wyraz w normach Kodeksu pracy. Od-
stepstwo od jego regut moze wystgpic¢ jedynie wtedy, gdy ustalenie umowy
0 prace nie pogarsza sytuacji pracownika w stosunku do zobowigzania
normy Kodeksu pracy. Ograniczenie to obowigzuje takze zbiorowe uktady
pracy i w tym tkwi Zrdédto watpliwosci, czy w takiej sytuacji spetniajg one
funkcje normatywng. Bierze sie to stad, ze gwarancje kodeksowe uznawa-
ne sg za zbyt wielkie obcigzenie dla pracodawcéw, aby przedmiotem prze-
targdbw mogty by¢ dalsze koncesje na rzecz pracownikow.

Paradoksalnie przyczyng naciskdéw spotecznych, aby poziom warunkéw
pracy i ptacy byt gwarantowany przez panstwo jest efektem ucieczki pra-
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codawcow od realizacji postulatéw pracowniczych na drodze ukitadowej, gdy
pracodawcy nie chcg zmienia¢ warunkéw pracy, odmawiajac przystepowa-
nia do negocjacji, badz tez koncentrujgc sie wokot podwazenia podstaw
prawnych postulatéw pracowniczych. Z kolei kontrargumentacja pracodaw-
céw opiera sie na tym, ze warunki okreslone w umowie zbiorowej zmniej-
szajg elastycznos¢ w traktowaniu czynnikdéw pracy. Szczeg6lnie zyskuje to
na znaczeniu w sytuacji pogorszenia sie pozycji rynkowej przedsiebiorstwa
i wynikajacej z niej trudnosci w wywigzywaniu sie z umowy zbiorowe;j.

W tym kontekscie pojawia sie tez problem gwarantowania przez pan-
stwo wysokosci ptacy minimalnej polegajacej na uznaniu, ze najnizszy
poziom uposazen powinien zapewnia¢ godziwy poziom zycia pracownikom
oraz osobom bedacych na ich utrzymaniu. Kwestia wysokosci ptacy mini-
malnej budzi z jednej strony nie tylko szereg probleméw metodologicznych
co do sposobu jej wyliczenia, ale takze co do zwigzku efektu tych obliczen
z zapewnieniem godziwego poziomu zycial8 Z drugiej strony nalezy wspo-
mnie¢, ze klasycznemu liberalnemu ujeciu stosunkéw pracy towarzyszyt
swoisty darwinizm spoteczny. Warunkiem zapewnienia podazy sity roboczej
byly w tej koncepcji niskie ptace robotnikéw pozwalajace jedynie na prze-
zycie. A wiec pracownik nie powinien by¢ optacany poza swa zdolnosé do
pracy, gdyz zarabiajgc wiecej stracitby motywacje do ciggtego trwania
w gotowosci do pracy.

Z tematyka sprawiedliwosci spotecznej w problematyce rynku pracy
wigza sie tez rozmaite interpretacje pojecia sprawiedliwej ptacy pojawiaja-
ce sie przy rokowaniach i zawieraniu zbiorowych umoéw pracy. Pierwsze
z zagadnien dotyczy dylematu stosunku pomiedzy okreslanymi w sposob
sztywny statymi czynnikami wynagrodzenia jak dnioéwki, stawki godzino-
we, premie o charakterze stalym, czy dodatki za staz pracy, a sktadnikami
ptacy o charakterze bezposrednio zwigzanym z produktywnoscig. Stanowisko
pracownicze w tej kwestii polega na popieraniu tendencji do jak najbar-
dziej ,usztywnionego” ujecia sktadnikéw wynagrodzen, a wiec zabezpieczenia
pewnej stalej stabilnej czesci wynagrodzenia uniezaleznionej od okoliczno-
éci. Dagzenie pracodawcéw natomiast polega na ograniczaniu sztywnych
sktadnikéw wynagrodzenia, co jest legitymizowane koncepcjg sprawiedli-
woséci ,wedtug udziatu w tworzeniu zysku”.

Kolejnym zagadnieniem jest problem uznanej za dopuszczalng maksy-
malnej rozpietosci pomiedzy najwyzszymi a najnizszymi wynagrodzeniami.
W praktyce polega to na dazeniu pracownikéw do tworzenia jak najbar-
dziej jednolitego systemu wynagrodzen, w ktérym zachowany jest pewien
poziom egalitaryzmu wynagrodzen poprzez sptaszczenie struktury wyna-
grodzen. Jest to sposob na zabezpieczenie kontroli nad wysokoscig zarobkow
managementu oraz zdobycie gwarancji, aby podwyzki ptac miaty charakter
obligatoryjny dla jak najwiekszej liczby kategorii zaszeregowan ptacowych.

Podsumowujgc mozna stwierdzi¢, ze sprawiedliwos¢ spoteczna w kon-
tekScie rynku pracy jest okreSleniem legitymizujacym poziom warunkéw

18 Problem ten przedstawit J. Meller w: Dylematy sprawiedliwego wynagradzania, w: Spoteczne aspekty
transformacji systemowej w Polsce, Wydawnictwo Key Text, Warszawa 1999, s. 189 - 200.
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pracy. W przypadku koncepcji liberalnej wynikajg one z aktualnego stanu
réwnowagi sit pomiedzy pracodawcami i pracobiorcami. Natomiast w kon-
cepcji tadu administracyjnego poziom warunkoéw pracy jest efektem zade-
kretowania ich przez panstwo totalitarne, co tgczy sie z wyeliminowaniem
mozliwosci artykulacji swoich intereséw przez strony relacji pracy. Z kolei
w tadzie negocjacyjnym sprawiedliwo$s¢ spoteczna to poziom warunkow
pracy ustalony w efekcie dialogu spotecznego pomiedzy stronami relacji

pracy.

IV. SPRAWIEDLIWOSC SPOLECZNA W ASPEKCIE KRYTYKI
PANSTWA O ORIENTACJI SPOLECZNEJ

Zasadnicza ptaszczyzna krytyki sprawiedliwosci spotecznej odnosi sie
do pewnego ksztattu rozwiazan instytucjonalnych charakterystycznych dla
panstwa o orientacji spotecznej. Wraz z tym debata na temat sprawiedli-
wosci spotecznej przestaje mie¢ sporu dotyczgcego uniwersalnych generali-
zacji, lecz jej podstawe stanowig odniesienia do konsekwencji istnienia
pewnej organizacji zycia spotecznego, a wraz z tym argumenty zyskujg
ulokowanie w strukturze spoteczne;j.

Pierwszy z typow argumentacji krytyki czesto ma zabarwienie moral-
no-etyczne. Uznaje sig, ze panstwo o orientacji spotecznej ze wzgledu na
swg ingerencje w dotychczasowe sposoby dystrybucji zréznicowania spo-
tecznego i ich legitymizacje staje sie odpowiedzialne za rozktad grup pier-
wotnych. Przejecie przez pahstwo szeregu zadarn spotecznych spowodowato
bowiem podwazenie poprzedniego stanu rzeczy kiedy realizacja funkcji
opiekunczo-zabezpieczajgcej byta jedng z koniecznos$ci podstawowych utrzy-
mywania zwartosci grup pierwotnych. Ostabienie tej koniecznosci zapo-
czatkowato proces rozpadu tego typu wiezi spotecznej, a w metaforze, ze od
panstwa opiekunczego ,wieje chitodem” probuje sie oddaé destrukcyjny
wplyw rozktadu grup pierwotnych i efekt w postaci izolacji ludzi wobec
siebiel9. Do opisu konsekwencji tej sytuacji uzywa sie terminow typu
alienacja, a wiec wyobcowanie, anomia - niejasno$¢ co do obowigzujgcych
norm, znieczulica spoteczna - obojetnos¢ na los innych. Jednak powstaje
pytanie, czy takie ukierunkowanie krytyki jest stuszne, gdyz przyczyne
rozktadu tradycyjnych spotecznosci i charakterystycznych dla nich wiezi
lokalnych nalezy upatrywa¢ przede wszystkim w wielkich migracjach to-
warzyszacych uprzemystowieniu i jego konsekwencji w postaci urbanizacji,
a wraz z tym ksztaltowaniu sie nowego sposobu zycia spoteczenstwa prze-
mystowego.

Drugim punktem Kkrytyki jest to, ze konstrukcja panstwa o orientacji
spotecznej uderza w podstawowy element etosu spoteczeristwa rynkowego,
jakim jest przedsiebiorczos¢. W takim ujeciu genezy powstania kapitaliz-
mu poszukuje sie w etosie protestanckim. Jego cechami konstytuujgcymi

19 ,Panstwo opiekuricze wieje lodowatym chtodem” - M. Rybinski, Dobrobyt albo darmowa zupa, ,Rzecz-
pospolita” z 24.05.1997.
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byly praca i oszczedzanie oraz indywidualna odpowiedzialno$¢ za swoj los
i byt. Natomiast panstwo o orientacji spotecznej juz w swoim czesto spoty-
kanym okre$leniu ,opiekuncze”, badz wrecz ,opatrznosciowe” wskazuje, ze
jego efektem spotecznym jest ostatecznie stworzenie struktury spotecznej
sktadajacej sie z wspomagajacych i wspomaganych. Charakterystyczne jest
to, ze pomoc wobec wspomaganych przestaje mie¢ charakter tymczasowy,
ze coraz mniej jest kierowana wobec oséb i grup, ktére po krétkotrwatym
wsparciu same zaczng podejmowacé trud walki o swoj los. Stata i zbyt
daleko idgca pomoc panstwa o orientacji spotecznej tworzy bowiem wielkg
grupe ,pasazeréw na gape” systemu spotecznego20.

Argument o rozkiladzie etosu kapitalistycznego przez panstwo o orien-
tacji spotecznej nasuwa problem, gdzie w takim razie w strukturze spote-
cznej jest ulokowane zaplecze polityczne tej formy organizacji zycia
spotecznego. | paradoksalnie odsyta to do pytania o wybory polityczne
ustrojowego zaplecza demokratycznego panstwa kapitalistycznego, jakim
jest klasa srednia.

Proces wytaniania sie klasy S$redniej postrzegany byt jako symptom
modernizacji spoteczenstwa przemystowego, jej istnienie za czynnik stabili-
zowania demokratycznego systemu politycznego. Ze wzgledu na jednoczes$-
nie prestizowg, a zarazem osiggalng dla prawie kazdego pozycje byta ona
symbolem otwartosci struktury spotecznej. W tym miejscu nalezy jednak
stwierdzi¢, ze istnienie klasy Sredniej byto zawsze przedmiotem debaty czy
jest to wewnetrznie spdjna klasa spoteczna, czy tez jest to jedynie katego-
ria ulokowana posrodku drabiny spotecznej2l. Kwestig wyro6zniania klas
byt zawsze bowiem stosunek do wiasnosci - w przypadku spoteczenstwa
rynkowego dokonata sie jednak pewna zmiana zwigzana z tym, ze wias-
nos$¢ utozsamiono z kapitatem a przedmiotem wymiany rynkowej mogg by¢
zarowno wiasnos¢ ekonomiczna jak i kapitat ludzki, a wiec i kwalifikacje.
Posiadanie kapitatu powoduje, ze klasa ta jest za utrzymaniem tadu eko-
nomicznego i politycznego, ktory jej to zapewnia. Ta do$¢ szeroko pojeta
wspobtczesna klasa Srednia na gruncie politycznym miata tez straznikiem
dziedzictwa etosu protestanckiego - ideologicznego uzasadnienia rodzgcego
sie w wieku XVII i XVIII Kkapitalizmu. Jednak liczebny wzrost klasy
Sredniej uczynit z niej w spoteczenistwach przemystowych wiekszos¢, a w
konsekwencji doszto do relatywnego pogorszenia sie mozliwosci zyciowych
jej przedstawicieli. Wobec sytuacji powolnego, ale stopniowego kurczenia
sie panstwa o orientacji spotecznej, ktére stara sie ograniczy¢ podstawowe
ustugi spoteczne tylko do tych, ktérzy nie sg w stanie samodzielnie zapewnié
sobie minimum zyciowego, styl zycia klasy Sredniej zaczyna sie zatlamywac.
Dzieje sie tak dlatego, ze w podniesieniu statusu materialnego i prestizo-
wego reprezentantow tej klasy spotecznej miato udziat tez panstwo o orien-
tacji spotecznej z jednej strony w duzej czesci kupujgc ich kwalifikacje

20 Por. M. Hirszowicz, E. Neyman, Panstwo opatrznosciowe ijego ofiary, ,Studia Socjologiczne” 1997,
nr 3, s. 74 - 85.

21 Problemy zwigzane z klasg $rednig zob. E. Mokrzycki, Nowa klasa $rednia?, ,Studia Socjologiczne”
1994, nr 1, s. 37 - 52 i H. Domanski, Kilka uwag na temat klasy $redniej jako wzoru do nasladowania, w:
Jak zyja Polacy? red. H. Domanski, A. Ostrowska, A. Rychard, Wydawnictwo IFiS PAN, Warszawa 2000,
s. 427 - 434.
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poprzez zatrudnianie w swych biurokratycznych instytucjach, z drugiej
poprzez gwarantowanie bezptatnych ustug spotecznych, powodujac obnize-
nie kosztéow utrzymania. Stad w politycznych dyskursach na temat progow
podatkowych, budzetu szkolnictwa, organizacji stuzby zdrowia i ubezpie-
czen spotecznych gtos klasy s$redniej wcale nie musi by¢ identyfikowany
z rozwigzaniami liberalnymi.

Istnieje tez nurt krytyki panstwa o orientacji spotecznej dotyczacy
reperkusji zjawisk spotecznych wystepujacych na rynku pracy. Rozwigza-
nia panstwa o orientacji spotecznej podporzgdkowane byty bowiem rynkowi
pracy spoteczenstwa industrialnego. Stabilizowaly one sytuacje w tym waz-
nym obszarze przede wszystkim z uwagi na niebezpieczenstwo wybuchu
konfliktu przemystowego. Mialo to szczeg6lne znaczenie z uwagi na to, ze
tworzony poprzez produkcje przemystowg dobrobyt, ktéry umozliwiat fi-
nansowanie rozmaitych reform spotecznych.

Wprowadzenie rozwigzan panstwa o orientacji spotecznej motywowato
zabezpieczenie przed sytuacja dekoniuktury gospodarczej i powstatego w ten
sposéb bezrobocia koniukturalnego, pozwalajac przetrwa¢ na pewnym sta-
bilnym poziomie zwalnianym pracownikom. Tymczasem wspdtczeSnie sys-
tem rozwigzah panstwa opiekunczego konsumowany jest przez osoby,
ktérych przyszty zwigzek z rynkiem pracy pozostaje watpliwy.

Po pierwsze nastgpita zmiana struktury demograficznej spowodowana
przedtuzeniem przecietnej dlugosci zycia co powoduje, ze coraz wiekszy
odsetek populacji stanowig osoby w wieku poprodukcyjnym i to one konsu-
mujg w coraz wiekszym stopniu $wiadczenia systemu ubezpieczeh spotecz-
nych.

Druga kwestig w tym zakresie jest wywolywana przez rewolucje tech-
nologiczng zmiana charakteru bezrobocia. W coraz mniejszym stopniu ma
ono charakter koniukturalny, natomiast zwieksza sie ranga bezrobocia struk-
turalnego zwigzanego z niedopasowaniem poziomu umiejetnosci i kwalifikacji
potencjalnych pracownikéw do wymogéw gospodarki, gwattownie modern-
izujacej sie pod wptywem impulsow globalizujgcego sie rynku. Podstawowg
cechg wprowadzanych nowych technologii informatycznych jest automaty-
zacja, ktora z jednej strony powoduje wzrost wydajnosci, z drugie”™jej
konsekwencjg jest zmniejszania sie liczby zatrudnianych pracownikow

Kurczenie sie wiec liczby miejsc pracy przy jednoczesnym wzroscie
liczby os6b wspomaganych przez $wiadczenia spoteczne, ktérych rozwigza-
nia przyjeto w modelu parnistwa o orientacji spotecznej powoduje wzrost
obcigzenia ptacy sktadkami, ktore dotychczasowe rozwigzania zabezpiecze-
nia spotecznego majg utrzymac. W konsekwencji podraza to koszty pracy
i tym bardziej stanowi strukturalng przeszkode w kreowaniu nowych
miejsc pracy23. W tym tez upatruje sie zakwestionowania dotychczasowych
obiektywnych podstaw panstwa o orientacji spotecznej.

22 Por. J. Rifkin, Koniec pracy, Wydawnictwo Dolno$laskie, Wroctaw 2001.

23 Zob. J. Orczyk, Dylematy zatrudnienia i ich implikacje, w: Wspétczesne dylematy zatrudnienia, red.
J. Orczyk, ,Zeszyt Naukowy” nr 265, Seria |, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznanh
1998, s. 11 - 24.
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W przedstawionej analizie zaakcentowano wielowgtkowo$S¢ pojecia
sprawiedliwosci spotecznej. Starano sie uzasadnié, ze stanowi¢ ono moze
przydatne narzedzie uzywane do opisu i rozumienia rzeczywistosci spotecz-
no-gospodarczej. Jesli bowiem nie badamy demokracji i rynku w kontek-
Scie legitymizacji uktadu stratyfikacji spotecznej, znaczy¢ to moze, ze sg to
pojecia, ktore do swego istnienia nie potrzebuja grup spotecznych, ktére
ustalg ich zasady, a nastepnie wdrozg je i bedg wedtug nich porzadkowac
Swiat spoteczny.

SELECTED SOCIO-ECONOMIC ASPECTS OF THE DEBATE
OVER SOCIAL JUSTICE

Summary

The article raises the issue of the relationship between social justice and social structure. The
analysis focuses upon the substance of relationship between social justice and welfare state. Addi-
tionally, some issues connected with the problems of labour market are discussed. Finally, the
conclusions deal with the main topics of the criticism of welfare state.



