ZYGMUNT SZYMCZAK

ZAKRES WYKORZYSTANIA KOMPLEKSOWEJ ANALIZY
EKONOMICZNEJ W ZARZADZANIU PRZEDSIEBIORSTWAMI
SOCJALISTYCZNYMI

1. Wszystkie przedsigbiorstwa panstwowe i ich oddzialy czy zaktady
samodzielnie bilansujace oraz pozostajace na wewngtrznym rozrachunku
gospodarczym zobowigzane sa do opracowywania kompleksowych analiz
ekonomiczno-technicznych swej rocznej dzialalnosci.

Obowigzek ten ustanowiony zostal uchwatg nr 486 Rady Ministréow
z dnia 14 grudnia 1959 r. w sprawie kompleksowych analiz ekonomiczno-
technicznych rocznej dziatalnosci przedsiebiorstw '. Wprowadzono ja
w zycie z dniem ogloszenia (2 lutego 1960 r.), jednakze realizowano
etapami, gdyz w pierwszym roku do opracowywania kompleksowych
analiz zobowiazane zostaly tylko ,,przedsigbiorstwa kluczowe 1 szcze-
golnie charakterystyczne", wyznaczone przez ministrow i prezydia wo-
jewddzkich rad narodowych.

W nastepnych latach ministrowie i prezydia wojewoddzkich rad na-
rodowych powigkszali corocznie listy przedsi¢biorstw zobowigzanych do
sporzadzania tych analiz. Obecnie obowigzek ten cigzy juz na wszystkich
przedsigbiorstwach panstwowych (§ 6 p. 2 uchwaty).

W kompleksowych analizach ekonomiczno-technicznych powinny by¢
zawarte ,,oceny zaréwno caloksztaltu, jak i poszczegdlnych wycinkow
pracy przedsicbiorstw", gdyz analizy te stanowi¢ maja podstawe do:
»1) zatwierdzania przez jednostke nadrz¢dng wynikéw finansowych —
rocznych bilanséw — przedsi¢biorstw, 2) ustalania kierunkéw i $rodkow
do usprawniania dzialalno$ci przedsigbiorstw, 3) zatwierdzania wysoko-
sci srodkow przystugujacych przedsigbiorstwom, a przeznaczonych na
fundusze specjalne, 4) oceny pracy kierownictw przedsigbiorstw" i po-
nadto wyniki analiz ,,powinny by¢ wykorzystywane przy opracowywa-
niu kwartalnych planéw przedsiebiorstw" *.

"M. P. nr 10 z 1960 r. poz. 44. Przedmiotem rozwazan w niniejszym artykule
bedzie jedynie cz¢$¢ ekonomiczna tych analiz.
2Z § 1 p. 3 uchwaly nr 486.
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Z uwagi na ogoélny, ramowy charakter wytycznych zawartych
w uchwale zobowigzala ona ministrow do ustalenia dostosowanych do
warunkoéw branzowych: ,— zasad, metod i zakresu kompleksowych
analiz ekonomiczno-technicznych dzialalno$ci przedsigbiorstw; — za-
kresu i zasad sporzadzania zestawien podstawowych wskaznikow tech-
niczno-ekonomicznych oraz czgsci opisowej sprawozdania syntetycz-
nego"’.

Ustalenia takie oraz szczegdtowe branzowe wytyczne w sprawie kom-
pleksowych analiz ekonomiczno-technicznych rzeczywiscie ukazaly si¢
w zarzgdzeniach ministrow poszczegolnych resortéw gospodarczych,
opublikowanych w ciagu 1960 i 1961 r.*

W uchwale nr 486 i w szczegdtowych zarzadzeniach ministrow, pra-
wie w pelni juz realizowanych, zadania, zakres a takze sposoby prze-
prowadzania analiz okreslone zostaly w sposodb inny niz to wyznaczaty
przepisy uprzednio obowigzujace.

2. Z tej tez zapewne racji analizy te nazwano kompleksowymi.
Okreslenie to, cho¢ w zasadzie znane i stosowane od dawna, od daty
wydania wspomnianej uchwaly stato si¢ bardzo popularne. Odmieniane
jest ono ostatnio we wszystkich przypadkach w licznych publikacjach,
gtownie artykulowych. Jednakze pojecie kompleksowa analiza ekono-
miczna jest rozmaicie rozumiane’. Najczesciej stosuje sie je zamiennie
z okre$leniem kompletna analiza ekonomiczna, jakby to byly synonimy.

7 § 7 p. 1 uchwaly nr 486.

4 Zarzadzenia te wydano w roéznych formach, np: a) Minister Budownictwa
i Przemyslu Materialéw Budowlanych ogtosit w Dzienniku Urz¢dowym M. B.
i P. M. B. nr 2 z 10 lutego 1961 r.; b) Minister Komunikacji przestal zaintereso-
wanym przedsigbiorstwom odrgbne odbitki swych zarzadzen: 1) nr 84 z dnia
23 marca 1960 r., 2) nr 26 z dnia 31 stycznia 1961 r.; c¢) Minister Handlu We-
wnetrznego rozestat bezposrednio do podleglych przedsigbiorstw zarzadzenie
nr 31 z dnia 13 lutego 1961 r.

> Poréwnaj: 1. S. Wierzehostawski, Z zagadniern kompleksowej analizy  eko-
nomicznej przedsigbiorstw handlowych, Rocznik WSE w Poznaniu 1956/57, s. 10,
11, 42 i 53; 2. S. Wojciechowski, Metody kompleksowej analizy ekonomicznej
w przemysle (recenzja ksigzki Jerzego Kwejta pod tym samym tytulem), ,,Rachun-
kowos¢" 1962, nr 2; 3. H. Banert, O mankamentach kompleksowej analizy, ,Ra-
chunkowos$¢" 1962, nr 5; 4. J. Smolinski, Analiza kompleksowa w przemysle, ,Ra-
chunkowos$¢" 1962, nr 6; 5. R. Salwiczek, Analiza kompleksowa w przemysle, ,Ra-
chunkowos$¢" 1962, nr 6; 6. E. Terebucha, Wstgp do teorii analizy dzialalnosci
gospodarczej  przedsigbiorstw. Zeszyty naukowe Politechniki Szczecinskiej 1962,
s. 7 i n; 7. C. Paczula, Przygotowanie i wykorzystanie analizy kompleksowej,
»Rachunkowos$¢" 1963, nr 1, s. 7; J. Eibanowski w artykule Przyditnos¢ analiz
kompleksowych ~w  zarzqdzaniu  przedsigbiorstwem  przemystowym,  ."Finanse" 1962,
nr 7, wprawdzie w kompleksowosci widzi metod¢ badan, ale takze twierdzi, ze
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Wskazuje to niewatpliwie na dyskusyjnos$¢ pojecia, o ktorego wy-
jasnienie i1 mozliwie najprawidlowsze skomentowanie warto si¢ po-
kusic¢.

W tym celu wskazane jest siggnigcie przede wszystkim do etymologii
wyrazow: kompleks i komplet. Oba wywodza si¢ z jezyka tacinskiego.

Wyraz kompleks pochodzi od complexus i oznacza polgczenie albo
objecie, albo zespolenie. W III tomie Stownika jezyka polskiego z 1961 r.
znajduje si¢ objasnienie, ze kompleks oznacza zespdt przedmiotow lub
zjawisk uzupelniajacych si¢ wzajemnie, tworzacych cato$¢, a badanie
kompleksowe oznacza badanie zespotowe.

Wyraz komplet wywodzi si¢ od completus i oznacza napelnienie
albo cato$¢, albo asortyment. We wspomnianym juz Stowniku jezyka
polskiego ponadto podano, ze kompletowaé to znaczy uzupetniaé, a kom-
pletny oznacza zespdt nie majacy brakéw, a wiec zupelny albo catkowity.

W celu uzyskania peiniejszej podstawy do mozliwie prawidlowego
wnioskowania wskazane jest siegniecie do slownikéw obcojezycznych.
Z nich takze wynika, Ze rozpatrywane wyrazy majg rézne znaczenie,
a nawet rozne sg ich zrédtostowy i odmienne brzmienia fonetyczne®.

Wiazac przytoczone objasnienia obu wyrazéw ze sprawg analizy
ekonomicznej mozna niespornie i niewatpliwie stwierdzi¢, ze analiza
kompletna oznacza analiz¢ catkowita albo catoSciowa, to znaczy analize
obejmujaca cala dziatalno$¢ przedsiebiorstwa (podmiotu). Analiza kom-
pletna jest wigc przeciwstawieniem analizy czastkowej, dotyczacej
jakiego$ fragmentu lub wycinka dziatalno$ci gospodarczej przedsigbior-
stwa.

Poprzez analiz¢ kompleksowa nalezy natomiast rozumie¢ analizg
wszechstronng (lub chociazby wielostronng), to znaczy analize przepro-

badania musza obejmowac ,caloksztalt dzialalnosci przedsigbiorstwa". Jego zda-
niem analiza kompleksowa jest dopiero suma analiz biezacych, okresowych i rocz-
nych wraz z analizami wstgpnymi i badaniami monograficznymi. Jest to wigc
wymog iloSciowy, wybiegajacy nawet daleko poza wymogi stawiane kompletnej
analizie ekonomicznej, a przy tym nie majacy chyba zadnego zwiazku ani trescio-
wego ani logicznego z metoda badan. 8. Domniemanie utozsamiania analizy kom-
pleksowej z analiza kompletna nasuwa takze artykut J. Boguszewskiego, O pro-
blematyce  badan  efektywnosci  inwestycji  finansowanych — przez ~ Narodowy  Bank
Polski (,,Wiadomo$ci Narodowego Banku Polskiego" 1962, nr 8, s. 352).
 Zbadano znaczenie obu wyrazéw w jezykach: angielskim, francuskim, nie-
mieckim 1 rosyjskim. Odpowiednikami wyrazu kompleks w tych jezykach sa
(w kolejnosci jak wyzej): 1) complex, block, 2) ensemble, 3) der Komplex, die
Gruppe, der Block, 4) kompleks (xommiekc) block (6mox), massiv (maccuB) Nato-
miast odpowiednikami stowa komplet sg: 1) set, complement, complete, full, 2)
complet, groupe, 3) Vollzdhligkeit, Vollstindigkeit, Assortiment, 4) komplekt
(kommiekt), poinoje czisto (momnoe uymcno) polnyj sostav (monHBIH cocTas).
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wadzong z roéznych punktéw widzenia lub z réznych stanowisk i przy
wykorzystaniu wszystkich dostepnych w danych warunkach zrédet.
Analiza kompleksowg jest wiec — w S$wietle powyzszych rozwazan
i moim zdaniem — analiza przeprowadzona przez zespoél ludzki’ przy
potaczeniu czy zespoleniu wysitkow i pracy. Cztonkowie zespotu moga
i powinni reprezentowa¢ roézne komorki organizacyjne i funkcjonalne,
a wigc zespol powinien sktada¢ si¢ nie tylko z ekonomistow o réznych
specjalistycznych zainteresowaniach, jak np. z zakresu ekonomik szcze-
gotowych, finanséw, rachunkowosci, statystyki itd., ale takze z praw-
nikéw, technikow i technologow.

Kazdy z czlonkow takiego zespotu bedzie widziat badane czy rozpa-
trywane zjawisko inaczej, w zaleznosci od osobistego przygotowania,
zainteresowan, stanowiska badz umiej¢tnosci wykorzystania zrodet.
Prace cztonkéw zespotéw analitycznych cechowa¢ wigc bedzie rédzno-
rodno$¢ kryteriow, wiodaca z reguly do rdéznych obserwacji i ocen.
Konfrontacja i przedyskutowanie tych ocen powinny i zazwyczaj do-
prowadzaja do uzgodnienia stanowisk, czego wyrazem sg wspdlne, obiek-
tywne wnioski.

Przedmiotem kompleksowej analizy ekonomicznej moze by¢ cala
gospodarka przedsigbiorstwa lub tylko jej wycinek (fragment). Nie za-
kres zagadnien jest bowiem istotny dla okreslenia analizy mianem kom-
pleksowej, lecz sposob przeprowadzenia badan. Kompleksowo$¢ w pra-
cach analizy oznacza zatem metode badawcza®.

Na nazwe¢ kompleksowej zastuguje przeto analiza ekonomiczna do-
piero w takich przypadkach, gdy dzialalno$¢ 1 osiagnigcia przedsig-
biorstwa (podmiotu) rozpatrywane sa wszechstronnie, wedlug réznych
kryteriow lub z réznych punktéw widzenia, gdy badane zjawiska czy
stany gospodarcze widziane s3 w powigzaniu z innymi stanami, pozo-
stajgcymi z nimi w jakich§ logicznych zalezno$ciach’. Wtedy dopiera

7 Taki tez wlasnie wymog przeprowadzania prac analitycznych przez zespot
pracowniczy zawiera § 2 uchwaly nr 486. Zespolowi pracowniczemu przewodniczyé
powinien dyrektor przedsigbiorstwa lub jego zastgpca.

¥ 1. Kwejt w podreczniku: Metody kompleksowej analizy w przemysle, War-
szawa 1961 utrzymuje, ze kompleksowo$¢ oznacza system analizy ekonomicznej.
Jest to poglad dyskusyjny z tej chociazby racji, ze jako metody badawcze tego
nowego jakoby systemu Kwejt wymienia metody znane juz i stosowane w ana-
lizie dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstw. Nowy system analizy komplekso-
wej nie roézni si¢ wigc od starego systemu analizy dzialalno$ci gospodarczej. Nie
moze by¢ chyba podstawa do uznania kompleksowej analizy za odrgbny, nowy
system, sugerowane przez J. Kwejta zwigkszenie ilosci ustalanych wskaznikow
(miernikdw) i ciekawy skadinad ich dobér, gdyz nie zakres prac i ilo$¢ rozpatry-
wanych zagadnien stanowia, o systemie.

° Podobnie kompleksowe analizy pojmuja. L. Federowicz, B. Sygniura, Na
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bowiem mozliwe sa do zaobserwowania kierunki i tendencje rozwojowe
(trendy) przedsigbiorstwa lub poszczegélnych jego komodrek organizacyj-
nych . Nie daje natomiast takich mozliwosci, a przynajmniej nie daje
w takim stopniu, analiza ekonomiczna nawet najbardziej kompletna,
ale nie rozpatrujaca zjawisk i1 dziatalnosSci gospodarczej badanego pod-
miotu wedtug réznych kryteridow oceny i wszechstronnie '

3. Analiza ekonomiczna jest metodg poznawania zjawisk ekonomicz-
nych i ich oceny. Celem analizy jest jednakze nie tylko diagnoza, ale
i terapia,, a wigc ustalenie przyczyn uksztaltowania obserwowanych
standw oraz wskazanie sposobow uzdrowienia, udoskonalenia Iub lep-
szego wykorzystania zasobéw podmiotu. Analiza ekonomiczna jest wigc
w zasadzie (w teorii) pojeciem szerszym i bogatszym niz kontrola, ma-
jaca tylko zadanie ustalenia stanu faktycznego'’. Tymczasem w praktyce

marginesie analizy kompleksowej, ,Rachunkowos¢" 1961, nr 2; T. Marzantowicz,
O  powszechne  zastosowanie  kompleksowej  techniczno-ekonomicznej  analizy  dzia-
talnosci  przedsigbiorstw, ,,Rachunkowo$¢" 1962, nr 1; K. Kawinski, Analiza kom-
pleksowa w  praktyce, ,,Rachunkowos$¢" 1963, nr 4; T. Marzantowicz, Przed po-
wszechnym  zastosowaniem ekonomiczno-technicznej  analizy  kompleksowej, »Ra-
chunkowos¢" 1963, nr 1 (tak jest w p. 4 na s. 2.; juz jednak redakcja p. 5 moze
wywota¢ domniemanie, ze wyzej wymieniony utozsamia kompleksowo$¢ analizy
z jej kompletnoscia). Inaczej niz wyzej wspomniani, a takze niz autor niniejszego
artykutu, kompleksowo$é analizy pojmuje E. Terebucha. W interesujacej rozpra-
wie Wstgp do teorii analizy  dzialalnosci  gospodarczej  przedsigbiorstw, Poznan
1960 r. podaje on, ze z kompleksowoscia analizy wiaze si¢ ,konieczno$é¢ trakto-
wania analizy bilansu z calo$cia oceny pracy przedsigbiorstwa" (s. 51). Z takiego
sformutowania rodzi si¢ domniemanie, ze kompleksowo§¢ w analizie wyzej wspom-
niany taczy z oparciem jej o wielorakie, mozliwie wszystkie dost¢gpne zrodia
(patrz takze s. 73 i n, oraz s. 102).

'], Kubesa z CSRS twierdzi trafnie, ze ,przy analizach kompleksowych
oceniamy... przeszto§¢ z punktu widzenia dalszego rozwoju" {Doswiadczenia
z kompleksowqg analizg, ,,Rachunkowos$é" 1961, nr 7).

''Z zastrzezeniem niezupelnej analogii mozna kompleksowa analize przy-
rowna¢ do filmu, ktéry, inaczej niz fotografia, daje obraz we wzajemnym usy-
tuowaniu i wszechstronnie. Film bowiem, wbrew pozorom,, jest pewna catoscia,
nieco pelniejsza niz suma zdjg¢ (fotografii).

3 Na takie rozroznienie poje¢ analizy i kontroli wskazuje etymologia: obu
wyrazow. Nieco szerzej pojecia te przedstawione sa w artykule Z. Szymczaka,
Zarys  teoretycznych  podstaw  kompleksowej — analizy — ekonomicznej  (skrypt: Kom-
pleksowa analiza ekonomiczna w budownictwie, PTE, Dyrekcja Szkolenia Ekono-
micznego w Poznaniu, Poznan 1963, s. 1—I4). Inaczej pojecie kontroli przedstawia
H. Reniger. Mianowicie rozréznia on kontrole w S$cistym i w szerokim znaczeniu.
T¢ pierwsza pojmuje on jako wylacznie diagnostyczna, a drugiej przyznaje ,prawa
ingerencji", a wigc traktuje ja ,jako nadz6r nad dzialalno$ciag podmiotu kontrolo-
wanego" (Kontrola bankowa srodkéow obrotowych, Warszawa 1962, s. 20—21).
O kontroli sensu stricto i1 sensu largo pisal takze W. Pawlikowski (Kontrola
w  przedsigbiorstwie  przemystowym. Odbitka z Rocznika Akademii Handlowej
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gospodarczej ostatnich lat pojgcia te sg dosy¢ czesto uzywane zamien-
nie. Niewatpliwie s3g to pojecia dosy¢ sobie bliskie, chociazby z racji
,wspolnego terenu dzialania", ale nie moga uchodzi¢ za synonimy'’.

4. Warunki zarzadzania i kierowania zyciem gospodarczym w pan-
stwie socjalistycznym spowodowaly, ze analiza ekonomiczna co najmniej;
spetnia role stuzebng na rzecz kontroli. Mozna nawet utrzymywacé, ze
stata si¢ ona odrebnym rodzajem kontroli, kontrola posredniag i kame-
ralng, wykonywang ,zdalnie" poza kontrolowanym podmiotem gospo-
darczym,, w oparciu o jego sprawozdawczo$¢ okresowa i roczna.

Krytyczne rozpatrywanie sprawozdawczo$ci przedsigbiorstw stanowi
dla jednostek nadrzednych sposobno$¢ do: a) sprawdzenia (skontrolo-
wania) czy, jak i w jakim stopniu zostaly wykonane zadania planowe,
b) ingerowania na rzecz efektywniejszej dziatalno$ci oraz c¢) poprawnego
i mobilizujgcego wyznaczania lub ustalania zadan na nowe okresy.
Od nalezytego i1 catkowitego wykorzystywania takich sposobnosci uwa-
runkowane jest utrzymanie podmiotow gospodarujacych w pelnej mo-
bilizacji. Powyzsze uwagi dowodza, ze w gospodarce planowej analiza
ekonomiczna rzeczywiscie spelnia funkcje kontrolne. Mozna nawet —
ze wzgledu na specyficzng metode badan, odmienng niz przy kontroli
dokumentalnej oraz przy inspekcji — uwazaé analize¢ ekonomiczng za
odrebny system kontroli'®.

w Poznaniu za r. 1947, Poznan 1947, s. 14). Przedstawiajac pojecie kontroli w tym
dwojakim zrozumieniu powoluje si¢ on przy tym na opracowanie: 1) Komitetu
teder. Inz. Amerykanskich, Marnotrawstwo w przemysle, Warszawa 1926; 2)
Mohrle E., Kontrolle im Betriecbe Handworterbuch des Kaufmannes, tom III, Ber-
lin 1934 oraz 3) T. G. Rose, Higher control in management, London 1945. Wspom-
niany W. Pawlikowski cytuje takze (na s. 12) za C. Znamierowskim (Wiadomosci
elementarne o panstwie, Poznan 1946) pojecie czynnosci kontrolnych ,z punktu
teoretycznoprawnego". W takim zrozumieniu sa one ,ustaleniem oceniajagcym
faktow, a przede wszystkim dzialan, przy czym podstawa oceny jest zawsze po-
rOwnanie z jakim§ wzorem lub jaka$ norma".

W Kalkutin i W. Mitrofanow w taki oto sposéb charakteryzuja oba poje-
cia: ,,Analiza dzialalno$ci gospodarczej oraz rewidowanie i kontrolowanie dzia-
talnosci gospodarczej przedsigbiorstw... to powigzane ze soba wzajemnie dyscy-
pliny, w ktoérych znajduja wyraz rézne formy i metody kontroli gospodarczej"...
»Rewizja ma na celu to samo (co analiza — Z. S.). Jednakze metody analizy
i rewizji réznia si¢ od siebie w sposdb istotny" (wyzej wymienieni nie rozgrani-
czaja poje¢¢ kontrola i rewizja — Z.5.). ,,Analiza ... postuguje si¢ przede wszystkim
danymi sprawozdawczos$ci i tylko w bardzo rzadkich przypadkach ucieka si¢ do
sprawdzania dokumentow pierwiastkowych" (Rewizia i kontrola dziatalnosci go-

spodarczej  przedsigbiorstw  przemystowych, Warszawa 1954, s. 9 — tlumaczenie
z jezyka rosyjskiego).
" Podobnie widzi sprawe J. Kwejt piszac: ... analiza w socjalizmie prze-

ksztalca si¢ stopniowo w system kontroli i silne narzedzie zarzadzania, obejmu-
jace cata gospodarke" (J. Kwejt, op. cit., s. 22).
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Powyzsza teza odnosi si¢ w pelni takze do kompleksowej analizy
ekonomicznej!. W odniesieniu do tej ostatniej analizy jest chyba po-
nadto niewatpliwe, Ze moze i powinna ona wypelnia¢ réwniez funkcje
kontroli wewnetrznej i bezposredniej. Swiadczy o tym udzial w pra-
cach analizy calego ,sztabu" pracownikow z dyrektorem na czele oraz
zwigzanie tych opracowan z ,,przygotowaniami do konferencji samo-
rzadu robotniczego, poswigconej ocenie rocznej; dziatalno$ci przedsie-
biorstwa" (uchwata nr 486 § 2 p. 3). W toku niniejszych wywodoéw nie
mozna jednakze nie zauwazyC, ze roczna kompleksowa analiza ekono-
miczna (zdecydowana wigkszo$¢ przedsigbiorstw mozoli si¢ obecnie
opracowywaniem tylko rocznych analiz) moze wypetnia¢ jedynie funkcje
kontroli wynikowej (nast¢pczej), gdyz rozpatruje i ocenia wykonania
okresu minionego. Spostrzezenia i wnioski wynikajace z takiej kontroli
moga by¢ wykorzystane tylko dla poprawienia gospodarki w okresach
nastepnych.

W nielicznych, jak na razie, przedsigbiorstwach, ktoére opracowuja
kompleksowe analizy ekonomiczne co kwartal, obserwuje si¢ wykony-
wanie poprzez te analizy kontroli posrednich, typu operatywnego. Ana-
lizy te bowiem zapobiegaja — cze¢sto moze nawet w jakim$§ znaczniej-
szym stopniu — narastaniu, a zapewne takze powstawaniu nieprawidto-
wosci w gospodarce tychze przedsigbiorstw. Zapobieganie narastaniu
nieprawidtowosci to poprawa, ulepszenie dziatalno$ci biezacej'. Moga
mie¢ w nich udzial — obok zainteresowanych podmiotow — takze jed-
nostki nadrzedne i inne, sprawujgce kontrole posrednig.

Skutecznos¢ funkcji  kontrolnych kwartalnych analiz ekonomicz-
nych jest zatem bardziej niz proporcjonalnie wigksza od skutecznos$ci
funkcji kontrolnych analiz rocznych.

5. Z istoty analiz ekonomicznych wynika, ze powinny by¢ one, takze
w gospodarce planowej, podstawowym instrumentem zarzadzania i kie-
rowania. Analizy ekonomiczne uznane sg bowiem za jeden z elementow
naukowej organizacji i kierownictwa, zyskujacy coraz bardziej; na zna-
czeniu 1 coraz powszechniej stosowany w przedsigbiorstwach socjali-
stycznych.

Wyniki prac badawczych, wykonanych w toku analiz ekonomicz-
nych majg zawsze istotng warto§¢ poznawczg. Zastosowanie metody
kompleksowej w pracach analitycznych moze niespornie zwigkszy¢ te
ich warto$¢, uwarunkowane jest to jednakze przede wszystkim prze-
tamaniem badz usunigciem trudnos$ci, wystepujacych obecnie jeszcze
w pracach analitycznych do$¢ czesto. Sa to trudnos$ci zaréwno obiek-
tywne, jak 1 subiektywne. Nie sposob w ramach artykutu wskazaé
wszystkie sposrod nich, moze zatem wystarczy krotka charakterystyka
najwazniejszych.

16 Ruch Prawniczy
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Trudnosci obiektywne wynikaja gtdwnie z niedoceniania i nieznajo-
mosci wiedzy ekonomicznej. Na ogo6l uznaje si¢, ze wytwarzanie jest
funkcjg technologiczng. Nie ma natomiast zrozumienia dla gospodaro-

wania jako funkcji przede wszystkim ekonomicznej .

W praktyce dnia codziennego do gospodarowania powolywani s3
nieraz ludzie bez wzgledu na wyksztatcenie i posiadane kwalifikacje.
Co gorsza, uwazajg si¢ oni za odpowiednich do gospodarowania. Jezeli
nawet sporadycznie obserwuje si¢ jakie§ skrupuly, to jedynie u o0sob
o znacznej, a czg¢sto duzej wiedzy ekonomicznej. Dopiero bowiem oni
obejmuja wyobraznig ogrom zagadnien, wylaniajacych si¢ przy gospo-
darowaniu i1 wymagajacych rozwigzywania. Tylko oni rozumiejg jak
niezbedna jest do tego rozlegta wiedza, zdobywana w toku wielolet-
nich studiéw i bogatych, etapami osigganych doswiadczen.

Konsekwencjg braku zrozumienia dla gospodarowania jako funkcji
ekonomicznej jest nieodczuwanie potrzeby chocby =zasiggania opinii,
a tym mniej korzystania z fachowej porady ekonomicznej. Natomiast
gdy w gre wchodza np. zagadnienia prawne, kazdy pracownik admini-
stracji gospodarczej nieprawnik, a czesto nawet i prawnik, uwaza za
konieczne — i zazwyczaj slusznie — zasiggnigcie porady prawnika
specjalisty.

W sprawach ekonomicznych, z istoty rzeczy trudnych i zawitych,
bardzo wielu, cho¢by nawet z naukami ekonomicznymi w ogole nie
zetkneli si¢, uwaza si¢ za kompetentnych do opiniowania, decydowania
i orzekania, do gospodarowania i zarzadzania mieniem spotecznym. Nie-
rzadko to gospodarowanie przybiera znamiona eksperymentowania kosz-
tem gospodarstwa narodowego. Na zywym organizmie tegoz gospodar-
stwa przeprowadza si¢ niestety nieraz kosztowne proby i doswiad-
czenia 1 to tekze mimowolne, niezamierzone.

W dziedzinie gospodarczej jest chyba jeszcze wigcej znachoréw niz
w medycynie, chociaz i tam ich nie brak, gdyz bardzo wielu uwaza
si¢ za kompetentnych w sprawach leczenia. Dopoki jednak w roli leka-
rzy wystepuja wobec samych siebie, nie ma potrzeby ani podstaw do
ingerencji. Gdy natomiast tacy znachorzy podejmujg prace ,leczenia"
wsroéd obywateli, natychmiast staja w kolizji z prawem. Zupelnie ina-

'S Dewiza, dopiero w ostatnich latach dosyé nie$miato podwazana, jest, ze dla
gospodarowania nie jest potrzebna wiedza ekonomiczna i ze gospodarowaé moze
wobec tego kazdy, bo przeciez ,nie $wigci garnki lepig". Tymczasem niewatpliwie
nie $wigci, ale jednak na pewno garncarze zajmuja si¢ wyrobem garnkow, a wigc
specjalisci, fachowcy z wyksztatcenia i praktyki lub co najmniej z wyuczenia
i doswiadczen. Chyba pozostaje poza dyskusja, ze gospodarowanie wymaga nie-
wspOtmiernie wigkszej wiedzy niz np. wspomniana produkcja garnkow, w niczym
zreszta jej nie uchybiajac.
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czej jest ze ,znachorami od spraw gospodarczych". Nie tylko s3a oni
tolerowani na stanowiskach ekonomistow, starszych ekonomistow i in-
nych jeszcze wyzszych (przy zupelnym braku lub niewystarczajacych
kwalifikacjach), ale przy tym z tytulu swej pracy znachorskiej uczest-
nicza w podziale dochodu narodowego. S3 to ekonomisci jedynie z no-
menklatury zajmowanych stanowisk. Brak niezbednego przygotowania
teoretycznego uniemozliwia im zrozumienie funkcji i procesdOw gospo-
darczych. Wykonywanie przez nich prac ma charakter formalny i bez-
duszny. Jezeli przypadnie im uczestniczy¢é w pracach kompleksowej
analizy ekonomicznej, ich udzial jest mato uzyteczny lub zgota bez-
wartosciowy, bo przeciez nie pojmuja ani zaleznos$ci zachodzacych mig-
dzy zjawiskami gospodarczymi, ani wymowy liczb, figurujacych w spra-
wozdawczos$ci przedsigbiorstw 1 w opracowaniach analitycznych. To
wtadnie stanowi w niektorych przypadkach jedna z obiektywnych prze-
szkod skutecznego wykorzystywania kompleksowych analiz ekonomicz-
nych dla kierowania przedsigbiorstwami.

Podobnego charakteru trudnoscia jest ciggle jeszcze staba znajomosé
zasad analizy ekonomicznej, obserwowana nieraz nawet wsrod pracow-
nikéw stuzb finansowo-rachunkowych 1 statystycznych, najbardziej
zdawaloby si¢ predestynowanych do fachowego udzialu w opracowywa-
niu analiz.

Na jako$ci opracowan analitycznych bardzo powaznie cigzy takze
nieznajomos$¢ nauki o przedsigbiorstwie, naukowej organizacji pracy
i zasad naukowego kierownictwa, cechujaca niektorych pracownikow
administracji gospodarczej, zajmujacych juz samodzielne i koncepcyjne
stanowiska. Nalezag oni bowiem do rocznikéw, ktérych nie nauczono
tych przedmiotow ani w szkolnictwie $§rednim, ani w czasie studiow
wyzszych. Dla nich to wtasnie malo znaczaca jest funkcja analizy eko-
nomicznej jako instrumentu zarzadzania. Widzag w niej bowiem tylko
rodzaj ucigzliwej, absorbujacej sprawozdawczosci. Jezeli nawet z cza-
sem dochodza oni do ,odkrycia" przydatnosci analizy w =zarzadzaniu
przedsigbiorstwem, to na ogdél nie potrafiag jej! w peilni wykorzystac.
Do tej umiejetnosci dochodza oni stopniowo poprzez proby i doswiad-
czenia, chociaz spotecznie byloby znacznie tansze skorzystanie z do-
robku innych.

Innego rodzaju obiektywna przeszkode, ograniczajaca mozliwosci
wykorzystania analizy dla celow zarzadzania, stanowi — obok luk
w wyksztatceniu — brak wyobrazni kierowniczej, cechujacy niektorych
pracownikow zajmujacych kierownicze stanowiska'®. Zazwyczaj nie

' Do dobrego wypetniania funkcji kierownictwa niezbedny jest — obok wy-
ksztatcenia i bogatych doswiadczen — takze talent organizacyjny, uzewngtrznia -

16*
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potrafiag oni nalezycie wykorzysta¢c nawet dobrych opracowan analitycz-
nych, gdyz nie uzmystawiaja sobie nastepstw wydawanych decyzji
i zarzadzen. Czesto wigc tez rezultaty ich postanowien sg inne od spo-
dziewanych, a konsekwencje godza w interesy ogotu,

Nie mniejszymi przeszkodami w pelnym wykorzystaniu komplek-
sowych analiz ekonomicznych dla celow zarzadzania przedsicbiorstwami
sg trudnos$ci o charakterze subiektywnym.

Sposrod nich w pierwszej kolejnosci wymieni¢ nalezy niech¢¢ nie-
ktorych zaldég pracowniczych do ujawniania calosci rezerw oraz wszyst-
kich mozliwosci obnizki kosztow. Niechgé¢ ta wynika ze zle pojetej
troski o stopien realizacji planéw w okresie biezagcym i okresach na-
stgpnych. Niewatpliwie jest to takze sprawa braku bodzcow ekonomicz-
nych badz wadliwego ich ustawienia.

W pewnych zespotach pracowniczych dominuje bowiem prze§wiad-
czenie, ze pokazanie wszystkich istniejacych rezerw spowoduje wyzna-
czenie (zaplanowanie) na nowy okres takich zadan, ktérych zatogi pra-
cownicze nie tylko nie przekrocza, ale nawet nie zdotaja wykonac.
Wowczas to odpadng mozliwosci osiggnig¢ ponadplanowych z czym, jak
wiadomo, zwigzane sa przeciez wszelkie wyplaty dodatkowych wyna-
grodzen 1 premii, zyski ponadplanowe, wyzsze dotacje na rzecz fun-
duszu zaktadowego itp. W trosce jakoby o ,lepsze jutro" =zatég tych
zaktadow ukrywa si¢ jaka$ czastke istniejacych rezerw. Powoduje to
pozbawienie catej gospodarki narodowej 1 calego spoteczenstwa czesci
mozliwego do osiagniecia, a jednak nie osigganego produktu. Wadliwie
pojete interesy poszczegdlnych zaktadéw i1 ich zaldg staja wtedy w po-
przek interesom ogolnospotecznym, ale na te ostatnie nie zwraca si¢
uwagi. Takie tendencyjne zatozenia prowadzg do sporzadzania analiz
spreparowanych, nie w petni uzytecznych do prawidtowego zarzadzania
przedsiebiorstwami.

Inng przeszkode na drodze do wyciagania nalezytych korzysci z kom-
pleksowych analiz ekonomicznych stanowi dazenie niektorych zatog do
ukrywania lub co najmniej do pomijania pewnych istotnych przyczyn
niegospodarnos$ci. Postepowanie takie zazwyczaj podyktowane jest zle
pojeta ,,solidarnoscig" zatogi w dazeniu do uchronienia niektorych jej
czlonkow od poniesienia konsekwencji ztego lub wadliwego dziatania.
W tym celu istotne przyczyny wystepujacych zjawisk gospodarczych
nieraz przeinacza si¢ lub nawet pomija w opracowaniach analitycznych,

jacy si¢ w tak zwanej wyobrazni kierowniczej Bez takiej wrodzonej predesty-
nacji mozna wykonywaé funkcje kierownicze w najlepszym razie tylko poprawnie,
tak jak np. muzycy czy malarze bez talentu nigdy nie zastang artystami w swych
zawodach.
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a jezeli nie mozna ich przemilcze¢, to ,,obiektywizuje si¢" sprawy i ,,wy-
biela" zalogi.

Ponadto nalezy chyba jeszcze podkresli¢, ze analizy ekonomiczne
rozmys$lnie pokazujace rezultaty dzialalnosci przedsiebiorstw w korzyst-
niejszym $wietle utrudniajg prawidlowe zarzadzanie. "Podbarwianie"
sytuacji ekonomicznej oraz wynikow dzialalno$ci przedsigbiorstw po-
dyktowane jest dazeniem zaldog pracowniczych do osiggnigcia mozliwie
najwiekszych doraznych korzysci materialnych'”. Zazwyczaj koliduja
one z interesami ogdlnospotecznymi. Tymi kategoriami jednak nie ro-
zumuje si¢ w niektorych zakladach gléwnie z braku takiego spojrzenia,
a sporadycznie — po prostu dla ,$wietego spokoju" lub taniej popu-
larno$ci.

Przytoczone trudnosci, wynikajace zaré6wno z braku kwalifikacji
fachowych, jak rowniez z nieumiejetnosci (lub niecheci) widzenia spraw'
gospodarczych w aspekcie ogdélnym — narodowym — chyba jeszcze
dosy¢ dlugo determinowal be¢da pelne wykorzystanie kompleksowych
analiz ekonomicznych w zarzadzaniu przedsigbiorstwami.

6. Na zakres wykorzystania kompleksowych analiz ekonomicznych
w zarzadzaniu przedsigbiorstwami wplywa niewatpliwie czgstotliwosé
ich opracowywania. Podczas gdy analizy roczne zawieraja gltownie
,ocene przesziosci", to analizy kwartalne (okresowe) i miesigczne (bie-
zace) maja istotne znaczenie i praktyczng przydatno$¢ dla operatywnego
gospodarowania i zarzadzania przedsi¢biorstwami.

Whnioski wyprowadzone z analiz rocznych mogg by¢ wykorzystane
jedynie w przysztosci, do wprowadzenia ulepszen organizacyjnych
i dalszego rozwoju przedsigbiorstw, do umiej¢tnego opracowania pla-
now tpf i do zwigkszenia rezultatow przyszitej dzialalnosci. Oczywiscie
nie sg to osiggni¢cia do pogardzenia, a wigc tez powinny by¢ w pelni
zrealizowane. Pamiegta¢ nalezy, ze nie jest to takie proste jak by sie
na pozér wydawato (dowodzg tego wlasnie wyzej przedstawione obiek-
tywne 1 subiektywne trudnosci pelnego wykorzystania analiz), stad
korzysci z rocznych kompleksowych analiz sg w praktyce znacznie
skromniejsze od teoretycznie osiggalnych. Chociaz analizy roczne nie
majg znaczenia dla biezacego, operatywnego zarzadzania przedsi¢bior-

7 Podbarwianiu" wynikéw przeciwdziatajg weryfikacje bilanséw przepro-
wadzane w oparciu o uchwale nr 187 Rady Ministrow z dnia 2 maja 1959 r.
w sprawie rewizji finansowo-ksiggowej panstwowych jednostek organizacyjnych
(M. P. nr 58 poz. 278) oraz o zarzadzenia szczegdéltowe i rozne przepisy specjalne.
Skuteczno$¢ przeciwdziatan, chociaz absorbuja one liczne grono wysoko kwalifi-
kowanych pracownikow (przewaznie dyplomowanych biegtych ksiggowych), jest
niepetna i1 tylko dorazna, gdyz nie urabia wsrdd zaldg pracowniczych spolecznego
spojrzenia na dziatalno$¢ przedsigbiorstw.
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stwami, to niewatpliwie przyczyniajg si¢ one do usprawnienia gospodarki
przedsi¢cbiorstw, do ujawnienia rezerw 1 wprzegania ich w realizacje
zadan produkcyjnych i gospodarczych.

Natomiast na podstawie analiz okresowych mozna poprawiaé ,teraz-
niejszo$¢". Shuza temu spostrzezenia i wnioski wyprowadzane w toku
analiz za I 1 II, a czesto jeszcze nawet za III kwartat. Mozna je mia-
nowicie zastosowaé¢ od zaraz 1 w ten sposob uzyska¢ usprawnienie go-
spodarki i poprawe wynikow biezacego roku gospodarczego.

Jeszcze pelniejsza przydatno§¢ dla biezacego operatywnego gospo-
darowania majg analizy miesi¢czne, z rzadka u nas niestety, opracowy-
wane i to wylacznie z wlasnej inicjatywy zaldg i kierownictw nielicznych
przedsiebiorstw.

W $wietle powyzszych uwag trzeba chyba ubolewaé, ze tylko nie-
liczne zaktady sporzadzaja okresowe analizy ekonomiczne 1 ze nie
predko jeszcze opracowywaé je bedzie wigkszos¢ podmiotow gospoda-
rujgcych. Sytuacja taka przesadza, iz kompleksowe analizy ekonomiczne
w niewielkim zakresie sg obecnie wykorzystywane w operatywnym
zarzadzaniu przedsigbiorstwami socjalistycznymi.

Zwigkszanie zakresu wykorzystywania analiz kompleksowych w za-
rzadzaniu przedsigbiorstwami bedzie mozliwe tylko w miar¢ popra-
wiania si¢ warunkow organizacyjnych i1 wyposazenia przedsigbiorstw
w niezbedne maszyny rachunkowe i statystyczne oraz w miar¢ pod-
wyzszania kwalifikacji pracownikéw stuzb ekonomicznych. Podwyz-
szanie kwalifikacji pracownikow mozliwe jest jedynie na drodze do-
ksztatcania zbiorowego i indywidualnego. Wymaga ono pracy diugo-
falowej przy wspotudziale wiladz politycznych i1 panstwowych oraz
organizacji zwigzkowych i spotecznych. Programy szkoleniowe winny
obja¢ dos¢ szeroko problematyke ekonomiczng ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem nauczania statystyki, rachunkowos$ci, metod i techniki prac
analitycznych, organizacji przedsi¢biorstw oraz naukowej organizacji
pracy. Dla poprawienia jakos$ci opracowan analitycznych jak najbardziej
potrzebne s3: a) branzowe opracowania monograficzne, zawierajace przy-
ktady (wzorce) kompleksowych analiz, b) popularne podrgczniki analizy
ekonomicznej, w sposodb przystepny przedstawiajace metody prowadze-
nia badan, obliczanie wskaznikéw i1 wspotczynnikéw oraz poshugiwanie
si¢ nimi, a ponadto pokazujace typowe zwigzki i zaleznosci zachodzace
miedzy zjawiskami i operacjami ekonomicznymi.

Pozyteczng rol¢ w poszerzeniu zakresu wykorzystania analiz kom-
pleksowych dla gospodarowania w przedsi¢biorstwach moga spetniac
i niewatpliwie spelniag samorzady robotnicze. Biorac coraz peiniejszy
udziat w zarzadzaniu przedsigbiorstwami i przyjmujac tym samym
wspotodpowiedzialno$¢ za ich dziatalno$¢ 1 osiggnigcia, rady robotnicze
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doceniajg coraz bardziej przydatnos$¢ analiz ekonomicznych dla nalezy-
tego wypetnienia funkcji kierowniczych, przywigzuja tym samym wage
do terminowego i dobrego ich opracowywania przez w pelni wykwali-
fikowane zespoty pracownicze.

Obserwacja obecnych trudnosci przy sporzadzaniu analiz rocznych
w pelni uzasadnia sugestie pewnego ograniczenia zagadnien, réwnolegle
badanych, do kilku kluczowych, zastugujacych w danym okresie na
szczegdlne zainteresowanie. Analizy te nalezy oprze¢ o niewiele mier-
nikéw ', dobrze dobranych i opracowanych, gdyz tylko w takich oko-
licznosciach analizy mogg by¢ przeprowadzane sprawnie i operatywnie,
z najwigkszym pozytkiem dla podmiotéow gospodarujacych i1 catej go-
spodarki narodowej.

Dla uzyskania pelniejszego przegladu zagadnien i kierunkow dzia-
tania przedsigbiorstw oraz dla ich oceny wskazane jest niewatpliwie
obejmowanie badaniami w kolejnych pracach analitycznych coraz to
innych aspektow zjawisk gospodarczych.

W ten sposob postepujagc mozna, nawet w niedlugim stosunkowo
czasie, oceni¢ dziatalno$¢ przedsiebiorstw na wielu odcinkach. Zdaje sig,
ze tylko tak pojmowane i przeprowadzane kompleksowe analizy eko-
nomiczne moglyby spetni¢ postulat ,analiz kierowniczych", to jest
analiz wykorzystywanych ,jako narzedzia zarzadzania"'.

Obserwacje dynamiki zjawisk ekonomicznych mozna ulatwi¢ przez
postugiwanie si¢ najprostszymi wykresami (krzywymi), systematycznie
uzupelnianymi. Wéréd nich zasluguja na uwage wykresy Gantta’®, jako
latwe w opracowaniu i odczytywaniu, a tym samym nadajgce si¢ do
szerokiego zastosowania.

" Sprawami miernikow oceny pracy przedsicbiorstw zajal sie B. Miszewski
w interesujacej rozprawie: Mierniki oceny dzialalnosci  przedsigbiorstw  przemy-
stowych, Warszawa 1963, PWE.

' Por. J. Kwejt, op. cit., s. 14,

2 Patrz Z. Zbichorski, Zasady organizacji i kierownictwa, Warszawa 1946,
s. 124—143.





