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Samanta Kowalska*

EKOTERRORYZM
- ROZWAZANIA W KONTEKSCIE BEZPIECZENSTWA
I ZASADY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU.
WYBRANE REGULACJE
PRAWA MIEDZYNARODOWEGO

Zapewnianie wolnosci i bezpieczenstwa powinno by¢ rozwazane w od-
niesieniu do naturalnego s$rodowiska zycia czlowieka. Ziemia - nasz
»~dom’- jest picknym klejnotem we wszechswiecie, ale wymaga ochrony
i pielegnacji.

W Deklaracji Sztokholmskiej z 1972 roku' wskazano, iz srodowisko
powinno by¢ chronione z myslg o obecnych i przysztych pokoleniach.
W tym celu nalezy wdraza¢ odpowiedzialne i perspektywiczne planowanie,
zarzadzanie oraz monitoring. Dziatania ochronne powinny obejmowac
zaréwno zasoby odnawialne, jak i nieodnawialne. Szczegdlna troska doty-

* dr Samanta Kowalska, Wydzial Pedagogiczno-Artystyczny, Uniwersytet
im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.

! Deklaracja Konferencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie naturalnego $rodo-
wiska czlowieka (ang. Declaration of the United Nations Conference on the Human Environ-
ment), przyjeta dnia 16 czerwca 1972 r.
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czy zasobow przyrody, ktorych nie mozna restytuowaé. Pozadane jest, aby
projektowanie dzialan w tym zakresie poprzedzi¢ zapobieganiem genero-
wania idei oraz postaw, ktore prowadzg do zniszczen w srodowisku.

Obecnie jedng z najgrozniejszych i nieprzewidywalnych jest ideologia
terrorystyczna. Idee terrorystyczne trawig niczym ogien wszystko, co
dotyczy rule of law. Terrorysci daza do ,wypalenia” rdzenia praw czlowieka
i wartosci, ktére leza u podstaw demokracji i pafistwa prawa. Ow model
spoleczenstwa pozwala niwelowa¢ i wygasza¢ konflikty, rownowazy¢ inte-
resy i dazenia, uzyskiwa¢ konsensus pomimo réznic, w duchu poszano-
wania godnosci cztowieka oraz jego otoczenia. Terrorysci do realizacji
swoich celow uzywaja réznorodnych rodzajow broni oraz narzedzi.
Skutki ich ataku moga by¢ odczuwane wiele kilometréw od ,epi-
centrum” nie tylko przez ludzi, ale i przyrode. Ekoterroryzm to nie tylko
manifestacje werbalne.

Niebezpieczenstwo wiaze sie na przyklad z wprowadzaniem trujacych
substancji do gruntu, morza w strefie terytorialnej, atakami i sabotazami
elektrowni jadrowych, platform wiertniczych, tankowcéw, nielegalnym
przewozem i sktadowaniem odpadéw nuklearnych, co moze doprowadzi¢
do katastrofy ekologicznej o zasiegu transgranicznym. Przykiadowo,
w Zatoce Gwinejskiej wzrasta liczba uprowadzen zaktadnikéw oraz aktow
przemocy wobec marynarzy oraz czlonkéw zaldg statkow, ktére padly
celem terrorystow lub piratéw. Za zamach terrorystyczny uwaza sie atak
samobdjczy na niszczyciela rakietowego USS Cole USA (DDG - 67) sta-
cjonujacego w porcie Aden, do ktérego doszlo w pazdzierniku 2000 roku?.
Port znajduje si¢ w newralgicznym miejscu, w Jemenie, gdzie ogltoszono
alert terrorystyczny. Na wodach Zatoki Gwinejskiej ,w dowolnym mo-
mencie znajduje si¢ $rednio 30 statkéw plywajacych pod banderg lub
bedacych wlasnoscig UE. W ciaggu ostatniej dekady wiekszos¢ z 551 zglo-
szonych atakow i prob atakow miala miejsce na wodach podlegajacych
jurysdykcji krajowej, natomiast mniej niz 20 proc. - na wodach miedzyna-

2 T. Szubrycht, Nadbrzezne paristwa upadle a bezpieczeristwo transportu morskiego,
[w:] R. Klosowicz, A. Mania (red.), Problem upadku paristw w stosunkach miedzynarodo-
wych, Krakow 2012, s. 198, przypis nr 8.
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rodowych, przy czym najwieksza liczbe odnotowano w 2012 r. u wybrzezy
Nigerii i Togo™. Unia Europejska dazy do stabilizacji sytuacji w tym
regionie na drodze wspolpracy oraz porozumien miedzynarodowych*.
W dniu 18 grudnia 2013 roku wydano Wsp6lny Komunikat do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego
i Komitetu Regiondw, Elementy strategicznej odpowiedzi UE na wyzwania
w Zatoce Gwinejskiej, w ktorym zwrdcono uwage na zwiazek miedzy
rozwojem spolecznym i ekonomicznym a bezpieczenstwem ekologicznym.
Wzrost gospodarczy jest hamowany nie tylko przez sytuacje kryzysowe,
ubostwo, niedostatecznie szybkie reformy w prawie wewnetrznym oraz
dziafalnosci instytucji krajowych, ale i patologiczne zjawiska takie jak
przestepczos$¢ zorganizowana oraz terroryzm. Nieszczelno$¢ granic lado-
wych i morskich generuje przestepczo$¢ zorganizowana, ktéra zajmuje
sie, np. handlem ludZmi, narkotykami oraz s$rodkami psychotropo-
wymi, bronig, cyberprzestepczoscia, przerzutem odpadéw zabronio-
nych przez prawo (np. aerozolowymi, radioaktywnymi), nielegalnym
handlem produktami rolniczymi (np. bawelng, orzechami nerkowca,
kakao), zasobami mineralnymi (np. diamenty, ztoto, rudy Zelaza, mangan),
podrobionymi farmaceutykami, ktére wigza si¢ z duzym ryzykiem dla
zycia i zdrowia ludzi. Kazda z wymienionych form przestepczosci stwarza
takze zagrozenie dla przyrody na przyktad ze wzgledu na wysoka toksycz-
no$¢ czarnorynkowych substancji chemicznych. Jako kolejne unaocznienie
mozna odnotowac ,petro-piratow”. Z Komunikatu ,Elementy strate-
gicznej odpowiedzi UE na wyzwania w Zatoce Gwinejskiej” wynika, ze
Nigeria w wyniku petro-piractwa kazdego dnia traci szacunkowo 100.000

* Wspélny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw, Elementy strategicznej odpowiedzi
UE na wyzwania w Zatoce Gwinejskiej z dnia 18 grudnia 2013 r. [JOIN (2013) 31/F1].

* Por. WS. Staszewski, Wspélpraca w zakresie ochrony Srodowiska w traktatach
o przyjazni i wspotpracy zawartych przez Polske po 1989 r., [w:] B. Mikolajczyk, J. Nowa-
kowska-Matusecka (red.), Prawo miedzynarodowe, europejskie i krajowe — granice i wspélne
obszary. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor Genowefie Grabowskiej, Katowice 2009,
s. 541l in.
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barylek ropy naftowej’. Celem padajg nie tylko tankowce, ale i platformy
wiertnicze. Podczas atakéw dochodzi do uprowadzen statkow. Ponadto do
wyciekow ropy, ktére wywoluja skazenie ekosysteméw wodno-ladowych.
Rzutuje to negatywnie na uprawy rolnicze oraz rybotéwstwo, ktére dla
miejscowej ludnosci stanowi wazne zrédlo utrzymania oraz pozyskiwania
zywno$ci. W Komunikacie potozono nacisk na opracowanie i realizowanie
kompleksowych programoéw strategicznych oraz ustanawianie przepisow,
ktére zapewnialyby prowadzenie racjonalnej gospodarki (w tym licencjo-
nowanie polowoéw, pozyskiwanie surowcéw mineralnych) z poszano-
waniem $rodowiska oraz uwzglednieniem uwarunkowan regionalnych.
Aspekt ten rozcigga si¢ na zapobieganie i zwalczanie dziatalnosci ekoter-
rorystycznej, poniewaz burzy tad i porzadek spoleczny oraz narusza
réwnowage biologiczng.

Nalezy zaznaczy¢, ze projektujac dzialania ochronne powinno
eliminowac¢ si¢ przyczyny eskalacji tego zjawiska. Na ten aspekt zwrocono
uwage w Konwencji w sprawie przeciwdzialania bezprawnym czynom
przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej podpisanej dnia 10 marca 1988 r.
w RzymieS. W Preambule Konwencji podkreslono, iz kazdy rodzaj terrory-
zmu narusza ludzkg godnos¢ oraz zagraza podstawowym wolno$ciom.

Na poczatku XXI wieku terroryzm stanowi pandemie. Dlatego
dziatania w tym kierunku nie powinny ogranicza¢ do zagrozonego panstwa
czy regionu, lecz polega¢ na skoordynowanej i transgranicznej strategii,
zwlaszcza iz z kazdym dniem terroryzm osigga nieznane wczesniej
rozmiary i ekstremalne formy. Postanowienia Deklaracji Sztokholmskiej
rozwija Declaration on Environment and Development, przyjeta na
Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,Srodowisko i Rozwéj”. Obrady
zorganizowano w dniach 3-14 czerwca 1992 roku w Rio de Janeiro.
W Deklaracji z Rio podkreslono, iz ,ochrona srodowiska powinna stano-
wi¢ nierozlaczng cze$¢ procesu rozwoju i nie moze by¢ rozpatrywana

> Wspolny Komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komi-
tetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Elementy strategicznej odpowiedzi
UE na wyzwania w Zatoce Gwinejskiej z dnia 18 grudnia 2013 r. [JOIN (2013) 31/F1].

¢ Dz.U. 721994 r.,, Nr 129, poz. 635.
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oddzielnie od niego” (ang. environmental protection shall constitute an
integral part of the development process and cannot be considered in isolation
from it) [zasada 4]. Osiaganie pokoju, bezpieczenstwa i stabilizacji w réznych
sferach zycia czlowieka jest niemozliwe z pominieciem kontekstu spotecz-
no-kulturowego, ekonomicznego oraz uwarunkowan s$rodowiskowych.
Dlatego ochrona ekosystemu Ziemi jak uwypuklono w zasadzie 7 powinna
przebiega¢ w duchu ,,ogélnoswiatowego partnerstwa” (ang. global partner-
ship). Sformulowanie ,,ogélnoswiatowe partnerstwo” kryje w sobie glebokie
przestanie. Poszczegélne panstwa, w ramach suwerennosci, majg prawo
do ustanawiania wewnetrznej polityki srodowiskowej oraz korzystania
z zasobow naturalnych znajdujacych si¢ na ich terytorium. Suwerenno$é
w znaczeniu niezaleznoéci od innych podmiotéw oraz zdolnosci do
prowadzenia stosunkéw w sferze zagranicznej’ nie jest jednak zabsoluty-
zowana, poniewaz do spraw regulowanych Deklaracja majg zastosowanie
zasady prawa miedzynarodowego.

W Deklaracji z Rio nie ma bezposredniej wzmianki o ekoterroryzmie.
Na podstawie wykladni mozna jednak wyciggna¢ wnioski dotyczace tej
problematyki. Przykladowo, w zasadzie 9 jest mowa o transgranicznej
wymianie naukowo-technologicznej, rozpowszechnianiu oraz transfe-
rze technologii. Paiistwa powinny prowadzi¢ monitoring w celu zapobie-
ganiu transferom technologii oraz proliferacji broni przez organizacje
terrorystyczne. Podaje sie, Zze na $wiecie dzialalnos¢ prowadzi ponad
200 organizacji przestepczych, ktore zajmuja si¢ przemytem broni konwen-
cjonalnej, a takze materialéw nuklearnych z bytego bloku wschodniego.
Cze$¢ tych grup o powigzaniach transgranicznych dziala na terenie
Rosji. Po upadku Zwigzku Radzieckiego ulegly bowiem ,rozlunieniu”
systemy bezpieczenstwa i kontroli nad materialami rozszczepialnymi
w zakladach zbrojeniowych oraz placéwkach wojskowych®. Z kolei

7 W. Czaplinski, A. Wyrozumska, Prawo migdzynarodowe publiczne. Zagadnienia
systemowe, Warszawa 2014, s. 170 i n.; J. Symonides, Paristwo jako podmiot prawa miedzy-
narodowego, [w:] R. Bierzanek, J. Symonides, Prawo migdzynarodowe publiczne, Warszawa
2001, s. 124-125

8 J.M. Deutch, Zagrozenie nuklearne, O$wiadczenie wygloszone w dniu 20 marca
1996 roku przed Stala Podkomisja Sledczg Komisji Senatu USA ds. Rzadu. Owczeénie
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w zasadzie 10 uwypuklono role odpowiedniego dostepu do informacji
o srodowisku. Prawo to obejmuje wiedze¢ o srodkach zaradczych i kompen-
sacyjnych w obliczu zagrozen. Niewatpliwie, dotyczy to nie tylko skutkéw
zywiotow natury (np. powodzie, traby powietrzne, susze, erupcje wulkanow,
trzesienia ziemi), ale i dzialalnosci cztowieka (np. efekt cieplarniany, awarie
reaktorow jadrowych, wycieki toksyczne, pozary w zaktadach chemicznych,
nielegalne zrzuty $ciekéw komunalnych oraz przemystowych, ,dzikie”
wysypiska $mieci). Obecnie terrorysci postuguja sie czesto narzedziami
i Srodkami zwigzanymi z przemystem, co powoduje skazenie $rodowiska.
Na ich mapie strategicznej znajduja si¢ instytucje oraz obiekty uzytecz-
nosci publicznej, np. urzedy, lotniska, stacje metra, restauracje, kurorty
wypoczynkowe. Unaocznieniem sg zamachy, ktére przeszly do historii
pod nazwg ,,Apokalipsa Europy”. W dniu 11 marca 2004 roku w pociagach
podmiejskich jadacych do Madrytu doszto do zamachdéw, w ktérych zgineto
191 o0sdb, a ponad 1.800 doznalo obrazen’. Dlatego zachodzi potrzeba, by
nie lekcewazy¢ zadnego ostrzezenia, poniewaz potencjalne zagrozenie moze
sta¢ si¢ brutalng rzeczywistoscia. Otwarcie granic panstwowych w Europie
ulatwilo przemieszczanie si¢ i podrozowanie™. Niestety korzystaja z tego
takze organizacje przestepcze, np. do rozciggania swojej siatki na nowe

J. M. Deutch pelnil funkcje Dyrektora Centralnej Agencji Wywiadowczej (Central Intel-
ligence Agency — CIA). Obecnie tg amerykanskg instytucja rzadowa kieruje M. Pompeo.
W celu zapobiegania nielegalnego przemieszczania i uzycia materiatéw nuklearnych
podpisano dnia 3 marca 1980 r. w Wiedniu i Nowym Jorku Konwencje o ochronie fizycznej
materiatéw jadrowych wraz z zalacznikami Ii II (Dz.U. z 1989 1., Nr 17, poz. 93).

® Zob. G.M. Segell, Intelligence Methodologies Applicable to the Madrid Train Bomb-
ings, 2004, ,,International Journal of Intelligence and Counterintelligence” 2005, Vol. 18,
No. 2,s.221in.

10 Uklad miedzy Rzadami Panstw Unii Gospodarczej Beneluksu, Republiki Fede-
ralnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stopniowego znoszenia kontroli na
wspoélnych granicach podpisany dnia 14 czerwca 1985 roku w Schengen (Dz.Urz. UE L
239 z dnia 22 wrze$nia 2000 r., s. 0013 - 0018). Zob. takze Konwencje Wykonawcza do
ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1985 roku miedzy Rzadami Pafistw Unii Gospodar-
czej Beneluksu, Republiki Federalnej Niemiec oraz Republiki Francuskiej w sprawie stop-
niowego znoszenia kontroli na wspdlnych granicach sporzadzong dnia 19 czerwca 1990
roku w Schengen (Dz.Urz. UE L 239 z dnia 22 wrzes$nia 2000 r., s. 0019 - 0062).

10
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terytoria, werbowanie ochotnikéw, ,pranie brudnych pieniedzy”"!, prze-
kazywanie instrukcji tajnym kodem, przerzut broni, etc. W zasadzie
14 Deklaracji z Rio apeluje si¢ do panstw o wspdtdziatanie w zapobiega-
niu przemieszczaniu oraz transferu dzialalnosci i/lub substancji niebez-
piecznych dla zdrowia ludzi i srodowiska, np. nie wiadomo, jaki jest los
naukowcoéw i patogendw z fabryki broni biologicznej ,Wektor” z Nowosy-
birska (rus. HoBocubupc), w ktorej w latach dziewiecdziesiatych ubiegtego
wieku pracowalo okoto 4 tysiecy ludzi. W fabryce znajdowaly sie bakterie
i wirusy, np. dzumy, ospy, waglika, Ebola, goraczki krwotocznej krymskiej'?
(okreslana takze jako gorgczka krwotoczna krymsko-kongijska / ang.
Crimean-Congo Hemorrhagic Fever)". Z powyzszym wigze sie zasada 18,
w ktérej uwypuklono role szybkiego i skutecznego systemu ostrzegawczego
o niebezpieczenstwach i katastrofach', ktére pociagaja za sobg negatywne
skutki dla srodowiska. Pewien czas temu na terenie parku moskiewskie-
go znaleziono pojemnik z cezem (caesium) - 137, pierwiastkiem o duzej
reaktywnosci chemicznej®. Czujno$¢ powinni wiec zachowywac nie tylko
funkcjonariusze, ale i obywatele. Inny przyktad, dzieki dobrze zorgani-

"' Nalezy niwelowaé nie tylko skutki, ale przede wszystkim 7Zrédta generowania
terroryzmu. Waznym aktem prawnym w tym zakresie jest przyjeta przez Zgromadzenie
Ogdlne ONZ dnia 9 grudnia 1999 r. w Nowym Jorku Miedzynarodowa Konwencja o zwal-
czaniu finansowania terroryzmu (Dz.U. z 2004 r., Nr 263, poz. 2620). Powinno si¢ jednak
na biezaco rewidowa¢ przepisy prawa miedzynarodowego i krajowego o zwalczaniu finan-
sowania terroryzmu, w celu zapewniania ich faktycznej oraz skutecznej realizacji.

2 M. Ganczak, Bioterroryzm zagrozeniem dla zdrowia publicznego, [w:] K. Kowal-
czyk, W. Wréblewski (red.), Oblicza wspotczesnego terroryzmu, Torun 2006, s. 183.

3 Eksperci ostrzegaja, iz na przyktad uzycie z wysokosci 2 kilometréw 50 kg zarod-
nikéw waglika w formie aerozolu nad miastem liczagcym 500.000 mieszkaficéw moze
spowodowac 95.000 ofiar $miertelnych, a u 125.000 oséb wywola¢ zachorowania, przy-
woluje za: K. Chomiczewski, Zagrozenie uzyciem broni biologicznej w zamachach terrory-
stycznych, [w:] Ibidem, s. 167. Bron biologiczna jest niezwykle niebezpieczna i podstepna.
Drobnoustroje chorobotworcze rozprzestrzeniajg si¢ transgranicznie, a trudnosci w posta-
wieniu wlasciwej diagnozy zwigkszaja ryzyko zaréwno wsrod ludzi jak i zwierzat.

!4 Zob. M. Balcerzak, Ochrona oséb w przypadku katastrof. Uwagi o projekcie Artyku-
tow Komisji Prawa Miedzynarodowego Organizacji Narodéw Zjednoczonych, [w:] K. Karski
(red.), Kierunki rozwoju wspotczesnego prawa miedzynarodowego, Warszawa 2015, s. 90 i n.

5 .M. Deutch, op. cit.
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zowanej prewencji udaremniono zamach bombowy na rafinerie gazu
ziemnego w Dallas. Gdyby stuzby nie zareagowaly w pore, dosztoby do
powstania $mierciono$nej chmury sulfanu (siarkowodoru)'. Analiza
zdarzenia w Dallas wykazala ponadto, ze gtéwnym celem przestepcow
nie byla rafineria. Atak ten mial odwréci¢ uwage funkcjonariuszy od
rzeczywistego celu. Konspiracyjna strategia terrorystyczna bazuje na
aktach przemocy zaplanowanej i skalkulowanej na rozglos, wzbudzanie
przerazenia, wywolywanie destabilizacji oraz spowodowanie jak najwiek-
szej liczby ofiar. Obecnie paradygmat terroryzmu nie abstrahuje od $ro-
dowiska. Ekoterroryzm niepokojgco przybiera na sile. W tym celu na-
lezy na biezaco weryfikowa¢ wiedze na temat terroryzmu, a nie patrzec
schematycznie. Mixy broni i strategii sprawiaja bowiem, Ze jest to nie-
zwykle amorficzne zjawisko.

Kwestia ta nabiera szczegolnego znaczenia, zwlaszcza iz w ekoterro-
ryzmie objawiaja si¢ inne emanacje terroryzmu: biologicznego, chemicz-
nego, radiologicznego, etc. Wiele oséb nie zdaje sobie sprawy, jak szybko
przeobraza sie terrorystyczne modus operandi. Raport Departamentu
Obrony USA ,,Proliferation: Threat and Response” juz w 2001 roku ostrzegal
przed zatruwaniem upraw i wywolywaniem za pomocg czynnikéw choro-
botworczych, np. pierScieniowej zgnilizny ziemniaka (Ring Rot), plami-
stodci Wirrega jeczmienia (Wirrega Blotch), fuzaryjnej zgnilizny kolb
kukurydzy (Fusarium Ear Rot), rdzy soi (Soybean Rust), bakteryjnej
zarazy ryzu (Bacterial Blight)"”. Do $rodkéw stosowanych przez ekoter-
rorystow naleza rowniez tzw. fitotoksyczne substancje trujace, ktore
unicestwiajg $wiat roslin, np. 2-chloro-4,6-bis-etyloamino-1,3,5-triazyna,

6 L.J. Freeh, Zagrozenia dla bezpieczeristwa narodowego Stanow Zjednoczonych,
Oswiadczenie wygltoszone w dniu 28 stycznia 1998 roku przed Senacka Wybrang Komisjg
ds. Wywiadu. L.J. Freeh 6wczesnie sprawowat funkcje Dyrektora Federalnego Biura Sled-
czego (Federal Bureau of Investigation — FBI). Obecnie rol¢ ta pelni J.B. Comey. Eskalacja
zamachow terrorystycznych przeprowadzanych za pomoca fadunkéw wybuchowych skto-
nita do opracowania i przyjecia w dniu 15 grudnia 1997 r. w Nowym Jorku Miedzyna-
rodowej Konwencji o zwalczaniu terrorystycznych atakéw bombowych (Dz.U. 2007 r.,
Nr 66, poz. 438).

17 Raport, Proliferation: Threat and Response, January 2001, s. 66.

12
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zwigzek chemiczny znany réwniez jako simazyna. Amerykanska Federal-
na Administracja Lotnictwa (Federal Aviation Administration) zakazata
lotow samolotéw stuzacych do rozpylania chemikaliéw na polach rol-
niczych, gdy okazalo sig, ze jedna z 0séb aresztowanych w zwigzku z za-
machami na World Trade Center zamierzala wynaja¢ tego typu samolot'.
Stad w literaturze przy omawianiu tego rodzaju dziatalnos$ci mozna obok
~ekoterroryzmu” spotkac pojecie ,,agroterroryzmu”*’. Natomiast w hodowli
zwierzat podkreslano realnos¢ zatruwania pasz, postugiwania sie wirusami
i bakteriami mogacymi wywota¢, np. chorobe pecherzykowa swin (Swine
Vesicular Disease), guzowatg chorobe skory (Lumpy Skin Disease),
pryszczyce (Foot and Mouth Disease), chorobe niebieskiego jezyka
(Bluetongue), goraczke Rift Valley (Rift Valley Fever), ksiegosusz Gibberella
(Rinderpest Gibberella), rzekomy pomoér ptakéw/choroba Newcastle
(Newcastle Disease), ospe owiec i koz (Sheep and Goat Pox)*. Powyzszego
raportu nie mozna lekcewazy¢, zwlaszcza iz wiele osdb zasygnalizowane
choroby roélin i zwierzgt moze poczatkowo nie lgczy¢ z terroryzmem.
Brak przygotowania i wczesnego reagowania moze przynies¢ duze straty
gospodarcze, np. w Wielkiej Brytanii tylko pojedynczy atak pryszczycy
pociagnatl za sobg utrate 430.000 zwierzat®'. Stad wniosek, ze wspolczesny
terroryzm, zwlaszcza w swojej -eko odmianie, stanowi zagrozenie nie tylko
dla praw i wolnosci jednostki, gospodarki, ale usituje zachwia¢ rGwnowaga
biologiczng. Nic wigc dziwnego, ze terroryzm bywa nazywany ,,pelzajagcym
zagrozeniem”

Réwnowage biologiczng moze naruszy¢ takze bron binarna i genowa
stuzagca do wywolywania mutacji, uszkadzania kodu genetycznego DNA,
a za pomocg inzynierii biomedycznej do tworzenia wiruséw - artefaktow,
ktore wczesniej nie wystepowaly w srodowisku naturalnym. Opracowanie

8 ML.A. Wasilewska, Terroryzm CBRN a terroryzm biologiczny. Wspodlczesne zagro-
zenie, [w:] K. Kowalczyk, W. Wroblewski (red.), Oblicza wspétczesnego terroryzmu, op. cit.,
s. 200.

¥ K. Chomiczewski, Zagrozenie uzyciem broni biologicznej w zamachach terrory-
stycznych, [w:] ibidem, s. 167.

% Raport, op. cit., s. 66.

2l Tbidem, s. 65.
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w laboratoriach kombinacji wiruséw i bakterii w celach przestepczych
moze przynie$¢ ze soba nieprzewidywalne skutki. W Powszechnej De-
klaracji o genomie ludzkim i prawach cztowieka? uwypuklono, iz genom
ludzki w sensie symbolicznym stanowi dziedzictwo ludzkosci (art. 1 in fine).
W art. 2a Deklaracji podkreslono prawo kazdej osoby do poszanowania
wlasnej godnosci i praw niezaleznie od cech genetycznych. Determinizm
biologiczny jest zakazany. Badania genomu ludzkiego dozwolone s3 tylko
wtedy, gdy maja na wzgledzie ,,przyniesienie ulgi w cierpieniu i poprawe
stanu zdrowia jednostek i ludzkosci” (ang. shall seek to offer relief from
suffering and improve the health of individuals and humankind as a whole)
[art. 12b]. Deklaracja chociaz nie ma prawnie wigzacego charakteru, gdyz
jest to tzw. migkkie prawo miedzynarodowe, wywiera wplyw na dziatania
administracyne i prawodawcze”. Wigzacym instrumentem w tej materii
jest natomiast Konwencja o ochronie praw cztowieka i godnosci istoty
ludzkiej wobec zastosowan biologii i medycyny (Europejska Konwencja
Bioetyczna) otwarta do podpisu w Oviedo dnia 4 kwietnia 1997 roku. Jak
stanowi art. 12 testy prognozujace choroby genetyczne albo testy, ktore
moga stuzy¢ do identyfikacji nosiciela genu odpowiedzialnego za chorobe
oraz testy wykrywajace genetyczne predyspozycje badz podatnos¢ na
zachorowanie moga by¢ przeprowadzone wylacznie dla celéw zdrowotnych
lub dla badan naukowych zwigzanych z celami zdrowotnymi**. Do powyz-
szego zagadnienia nawigzuje art. 13, na podstawie ktdrego interwencja,
majaca na celu dokonanie zmian w genomie ludzkim, moze by¢ przepro-
wadzona wylacznie w celach profilaktycznych, terapeutycznych lub diagno-
stycznych tylko wtedy, gdy nie ma na celu wywotanie dziedzicznych zmian

22 Powszechna Deklaracja o genomie ludzkim i prawach czlowieka zostata opraco-
wana w ramach Organizacji Narodéw Zjednoczonych dla Wychowania, Nauki i Kultury
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization - UNESCO) w dniu
11 listopada 1997 roku.

# L. Kondratiewa-Bryzik, K. Sekowska-Kozlowska (red.), Prawa czlowieka wobec
rozwoju biotechnologii, Warszawa 2013, s. 21.

2 Zob. szerz. T. Jasudowicz, J. Czepek, J. Kapelanska-Pregowska, Miedzynarodowe
standardy bioetyczne. Dokumenty i orzecznictwo, Warszawa 2014, s. 11 i n.; J. Kapelanska
-Pregowska, Prawne i bioetyczne aspekty testow genetycznych, Warszawa 2011, s. 17 i n.
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genetycznych u potomstwa (ang. An intervention seeking to modify the hu-
man genome may only be undertaken for preventive, diagnostic or therapeutic
purposes and only if its aim is not to introduce any modification in the genome
of any descendants). W Konwencji zaznaczono, ze interes i dobro istoty ludz-
kiej przewaza nad wylacznym interesem spoleczenstwa lub nauki (art. 2).
Nasuwa si¢ pytanie o inzynierie biomedyczna w kontekscie ekoterroryzmu.

W s$wietle Preambuly Konwencji o dostepie do informacji, udziale
spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych $rodowiska sporzadzonej dnia 25 czerwca 1998 r.
w Aarhus® mozna wyciggnag¢ wniosek, ze odpowiedni stan srodowiska
ijego ochronajest niezbedna dla realizacji prawa do zycia* oraz pomyslnosci
czlowieka obecnie i pro futuro. W Konwencji podkreslono, iz spoteczen-
stwo ma prawo uczestniczy¢ w podejmowaniu decyzji dotyczacych srodo-
wiska oraz otrzymania rzetelnej informacji o wplywie danej inwestycji
na zdrowie ludzi i przyrode. Przedsiewziecia, ktore wiaza si¢ z ingerencja
w $rodowisko powinny zosta¢ poprzedzone odpowiednimi badaniami
i ekspertyzami z myslg o minimalizowaniu negatywnych oddzialywan. Nie-
watpliwie mozna to odnie$¢ takze do inzynierii biomedycznej. Niezwykle
wazne jest, aby czynniki ekologiczne analizowa¢ nie post factum, lecz ,we
wczesnej fazie procesu podejmowania decyzji’ (ang. at an early stage in
the decision-making process)” bez wzgledu czy dotyczy to inwestycji czy
dzialan z probowka w tle. Nie mozna zapomina¢, ze swoje laboratoria
i werbowanie naukowcow prowadzi takze cze$¢ ugrupowan terrorys-
tycznych. W Preambule Konwencji z Aarhus znalazl si¢ zapis o ,,zaniepo-

» Dz.U. 22003 r., Nr 78, poz. 706.

% Na temat prawa do zycia w S$wietle standardow strasburskich zob. szerz.
B. Gronowska, Europejski Trybunat Praw Czlowieka. W poszukiwaniu efektywnej ochrony
praw jednostki, Torun 2011, s. 151 i n. Natomiast w ujeciu miedzynarodowym: A. Glisz-
czynska-Grabias, Prawo do zycia, [w:] R. Wieruszewski (red.), Miedzynarodowy Pakt Praw
Obywatelskich (Osobistych) i Politycznych. Komentarz, Warszawa 2012, s. 101 i n. Zob. takze
T. Jasudowicz, Prawo do zycia, [w:] B. Gronowska, T. Jasudowicz, M. Balcerzak, M. Lubi-
szewski, R. Mizerski, Prawa cztowieka i ich ochrona, Torun 2010, s. 269 i n.

¥ Zapis ten pochodzi z Preambuly Konwencji o ocenach oddzialywania na $rodo-
wisko w kontekscie transgranicznym sporzadzonej dnia 25 lutego 1991 r. w Espoo
(Dz.U. 21999 1., Nr 96, poz. 1110).
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kojeniu spoleczenstwa zamierzonym uwalnianiem genetycznie zmodyfi-
kowanych organizméw do $rodowiska” Modyfikacje genetyczne® stoso-
wane s3 zar6wno w rolnictwie, jak i w hodowli w celu uzyskania roslin
o okreslonym smaku i ksztalcie, a u zwierzat — cech, czy odpornosci na
choroby. Proces modyfikacji u zwierzat jest bardziej ztozony i koszto-
chlonny niz w przypadku roslin. Mimo to obserwuje si¢ spore zaintere-
sowanie producentéw i hodowcdw, ktérzy nierzadko patrza przez prymat
merkantylny. Metoda genetycznej modyfikacji jest powszechnie stosowana
do produkcji pasz dla zwierzat. Zdaniem czgsci os6b, GMO (ang. Genetically
Modified Organisms) stanowi zagrozenie dla ludzkiego organizmu oraz
réznorodnosci biologicznej*. Obecnie prowadzone s3 badania naukowe
dotyczace GMO. Dotychczas jednak nie s3 znane dlugotrwale skutki
przyjmowania zywnosci genetycznie modyfikowanej. Przyszios¢ zapewne
zweryfikuje wiele informacji na ten temat. Ponadto, do glosu dochodza
interesy i powigzania koncernéw spozywczych, ktérym nieujawnianie po-
chodzenia sktadnikéw i bazowanie na technologii inzynierii genetycznej
moze by¢ bardzo oplacalne. W ekoterroryzmie wystepuja organizacje,
ktére wymuszaja pewne dziatania lub zaniechania na organach wtadzy
publicznej lub koncernach.

Ochrona $rodowiska naturalnego jest wartoscig sama w sobie. Nalezy
jednak zachowa¢ rozwage w interpretacji zachodzacych wydarzen, aby nie
pomyli¢ aktu ekoterroryzmu z dzialalnoscig ekologistow, ekologow, czy
tzw. klasycznej przestepczosci, ktdrej cztonkowie dopuszczaja si¢ na przy-
kfad wandalizmu, czy niszczenia mienia. Hasta ochrony przyrody nie

2 ‘W Polsce do tej problematyki ma zastosowanie ustawa z dnia 22 czerwca 2001 r.
o organizmach genetycznie zmodyfikowanych (Dz.U. z 2001 r., Nr 76, poz. 811 z pdzn.
zm.) wraz z aktami wykonawczymi. Zob. takze rozporzadzenie (WE) nr 1830/2003 Parla-
mentu Europejskiego i Rady z dnia 22 wrze$nia 2003 r. dotyczace mozliwosci $ledzenia
i etykietowania organizméw zmodyfikowanych genetycznie oraz mozliwosci $ledzenia
zywnosci 1 produktéow paszowych wyprodukowanych z organizméw zmodyfikowanych
genetycznie i zmieniajgce dyrektywe 2001/18/WE (Dz.Urz. UE L 268 z dnia 18 pazdzier-
nika 2003 r., s. 0024 - 0028).

# Np. Current Knowledge of the Impacts of Genetically Modified Organisms on Biodi-
versity and Human Health. An Information Paper, Gland 2007, s. 1-53.
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powinny by¢ przykrywka do walki o wplywy ekonomiczne. Prowadzac
wywody o zasadzie zréwnowazonego rozwoju nie mozna zapominaé
o swobodzie dzialalnosci gospodarczej®. Sprawy dotyczace srodowiska
i gospodarki nie sg latwe, wymagaja wieloptaszczyznowej analizy w oparciu
o rzetelne badania i ekspertyzy, aby nie dochodzito do restrykcyjnych
decyzji w tej materii.

W art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 roku’ wérdd ograniczen praw i wolnosci jednostki, wymieniono
ochrong¢ $rodowiska. Zagadnienie to jest zlozone pod wzgledem aksjolo-
gicznym. Dotyka prawa wlasnosci, ktére daje bardzo szerokie uprawnienia,
ale nie zabsolutyzowane. Nalezy dostrzega¢ model redefinicyjny prawa
wlasnosci, ktéry oprocz uprawnien zawiera takze obowigzki. Podejscie
to rozumiane w sposob racjonalny nie bedzie dzialaé przeciwko, ale
»W istocie stuzy¢ w dalszej perspektywie samemu wlascicielowi”

Nalezy wigc umiejetnie identyfikowaé i wywazaé interesy stron
konfliktu, np. podczas protestéow przeciwko budowaniu autostrad, obwo-
dnic, wycinaniu drzew. Manifestacje i protesty stanowia forme ekspres;ji.
Na gruncie Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka® o ekspresji jednostki
stanowi art. 10. Analizujac tre$¢ przytoczonego artykulu mozna wyciagnaé
wniosek, ze ,wypowiedz” moze mie¢ wymiar nie tylko slowny, ale
réwniez pozawerbalny, np. ekspresja literacka, artystyczna. Pod omawiang

* W odniesieniu do tej problematyki funkcjonuje okreélenie ,sakralizacja przy-
rody”. J. Ciechanowicz-McLean, Tendencje rozwoju miedzynarodowego prawa srodowiska.
Bezpieczenstwo ekologiczne czy terroryzm ekologiczny, [w:] J. Menkes (red.), Prawo miedzy-
narodowe — problemy i wyzwania. Ksigga Pamigtkowa Profesor Renaty Sonnenfeld-Tom-
porek, Warszawa 2006, s. 116. Zob. takze J. Ciechanowicz-McLean, Terroryzm ekologiczny
- ekoterroryzm, [w:] J. Ciechanowicz-McLean, Prawo i polityka ochrony srodowiska,
Warszawa 2009, s. 64-78.

' Dz.U. 21997 r., Nr 78, poz. 483.

> B. Rakoczy, Ochrona przyrody a ochrona wlasnosci w Swietle orzecznictwa Trybu-
natu Konstytucyjnego, [w:] J. Rotko (red.), Wybrane problemy prawa ochrony srodowiska
w orzecznictwie, Wroctaw 2015, s. 37. Zob. takze B. Rakoczy, M. Pchalek (red.), Wybrane
problemy prawa ochrony srodowiska, Warszawa 2010.

* Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona
dnia 4 listopada 1950 r. w Rzymie (Dz.U. z 1993 r., Nr 61, poz. 284).
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regulacje kwalifikujg si¢ takze protesty organizowane pokojowo i zgodnie
z przepisami, ktore nie powoduja naruszenia porzadku publicznego, czy
podzegania do przemocy, np. wyrok ETPC w sprawie Joseph Hashman
i Wanda Harrup przeciwko Wielkiej Brytanii z 25.11.1999 r., nr skargi
25594/94 - protest przeciwko polowaniom na lisy**. W prawie s3 pewne
granice wolnosci slowa, ktére nie powinny by¢ jednak stosowane arbi-
tralnie”. Nalezy wskaza¢, ze ekspresja moze by¢ réwniez symboliczna,
np. poprzez noszenie charakterystycznej odziezy lub gesty. W przypadku
organizacji terrorystycznych, ktére dzialaja konspiracyjnie, manifestacje
przybieraja forme przemocy nielimitowanej. Zapewnianie spolteczenstwu
bezpieczenstwa stalo si¢ jednym z najbardziej priorytetowych postulatow.
Nie mozna jednak w sposob arbitralny ogranicza¢ swobod obywatelskich.
Godno$¢ jest nie tylko wyznacznikiem traktowania ludzi przez organy
wladzy publicznej, ale i tacznikiem miedzy prawami cztowieka a kategoria
rozwoju’, ktora obejmuje takze kwestie przyrodnicze.

Nauka w dalszym ciggu wzbija si¢ na wczesniej nieznane ,wyzyny
wiedzy” W $wiecie, ktéry przechodzi rewolucje technologiczng, zwigksza
sie jednak zroznicowanie miedzy krajami, poglebia rozwarstwienie spo-
leczne, rosnie liczba 0s6b niedozywionych, chorych, dotknietych réznymi
rodzajami wykluczenia spotecznego, ponadto przybywa regionéw zdewasto-
wanych lub zagrozonych ekologicznie. W celu poprawy sytuacji opraco-
wano dokument programowy zwany ,,Agenda 217 (Action Programme)?’.
Od tego czasu nastgpito wiele innych zmian spotecznych, kulturowych,
gospodarczych. Aktualno$¢ zachowuje postulat wdrazania systemowych
rozwigzan na rzecz $rodowiska, w ktérym udzial mialby kazdy czlowiek.
Dokument oscyluje woko! zasady zréwnowazonego rozwoju. Jednoczesnie
nasila si¢ generowanie zjawiska, ktére dazy do zburzenia réwnowagi miedzy

* P. Ashcroft, F Barrie, C. Bazell, A. Damazer, R. Powell, G. Tranter, Edited by
B. Gibson, Human Rights and the Courts. Bringing Justice Home, Winchester 1999, s. 98 i n.

» Zob. szerz. 1.C. Kaminski, Ograniczenia swobody wypowiedzi dopuszczalne
w Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka. Analiza krytyczna, Warszawa 2010, s. 21 in.

% E. Cala-Wacinkiewicz, Prawo do rozwoju jako prawo trzeciej generacji praw cztowieka,
[w:] E. Karska (red.), Globalne problemy ochrony praw czlowieka, Warszawa 2015, s. 302.

¥ United Nations Conference on Environment & Development. Rio de Janerio,
Brazil, 3 to 14 June 1992, Agenda 21.
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ludZzmi a §wiatem przyrody - terroryzm. Organizacje terrorystyczne w celu
uskutecznienia i zakamuflowania swojej dzialalnosci siegaja po zdobycze
nauki i techniki. Powstaja coraz to nowe typologie tego zjawiska, poniewaz
terrorysci daza do destrukcji kazdej sfery spotecznej, aby zniweczy¢ zasade
zrownowazonego rozwoju. Zmianie ulega takze paradygmat ekoter-
roryzmu, ktory czesto przybiera posta¢ zakamuflowana, niewidzialng lub
trudng do wykrycia bez specjalistycznego sprzetu.

Ponadto, terrory$ci unowoczesniaja swoje ,arsenaly broni’, chcac
zatrze¢ $lady lub zmyli¢ $ledczych. Do srodkéw wykorzystywanych przez
terrorystow nalezy na przyklad nadtlenek azotu, ktéry nie powoduje
absorpcji ultrafioletu ani jonizacji. Napawa obawg fakt, iz tadunek
wybuchowy TATP (TriAcetoneTriPeroxide) odznacza si¢ duzg sila razenia
oraz wrazliwo$cig. Ponadto jest trudny do wykrycia®*, poniewaz moze
zosta¢ umieszczony w butelce (posta¢ ciekla), listach pocztowych (postac
sypka), etc. Ladunki moga by¢ wypelnione gwozdziami, $rubami lub
innymi metalowymi czesciami, ktére w polaczeniu z TATP s3 nieprze-
widywalng i bardzo grozng kombinacja. Technologia TATP terrorysci
postuzyli sie na przyklad w skoordynowanych symultanicznych zamachach
terrorystycznych dnia 22 marca 2016 roku w Brukseli i Zaventem. Ladunki
wybuchowe znajdowaly si¢ w walizkach, ktére umieszczono w na lotnisku
w Brukseli. Do trzeciej eksplozji doszto na stacji metra Maelbeck zlokali-
zowanej nieopodal instytucji unijnych®. W zwigzku z tym nasuwaja si¢
pytania o skuteczno$¢ i efektywnos$¢ dzialan stuzb, w celu zapewniania
bezpieczenstwa na terytorium znajdujacym si¢ pod jurysdykcja panstwowa
oraz w obiektach eksterytorialnych.

% Eksperci podajg, iz wybuch bomby skonstruowanej za pomocg technologii TATP
osigga okoto 80% sity wybuchu trotylu. TATP cechuje si¢ duza wrazliwoscig, np. kontakt
z iskra elektryczna, cieplem, przypadkowe zgniecenie moze wywolaé eksplozje. Zob.
A. Policha, W. Pawlowski, A. Mazurek, L. Matyjasek, Badania i identyfikacja nadtlenkéw orga-
nicznych uzywanych w zamachach terrorystycznych, ,Problemy Kryminalistyki” 2004, nr 244.

¥ T. Bielecki, Zamachy w Brukseli. Belgia podnosi alarm terrorystyczny do najwyz-
szego stopnia, ,Gazeta Wyborcza” z dnia 22 marca 2016 r. (wydanie elektroniczne). Zob.
takze A. Slojewska, Zamachy w Brukseli: belgijskie paristwo zawiodlo, ,Rzeczpospolita”
z dnia 21 marca 2017 r. (wydanie elektroniczne).
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Pewng wskazéwke w tym zakresie dostarcza analiza skargi Bede
Djokaba Lambi Longa przeciwko Holandii (nr 33917/12), ktéra Europejski
Trybunat Praw Czlowieka rozpatrzyt w 2012 r**. W skardze wskazano,
iz gmachy sagdéow miedzynarodowych cechuje eksterytorialnos¢, czyli
niezaleznos¢ od panstwa, w ktérym budynek trybunalu si¢ znajduje.
Sprawa ta nie dotyczyla wprost zjawiska terroryzmu. Jednak na tym przy-
kladzie mozna wyciaggna¢ wniosek, ze dzialalno$¢ terrorystéw nie ma
juz tylko wymiaru symbolicznego czy funkcjonalnego. Ataki na budynki
rzagdowe/migdzynarodowe ukazuja ponadto dazenie do zadania ciosu
cywilizacji zachodniej. Terrorysci chcgc przeprowadzic¢ atak coraz czesciej
siegaja po osiggnigcia systemu demokratycznego, np. legalne zakupy
odczynnikéw chemicznych.

Powyzszy modus operandi terrorystow znajduje odzwierciedlenie
w rozciagnieciu celow przestepczej dziatalnosci na dziedzictwo kulturowe.
Przyktadowo w 2015 i 2017 roku terrorysci z Panstwa Islamskiego (Islamic
State of Iraq and Sham - ISIS) dokonali zniszczenia zabytkéw na terenie
Palmyry. Historyczne obiekty pochodzily z czaséw starozytnych, wsréd
nich rzymski Tetrapylon (tzw. Wielki Tetrapylon). Podczas budowy $wia-
tyni korzystano ze wzorcow architektury i sztuki greckiej. Naukowcom
udalo sie zabezpieczy¢, np. posag lwa z sanktuarium Allat. Posag zostal
odnaleziony przez polskich uczonych pod koniec lat siedemdziesiagtych
ubieglego wieku. Polacy niedawno doprowadzili do prac restaurator-
sko-konserwatorskich*'. Czes¢ zabytkdw zostalo jednak nieodwracalnie
zniszczonych przez terrorystow. W gruncie rzeczy dokonali w ten sposéb
zamachu w jeden z ,,fundamentéw” cywilizacji zachodniej, wzniesionej na

10 Zagadnienie eksterytorialno$ci omdéwiono na przykladzie Miedzynarodowego
Trybunatu Karnego z siedzibg w Hadze. Szerz. C. Stahn (ed.), The Law and Practice of the
International Criminal Court, Oxford 2015, s. 10921 n.

41 Naukowcy reprezentuja Centrum Archeologii Srédziemnomorskiej im. Kazimie-
rza Michalowskiego Uniwersytetu Warszawskiego (Polish Centre of Mediterranean Archae-
ology of the University of Warsaw — PCMA). Badania w Palmyrze zapoczatkowal w 1959
roku wybitny uczony, prof. K. Michalowski, patron wspomnianej instytucji, ktory byt
prekursorem polskiej szkoly w zakresie archeologii §rodziemnomorskiej oraz archeologii
Sudanu (nubiologii).
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osiggnieciach starozytnych Grekéw i Rzymian. Paradoksalnie, patronka
wspomnianego wyzej sanktuarium byla Atena-Allat - boginia pokoju.
Dziatalno$¢ terrorystyczna ma natomiast na celu zniweczenie tadu, zasad
i warto$ci, w oparciu o ktore funkcjonuje spotecznos¢ miedzynarodowa.
Fakt, iz terrorysci przeprowadzaja ataki takze na odleglos¢ sprawia, ze
zjawisko to wylamuje si¢ spod definicji ,wojny” w dotychczasowym
rozumieniu prawa miedzynarodowego.

Na poczatku XXI wieku ataki terrorystyczne coraz czesciej nie maja
literalnej postaci, lecz na przyktad impulsu elektromagnetycznego, ktory
moze niepostrzezenie w krotkim czasie zachwia¢ lub sparalizowa¢ funk-
cjonowanie instytucji panstwowych (np. policji, wojska, bankoéw, placowek
stuzby zdrowia, lotnisk). Nuklearny impuls elektromagnetyczny poprzez
zakldcanie lub niszczenie obwodoéw elektronicznych moze w krétkim czasie
na duzg odlegto$¢ spowodowac, np. awarie sieci energetycznych, linii telefo-
nicznych, systeméw alarmowych oraz zarzadzania. Z kolei uszkodzenie
sieci komunikacyjnej moze uniemozliwi¢ szybka reakcje oraz koordynacje
dzialan stuzb bezpieczenstwa w obliczu wystapienia zagrozenia. Wraz
z rozwojem techniki i komercjalizacja wynikéw badan naukowych am-
plituda w tym zakresie wzrasta. Przykladowo, atakiem cyberterrory-
stycznym poprzez sabotaz w sieci komputerowej mogta by¢ jednoczesna
»awaria” w 22 elektrowniach atomowych na terenie Kanady oraz w pdtnoc-
no-wschodniej czgsci Standéw Zjednoczonych w dniu 14 sierpnia 2003 r*~
Omawiane zdarzenie wykazuje nie tylko na braki w internetowych zaporach
ochronnych przed hakerami, ale i mozliwos$¢ sparalizowania wielu miast,
a takze grozbe wywolania katastrofy ekologicznej.

Atak w newralgiczne elementy infrastruktury panstwa moze stano-
wi¢ ponadto powazne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi, np. pacjentow
klinik, pasazeréw $rodkéw transportu publicznego korzystajacych z nawi-
gacji satelitarnej. Technika ta, polegajaca na okreslaniu parametrow
ruchu oraz polozenia danego obiektu, szczegdlna role odgrywa w rato-
wnictwie. Nawigacja satelitarna ulatwia poszukiwania osob, ktore zgubity

4 S, Kowalska, Prawa cztowieka a terror i terroryzm, Kalisz 2008, s. 55-56.
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droge (np. w goérach) oraz poszkodowanych w wyniku, np. lawin, zamieci
$nieznych, uprowadzen statkéow i samolotéw. Terrorysci siegaja takze
po wynalazki techniki, ktére stwarzajg zagrozenie zaréwno dla ludzi
i przyrody, np. atak na tankera. Do tego dochodzi strategia i interesy
panstw rozbdjniczych i sponsorowanych, ktoére werbuja naukowcéw do
unowocze$niania bronilub nadawania technologiom ,,podwdjnego zastoso-
wania” Z kazdym dniem zwiekszaja si¢ wplywy non-state actors, np.
miedzynarodowych syndykatow przestepczych oraz terrorystow, ktorzy
nie znaja zadnych barier ani granic moralno-etycznych. Na przestrzeni
czasu, strategia, taktyka oraz instrumentalium terroryzmu jeszcze bar-
dziej zaostrza swoje oblicze.

Warto wspomnie¢ o zagrozeniu, z ktérego wiele 0sob nie zdaje sobie
sprawy lub odbiera jako science fiction. Mianowicie, mozliwos¢ wykorzy-
stania broni meteorologicznej, ktora przeznaczona jest do zakldcania
réwnowagi ekologicznej, poprzez wywolywanie kataklizméw i klesk zywio-
lowych, np. powodzi, trzgsienia ziemi, tsunami, mgly, gwaltownych
opadéw deszczu, $niegu, gradu®. Modyfikowanie klimatu za pomoca
geoinzynierii moze spowodowac na szeroka skale nieobliczalny w skutkach
rozwoj wydarzen.

Znajomo$¢ powyzszych faktow sklonita do refleksji oraz zintensyfi-
kowania wspdtpracy w celu zwalczania terroryzmu. W 1972 roku Zgroma-
dzenie Ogélne ONZ przyjeto rezolucje nr 3034, na podstawie ktorej
dzialalno$¢ rozpoczat Komited ad hoc ds. terroryzmu miedzynarodowego.
Prace legislacyjne zaowocowalo kolejnymi rezolucjami oraz umowami
multilateralnymi przyjetymiw ramach ONZ: a) Konwencja z dnia 14 grudnia
1973 r. podpisang w Nowym Jorku o zapobieganiu przestepstwom i karaniu
sprawcOw przestepstw przeciwko osobom korzystajacym z ochrony
miedzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom*; b) Miedzynarodowa
Konwencjg przeciwko braniu zakladnikéw sporzadzong dnia 8 grudnia
1979 r.** w Nowym Jorku.

# C. Mojsiewicz, Leksykon wspétczesnych migdzynarodowych stosunkéw politycznych,
Wroctaw 2000, s. 54.

# Dz.U.z 1983 ., Nr 37, poz. 168.

* Dz.U. 22000 r., Nr 106, poz. 1123.
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Z kolei dnia 27 stycznia 1977 r. w Strasburgu, w ramach Rady Europy,
uchwalono Europejska Konwencje o zwalczaniu terroryzmu®. W art. le,
obok tradycyjnych metod dzialania takich jak postuzenie si¢ bronig palng,
granatem, bombg konwencjonalng, wymieniono ,,bombe w formie listu
lub paczki” Obecnie terrorysci postuguja sie jeszcze bardziej wyrafinowa-
nymi $rodkami, co zwigksza stopien niebezpieczenstwa. Okres zimnej
wojny nie sprzyjal jednak regulowaniu tej problematyki. Przepisy prawa
miedzynarodowego w tej materii odznaczaly si¢ charakterem fragmenta-
rycznym lub sektorowym. Nie ulega watpliwosci, iz aby walka z terroryz-
mem byla skuteczna, nie mozna koncentrowac si¢ tylko na wycinkowej
dzialalno$ci, na przyklad na ekologii, lecz patrze¢ wieloptaszczyznowo, po-
niewaz ekoterroryzm korzysta ze zdobyczy innych rodzajow terroryzmu,
np. chemicznego, radiologicznego, informatycznego. Podjeto wiec wysitki
w celu unormowan kompleksowych.

Istotne regulacje wprowadzono w 1994 roku. Od uchwalenia Deklaracji
w sprawie $rodkéw zwalczania migdzynarodowego terroryzmu obrady
Zgromadzenia Ogoélnego ONZ zogniskowaly si¢ bowiem na terroryzmie,
jako jednym z najwiekszych wyzwan wspoélczesnosci. Dwa lata pozniej,
dzialalno$¢ rozpoczal Komitet ad hoc ds. terroryzmu. Nalezy zaznaczy¢,
ze regulacje zawarte w umowach miedzynarodowych powinny znajdowac
odzwierciedlenie w odpowiednich zmianach instytucjonalnych, organiza-
cyjnych oraz infrastrukturalnych.

W 1999 roku Rada Bezpieczenstwa ONZ w rezolucji nr 1269 potepi-
la taktyke oraz wszystkie akty terroryzmu bez wzgledu na motywacje.
Natomiast po zamachu z 11 wrzes$nia przyjeto rezolucje nr 1373 z 2001 roku,
ktdra zintensyfikowata dzialania na rzecz zwalczania finansowania terro-
ryzmu, wykrywania i karania ich sprawcéw. Podkreslono role wspétpracy
oraz respektowania prawa miedzynarodowego w tym zakresie. Na pod-
stawie rezolucji powolano Komitet Antyterrorystyczny (The Counter Terro-
rism Committee - CTC), ktéry na skale globalng wspiera antyterroryzm
i monitoring w oparciu o zasady i procedury prawnomiedzynarodowe.
Z kolei w rezolucji nr 1624 z 2005 roku uwypuklono role dialogu miedzykul-

% Dz.U. 21996 1., Nr 117, poz. 557.
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turowego, ktdry zaklada harmonijny rozwdj i wspoélegzystowanie. Mozna
to odnies¢ zaréwno do srodowiska spolecznego, jak i przyrodniczego.

Po zamachu z 11 wrze$nia odpowiedzig na narastajace zagrozenie
terroryzmem w Europie byla Strategia Unii Europejskiej w dziedzinie walki
z terroryzmem®- Zostala oparta na 4 filarach: zapobieganiu, ochronie,
$ciganiu i reagowaniu. W Strategii wskazano, ze terroryzm stanowi zagro-
zenie dla kazdego panstwa i narodu, stad dzialania w tym kierunku
powinny zosta¢ skoordynowane w duchu solidarnosci. Niewatpliwie, pos-
tawa ta powinna sklania¢ do nieabstrahowania od kwestii $rodowisko-
wych, gdyz terrorysci prowadza szeroko zakrojong dziatalnos¢ takze prze-
ciwko bezpieczenstwu ekologicznemu.

Warto przywola¢ Rezolucje Parlamentu Europejskiego w sprawie
zewnetrznych aspektéw walki z miedzynarodowym terroryzmem
[2006/2032 (INI)]*, w ktorej wskazano, ze terrory$ci w swojej infiltracji
bazujg na ludzkiej frustracji z powodu biedy, réznych form wykluczenia
spotecznego. Indoktrynacje utatwia ponadto nieprzestrzeganie praw czlo-
wieka oraz dzialania bedace w sprzecznosci z istota panstwa prawnego.
W Rezolugcji jest mowa o niesieniu pomocy ofiarom aktdw terrorystycznych,
ktérych doswiadczenia, uwagi i opinie powinny by¢ uwzgledniane podczas
opracowywania oraz rewidowania strategii antyterrorystycznej. W zwiazku
z powyzszym, nalezy zaznaczy¢, ze ,ofiarg” terrorystow moze by¢ takze
biosfera. Ludzie powinni by¢ ,adwokatami” przyrody. Majac na wzgledzie
zasade zrownowazonego rozwoju, strategia antyterrorystyczna nie powinna
abstrahowa¢ od kwestii srodowiskowych. W walce z terroryzmem wazne
jest bowiem nie tylko reagowanie w przypadku wystapienia zamachu, ale,
jak podkreslono w pkt. X Rezolucji, ,,proaktywna polityka zapobiegania,
ochrony i represji”. W tym celu nalezy scali¢ wewnetrzne oraz zewnetrzne
aspekty zwigzane takze z bezpieczenstwem ekologicznym. Polityka antyter-
rorystyczna powinna ponadto by¢ skoordynowana z partnerami Unii
Europejskiej, m.in. w zakresie dzialalno$ci organéw wywiadowczych,

¥ Strategia Unii Europejskiej w dziedzinie walki z terroryzmem, Bruksela, 30 listo-
pada, 2005 .
* Dz.Urz. UE 287 E z dnia 29 listopada 2007 r., s. 0524 - 0535.
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stuzb bezpieczenstwa, placéwek celnych oraz organdw $cigania i wymiaru
sprawiedliwo$ci. W antyterroryzmie nie sposéb oming¢ roli opinii pu-
blicznej, ktorej determinacja, aktywno$¢ i moralne napi¢tnowanie tego
zjawiska stanowi wazny element zapobiegania jak i prewencji. Istotna
jest wymiana informacji i doswiadczen, a takze prowadzenie rzetelnej
kontroli parlamentarnej dziatalno$ci wywiadu oraz stuzb bezpieczenstwa.
Stad w niniejszych rozwazaniach tak czesto jest mowa o kierowaniu sie
prawami czlowieka oraz podejmowaniu dzialan na rzecz ,dojrzalej”
demokracji, poniewaz bez tego zapobieganie i walka z terroryzmem jest
znacznie utrudniona, a w skrajnych przypadkach nawet niemozliwa.
Unia Europejska swoje dzialania harmonizuje z regulacjami prawa
miedzynarodowego w tym zakresie, a zwlaszcza z Globalng Strategia
Zwalczania Terroryzmu, ktéra zostala jednomyslnie przyjeta przez Zgro-
madzenie Ogélne ONZ w dniu 8 wrzesnia 2006 roku.

W dokumencie ustalono strategie wielostronng oraz wspoélne cele
operacyjne na rzecz zwalczania terroryzmu. W sposéb jednoznaczny
i z cala mocg potepiono calosciowo zjawisko terroryzmu. Uwypuklono
znaczenie praw czlowieka, rzadéw prawa oraz wspolpracy miedzyna-
rodowej, regionalnej i krajowej na rzecz skutecznego zwalczania terrory-
zmu oraz niesienia pomocy poszkodowanym. W Strategii odrebng uwage
poswiecono bioterroryzmowi, co $wiadczy o powadze i narastaniu proble-
mu na skale globalna. Prewencja w tym kierunku rozcigga si¢ na uniemoz-
liwianie terrorystom wykorzystywania biotechnologii, odczynnikéw biolo-
gicznych lub innych podobnych s$rodkéw, ktére mogliby zdobywaé na
przyklad droga legalng z instytucji panstwowych (np. klinik, laboratoriéw,
bankéw mikrobéw). Wskazano na budowanie partnerstwa publiczno
-prywatnego w dzialaniach antyterrorystycznych. Nalezy podkresli¢, ze
wymaga to jednak nieustannych i aktywnych dziatan. ,,Aktywnych” to
znaczy uwzgledniajacych przeobrazenia modus operandi, form i struktur
przestepczej dzialalnosci terrorystyczne;.

W $wietle powyzszego mozna postawi¢ postulat, aby podczas
rozpatrywania definicji i typologii terroryzmu takze w odniesieniu do
ekoterroryzmu nie poprzestawa¢ tylko na analizie okolicznosci oraz
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skutkéw zamachu, poniewaz moze to prowadzi¢ do wykladni zawezajacej,
a w rezultacie — rozmycia istoty problemu. Zwlaszcza, iz nie jest rzadkoscia,
ze ministerstwa lub instytucje reprezentujace to samo panstwo postuguja
sie odmiennymi kryteriami. Stad wniosek, iz kwalifikacja czynu powin-
na zosta¢ poprzedzona wieloaspektowym zbadaniem sytuacji oraz uwarun-
kowan sensu largo.

Mozna zywi¢ nadzieje, ze wraz z rozwojem spolecznosci miedzyna-
rodowej bedzie réowniez ewoluowaé prawo $rodowiska®, ktére pozwoli
jeszcze skuteczniej dziala¢ w przypadku dynamicznego zjawiska, jakim
jest ekoterroryzm.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze sama $wiadomos¢ historyczna i postrze-
ganie ,znakéw” wspolczesnosci nie wystarczy. ]. Bialocerkiewicz nie-
zwykle sugestywnie i przejmujaco opisal, czym moze skutkowaé egoizm,
ekspansjonizm, instrumentalizm oraz operowanie w odniesieniu do przy-
rody wylacznie wzgledami ekonomicznymi. Przestrzegal, ze zanim czlo-
wiek sie spostrzeze w swoim ,nowoczesnym, skomputeryzowanym, krze-
mowym, sztucznym $wiecie nigdy juz nie ustyszy szumu lisci, odglosu
wodospadu, klgskania stowika czy milosnego tokowania cietrzewia.
Egoizm jednego pokolenia sprawi, ze przyszle pokolenia beda oglada¢
indyjskiego stonia, ussuryjskiego tygrysa, biskajskiego wieloryba, arktycz-
nego niedzwiedzia, lody lub $niegi Antarktyki w technice cyfrowej na
plazmowym ekranie lub w Muzeum Historii Naturalnej, podobnie jak
my dzi$ ogladamy mamuta, pterodaktyla lub ptaka dodo (...) nie jest moz-
liwe zycie bez stodkiej wody, czystego powietrza, laséw wytwarzajacych tlen
czy tez powloki ozonowej chronigcej organizmy zywe przed promienio-
waniem ultrafioletowym (...). Dziatalnos¢ ekonomiczna czlowieka sprawita,
ze wspolczesnie srodowisko przestaje by¢, w duzym stopniu, srodowiskiem

¥ G. Grabowska, Europejskie prawo srodowiska, Warszawa 2001, s. 57, przywoluje
za: A. Przyborowska-Klimczak, Miedzynarodowe prawo ochrony przyrody na przelomie
stuleci, [w:] B. Mikotajczyk, J. Nowakowska-Matusecka (red.), Prawo miedzynarodowe,
europejskie i krajowe — granice i wspolne obszary. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesor
Genowefie Grabowskiej, op. cit., s. 463.
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naturalnym, a zaczyna przeksztalcac si¢ w sztuczny swiat™. Jezeli czlowiek
pragnie zy¢ w bezpiecznych warunkach, powinien wyrobi¢ wlasciwy poglad
na swojg pozycje na tle wszechswiata, na uptyw czasu, zmiany zachodzace
w naszym ciele oraz w otoczeniu spolecznym i przyrodniczym.

Podsumowujac, cztowiek podlega wptywom $rodowiska i jest od niego
zalezny. W dziedzinie zapobiegania i zwalczania terroryzmu wazng role
odgrywa systemowe realizowanie omawianych zadan z poszanowaniem
prawa miedzynarodowego, praw czlowieka oraz zasad demokratycznych,
ktére stanowig wspolng warto$¢. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz bez
ich respektowania zasada zréwnowazonego rozwoju mogtaby nabieracé
znamion deklaratywnych i nie bylaby komplementarna.

0 . Biatocerkiewicz, Relacje cztowieka ze srodowiskiem naturalnym. Gars¢ refleksji
o konflikcie prawa i ekonomii, [w:] ibidem, s. 64-65.



