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Publikacja w formie komentarza stanowi jednoczesnie pierwsze w literaturze
przedmiotu i najnowsze na polskim rynku wydawniczym opracowanie podda-
jace gruntownej analizie Ustawe z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Regulacja ta w trakcie ponad dwudziesto-
letniego okresu obowiazywania w polskim porzadku prawnym byta wielokrotnie
nowelizowana, za$ model dziatalnosci kulturalnej ulegat zasadniczym zmianom.
Prezentowany komentarz stanowi drugie wydanie publikacji, uwzgledniajace istot-
ne zmiany, jakie wprowadzono do wskazanej ustawy w wyniku dwéch nowelizacji
przeprowadzonych w 2015 r.

Podjeta problematyka ma tym bardziej doniosly wymiar, Ze obejmuje sprawy
wymagajace swoistego podejscia ustawodawcy, poniewaz dzialalnos¢ kulturalna
pelni szczegolna role w systemie débr chronionych, przyjetym w obowiazujacej
Konstytucji RP.

Opracowanie sklada sie z trzech czesci. W pierwszej z nich autorzy poddali
szczego6lowym badaniom tekst komentowanej ustawy z nowatorskim oméwieniem
rozwiazan prawnych w niej uregulowanych. W przedmiotowym zaktualizowanym
wydaniu czes¢ drugg uzupelniono o komentarz do Rozporzadzenia Ministra Kultury
i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie wynagradza-
nia pracownikdw instytucji kultury. Natomiast cze$¢ trzecia komentarza stanowi
zestawienie 31 wzoréw dokumentéw niezbednych dla prawidlowego funkcjono-
wania instytucji kultury i procedur zwiazanych z organizowaniem i prowadzeniem
dzialalnosci kulturalnej.

Biorac pod uwage caloksztalt ustawowej regulacji skladajacej sie z 46 arty-
kutéw, w komentarzu dokonano skrupulatnej i kompleksowej analizy prawnych
zagadnien organizowania i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem kwestii zwigzanych z tworzeniem, prowadzeniem, przeksztat-
caniem i likwidacja instytucji kultury, sprecyzowaniem prawnych form dziatania
podmiotéw w sferze kultury i ksztaltu prowadzonych w tym zakresie postepowan,
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prowadzeniem gospodarki finansowej ich dziatalnosci oraz procedur zwigzanych
z zatrudnianiem i wynagradzaniem dyrektora oraz innych pracownikéw tych pod-
miotéw. Szeroko omdéwiono w nim réwniez zagadnienia pomocy finansowej, przy
wskazaniu jej charakteru prawnego i trybu postepowania, dotyczacej przyznawania
dotacji, stypendiéw i nagréd dla podmiotéw zwiazanych z dziatalnos$cia kulturalna.
W opracowaniu wnikliwie przedstawiono problematyke prawidtowego konstruo-
wania i wydawania aktéw prawnych (uchwat organéw stanowiacych jednostek
samorzadu terytorialnego, statutéw, regulaminéw, zarzadzen, uméw w zakresie,
w jakim wykonuja one zadania organizatora instytucji kultury) niezbednych w pro-
wadzeniu dziatalnosci kulturalnej. Ujete zostaly ponadto zagadnienia zwiazane
z obowiazkami w zakresie organizowania imprez artystycznych i rozrywkowych.

Dzieki publikacji czytelnik zaznajomi sie réwniez z: obowiazkami i uprawnie-
niami organizatora instytucji kultury, prawidlowymi relacjami pomiedzy organiza-
torem instytucji kultury — ministrem, kierownikiem urzedu centralnego, jednostka
samorzadu terytorialnego — a tg instytucja oraz formami organizacyjnymi prowa-
dzenia dziatalnosci kulturalnej. Komentarz jest odpowiedzia na pytania dotyczace
m.in. tego: na czym polega mecenat panstwa i samorzadu terytorialnego w sferze
kultury, jak prawidlowo udziela¢ zamdéwien na dostawy lub ustugi z zakresu dzia-
talnosci kulturalnej, jakie sa w $wietle ustawy uprawnienia i obowiazki podmiotéw
prywatnych prowadzacych dziatalno$¢ kulturalna czy wreszcie jakie sa specyficzne
regulacje dotyczace jawnosci umdéw zawieranych przez instytucje kultury.

Na aprobate zastuguje réwniez fakt, ze autorzy, uwzgledniajac zmiany ustawy,
w zaktualizowanym drugim wydaniu komentarza szczegétowo oméwili m.in.: pro-
blematyke powierzenia tymczasowego pelnienia obowiazkéw dyrektora instytucji
kultury wyznaczonej osobie, definicje legalna pojecia pracownika artystycznego,
zagadnienie funduszy, opierajac sie na zmianach w zasadach gospodarki finan-
sowej, bedacych w dyspozycji instytucji kultury. Zanalizowali zmienione zasady
wynagradzania pracownikéw instytucji kultury oraz nowy zakres przedmiotowy
i wytyczne do rozporzadzenia w sprawie ich wynagradzania ustanawiajace obo-
wiazek wydawania regulaminu wynagradzania i ustalajace jego szczegdtowa tres¢.
Odniedli sie takze do wprowadzonych zasad dostepu do informacji dotyczacych
podmiotu swiadczacego ustugi lub realizujacego dostawy z zakresu dziatalnosci
kulturalnej, zwracajac tu uwage na ograniczenia odwotujace sie do jego interesu
ekonomicznego. Omoéwili réwniez zagadnienia tajemnicy honoraridéw artystycznych
i 0s6b swiadczacych ustugi lub dobra zwigzane z posiadanymi prawami wyltaczny-
mi. Majac ponadto na uwadze, zZe w okresie od ukazania si¢ pierwszego wydania
omawianego komentarza zapadly istotne orzeczenia sadéw administracyjnych,
w tym Naczelnego Sadu Administracyjnego, ksztaltujace przedmiotowa materie
i czynigce nieaktualnymi czes$¢ pogladéw prezentowanych np. w orzecznictwie
organ6éw nadzoru, autorzy zawarli je w wydaniu drugim.

Ciekawym zabiegiem poczynionym w komentarzu jest powiazanie poszczegdl-
nych artykutéw omawianej ustawy z innymi przytoczonymi przepisami. Autorzy
poprzez stosowne odnosniki zwracajg réwniez uwage na liczne ,przyktady” oraz
podkreslaja, co jest ,wazne”. Cenne, zebrane w jednej publikacji i réwnie przydat-
ne, sa takze nastepujace wykazy: skrétéw, orzeczen (TK, NSA, WSA, SN, sadéw
powszechnych, administracji) i literatury (odnoszacych sie do réznych plaszczyzn
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i aspektéw administracji publicznej, a zwiazanych z organizowaniem i prowa-
dzeniem dziatalnosci kulturalnej). Komentarz zawiera takze indeks rZeczowy, co
organizuje i ulatwia czytelnikowi odszukanie istotnych dla niego informacji.

Publikacja ze wzgledu na poruszana problematyke kierowana jest niemalze
do kazdego obywatela, jednak swoista docelowa grupe adresatéw stanowia dy-
rektorzy i pracownicy instytucji kultury oraz osoby zwiazane z ochrona zabytkoéw,
a takze pracownicy administracji rzadowej i samorzadowej, ponadto sedziowie,
radcy prawni i adwokaci oraz inne osoby, ktére w swojej aktywnosci zawodowej
sa zwiazane z dzialalnoscig kulturalna.

Komentarz, stanowiac pomocna lekture o charakterze praktycznym, porzadkuje
analizowana materie. Intencja autoréw byto, aby utatwiat on biezace stosowanie
przepisow ustawy, rozwiewal watpliwosci interpretacyjne tworzace praktyczne
problemy, pozwalatl na jednoznaczne zastosowanie przepiséw w konkretnych
sytuacjach faktycznych i przedstawiat prawidlowe zasady szeroko rozumianego
funkcjonowania instytucji kultury.
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