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Maria Majewska-Bator, Rozwdj endogenicznej
przewagi w handlu miedzynarodowym a proces
zmniejszania luki technologicznej, Wydawnic-
two Naukowe UAM, Poznan 2010, ss. 408.

Praca Marii Majewskiej-Bator jest bardzo obszerng monografia (ponad 30 arkuszy wydawniczych,
408 stron) podejmujaca zagadnienie mozliwosci zmniejszenia luki technologicznej dzieki rozwojowi
przewagi endogenicznej w handlu miedzynarodowym. Ogodlnie ksigzke nalezy oceni¢ wysoko,
niemniej posiada pewne mankamenty.

Pierwsza mocng strong pracy jest naukowe rozpracowanie zagadnienia doniostego, waznego
z poznawczego i praktycznego punktu widzenia, niedostatecznie rozpoznanego zwtaszcza z perspek-
tywy gospodarki polskiej. Podjeta problematyka jest bardzo czesto eksplorowana przez pracujgcych
w najwazniejszych §wiatowych osrodkach badawczych znanych wspoétczesnych ekonomistow, ktorzy
zajmujg, sie¢ problemami ksztattowania sie wspotczesnego miedzynarodowego podziatu pracy. Jednak
w ciggu minionych dwoch dziesigcioleci transformacji gospodarki polskiej i jej aktywnego wigczania
sie¢ w Swiatowy system gospodarczy brakowalo w piSmiennictwie polskim prac o charakterze
podstawowym, fundamentalnym, podejmujacych te zagadnienia. Innymi stowy — doniostosé podjetej
problematyki badawczej towarzyszy nawigzanie do jednego z najwazniejszych nurtéw poszukiwan we
wspolczesnej ekonomii migdzynarodowej i ekonomii rozwoju.

Druga zaleta ocenianej pracy to ogrom podjetego wyzwania badawczego, a jednocze$nie towarzy-
szaca Autorce odwaga. Swiadczy o tym sposéb sformutowania celu pracy, ktéry zostat przez Autorke
ujety nastepujaco: ,,Podstawowym celem niniejszej rozprawy jest teoretyczna ocena mozliwosci
zmiany charakteru przewagi komparatywnej w wyniku rozwoju zdolnosci technologicznych przez
kraj rozwijajacy sie, ktory wykorzystuje w tym procesie zasoby wiedzy $wiatowej uczac sie od
innych”. Powyzszemu celowi podstawowemu podporzadkowano dodatkowo 15 celéw szczegétowych
(czgstkowych zadan badawczych). Ich zdefiniowanie i wyspecyfikowanie we wstepie pracy nalezy
uznaé za bardzo przydatne z punktu widzenia czytelnika (przy okazji jednak nasuwa si¢ pytanie,
dlaczego nie zaznaczono, w ktorych doktadnie rozdziatach/podrozdziatach opracowania te zadania
czastkowe sg realizowane; taka deklaracja bytaby bardzo pomocna przy lekturze ksigzki). W pracy
wyrézniono hipoteze gltowng i osiem hipotez czgstkowych. Autorka pisze, ze ,,Gléwna hipoteza,
dotyczacg calo$ci rozwazan prowadzonych w pracy, jest stwierdzenie, ze rozwdj endogenicznej
przewagi komparatywnej opartej na zdolnosciach technologicznych, a zatem i potencjatu absorpcji
wiedzy z roznych kanaléow przeptywu, wpltywa korzystnie na zmiane charakteru specjalizacji
miedzynarodowej przez kraj”. W sformutowaniu tej hipotezy watpliwosci moze budzi¢ automatyzm
i kategoryczno§é zalezno$ci miedzy zmiennymi. W rzeczywistoSci jest raczej tak, ze w pewnych
okolicznosciach (przy pewnych uwarunkowaniach) zauwazona zalezno$¢ moze wystapié, a w innych
sytuacjach nie musi zachodzié. Identyfikacja i rozpoznanie natury tych okolicznosci (uwarunkowan)
moze stanowi¢ wazne zadanie badawcze o silnych implikacjach praktycznych. Zastrzezenie co do
kategorycznosci formutowanych zaleznoSci mozna by takze odnie§é do niektorych z oémiu hipotez
czastkowych. W odniesieniu do nich mozna réwniez sformutowaé uwage, ze we wstepie nie
zadeklarowano jednoznacznie, w ktoérych czesciach pracy Autorka odnosi sie do ich zawartosci. Biorac
pod uwage przywotane cele i hipotezy pracy, opracowanie oceniam jako bardzo ambitne. Niewielu
autoréw ma S$mialo$é podjaé sie zmagan z zagadnieniami tak kompleksowymi, skomplikowanymi
i jednocze$nie budzacymi tak wiele kontrowersji. Jesli nawet nie z kazdej ,,potyczki badawczej”
Autorka wychodzi w sposob zastugujacy na pelng aprobate, to juz sam rozmach podjetego zadania
zastuguje na uznanie. O rozmiarach tego przedsiewziecia naukowego §wiadczy wielowatkowosé
prowadzonych rozwazan, dazenie do osiagniecia kompletnosci w prezentacji zalezno$ci pomiedzy
rozpatrywanymi kategoriami, a takze silne i trafne osadzenie w §wiatowej i polskiej literaturze
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przedmiotu. W prowadzonym wywodzie Autorka wyraZnie dazy do bardzo uporzadkowanego
zaprezentowania i ztozono$ci podjetego problemu, starannie definiujac, a nastepnie operacjonalizujac
uwzglednione w rozwazaniach zmienne.

Trzecia silna strona omawianej ksigzki to jej uktad. Praca sktada sie ze wstepu, pieciu rozdziatow,
zakonczenia, bibliografii i trzech anekséw. Wstep zawiera prawie wszystkie potrzebne elementy,
napisany jest jasno i stanowi dobre wprowadzenie do studiowania monografii. Przedstawia uzasad-
nienie wyboru problematyki badan, prezentuje cele i hipotezy przyjete w pracy. We wstepie
scharakteryzowano takze zawarto$¢ poszczegélnych rozdziatow. Wstep zawiera w zasadzie wszystkie
stosowne elementy, z wyjatkiem jednego — zaprezentowania metodologii. Autorka zdaje sie te kwestie
pomijaé, wychodzac prawdopodobnie z zalozenia, ze metodologie nalezy znaé i stosowaé, a nie-
koniecznie nalezy o niej pisaé. Deklaracje Autorki na temat metodologii i metodyki pisania
recenzowanej pracy sa bardzo oszczedne, co budzi niedosyt i watpliwosci.

Zasadniczy uktad pracy (nazwy, tresci, strukture wewnetrzng oraz sekwencje poszczegdlnych
pieciu rozdzialow pracy) zasluguje na wysoka ocene. Jasny i zrozumialy jest przyjety tok rozumo-
wania, odzwierciedlony w tytutach i zawartoSci poszczegolnych rozdzialéw. Prace rozpoczyna rozdziat
pierwszy, w ktorym Autorka w sposob przekonujacy oraz dobrze podbudowany $wiatowa literaturg
przedmiotu uzasadnia rozréznienie pomiedzy przewaga egzogeniczng i endogeniczng jako dwoma
sposobami postrzegania specjalizacji w teorii handlu miedzynarodowego. W rozdziale drugim podjeto
zagadnienie zdefiniowania i analizy luki technologicznej oraz wstepnie okreSlono mozliwosci jej
niwelowania przez kraj rozwijajacy sie. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze w rozdziale tym
w umiejetny sposéb wykorzystano koncepcje zarzadzania wiedza, ktore wiaczono do rozwazan na
temat handlu miedzynarodowego. W rozdziale trzecim uwaga zostala zogniskowana na kwestii
uwarunkowan zmniejszania luki technologicznej i rozwoju przewag endogenicznych w handlu
miedzynarodowym. Wykorzystano w tym celu takie kategorie, jak potencjat absorpcji, kapitat ludzki,
miekkie i twarde otoczenie oraz zaprezentowano zestaw wybranych wskaznikow zdolnosci technolo-
gicznych kraju stuzacych ocenie potencjalu absorpcji gospodarki. Z kolei w rozdziale czwartym
rozpatrzono najwazniejsze aspekty wplywu handlu miedzynarodowego na proces ksztalcenia
i konwergencje miedzy krajami, a mianowicie wptyw handlu na produktywnos¢, przeplywy wiedzy
poprzez kanat handlu miedzynarodowego, role importu débr kapitatowych, wptyw integracji gos-
podarczej na upodabnianie sie krajow czlonkowskich. O ile w rozdziatach 1-4 rozwazania teoretyczne
przeplataja sie z rozwazaniami empirycznymi z przewaga tych pierwszych, o tyle caly rozdzial piaty
po$wiecono analizie empirycznej rozwoju i ewolucji endogenicznej przewagi komparatywnej kraju
oraz konwergencji struktur handlu. W szczegélnosci zbadano wplyw inwestycji w dziatalnosé
badawczo-rozwojowg, oraz wielkosci handlu zagranicznego na zmniejszenie rozmiaréw luki technolo-
gicznej, oddzialywanie kapitatu ludzkiego na strukture eksportu oraz potencjal absorpcji wiedzy
poprzez kanal importowy, a takze ustalono zalezno$ci pomiedzy rozmiarami luki w PKB per capita
i intensywnos$cig handlu a kierunkami konwergencji struktury wymiany towarowej Polski.

Czwarta silng strong rozprawy jest jej podbudowa bibliograficzna. Autorka trafnie zidenty-
fikowata i potrafita umiejetnie wykorzysta¢ najwazniejsze pozycje literatury polskiej i $wiatowej
wiazace si¢ z podjetymi rozwazaniami, niemniej zdarzyly sie tutaj pewne przeoczenia, ktore zostang
zasygnalizowane w uwagach krytycznych.

Kolejna zaleta ksigzki to jej charakter interdyscyplinarny. Praca w cato$ci miesci sie w dyscyplinie
,,ekonomia”, niemniej podkre§lenia wymaga fakt, ze Autorka potrafita czerpaé¢ takze z dorobku nauk
o zarzadzaniu. Dotyczy to zwlaszcza rozwazan pos§wieconych przeptywowi wiedzy w skali miedzy-
narodowej, w ktérych umiejetnie wykorzystano koncepcje zarzadzania wiedzg. Takie ujecie stanowito
istotne rozwinigcie i wzbogacenie rozumowania dotyczacego wymiany handlowej. Moim zdaniem,
interdyscyplinarno$¢ prowadzonych rozwazan nalezy rozumiec¢ jednak inaczej, anizeli komunikuje to
Autorka, piszac: ,,Praca ma charakter interdyscyplinarny i dlatego tez laczy sie w niej wiedze
z réznych dziedzin nauk ekonomicznych oraz porusza wiele aspektéw badanych zjawisk w celu
stworzenia mozliwie jak najbardziej petlnego obrazu analizowanych probleméw” (s. 19). W przyto-
czonej wypowiedzi Autorka zdaje sie ignorowaé¢ podstawowe kanony przyjetej w Polsce klasyfikacji
nauk. Zgodnie z tg klasyfikacjg, obok innych dziedzin wystepuje dziedzina nauk ekonomicznych,
obejmujaca cztery dyscypliny: ekonomie, finanse, nauki o zarzadzaniu i towaroznawstwo. Uwazam, ze
interdyscyplinarny charakter ocenianej pracy mozna rozumie¢ trojako. Po pierwsze, w rozprawie
wystepuja odwotania do dyscyplin mieszczacych sie nawet poza dziedzing nauk ekonomicznych — na
przyklad socjologii, psychologii, politologii (do dwodch pierwszych dyscyplin nawigzuja kwestie
kapitatu ludzkiego, a do trzeciej zagadnienia miedzynarodowego podzialu pracy). Po drugie,
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w opracowaniu wykorzystuje sie dorobek innej dyscypliny z dziedziny nauk ekonomicznych, jaka
stanowig nauki o zarzadzaniu — czyni sie to zwlaszcza w zwigzku z wykorzystaniem koncepcji
zarzadzania wiedzg. Po trzecie wreszcie, w pracy nawiazuje si¢ do licznych subdyscyplin
wystepujacych w ramach ekonomii (prawdopodobnie te odmiane interdyscyplinarno$ci miata na mysli
Autorka), takich jak: makroekonomia, mikroekonomia, ekonomia migedzynarodowa, miedzynarodowe
stosunki gospodarcze, ekonomia branzy.

Prace zamyka zakonczenie zawierajace glowne wnioski, do ktérych doprowadzily zawarte
w ksigzce rozwazania.

Dostrzec jednak nalezy stabe strony rozprawy. Po pierwsze, z tresci pracy wynika (na przyklad
s. 326), iz Autorka zdaje sobie sprawe z tego, ze podstawowe kanaly przeptywu wiedzy, mogace
przyczyniaé sie do zmniejszania luki technologicznej, to handel zagraniczny i zagraniczne inwestycje
bezposrednie (dodatkowo pisze nawet o porozumieniach kooperacyjnych). Pojawia sie w zwigzku
z tym watpliwos¢, czy uzasadnione bylo zawezajace sformutowanie tytutu rozprawy, w ktéorym ujeto
tylko handel migedzynarodowy, oraz nierozwinigcie watku zagranicznych inwestycji bezposrednich
w pracy. Jesli taki byt wybor Autorki (na przyktad ze wzgledu na rozmiary pracy), to nalezalo takie
podejscie wyjasnié.

Po drugie, w wykorzystanej w pracy literaturze dostrzec mozna pewne braki. W szczeg6lnoSci
nalezy wskaza¢ na nieuwzglednienie na przyktad takich opracowan, jak: Wzrost gospodarczy
w krajach transformacji: konwergencja czy dywergencja?, pod redakcja Ryszarda Rapackiego (Polskie
Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2009) i Stanistaw Gomulka, Teoria innowacji i wzrostu
gospodarczego (Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, Warszawa 1998). Ponadto nieco dziwi
waski zakres wykorzystania prac Johna Dunninga.

Po trzecie, na polemike zastlugujg niektore poglady Autorki. Na stronie 325 zamieszczono
nastepujaca teze: ,,Dlatego, zgodnie z tg strategia, na ktorg ktadzie sie w niniejszej pracy duzy nacisk,
kraje rozwijajace sie dysponujace przewaga oparta na kosztach pracy i duzej podazy silty roboczej zyski
uzyskane z wymiany handlowej powinny przeznaczaé¢ na dzialania generujace postep technologiczny.
Utatwi im to wyjscie z btednego kota niedorozwoju i ubdstwa, co udato sie wtanie tym krajom
rozwijajacym sie, ktore w przeszlosci obraty powyzsza strategie”. Moim zdaniem, sposob rozumowania
zawarty w tym fragmencie oddaje pozytywne intencje Autorki w odniesieniu do mozliwosci poszuki-
wania drog rozwoju dla krajow zacofanych, ale przesycony jest on nadmiernym konstruktywizmem,
ktory zaklada, ze polityka gospodarcza jest dominujacym czynnikiem determinujacym procesy
wzrostu gospodarczego.

Po czwarte, wydrukowana w renomowanym wydawnictwie ksigzka jest niestarannie zredago-
wana. Liczba uchybien edycyjnych jest zbyt duza, jak na tego rodzaju publikacje.

Zgtoszone uwagi krytyczne i sugestie, majace cze$ciowo dyskusyjny charakter, nie dyskwalifikujg
oczywiscie ksigzki. Ogolnie prace M. Majewskiej-Bator oceniam pozytywnie, wskazujac nastepujace
przestanki tej oceny: podjecie istotnego teoretycznie i praktycznie problemu, ktory powszechnie jest
uwazany za bardzo skomplikowany i ambitny; adekwatny wyboér podstaw teoretyczno-metodolo-
gicznych prowadzonych rozwazan — prowadzony w ramach ksigzki dyskurs naukowy jest dobrze
osadzony w istniejacych teoriach i umiejetnie do nich nawigzuje; dosé dobra znajomos¢ i umiejetne
postugiwanie sie §wiatowa i polskg literaturg przedmiotu; konsekwencja w prezentacji argumentow
i wnioskow; uzyskanie waznych wynikéw badawczych — rezultaty dociekan uzyskane przez Autorke
maja nie tylko znaczenie teoretyczne, ale pozwalajg takze budowaé¢ wazne implikacje praktyczne,
w szczeg6lnoSci w odniesieniu do prowadzonej polityki gospodarczej.

Marian Gorynia

Mikel Buesa Blanco, La crisis de la Espafnia
fragmentada. Economia politica de la era
Zapatero, Encuentro, Madrid 2010, ss. 287.

Recenzowana ksigzka stanowi wnikliwg analize obecnej sytuacji gospodarczej Hiszpanii
w kontekscie rozdrobnienia wladzy i nieefektywnej polityki gospodarczej panstwa wobec wspotczes-
nego kryzysu. Autor wykazuje w publikacji wyraznie krytyczng postawe wobec dzialan rzadu
i w bardzo bezposredni sposéb wyraza swoje osobiste opinie na temat dziatan i polityki premiera
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Rodrigueza Zapatero. Wywdd profesora Uniwersytetu Madryckiego jest poparty danymi statystycz-
nymi, przestawianymi czesto w formie graficznej, oraz odwotuje sie do prac badawczych hiszpanskich
ekonomistéw i publikacji banku centralnego Hiszpanii. Dzigki temu ksigzka Mikela Buesy Blanco
moze takze zainteresowac szerokie grono czytelnikow. Warto tez podkreslic bardzo emocjonalne
podejscie Autora do tematu pracy.

Takie stanowisko moze wynikaé z jego przekonan politycznych oraz dotychczasowej pracy
badawczej. Mikel Buesa Blanco jest wyktadowcg Katedry Ekonomii Stosowanej oraz Ekonomiki
Terroryzmu na Uniwersytecie w Madrycie (Universidad Compultense de Madrid). Specjalizuje sie
w badaniach gospodarki hiszpanskiej w zakresie polityki przemystowej, innowacji oraz wspomnianej
juz ekonomiki terroryzmu. Dziatalno$é terrorystyczna ETA jest dla niego szczegélnie waznym
zagadnieniem, gdyz z rak cztonk6w tej organizacji zginat jego brat. Profesor Buesa aktywnie dziala na
arenie politycznej i medialnej, przewodniczyt stowarzyszeniu Foro Ermua, walczacego przeciwko
terroryzmowi w Kraju Baskéw. Ponadto w 2007 r. byl zalozycielem partii Unién, Progreso
y Democracia (Unia, Postep i Demokracja), ktéra w poézZniejszym czasie opuscit ze wzgledu na
rozbieznoSci pogladéw. Stale wspoétpracuje z wieloma wydawnictwami prasowymi i stacjami
radiowymi. Jego zapatrywania polityczne nie wynikaja jednoznacznie z tonu recenzowanej ksiazki,
wyraznie jednak przewija si¢ w niej ostra krytyka rzadzacej partii PSOE (Partido Socialista Obrero
Espariol), ktéra —w ocenie Autora — pod przewodnictwem premiera R. Zapatero jest bardzo lewicowa.
Autor omawianej ksigzki w jednym z wywiadéw podkre§la, iz prawicowa partia PP (Patrido Popular)
jest jedyng realng alternatywa dla nacjonalistycznych tendencji rzadu PSOE.

We wstepie ksigzki czytelnik odnajduje informacje o tym, ze w ciagu ostatnich lat profesor Buesa
pracowal nad rozpowszechnieniem w mediach wynikow swoich analiz najwazniejszych probleméw
gospodarki Krélestwa Hiszpanii i skonfrontowaniem ich z niezadowalajacymi dzialaniami rzadow.
Autor zauwaza, ze Hiszpania znajduje si¢ obecnie nie tylko w recesji gospodarczej, ale takze
w kryzysie politycznym, wynikajacym z nadmiernej decentralizacji wtadzy. Jednocze$nie podkresla,
iz nie opowiada si¢ przeciwko autonomii regionéw, lecz przeciw fragmentaryzacji panstwa, ktora
utrudnia koordynacje polityki gospodarczej i redukuje obszar wyboru polityki rzadu na szczeblu
krajowym. Stawia tez teze, ze obecny kryzys zostanie zazegnany tylko wtedy, gdy zostang
przeprowadzone gltebokie reformy strukturalne, ktore pozwola w bardziej efektywny sposdob
rozdysponowac zasoby i zwigkszg potencjat gospodarki hiszpanskie;j.

Autor wiele uwagi poSwieca obecnej kulturze rzadzenia w Hiszpanii. Zaznacza, iz Rodriguez
Zapatero ucieleénia catosé rzadu, a jego ministrowie sa wyltacznie sekretarzami, ktérzy wypelniaja
polecenia bez kompetencji decyzyjnych. Ponadto decyzje prezesa Rady Ministrow sa czesto bardzo
zmienne i niekonsekwentne.

Publikacja sktada sie z czterech czesci. Pierwsza z nich, najbardziej obszerna, Crisis econémica
y economia territorial (Kryzys ekonomiczny i gospodarka regionalna), opisuje wspoétczesne ekono-
miczne i polityczne problemy kraju w kontekScie miedzynarodowego kryzysu finansowego. Autor
konstatuje, iz toksyczne aktywa, ktore w wiekszosci panstw europejskich i Stanach Zjednoczonych
byly zarzewiem kryzysu, nie odgrywaly istotnej roli w Hiszpanii ze wzgledu na bardzo mala ich ilosé
w obrocie bankowym. Jego zdaniem, przyczyn zarazenia sie kryzysem mozna upatrywaé¢ w uzalez-
nieniu sie systemu bankowego Hiszpanii od pozostatych bankéw europejskich, w ktorych to wlasnie
problem plynnosci doprowadzil do restrykeji kredytowych i wynikajacych z nich nastepstw dla
przedsiebiorstw.

Autor przestawia R. Zapatero jako biernego szefa rzadu. Zauwaza, Ze premier na poczatku
zanegowal pogarszajaca sie sytuacje w kraju, zaakceptowat ja, gdy bylo to nieuniknione, a plan
dziatania wobec kryzysu przedstawit dopiero wtedy, gdy zobligowali go do tego prezydenci B. Obama,
N. Sarkozy oraz kanclerz A. Merkel. Dalej, jako istotne stabosci panstwa, wskazane zostajg
nierownowaga finanséw publicznych oraz brak koordynacji dziatan pomiedzy administracjg
publiczng panstwa, wspdlnotami autonomicznymi i administracja lokalna.

Dylematami regionalnymi wystepujacymi na terenie Hiszpanii sg: fragmentacja rynku; zréznico-
wanie jezykowe, hamujace mobilnosé kapitalu ludzkiego i przyczyniajace si¢ do utrwalania
odrebnosci regionalnych; nieefektywny system edukacji, wynikajacy miedzy innymi ze zbyt matych
wydatkéw publicznych; zwigzany z tym niski poziom innowacyjnos$ci oraz tragiczny stan sgdow-
nictwa, bazujacy jeszcze na rozwigzaniach prawach z XIX w. Autor szczegétowo opisuje
przedsiewziete przez rzad dziatania, ale prawie wszystkie uznaje za nieefektywne i nieracjonalne
ekonomicznie.
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W kolejnych podrozdziatach profesor Buesa koncentruje sie¢ na — okre§lanych przez niego jako
uprzywilejowane — regionach Nawarry oraz Kraju Baskow. Wykorzystujac dane statystyczne, akty
prawne oraz publikacje naukowe, Autor wskazuje istotne rozbiezno$ci pomiedzy nalezytym
a faktycznym wktadem owych wspélnot autonomicznych do skarbu panstwa. Twierdzi, iz wymienione
regiony w wyniku tych réznic zyskuja dodatkowo réwnowazno$¢ odpowiednio 4,2% oraz ok. 5%
swojego PKB do rozdysponowania (s. 112 i 136).

Kolejna czesé pracy, Economia de la secesion (Ekonomia secesji), zawiera rozwazania na temat
racjonalno$ci ekonomicznej ewentualnej secesji niektérych regionéw Hiszpanii. Autor stara sie
odpowiedzie¢ na pytanie o zasadno$¢ ekonomiczng odlgczenia sie trzech najbogatszych wspélnot:
Kraju Baskow, Nawarry oraz Katalonii. Kazdemu z nich po$wigca osobny podrozdzial, wskazujac na
korzysci i koszty wynikajace z ogloszenia autonomii. Niemniej jednak na koniec kazdego podrozdziatu
Autor formutuje jednoznaczny wniosek, ze w kazdym ze wskazanych przypadkow catkowita suweren-
no$§é nie jest korzystna. Buesa stawia teze, iz zerwanie wiezi gospodarczych z Madrytem oznaczatoby
dla kazdego z tych regionow istotne po§wiecenia ze strony obywateli, przejawiajace sie miedzy innymi
w spadku dobrobytu mieszkancéw oraz wzroScie bezrobocia. Autor zaznacza, ze wladze lokalne sg
Swiadome wyzwan, przed ktérymi stanetyby w przypadku secesji, ale mimo to bedg do niej dazyty.
Cytuje dziataczy baskijskich, miedzy innymi Xabiera Arzalluz, ktéry wprost wypowiedzial sie, ze
baskijscy nacjonaliSci sg gotowi zaptacié kazda cene za uwolnienie si¢ spod okupacji hiszpanskiej,
w tym obnizenie poziomu zycia (s. 164). Przywotuje humorystyczne wypowiedzi przeciwnikow secesji,
ktore rozbawié mogg kazdego czytelnika. Jezyk i — czesto ironiczne — poczucie humoru bardzo
uatrakeyjniajg omawiang publikacje, dodajac jej lekkosci, ktora z pewnoscig docenig szczegélnie
mito$nicy jezyka hiszpanskiego.

Las reformas estructurales (Reformy strukturalne) to tytut kolejnej czesci pracy, w ktorej Autor
opisuje najwazniejsze obszary gospodarcze wymagajace istotnych reform strukturalnych. Jako
pierwszy wskazuje system edukacji. Wedlug M. Buesy, najwiekszymi staboSciami sa: niskie wydatki
na edukacje (ponizej $redniej unijnej), niski poziom wiedzy uczniéw/studentéw (ponizej $redniej
OECD), lepsze wyniki uczniéw postugujacych sie gléwnie odmianami katalonskiego od uczniow
postugujacych sie kastylijskim. W efekcie wspomnianych probleméw w Hiszpanii utrzymuje sie niski
poziom kapitatu ludzkiego oraz niska produktywnosé. Autor wskazuje kwestie edukacji jako kluczowa
dla przysziosci kraju i dobrobytu nastepnych pokolen.

Kolejnym obszarem bezposrednio wynikajacym z niewtasciwego systemu edukacji i wymagajacym
reform jest rynek pracy. Poza niskg wydajnoScig pracy w Hiszpanii, istotnymi problemem jest
nadmierna segmentacja rynku pracy. Wynika ona przede wszystkim z przewagi sztywnych uméw
o prace na czas nieokre§lony nad nielicznymi kontraktami tymczasowymi oraz z nieefektywnych
instytucji panstwowych, takich jak urzedy pracy, ktore swoje dziatania opierajg jeszcze na zasadach
ustalonych za czaséw generata Franco. Ponadto jako stabosci wskazane zostajg istotne nieréwnosci
w warunkach pracy dla zatrudnionych na stale i na okres tymczasowy, zbyt wysoki koszt zwolnien
pracownikow czy sztywnoSé plac niezwigzana z produkcyjnoscig. Ogélnie rzecz ujmujac, w ocenie
profesora Buesy, polityka zatrudnienia stanowi hamulec wzrostu i konkurencyjnoéci gospodarki.
Wymagana jest reforma, ktora doprowadzi do wdrozenia standardéw europejskich. Wedtug Autora,
wszelkie reformy, ktore zostaty wprowadzone przez R. Zapatero, miaty bardziej na celu uspokojenie
Komisji Europejskiej i partneré6w politycznych oraz pokazanie im dziatalno$ci antykryzysowej, niz
faktyczna redukcje narastajacych problemow.

Silna pozycja zwigzkéw zawodowych stanowi kolejny element rozwazan Autora. Opisuje on wiec
istotny wptyw dwdch najwiekszych syndykatéw na administracje publiczna, ktora pod naciskiem tych
organizacji nieefektywnie reguluje rynek pracy w Hiszpanii. Reforma przeprowadzona w 2010 r. byta
bardziej spelnieniem obowigzku natozonego na rzad przez Unie Europejska niz faktycznym
ograniczeniem nadmiernej wladzy zwigzkow.

W zakresie reform dotyczacych polityki gospodarczej panstwa wskazana zostata, jako szczegdlnie
potrzebna, reforma systemu kas oszczednoSciowych (Sistema de Cajas de Ahorros), ktére w Hiszpanii
stanowig istotny element systemu bankowego. Jako przyktad zlych dzialan podano interwencje
Banku Hiszpanii na rzecz kasy Castilla la Mancha, ktorej btedne dziatania doprowadzily do
pogorszenia jej sytuacji finansowej i probleméw z wypltacalno$cig. Bank centralny — w ocenie Autora
—ratuje wszystkie kasy bez wzgledu na ich wielko§¢, co nie jest dobrym posunigciem. Wymagana jest
istotna reforma prawa regulujacego dziatania kas i ich fuzji.

Zbyt duze zuzycie energii na 1 mln euro PKB (przewyzszajace Srednig europejska), silna zaleznos$é
od zewnetrznych zrodel surowcow energetycznych, wysoki koszt produkeji energii elektrycznej oraz
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nadmierna emisja gazow cieplarnianych stanowig — w ocenie profesora Buesy — kolejne istotne
stabosci gospodarki, a zatem polityka energetyczna rowniez musi zosta¢ zreformowana. Autor
wskazuje na energie atomowg jako rozwigzanie wyzej wymienionych probleméw i podkresla,
iz rzad nie idzie w tym dobrym kierunku. Warto podkreslié, ze studium pochodzi jeszcze sprzed
katastrofy w japonskiej Fukushimie, w wyniku ktorej jedna z najwiekszych europejskich gospodarek,
mianowicie Republika Federalna Niemiec calkowicie zmieniala swoje zapatrywania na kwestie
energii atomowej, rezygnujac z niej catkowicie. Byé moze owe wydarzenie réwniez zmienitoby
oceng profesora Buesy.

Pomimo bardzo lewicowych, okreslonych przez Autora nawet jako socjalistyczne, inklinacji
R. Zapatero, oraz jego zapewnien o znaczeniu polityki socjalnej, nie wida¢ istotnych zmian w systemie
socjalnym Hiszpanii. Autor podkresla, ze bez watpienia sytuacja za czaséw obecnego premiera nie
polepszyla sie w poréwnaniu z najsilniejszymi krajami europejskimi. Jego dziatania nie poprawity
redystrybucji dochodéw. Wedlug profesora Buesy, brakuje zasitkow. Warto podkresli¢, ze Hiszpania
na tle innych panstw europejskich jest krajem o rozwinietej polityce spotecznej, charakteryzujacej sie
sporg liczbg transfer6w (np. 100-procentowe dofinansowanie lekéw dla emerytéw i rencistow,
50-procentowe dofinansowaniem optat za prad).

Po przeanalizowaniu gléwnych obszaréw problemowych gospodarki hiszpanskiej Autor w ostatniej
(czwartej) czeSci Tres apuntes sobre las ideas econéomicas del presidente Zapatero (Trzy uwagi
o pomystach gospodarczych premiera Zapatero) ostro krytykuje dziatania i wypowiedzi premiera.
Cytujac jedna z nich, wypowiedziang podczas debaty z opozycja (,,Desenganate, el tinico sector real es
el dinero” —,,Nie oszukuyj sie, jedynym realnym sektorem jest pienigdz”), interpretuje w dalszej czeSci
swojego wywodu. Oskarza R. Zapatero miedzy innymi o fetyszyzm pienigdza (fetichismo de dinero),
ignorowanie sektora realnego, skoncentrowanie sie na polityce monetarnej jako rozwigzaniu
probleméw gospodarczych oraz nieprawidlows alokacje zasobow finansowych rzadu. Uszczypliwie
podkresla, ze nie wiadomo, kto uczyt premiera popotudniami ekonomii, ale pewne jest, ze byty to zbyt
krotkie popotudnia (s. 276). Zarzuca mu ponadto zmienno§é, niekonsekwencje oraz brak kompetencji
i wiedzy. Autor w tej czeSci ksigzki daje sie mocno ponie$¢ emocjom i swojemu talentowi
publicystycznemu, dtugo dywagujac nad nieudolnoscia szefa rady ministrow.

Recenzowana ksigzka stanowi ciekawe, cho¢ nadmiernie emocjonalne studium wspoétczesnych
probleméw gospodarczych i politycznych Hiszpanii. Poruszana problematyka dotyczy bardzo aktual-
nego problemu gospodarki hiszpanskiej, co niewatpliwie zwigksza zainteresowanie recenzowang
ksiazkg. Praca napisana jest prostym jezykiem. Zastosowano w niej wiele réznorodnych $rodkéw
wyktadu, takich jak wizualizacje graficzne, cytaty znanych badaczy politykow (czesto humorystyczne)
oraz bezposrednie zwroty do czytelnika. Calo$¢ opracowania zaktada, iz jej odbiorca ma wiedze
ekonomiczng i poczucie humoru. Autor prowadzi swoisty dialog z czytelnikiem, przeprowadzajac go
przez rbéznorodne obszary hiszpanskiej gospodarki, opowiada, ttumaczy, pyta, co utatwia odbiér
wielowatkowego przekazu pracy. W obliczu trudnej sytuacji gospodarczej kraju coraz wigcej
Hiszpanéw siega po literature ekonomiczna, szukajac wyjasnienia obecnych zjawisk. Ksigzka Buesy
wydaje si¢ odpowiednim wyborem z racji autorytetu naukowego samego Autora, tematyki publikacji
oraz przystepnosci wywodow. Na pewno zatem mozna zaliczy¢ te publikacje do interesujacych pozycji
opiniotworczych. Przedstawione w niej opinie wyrazaja zdecydowanie krytyczne stanowisko Autora
wobec dziatan obecnego rzadu i jednoznacznie wskazuja, ze to wlasnie rzad i jego nieadekwatna
polityka sa powodem gospodarczych probleméw Hiszpanii, co z kolei staje sie dobrym poczatkiem
debaty nad tymi zagadnieniami.

Uwage zwraca fakt, ze analiza danych statystycznych jest do§¢ powierzchowna, giéwnie ze
wzgledu na wybioérezy charakter wiekszosci z nich oraz krétkie przedziaty czasowe. Wadg pracy jest
brak spdjnej perspektywy teoretycznej i silne zabarwienie wywodow temperamentem polemicznym.
Ponadto zabrakto calo$ciowego podsumowania ksigzki, pojawiajg tylko podsumowania rozdziatow.

Walor naukowo$ci omawianej pracy zmniejsza przewijajace sie¢ w catym tekScie emocjonalne
podejscie; skrajne oceny dziatalnosci politykéw i ekonomistéw dotycza szczegdlnie osoby i polityki
premiera. Sa one niejednokrotnie oparte na chwytliwych, wyrwanych z kontekstu cytatach. Takie
zabiegi nadajg pracy lekkoSci i ulatwiaja odbior, ale oddalaja od standardéw naukowej analizy
ekonomicznej. Pomimo tych krytycznych uwag recenzowana ksigzka jest interesujacym przy-
czynkiem do dyskusji nad wspoétczesnymi wyzwaniami stojacymi przed klasg polityczna i gospodarka
Hiszpanii.

Magdalena Kobla
magdalena.kobla@gmail.com
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Paristwa baltyckie w zintegrowanej Europie,
red. Janusz W. Gotebiowski, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoly Cla i Logistyki w Warszawie,
Warszawa 2011, ss. 271.

Pierwsza dekada XXI w. charakteryzowata si¢ intensyfikacjg przemian w wielu ptaszczyznach na
Swiecie, w tym przede wszystkim poglebianiem procesu integracji gospodarczej i sfery bezpieczenstwa
w Europie. Jego konsekwencja byto w 2004 r. przyjecie do Unii Europejskiej i Paktu Pétnocno-
atlantyckiego kolejnych nowych cztonkéw. Wsréd nich na szczegblng uwage zaslugujg panstwa
battyckie, ktore jeszcze dwadzie$cia lat temu wchodzity w sktad Zwigzku Radzieckiego, a zaledwie
trzy dekady temu Estonczycy, Litwini i Lotysze w mundurach sowieckich poszerzali w Afganistanie
strefe wptywow komunistycznego supermocarstwa. Miarg dokonan panstw battyckich jest przede
wszystkim ich akcesja do UE (1 maja 2004 r.) razem z Polska, ktora zapoczatkowata zmiany
w regionie Europy Srodkowej, Czechami i Wegrami — najbardziej predysponowanymi ze wzgledu na
uwarunkowania historyczno-gospodarcze do integracji z Zachodem. Ponad dwa lata pdzniej uczynity
to Bulgaria i Rumunia — mocno dystansujgca sie¢ do kanonu ,,sowieckiego komunizmu”.

Nie stato si¢ to samoistnie, ale bylo efektem determinacji politykéw i spoleczenstw panstw
battyckich, godnej uznania wytrwatosci i wyjatkowej bezkompromisowosci w dazeniu do wyzna-
czonych strategicznych celow. Wbhrew przewidywaniom wybitnych sowietologow, wbrew twierdze-
niom i przestrogom pierwszego prezydenta ZSRR M. Gorbaczowa wypowiedzianych podczas jego
ostatniej wizyty w Wilnie, ze ,,sami sobie nie poradza”, panstwa battyckie potrafily bardzo szybko
i kompleksowo zintegrowaé si¢ z Zachodem. Kwintesencje tego fenomenu oddaje wypowiedz pierw-
szego prezydenta Estonii Lennarta Meri, ktory w 1990 r., jeszcze jako minister spraw zagranicznych
Radzieckiej Republiki Estonii, powiedzial: ,,Europa oznacza dla Estoficzykéw co§ wiecej niz geo-
graficzne pojecie. Europa stanowi nasz program. Nie dlatego, ze czujemy si¢ lepszymi Europejczykami
niz Finowie, ale dlatego, Ze znamy cene bycia poza Europg” (s. 14). Przywotanie w tym miejscu Finéw
nie pojawito sie przypadkowo. W ten sposéb L. Meri podkreslit ogromne znaczenie pragmatyzmu
w polityce zagranicznej, ale rownocze$nie wytrwatoSci, poSwiecen i konsekwencji w urzeczywistnianiu
dazen a priori wydajacych sie w krotkiej perspektywie czasowej wlasciwie niemozliwych do osiag-
niecia. Tym samym nawigzal do podstawowej zasady finskiej polityki zagranicznej wyrazonej przez
prezydenta tego kraju Urho Kaleva Kekkonena, ze ,,Przyjaciot nalezy szukaé¢ blisko, a wrogow
daleko”. Pozwolita ona zachowa¢ Finlandii niepodleglo$é po II wojnie §wiatowej, mimo ze terytorium
to wchodzito przed I wojna §wiatowag w sktad Imperium Rosyjskiego.

Wiedza polskiego spoleczenstwa na temat panstw baltyckich, a nawet Litwy, z ktora graniczymy
i wigza nas szczegdlne stosunki, jest nadal wysoce niewystarczajaca. Dzieje sie tak dlatego, ze
w zasadzie badania w tym zakresie rozpoczety sie dopiero w 1991 r., po uzyskaniu przez te panstwa
niepodlegtosci. W tych warunkach istnieje zapotrzebowanie na prace ukazujgce w sposéb wywazony,
obiektywny i merytorycznie kompetentny funkcjonowanie tych panstw. Paristwa battyckie w zintegro-
wanej Europie pod redakcja naukowg Janusza W. Golebiowskiego wymogi te w pelni spelniaja.

Praca liczy tgcznie 271 stron i sktada sie ze wstepu, trzech zasadniczych czeSci oraz postowia
recenzenta, ktore pelni role zakonczenia. Struktura pracy jest logiczna i gleboko przemyslana. We
wstepie o wymownym tytule Przyspieszona integracja J. W. Gotebiowski w syntetycznej formie
przedstawit fenomen panstw battyckich i cele, jakie legly u podstaw powstania i wydania ksigzki,
bedacej dorobkiem konferencji naukowej zorganizowanej 16 kwietnia 2010 r. przez Wyzsza Szkote Cta
i Logistyki w Warszawie. J. W. Gotebiowski stusznie zwrocit uwage, ze o ile Polska i pozostate kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej musialy dokonaé transformacji politycznej (od autorytarnego
socjalizmu do systemu liberalnego i pluralistycznej demokracji) i gospodarczej (od centralnie
zarzgdzanej, panstwowej gospodarki do gospodarki rynkowej opartej na prywatnej wlasnosci), o tyle
Estonia, Litwa i Lotwa dodatkowo przeszly niezwykle trudng droge od panstwowos$ci inkorporowanej
do Zwigzku Radzieckiego do niezaleznego panstwa, bedacego czeScig sktadowa wspodtczesnego
systemu miedzynarodowego.



252 Przeglad piSmiennictwa

W czesci pierwszej (Transformacja systemowa) ukazano specyficzne uwarunkowania przemian
dokonanych w panstwach battyckich i ich przebieg w trzech sferach — gospodarczej (W. Kosiedowski),
politycznej (J. Zieliniski) i narodowosciowo-kulturowej (T. Dotegowski).

W czeSci drugiej (Od wspéipracy regionalnej do integracji) skoncentrowano sie na wspélnych
dziataniach Estonii, Litwy i Lotwy po 1991 r. w ramach subregionu (R. Runiewicz-Jasifiska), regionu
(D. Szacawa), mozliwoSciach wykorzystania ich do$wiadczen z przyspieszonej integracji z UE
(W. Botkunow) oraz dilugofalowej i kompleksowej strategii partnerstwa UE dla regionu Morza
Battyckiego (A. B. Kisiel-Lowczyc).

W czeéci trzeciej — najobszerniejszej — ukazano aktualne problemy rozwoju gospodarczego
i bezpieczenstwa panstw baltyckich, w kontekscie skutkéw Swiatowej recesji z lat 2008-2009
(E. Teichmann) oraz sposobow ich przezwycigzania (K. Falkowski), poglebiania proceséw integracji
w sferze energetycznej (D. Niedziotka), transportowej (W. Januszkiewicz) i naukowo-technicznej
(M. Runiewicz-Wardyn), a takze zachodzacych relacji z Polska (A. Bryc) oraz z najwigkszym sasiadem
— Rosja (M. Mendyk).

Autorzy wigkszosci tekstow sa nie tylko uznanymi w §rodowisku naukowcami, ale — co godne
podkreslenia — takze praktykami zycia gospodarczego i politycznego. W rezultacie praca jest
interesujaca nie tylko w ptaszczyznie teoretycznej, ale posiada dodatkowy walor praktyczny. Zawarte
w publikacji Parnistwa battyckie w zintegrowanej Europie opracowania sg oryginalng, a w prze-
wazajacej czeSci pionierska proba analizy i oceny proceséw gospodarczych, politycznych i spotecznych
oraz problemow sktadajacych sie na historyczng droge, jakg w ciggu ostatnich dwoch dekad przeszty
Estonia, Litwa i Lotwa — od momentu odzyskania niepodleglosci i suwerenno$ci — do obecnie zaj-
mowanej trwalej pozycji w strukturach instytucjonalnych zintegrowanej Europy i Paktu Poétnoc-
noatlantyckiego.

Z tekstow Autorow pracy dowiemy sie: 1) jakie czynniki zadecydowaly o skuteczno$ci powstatego
partnerstwa panstw baltyckich z Unig Europejska i NATO; 2) jak perspektywa cztonkowstwa w Unii
Europejskiej i NATO wplyneta na koordynacje catoksztattu wysitkow trzech panstw battyckich
w procesie ich transformacji; 3) do jakiego stopnia idea ,,jedno$ci interes6w” panstw baltyckich
przejawila si¢ w praktyce ich funkcjonowania w sferze szeroko rozumianego bezpieczenstwa
i suwerennoSci ich spoleczno-ekonomicznego rozwoju; 4) jakie mozliwosci wynikajg z do§wiadczen
transformacji krajow battyckich dla Polski, zaréowno w stosunkach bilateralnych, jak we wspotpracy
wielostronnej na forum Unii Europejskiej.

Autorzy w sposob kompetentny i wyczerpujacy odpowiadaja na przedstawione powyzej pytania,
nie przesadzajac jednak watpliwych kwestii w sposob ostateczny. Rownoczeénie wskazuja na
problemy, ktére wymagaja dalszych badan. Przyjete w pracy tezy zostaty poprawnie wyartykulowane,
a tam gdzie to bylo to konieczne, dodatkowo wsparte bogata dokumentacjg zrédtows. Praca zostata
napisana piekng polszczyzna, dzigki czemu czyta sie ja z duza przyjemnoscia. Jest to niewatpliwe
pozycja warto$ciowa i przydatna z poznawczego punktu widzenia.

Wyrazam przekonanie, ze ksigzka Paristwa battyckie w zintegrowanej Europie pod redakcjag
naukowg Janusza W. Gotebiowskiego zainteresuje szerszy krag odbiorcow, a nie tylko studentéow
i wykladowcow zajmujacych sie stosunkami miedzynarodowymi, ze szczegélnym uwzglednieniem
problematyki panstw battyckich. Lektura pracy stwarza bowiem mozliwo$¢ lepszego zrozumienia
mechanizmoéw ich funkcjonowania, uzmystowienia uwarunkowan podejmowania decyzji politycznych
i ekonomicznych oraz w sferze bezpieczenstwa przez rzady Estonii, Litwy i Lotwy, a tym samym moze
by¢ wielce przydatna takze dla os6b odpowiedzialnych za ksztattowanie polskiej polityki zagranicznej
wobec panstw tego regionu.

Przemystaw Deszczyriski
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Kamil Zeidler, Restytucja doébr kultury ze
stanowiska filozofii prawa. O trudnych przypad-
kach na granicy kultury i prawa, Wolters
Kluwer, Warszawa 2011, ss. 356.

Bezposrednia przyczyna napisania przez mnie recenzji ksigzki Kamila Zeidlera byta prosba, nie
Autora (co zdarza sie coraz czesciej w nattoku publikacyjnym), ale mojego paryskiego kolegi z Sorbony.
Gdy przygotowywat on opini¢ prawng do jednej ze spraw restytucyjnych prowadzonych przez Francje,
poszukiwal najnowszej literatury dotyczacej nie tyle samej procedury, ile argumentacji restytucyjne;j.
Trafil na ksigzke Kamila Zeidlera o ciekawym dla niego tytule, ale nie radzac sobie z jezykiem
polskim, zwrécit sie prosbg o przettumaczenie spisu tresci, a pozniej pewnych jej fragmentow, ktore
uznat za istotne dla przygotowania opinii do wniosku restytucyjnego. Zdarzenie to §wiadczy o dwoch
elementach. Po pierwsze — praktycznej przydatnosci pracy K. Zeidlera, wbrew wydawatoby sie
teoretyczno-prawnemu tytulowi; po drugie jej podstawowego niedostatku: wydana zostala w jezyku
polskim z zaledwie poéttorastronicowym streszczeniem w jezyku angielskim, nie eksponujacym nawet
najwazniejszych tez i przemys$len Autora. Tymczasem ksigzka ma charakter bardziej uniwersalny,
wykraczajacy w najwazniejszych czeSciach poza ramy polskiego czy nawet europejskiego porzadku
prawnego.

Recenzowana praca sktada sie z pieciu rozdzialéw i podsumowania (istotnego dla catosci,
a niebedgcego jedynie zestawieniem wcze$niejszych przemyslen Autora). Rozdziaty sg zréznicowane
na tyle, iz w moim przekonaniu pisane sg dla dwoch réznych czytelnikéw. Po pierwsze takiego, ktory
dotychczas miat mgliste wyobrazenia o problemie restytucji czy procedurach restytucyjnych po-
chodzacych z réznych aktéow prawnych, stad znalazty sie w ksiazce rozdziaty o restytucji jako hard
case (0 pojeciu restytucji i roszczen restytucyjnych), dobru kultury jako przedmiocie restytucji
(o stosowaniu réznych pojeé odno$nie do przedmiotu restytucji, takich jak zabytek, dziedzictwo
kultury, dobro kultury), wspoétczesnych modeli restytucyjne (przyblizajacy regulacje poszczegdlnych
konwencji, dyrektyw czy innych uméw miedzynarodowych odnoszacych si¢ do zagadnien restytucji).

Po drugie — ksigzka w najbardziej obszernych rozdziatach: trzecim (Restytucja — pomiedzy moral-
noscia, polityka, ekonomiq a prawem) i czwartym (Spér restytucyjny jako dyskurs argumentacyjny)
z racji oryginalnoSci spojrzenia i dyskusyjnosci przemyslen Autora kierowana jest do czytelnika
o pewnym do$§wiadczeniu albo teoretyczno-prawnym (w zakresie konkretnych modeli argumenta-
cyjnych), albo praktycznym (os6b ,,ocierajacych si¢” o procedury restytucyjne i przekladajacych
problem restytucji z jezyka politycznego na prawniczy). Czy zabieg taki byt celowy i uzasadniony?
W moim przekonaniu — tak. Gdyby zabraklo w pracy fragmentéow o charakterze opisowym,
dotyczacych pojecia i przedmiotu restytucji czy modeli restytucyjnych, ktére wyprowadzi¢ mozna
z r6znych aktow prawnych, bytaby ona niepetna i Autor spotkatby sie zapewne z zarzutem oderwania
od regulacji oraz ,,teoretyzowania”. Owe wskazane powyzej zagadnienia dla czytelnika bynajmniej nie
majg charakteru sprawozdawczego, ale wprowadzajacy i zarazem bedacy potwierdzeniem zasadnosci
prowadzania przez Autora rozwazan dotyczacych wptywu moralnoSci, polityki i ekonomii na procesy
restytucyjne oraz wielokierunkowosci sporéw restytucyjnych i tym samym umiejetnosSci stosowania
argumentacji restytucyjnej (Autor klasyfikuje je az w 23 grupach!). O oryginalnym podej$ciu nawet do
tych, wydawatoby sie¢ znanych specjalistom zagadnien, §wiadczy wlaczenie przez K. Zeidlera do
rozdziatu o wspoétczesnych modelach restytucyjnych zagadnien dotyczacych dokumentow o charak-
terze soft law, takich jak Kodeks Etyki ICOM, tak zwana Deklaracja wilenska z 2000 r. czy Deklaracja
terezinska z 2009 r. Znajduje w praktyce potwierdzenie teza Autora, iz stosowane rozwigzania soft
law w zakresie restytucji i zawarte tam nowe modele argumentacji restytucyjnej przekladaja sie
z czasem na rozwigzania ,,twarde” w ramach porzadku krajowego czy europejskiego. Tym samym
uwazane dotychczas za najistotniejsze i podstawowe argumenty restytucyjne: ,,ze sprawiedliwos$ci”,
,,Z prawa wtasnosci”, ,,z nabycia w dobrej wierze”, sq wspierane, a czasem wypierane przez argumenty
przyktadowo: ,,z losow dziejowych”, ,,ze spotecznej uzytecznosci” czy ,,ze wzajemnoSci”, a wiec innej
grupy, co SciSle wigze sie ze zmianami o charakterze bardziej ogélnym (ktére Autor dostrzega),
z przechodzeniem od modelu dziedzictwa narodowego ku ogélnemu dziedzictwu kultury.
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Restytucja dobr kultury nie jest problemem nowym, ale do dzi§ nie rozwiazaly go regulacje
prawne, zaré6wno miedzynarodowe ($wiatowe), jak i europejskie czy narodowe budujgce zaledwie
ramy restytucji (czasowe i przedmiotowe); absolutnie nie wyposazajg one podmiotéw zaintere-
sowanych prowadzeniem procedur restytucyjnych (gtéwnie panstwa) w modele oceny czy argumen-
tacji. W rzeczywistosci zakres przedmiotowy recenzowanej ksigzki ograniczony zostat do probleméw
restytucyjnych, ale wytacznie ruchomych débr kultury. To miedzy innymi pozwolilo poszerzyc
Autorowi liste argumentéw restytucyjnych o ,,argumenty z miejsca przeznaczenia”, ,,argumenty
z prawa tupu” czy ,,argumenty z nielegalnego wywiezienia”. Problem stanowisk zajmowanych przez
strony stron w sporze restytucyjnym wydaje si¢ najistotniejszym zagadnieniem w kwestii skutecznego
rozstrzygania wzajemnych roszczen panstw. Tym samym w praktyce dominuje podej$cie wewnetrzne,
a wiec takie, ktore polega na przygotowaniu maksymalnie wielu argumentéw przez jedno panstwo
wzgledem drugiego, gdy celem takiego dziatania jest albo odzyskanie dobra kultury, albo skuteczna
obrony przed roszczeniami — pozostawienia go w swoim wiadaniu. Autor zdecydowal sie na ukazanie
podejécia zewnetrznego, chcac przedstawic¢ czytelnikowi caly zestaw argumentacji, ktéry moze
stanowi¢ rodzaj ,,broni defensywnej i ofensywnej” w sporach restytucyjnych. Wydaje si¢ to w petni
zasadne, nie tylko ze wzgledu na fakt, iz tym samym K. Zeidler uporat sie z problemem przedsta-
wiania szczegbétowo wszystkich sporéw restytucyjnych, co tylko wprowadzaloby chaos i nie dawato
szansy na uporzadkowanie argumentacji, a prace w tych fragmentach pozbawitoby oryginalnosci. Co
jednak wazniejsze, podej$cie zewnetrzne wydaje sie najistotniejsze z punktu widzenia dochodzenia do
kompromisu przez panstwa na zasadach win-win, a wigc sytuacji, w ktorej oba panstwa zblizajg swoje
stanowiska na tyle, iz obie strony odnosza korzy$§é. Przy restytucji nie chodzi tylko o korzysé
materialng poprzez zwrot dobra kultury, ale o sytuacje, w ktorej nawet przy odzyskaniu dobra kultury
przez jedna ze stron takze druga uzyskuje korzysci (na przyktad natury politycznej czy dyplo-
matycznej). W dtuzszej perspektywie to wlasnie win-win, a nie sytuacja win-lose, jest optacalna dla
obu stron w sporach restytucyjnych, poniewaz sytuacja ,,wygrany-przegrany” przy pierwszym
zakoficzonym procesie restytucyjnym wplywa niekorzystnie na kolejny spor tych samych panstw.
Otwartym pozostaje jednak inne pytanie: czy Autor winien zbudowac hierarchie argumentéow
w sporach restytucyjnych? Wydaje sie, ze K. Zeidler uciekl od tego problemu, widzac ztozonosé
czynnikow (miedzy innymi prawnych, ekonomicznych, politycznych) wiazacych sie z przytaczaniem
w dyskursie restytucyjnym tych czy innych argumentéow. Do takiego spojrzenia przekonuje — moim
zdaniem — praktyka: postugiwanie si¢ poszczegolnymi argumentacjami, mimo iz dotyczy tej samej
sprawy, musi by¢ odmienne w sferze polityki (zamknigtego obszaru dyplomatycznego i otwartego
stricte politycznego — dla wywotania efektu) i w sferze prawnej (przy stosowaniu samej procedury
restytucyjnej). Wykorzystywane w obu tych sferach rodzaje ,,argumentacji wspierajacej”, w mniej-
szym stopniu odnoszacej sie do tego konkretnego przypadku, maja na celu, zaré6wno w przestrzeni
sgdowej, jak i pozasadowej, wspieranie samej ogélnie pojmowanej polityki restytucyjnej panstwa.
Autor nie tylko odtworzy! mozliwe argumenty z obowiazujgcych aktéw prawnych czy z poszczegélnych
kazusow restytucyjnych, ale uzupetnit te najistotniejsze (o przyktady praktycznego ich stosowania
i rozszerzania ich rozumienia) i zbudowat nowe ich typy, ktére moga przystuzy¢ sie stronom w sporze
restytucyjnym. Szczegélnie ciekawe wydaje sie odtwarzanie argumentéow z aktéw soft law, bowiem
znaczenie argumentéw innych niz na przyktad ,,z prawa witasnoSci” i ,,sprawiedliwosci”, ktore
upowszechniajg si¢ w praktyce, doprowadzg do stanu, w ktérym z ,,pomocowych” moga stac sie
,,samoistnymi”.

Whbrew pierwszemu wrazeniu z lektury, w ksigzce wcale nie zabrakto opisu najbardziej spekta-
kularnych sporéw restytucyjnych, ale oceny skutecznosci i nieskutecznosSci poszczegélnych modeli
restytucyjnych. Szczegélnie w dwoch aspektach, bardzo istotnych dla samej restytucji jako takie;j:
odpowiedzi na pytanie o brak potrzeby czy niemozno§é prowadzenia restytucji zaré6wno sadowej, jak
i pozasadowej.

Zalowa¢ nalezy, iz praca nie ukazata sie w jednym z jezykéw konferencyjnych, bardzo bowiem
brakuje wktadu polskiej mysli prawniczej w dyskusje miedzynarodowa, a sytuacje te zmienié mogltyby
publikacje obcojezyczne'. Praca Zeidlera ma charakter unikatowy, szczegblnie w ramach rozdziatow

! Obecnie w zakresie owego art and cultural heritage law praktycznie brak prac polskich autoréow
— wyjatkiem sa publikacje Wojciecha Kowalskiego z Uniwersytetu Slaskiego, bedacego jednoczesnie
Pelnomocnikiem Ministra Spraw Zagranicznych ds. Rewindykacji Débr Kultury.
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trzeciego i czwartego, poniewaz nie jest zestawieniem kazusow restytucyjnych czy kolejng praca
o regulacjach prawnych, ale proba odpowiedzi, a raczej podpowiedzi argumentacyjnej w procesach
restytucyjnych. Wtasnie to czyni ja w pewnych aspektach kontrowersyjna, na przyktad w umiejsco-
wieniu restytucji na wyodrebnionych przez Autora liniach: prawa a moralnosci, moralnosci a polityki
(s. 127-152), czy wprowadzeniu nowej klasyfikacji argumentacji restytucyjnej, na przyktad
argumentu ,,z najbezpieczniejszego miejsca” czy ,,z przynaleznosci osobistej”. Bez wzgledu na to, czy
czytelnik zgodzi si¢ z propozycjami i ocenami Autora w tym aspekcie, publikacja ta bedzie stanowita
punkt odniesienia dla autoréw innych prac dotyczacych kwestii nie tylko restytucji dobr kultury, ale
w ogoble prac, ktérych przedmiotem sa kwestie zabytkow badZz szeroko pojmowanej polityki
kulturalnej. Oczywiscie, jak kazdej tego typu pracy, mozna by zarzucié¢ braki literaturowe — szcze-
golnie dotyczace poszczegolnych kazusow restytucyjnych. Celem Autora zapewne jednak nie byto
analizowanie poszczegélnych spraw, gdyz musiatby on jednocze$nie przyblizyé czytelnikowi szereg
szczegotowych rozwigzan prawnych z porzadkéw narodowych, ale wyprowadzenie argumentéw
uzywanych w sporach restytucyjnych i ich sklasyfikowanie. Tym samym nie skorzystat on z pokusy
ukazania polskiemu czytelnikowi problemu restytucji w formule przekazu znanego z literatury
zagranicznej (przede wszystkim prac J. L. Sax i D. Gilleman?).

Naukowe $rodowisko prawnicze zajmujace sie problemami ochrony zabytkéw (dziedzictwa)
i rynku sztuki jest w Polsce na etapie powstawania, a osoby je tworzace sa pracownikami zatrud-
nionymi miedzy innymi w instytutach i katedrach prawa cywilnego, prawa administracyjnego, prawa
karnego, historii prawa czy teorii prawa (jak Kamil Zeidler)®. To z pewno$cia powoduje odci$niecie
pietna na publikacjach przygotowywanych przez prawnikéw rodzimych uniwersytetow (w moim
przekonaniu pozytywnego), znajomos§é dyscypliny czy metodologii pozwala bowiem na pisanie do$¢
oryginalnych prac o odmiennym czesto charakterze®. Praca o restytucji, ktéra wyszlaby spod piéra
cywilisty, zapewne bardzo by sie réznita od pracy specjalisty od teorii prawa Kamila Zeidlera. Temat
restytucji dat bowiem Autorowi szanse na ukazanie ,,mozliwosci” filozofii prawa poprzez wskazanie
czytelnikowi dwoch drog poszukiwan i odpowiedzi w prawie oraz poszukiwan pozaprawnych (s. 316).
Stad lektura ksiazki daje szanse na zapoznanie si¢ nie tylko z regulacjami prawnymi dotyczacymi
restytucji, ale przede wszystkim ukazuje zjawisko restytucji w obszarze znaczenia owej drugiej drogi
pozaprawnej, ale niezbednej w praktyce, a jakze trudnej do przekazania dzi§ studentom prawa.

Wojciech Szafrariski

2 J. L. Sax, Playing Darts with Rembrandt. Public and Private Rights in Cultural Treasures, Ann
Arbor 2001; D. Gillman, The Idea of Cultural Heritage, Leicester 2006.

3 Najlepszym na to dowodem moze byé praca zbiorowa, w ktérej swoje teksty opublikowali prawie
wszyscy polscy autorzy zajmujacy sie problematyka prawng zabytkow, W. Szafranski, K. Zalasinska
(red.), Prawna ochrona dziedzictwa kulturowego, Poznan 2009.

4 Zob. np. prace: M. Drela, Wiasnosé zabytkéw, Warszawa 2006 oraz K. Zalasitiska, Prawna ochrona
zabytkéw nieruchomych w Polsce, Warszawa 2010.








