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NOWE PRADY W POLITYCE GOSPODARCZE] *

Wszelka nowo$¢ budzi zainteresowanie, tym wigksze moze,
im mniej dokladnie jest znana. Zyjemy w epoce panujacego prze-
konania, ze nastaja nowe czasy; te, w ktorych zyjemy, majg by¢
co najmniej etapem przejSciowym do nowej ery, odmiennej od mi-
nionej, ktéra zniklta w bezpowrotnej przeszlosci. To mniemanie do-
tyczy wielu dziedzin: poza dziedzing techniki, moze przede wszyst-
kim stosunkéw spotecznych. Gtlosi si¢ na terenie zycia spoleczno-
gospodarczego nowe hasta z wiarg na tyle powszechna, jak moze
nigdy dawniej, zaleca si¢ nowe drogi, srodki i nowe reformy, wpro-
wadza si¢ w czyn nowe pomysly. Mozna mysle¢, ze ludzko$¢ istot-
nie porzuca dawne i dazy gdzie$§ na nowe, wigcej przeczuwane niz
znane, szlaki. Trudno w tych okoliczno$ciach nie zajmowaé si¢ no-
wymi pradami. Totez interesuja si¢ nimi wszyscy: zajmuje si¢ nimi
i nauka. Oczywiscie nauka zajmuje si¢ tymi nowymi pradami ina-
czej niz ogo6l, ktory widzi w nich nieraz $wit jakiego$ tajemniczego
lepszego jutra. Nauka za$§ bada te zjawiska, tzn. przyglada si¢ im,
jak innym badanym fenomenom, doktadnie, sceptycznie i bezna-
migtnie. Przede wszystkim nie staje do zawoddw w tworzeniu
nowych pomystéw z dzisiejszymi reformatorami stosunkoéw gospo-
darczych. Dlatego, zajmujac si¢ tutaj sprawami nie obcymi szero-
kim kotom — co jest zadaniem zaré6wno pociagajacym jak trud-
nym — chcac zaja¢ si¢ przy tym nimi w sposdb naukowy, trzeba
z gory przygotowa¢ na to, iz traca one przy takim do nich
podejsciu duzo ze $wietnosci swych barw, jakimi nieraz blyszcza,
wspierane wiara i nadzieja w dyskusjach potocznych i publicystyce.

W polityce gospodarczej $wiat rzeczywiscie przezywa wiele
nowosci. Jest ich tyle i rodza tyle problemow, ze najspokojniejszy
umyst moga oszotomi¢. Dlatego tez, daleki od chgci wyczerpania
przedmiotu, ogranicz¢ si¢ do rozwazenia dwoch glownie zagadnien:
1. czym jest dzisiejsza polityka gospodarcza oraz 2. jakie jest do
niej podejécie nauki. Zeby utatwié¢ i uporzadkowaé orientacje

* Odczyt wygloszony na uroczystej inauguracji roku akademickiego.
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wsrod zjawisk, ktére mozemy nazwa¢ nowymi pradami w polityce
gospodarczej, trzeba si¢ uciec do ich sklasyfikowania, co jest zresz-
ta zwykla metoda w naukowym podejsciu do probleméw politycz-
no gospodarczych. Rozrdézni¢ zatem wypadnie cele czy tez idea-
ty dzisiejszej polityki gospodarczej, jej Srodki, naste¢p-
stwa i wreszcie nowe prady we wspoétczesnej nau-
ce o polityce gospodarczej, czyli postep, jaki ujawnit si¢ w spo-
sobie wspotczesnego badania istniejacej lub zamierzonej ingerencji
panstwa na ksztaltowanie warunkow zycia gospodarczego. W tym
kolejnym porzadku sprobujmy si¢ przyjrze¢ nowym pradom poli-
tyki gospodarczej, ograniczajac si¢ gltownie do przejawow jej, da-
jacych si¢ tatwiej, bo z bliska, obserwowa¢ w Europie, na zachod
od naszych granic.

Gdy cofniemy si¢ mys$la w czasy sprzed roku 1914, aby je po-
rowna¢ z dzisiejsza rzeczywistoScia w dziedzinie zjawisk polityki
gospodarczej, jakaz przede wszystkim roéznice spostrzezemy? Wol-
no$¢ gospodarza z owych czasow przestata istnie¢. Zostala zastg-
piona przez coraz szerzej stosowang interwencj¢ panstwa w sprawy
gospodarcze, ktorego funkcje w tym kierunku rozrosty si¢ do ol-
brzymich rozmiaréw. Wprawdzie, ta przedwojenna wolno$¢ gospo-
darcza byta wzgledna, byla jednak reguta. Interwencja panstwa
w sprawy gospodarcze byla jeszcze badz co badz wyjatkiem, prawie
zawsze wymagajacym specjalnego uzasadnienia. Dzi§ to, co bylo
przed wojna $wiatowa wyjatkiem, stato si¢ regulg. Powstato olbrzy-
mie prawodawstwo gospodarcze i olbrzymia dziedzina panstwowej
i komunalnej administracji gospodarczej. Ten stan rzeczy, sadze,
ze bez przesady mozna nazwaé przewrotem rewolucyjnym. Prze-
cigtny obywatel, ktory wyrdst razem z tym przewrotem, nabrat
przekonania i przyzwyczail si¢ wierzy¢, ze zalatwienie wszelkich
trudnosci, usterek i niedomagan zycia spoteczno-gospodarczego za-
lezy od panstwa i jego ingerencji. Ogot jest przekonany, ze powin-
noscig rzadu jest zaja¢ si¢ kazdym zagadnieniem i rozwiagza¢ kazde
zadanie w tej dziedzinie. Dlatego moze w wyobrazni laika poli-
tyka gospodarcza dzisiejszych czasow, to nieraz dostownie sztuka
magiczna, ktora, o ile si¢ nig umie wlada¢, zdolna jest tworzy¢
rzeczy niezwykle i nieomal cuda.

Trzeba rozczarowaé tych, co mysla, ze istnieja jakie$ tajemni-
cze srodki i sposoby usuwania zla w Zyciu gospodarczym, ze nimi
postuguje si¢ gdziekolwiek wspodlczesna polityka gospodarcza oraz
ze tajemnic¢ takiego dobrego urzadzenia $wiata moze odkry¢ nau-
ka lub kto§ wynalezé. Wspolczesna polityka gospodarcza bez
wzgledu na to, przez kogo jest inicjowana i gdzie ja obserwujemy,
to przede wszystkim tylko szereg ograniczen. Wszystko jedno
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w jaka begda ubrane szatg. I tak je wtasnie tylko widzi i rozpatruje
nauka.

Jezeli jednak zaszta wielka zmiana w polityce gospodarczej,
oznaczajaca przewrdt w porownaniu ze stanem sprzed 1914 roku,
to trzeba tu wskaza¢ na przyczyny tego przewrotu, ktory dokonat
si¢ w latach wojny i kryzysu powojennego, bo w nich tkwi zrédto
nowych pradow polityczno-gospodarczych. Od roku 1914 =zniklo,
a po 1918 nie powrdcito bezpieczenstwo i stato$¢ warunkow, w ja-
kich plyneto zycie w ogoéle i zycie gospodarcze w szczego6lnosci.
Oczywiscie ta stato§¢ i bezpieczenstwo przed 1914 r. byly takze
wzgledne. Byly wowczas wojny: japonska, burska, wojny batkan-
skie; byly i1 kryzysy w 1900 i w 1907 roku. Ale znaczenie tych
wydarzen w warunkach o6wczesnego zycia nie podrywalo podstaw,
jakimi pozostawalo bezpieczenstwo i niezmienno$¢ podstawowych
zasad wspoétzycia gospodarczego ludzkosci. Po wojnie nie zdotano
odbudowa¢ fundamentéw normalnego zycia i stad zbudzita si¢ za
nimi trwajaca wciaz t¢sknota. Szczegdlniejszego znaczenia i wply-
wu nabraly na tym tle dwa tak znamienne dla naszych czaséw pra-
dy: w dziedzinie wielkiej polityki nacjonalizm, posunigty do ra-
sizmu 1 imperializmu; w dziedzinie stosunkéw socjalnych wskaza-
nia etyki wspotczesnej, wyptywajace z mitosci blizniego. Pierwszy
wierzy, ze potgga 1 niezalezno$¢ narodu daje mozno$¢ stworzenia
warunkow bezpieczenstwa i stalosci zycia od zewnatrz, drugi ma
zbudowaé pokodj spoteczny od wewnatrz, usuwajac przerosty i go-
dzac przeciwienstwa socjalne.

Polityka gospodarcza olbrzymiej wigkszosci panstw zostala
podporzadkowana dzisiaj bezapelacyjnie celom i dazeniom tych
poteznych pradéw i stata si¢ po prostu ich narzedziem. Wskutek
decydujacego pierwiastka politycznego 1 etycznego, narzucanego
wspotczesnej polityce gospodarczej przez wspomniane panujace
prady, zmienit si¢ jej charakter. Wystapily w niej na pierwsze miej-
sce motywy i cele narodowo-polityczne i etyczno-spoleczne, spy-
chajac wzgledy czysto gospodarcze do coraz mniejszej roli i zna-
czenia. Kierujac si¢ motywami pozagospodarczymi i wysuwajac po-
zagospodarcze cele, polityka gospodarcza wspolczesnych nam cza-
sow nabrata, jak to okre$laja niektoérzy ekonomisci, charakteru
,meta-ekonomicznego". Prymat etyki i polityki w praktycznej po-
lityce gospodarczej osiagnigty zostat kosztem dazen i wzgledoéw
ekonomicznych. Wzglgdy etyczne i polityczne wplywaly wprawdzie
takze na dawng, przedwojenng polityke gospodarcza, nigdy jednak
wptyw ten nie dosiggal tak wielkiego znaczenia jak obecnie. Nie
da si¢ z nim wprost poréownac.
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Czeste pomijanie zupetnie pierwiastka gospodarczego w prak-
tyce dzisiejszej polityki gospodarczej jest moze takze jednym z licz-
nych zrdédet krytycznego i nieufnego stosunku dzisiejszych czasow
do teorii ekonomiki. Bo ,czysta teoria" rozpatruje zjawiska jedy-
nie pod gospodarczym katem widzenia i bada tylko ich gospodar-
cze nastgpstwa, pomijajac ich ocen¢ z politycznego czy etycznego
punktu widzenia. Nie spotyka si¢ to z uznaniem w czasach prze-
tadowanych hastami politycznymi.

Wspomniane prady, ktére z taka sila opanowaly dzisiaj zycie
spoteczenstw i umysty ludzkie, stworzyly w dziedzinie polityki go-
spodarczej nowa sytuacje. Wysunely nowe, bo inne niz niedawne,
dazenia, nowe cele, stworzyly nowa ideologie. W zwiazku z tym
wiele uczyniono, aby przeksztatci¢ dawne formy zycia gospodar-
czego, stworzono wiele nowych instytucyj i zdotano wttoczy¢ w no-
we ramy dzialalno$§¢ gospodarcza jednostek. Wydobedziemy tutaj
jedynie tych kilka ideologicznych przejawow wspotczesnej polityki
gospodarczej, ktore sa dla niej bodaj najznamienniejsze. Przy tym
uwzglednimy tylko istotne cechy ekonomiczne.

W dziedzinie stosunkow wewnegtrznych nowy rys ideologiczny
w polityce gospodarczej panstw wspolczesnych przejawit si¢ przede
wszystkim moze w jej ujemnym ustosunkowaniu do wolnos$ci gospo-
darczej, szczegdlniej do tzw. automatyzmu cen oraz do prawa wlas-
nosci. Istotnym dazeniem wybitnie gorujacym nad wspotczesna poli-
tyka gospodarcza, dazeniem wyplywajacym z pobudek pozagospo-
darczych jest postulat ,,stab111zac_]1 ,umiarkowania" i ,,sluszno-
$ci" cen wlacznie z ceng pracy i kapltaiow pieni¢znych. Wskazanie
na usitowania realizacji tego postulatu starczyloby za charaktery-
styke programu wspotczesnej polityki gospodarczej. Postulat ten
zrodzit si¢ z krytyki tego uktadu stosunkéw spotecznych, jaki istniat
dotad. Krytyka ta upatrywata, stusznie czy nie slusznie, w dawnym
systemie gospodarczym przyczyne niesprawiedliwos$ci, braku umiar-
kowania w ksztaltowaniu cen, braku warunkéw ich stalo$ci. Taka
krytyka liberalizmu z jego ,,automatycznym regulatorem cen" czy
— jak si¢ zwyklo mowi¢ — systemu kapitalistycznego nigdy zresz-
ta nie ustawata — warto to podkreslic. Nawet w okresie najwigk-
szego rozkwitu liberalizmu dawne ascetyczne idee scholastyczne
nie zanikaly w nowoczesnych pradach socjalizmu i ideologii kato-
lickiej polityki spotecznej. Po wojnie §wiatowej wptyw tych pra-
dow 1 ich krytykl na polityke gospodarcza wzrost mepomlerme
Przyczynit si¢ do tego rzeczywisty, chaotyczny stan rynkow i licz-
ne zjawiska dysproporcji cen. Przypomnie¢ tu mozna owe ,nozyce
cen" rolniczych, przemystowych, hurtowych i detalicznych, da-
lej ,,zwigzane" ceny kartelowe etc. Na tym tle torowato so-
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bie droge mniemanie, ze ceny stracily jakoby sens regulatora
stosunkow gospodarczych i pelmc nie moga tych funkcyj
w zmienionych warunkach zycia powojennego. W poszukiwa-
niu ,stusznej" ceny, ,stusznej" ptacy, pomatu wpychano po-
lityke gospodarcza na droge reglamencji cen, ptac 1 stopy
procentowej. Pojawit si¢ postulat zerwania ,niewoli procen-
tow". Szczegdlniej ruchome kapitaty uzyskaly zta marke: rentierzy
i wlasciciele procentujacych kapitatow stali si¢ ,,podejrzanymi fi-
gurami", korzystajacymi z niestusznych zyskoéw. Natomiast kapitat
rzeczowy w przemysle, niegdy$ gtowny punkt ataku Karola Marxa?
cieszy si¢ lepsza opinia jako spotecznie i ekonomicznie uzasadnio-
ny, co nie broni go jednak przed niszczeniem wskutek ekspery-
mentéw walutowych i1 reglamentacji stopy procentowej. Przettu-
maczony na jezyk ekonomiczny program reglamentacji cen ozna-
cza ingerencj¢ panstwa w proces wymiany i produkcji oraz wplywa
na ksztaltowanie cen nie wedlug zasad oplacalnosci, lecz wedlug
tego, co z politycznego czy etycznego stanowiska powinno uzyskaé
rentownos$¢, cho¢ gospodarczo si¢ nie optaca. Ponadto ,stuszne"
ceny, ptace, redukowane zyski kapitalistow, to srodki majace spro-
wadzi¢ sprawiedliwszy podzial dochodu spotecznego oraz stopnio-
wo nowy podziat wlasnosci bogactw. W tym dazeniu mozna jedynie
upatrywaé sens reglamentacji cen czynnikow produkcji. Stad juz
blisko do postulatu ,,planowania" i ,,planowego gospodarstwa" oraz
ograniczen wlasno$ci, ktore przy$wiecajg tak wielu dzisiejszym po-
litykom i mg¢zom stanu.

Zapatrywania na wlasnos¢ ulegly zmianie, co oczywiscie wy-
warto wptyw gleboki na charakter wspotczesnej polityki gospodar-
czej. Wedlug poje¢ coraz bardziej teraz powszechnych na wszel-
kiej wilasnosci cigza funkcje spoteczne. Obowiazki wlasnosci, to
jakby hipoteka spoteczna na niej zapisana. Stad liczne ogranicze-
nia wolnosci rozporzadzania wilasnoscig. Nigdzie moze bardziej ja-
skrawo ten rys wspotczesnej polityki gospodarczej nie Wyst¢pu]e
jak w dziedzinie stosunkoéw agrarnych. W polityce agrarnej, po-
dobnie jak na innych odcinkach polityki gospodarczej zapanowaty
wzgledy pozagospodarcze. Zastosowanie wywlaszczenia w  refor-
mach rolnych celem pomnozenia drobnych warsztatow rolnych.
sposob urzeczywistniania programu reagraryzacji w panstwach prze-
mystowych sa tego znamiennym przejawem. Tworzona jest olbrzy-
mia kategoria warsztatow podlegajacych licznym

ograniczeniom
wlasnosci w imi¢ pozagospodarczych wzgledow 1 bez wzgledu na
charakter gospodarczych nastgpstw. Szczegdlniejszy przyklad tych
ograniczen daje np. niemieckie prawodawstwo o chtopskich gospo-
darstwach dziedzicznych. Propagowane przed 100 laty przez Al-
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brechta Thaera kapitalistyczne metody gospodarowania na roli,
ktore tak Swietnie przyczynity si¢ do rozwoju rolnictwa niemieckie-
go i podniesienia go na pierwsze nicomal miejsce w Swiecie, zostaty
w ten sposob przekre§lone. Prowadzona jest przebudowa ustroju
rolnego, jesli nie z pomini¢ciem, to z zepchnigciem na dalszy plan
w wielu wypadkach wzgledow gospodarczych. Na wlasnos$¢ ziemska
wktada si¢ liczne obowiazki w przekonaniu, iz ziemia jest zrodtem
,Sity narodu", ale bez wzgledu na ekonomiczne skutki.

W stosunkach z zagranica, na zewnatrz znamiennym rysem
ideologicznym polityki gospodarczej naszych czaséw sa dazenia au-
tarkiczne 1 zwigzany z nimi $wigcacy odrodzenie merkantylizm.
Kiedys w czasach zamierzchtych autarkig, czyli samowystarczal-
no$¢ gospodarcza uwazano za prawo natury. Dzisiaj nie spotyka
si¢ juz wprawdzie tego argumentu jako uzasadnienia dazen do samo-
wystarczalnosci ekonomicznej, ale uzasadnia si¢ je wzgledami poli-
tycznymi i bezpieczenstwa. Wskazuje si¢, iz dawny wzrastajacy
splot miedzynarodowych stosunkoéw gospodarczych i coraz potgz-
niejszych weztow ekonomicznych, taczacych rézne kraje, byt prze-
ciez jednak zrodtem powiktan wojennych. Uwaza si¢ tez, ze autar-
kiczna polityka gospodarcza, aczkolwiek jest w gruncie rzeczy wy-
nikiem strachu przed wojna, chroni przed nig skuteczniej niz roz-
woj stosunkow gospodarczych z zagranicg. Wplyw idei samowy-
starczalnosci gospodarczej wyraza si¢ w polityce poszczegdlnych
panstw nie tylko w takich posunigciach, jak np. polityka kolonial-
na Francji i Wtoch, dazaca do stworzenia jednolitego gospodar-
czego bloku z koloniami, czy tez preferencje celne dla dominiow
brytyjskich, majace to samo na celu, albo szereg dazen pozostaja-
cych w sferze niespetnionych planow, jak np. gospodarczy pakt
batkanski, projekty unii celnej niemiecko-austriackiej, wlosko-au-
striacko-wegierskie porozumienia z 1934 r. itd. Posunigcia autar-
kiczne powoduja takze na wewnatrz granic panstwowych caty sze-
reg zarzadzen polityczno-gospodarczych, ktéore znowu manifestuja
si¢ w postaci ingerencji panstwa w wolny proces wymiany, pro-
dukecji 1 rozdziatu dobr. Osiagnigecie ideatu samowystarczalnosci
gospodarczej, jak to stusznie uswiadamiaja sobie jego zwolennicy,
byloby mozliwe tylko po wprowadzeniu planowej gospodarki. Od-
najduja si¢ tutaj w ten sposob we wspdlnym koniecznym nastep-
stwie dazenia wewngtrznej i zewnetrznej polityki gospodarczej dzi-
siejszych czasow. Konsekwentnym ich wypelnieniem bytoby pla-
nowe gospodarstwo kierowane z jednego centrum.

Wreszcie odzyt dzisiaj czeSciowo w nowych formach merkanty-
lizm, system polityki gospodarczej sprzed paru wiekéw, oparty na
reglamentacji, a tak silnie zwigzany z powstaniem panstw narodo-
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wych 1 poczatkami nacjonalizmu. Wprawdzie uzasadnienia ideo-
wych przestanek dzisiejszego neomerkantylizmu pozbawione sa mo-
ze razacych bleddéw i niektéorych surowych wyobrazen pierwowzo-
ru, ale i dzisiaj jego duch oraz arsenal stosowanych $rodkow sa te
same. Zawis¢, nieufno$¢, agresywno$¢ i przekonanie, ze korzys¢
wtasnego kraju w migdzynarodowych stosunkach gospodarczych
powstaje ze straty kontrahentow, stanowia nadal podstawe, z kto-
rej wyplywaja jego wskazania. Neomerkantylizm wprowadza poli-
tyke gospodarcza na te same utarte drogi: protekcjonizmu celnego,
dazen autarkicznych, polityki populacyjnej, kierowanej wzgl¢dami
militarnymi, dalej na drogi subwencjonowania i kontrolowania ca-
tych gatezi wytworczosci, rozrastania si¢ udzialu panstwa w pro-
cesie produkcji, zwigkszania ilosci przedsigbiorstw panstwowych
oraz wywierania przez panstwo wplywu na podstawowe warunki
wytwarzania. Wszystko to powoduje m. i. takie zjawiska, jak np.
kolosalny wzrost budzetéw w licznych panstwach; w zwiazku z tym
pozostaje fakt bezposredniego decydowania albo kontroli przez
panstwo sposobu uzycia i przeznaczenia olbrzymiej czg¢$ci dochodu
spotecznego dochodzacej w poszczegdlnych krajach do %, do ',
a nawet do Y. Oczywiscie, ze te decyzje i kontrola odbywaja si¢
takze prawie zawsze pod katem widzenia wzgledow politycznych
i socjalnych, a nie gospodarczych.

Omowione prady dzisiejszej polityki gospodarczej owiane sa
daznoscia do polepszenia stosunkow spoleczno-gospodarczych, prze-
de wszystkim do stworzenia bezpieczenstwa i stalosci warunkow
zycia. Cho¢ nie mozna zaprzeczyé, ze w pewnych kierunkach udaje
si¢ czg$ciowo realizacja tych celéow, nie sadz¢, by mozna bylo
twierdzi¢, nie bedac entuzjasta, ze w jakimkolwiek panstwie po-
wojennym dzisiejsze metody polityki gospodarczej stworzyty lub
przyblizyly zycie gospodarcze d'o bezpieczenstwa na zewnatrz i sta-
tosci stosunkow na wewnatrz. Moze nawet nie trzeba by¢ sceptycz-
nie nastrojonym badaczem — ktory zreszta nie posiada swobody
naukowego badania dzisiejszej rzeczywisto§ci — aby raczej twier-
dzi¢, ze czasy tych nowych pradéw polityki gospodarczej naleza do
okresu bardzo chwiejnego bezpieczenstwa na zewnatrz i wielkiej
plynnosci stosunkdéw gospodarczych na wewnatrz. Zaznaczy¢ to
mozna na marginesie tych rozwazan nie jako rezultat jakich$§ ba-
dan, ale jako uwage¢ narzucajaca si¢ samo przez sig.

Gdy przejdziemy od charakterystyki ideologicznych pradow
wspolczesnej polityki gospodarczej do S$rodkow, jakimi si¢ dzi§ po-
stuguje, bedzie mozna stwierdzi¢, ze sa one w pelni wyrazem tej
ideologii. Na pierwszym miejscu trzeba tu wymieni¢ posunig¢cia ma-
jace na celu wplyw na ceny i dochdéd. Jak wiadomo, wigkszosé
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panstw europejskich przeszta np. do sztucznego podniesienia cen
ptodéw rolnych ponad poziom, ktéry by mogh by¢ osiagnigty w wa-
runkach wolnej konkurencji. Zastosowano dalej przerozmaite $rodki:
monopole, przymus uzywania ptodow rolnych (zboza, welny, alko-
holu itd.), przy produkcp pewnych krajowych wytwordow, ustalanie
w drodze przepisOw minimalnych i maksymalnych cen (Szwajcaria,.
Francja, Czechostowacja, Turcja, Hiszpania). W Niemczech usta-
lony zostal system stalych cen na zboze, nabiat i inne ptody rolne,
obejmujacy transakcje poczawszy od producenta az do konsumen-
ta. Reglamentacja obrotu jest tu kompletna.

W zakresie regulowania cen wytworczoSci przemystowej, obok
podobnych posuni¢¢, majacych tu jednak gléwnie nie utrzymanie
wyzszych cen, lecz raczej obnizenie cen na oku, szczego6lna doniosta
role odgrywaja (takze, jak wiadomo, tworzone w Polsce) przymu-
sowe kartele i polityka sprzyjajaca kartelom.

W zakresie plac i stopy procentowej zastosowuje si¢ regla-
mentacj¢, ktéora ma na celu ustabilizowanie, tzw. ,,zwigzanie" na
wyzszym poziomie plac a utrzymanie procentu na nizszym pozio-
mie niz odpowiadatoby to stosunkom na rynku pracy i kapitalow.
System ptac taryfowych ,usztywnit" ptace w wielu krajach. Re-
glamentacja stopy procentowej przez banki biletowe i liczne posu-
nigcia podejmowane na korzy$¢ rolnictwa i rzemiosta w zakresie
oddtuzenia, jak tego przyklady mamy takze w Polsce, charakte-
ryzuja akcj¢ obnizania odsetek.

W zakresie ograniczenia swobody dyspozcji kapitatami, obok
posunig¢ w dziedzinie polityki agrarnej, stosuje si¢ zakazy inwesto-
wania kapitatlow w okreslone przedsigbiorstwa przemystowe wzgl.
galezie produkcji (Wlochy w 1933 r. i Niemecy w tymze roku). Tak-
ze istnieja przyktady, nakazanych przez panstwo inwestycy] (w
Niemczech na jesieni 1934 nakazano Braunkohle-Benzin A. G. in-
westowa¢ 200 milionow Rm) wzglednie inwestycyj ulatwianych
przez panstwo droga subwencyj i gwarancyj.

Na terenie bankowosci i kredytu wprowadzono koncesje i kon-
trolg bankow przez panstwo. Przy tym doznata zmiany rola kre-
dytéw zagranicznych. W znacznie wigkszym stopniu jak przed woj-
na odgrywa dzi§ przy kredytach zagranicznych decydujaca role
czynnik polityczny. Te same wzgledy polityczne w dziedzinie poli-
tyki kredytowej stworzyly dazenie do ,autarkii kapitatowej".

Wiele s$rodkow przymusowych stosuje si¢ w zakresie polityki
stanu $redniego, ktora coraz bardziej nabiera charakteru dawnej
polityki cechowe;j.

Pomijam tu polityke pieni¢zna naszych czasow, ktora w po-
staci pienigdza ,kierowanego" urzeczywistnia ideal nacjonaliz-
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mu, niszczac krgpujacy zwiazek z gospodarstwem $wiatowym, i sta-
rajac si¢ osiggnaé opanowanie wahan cen. Jest to temat, ktory wy-
magalby odrgbnego i szerszego omowienia. Tak samo odrgbnym
tematem, o ktorym tu mozna tylko wspomnie¢, jest dzisiejsza poli-
tyka skarbowa, a podatkowa w szczego6lnosci, ktore staja si¢ w co-
raz znaczniejszym stopniu pot¢znym narzedziem wpltywu panstwa
na rozdzial dochodu spotecznego, zatracajac charakter s$rodkow

najwlasciwszego ekonomicznie uzyskiwania dochodéw na potrzeby
panstwa.

Wreszcie, zewngtrzna polityka handlowa, uzyskata dzis, jak
wiadomo, nowe narz¢dzie w postaci polityki walutowej. Reglamen-
tacja gospodarki dewizowej pozwala kierowa¢ obrotem towarowym
krajow zgodnie ze wzgledami dyktowanymi $wiatopogladem autar-
kiczno-nacjonalistycznym. Rzady opierajg si¢ przewaznie na poje-
ciach zwulgaryzowanej ekonomiki i stad stosuje si¢ w tej dziedzi-
nie na nowo sposoby i metody, jakie, zdawalo si¢ wszystkim roz-
sadnym umystom, zostaly pogrzebane od czasu merkantylizmu.
Oczywiscie doznala wielkiego rozwoju i ulepszen sama ,technika"
polityki handlowe;j. Specjalizacja taryf celnych, system ulg i pre-
ferencji, zakazow, premlj wywozowych kontyngenty przywozowe,
clearing towarowy i cala organizacja popierania eksportu, to naj-
wazniejsze $rodki panujacego dzi§ przewaznie ,,administracyjnego
protekcjonizmu" w polityce handlowej. Pod wplywem zastosowa-
nia tych s$rodkéw wustala wolno$¢ obrotu towarami, pienigdzem,
kapitalami, powstrzymana zostala wolnos¢ ruchu ludnosci. Jest to
stwierdzenie kryjace w sobie tre$¢ olbrzymiego cig¢zaru gatunko-
wego dla zycia gospodarczego.

Gdy po tym przegladzie charakteryzujacym cele i $rodki poli-
tyki gospodarczej ogromnej wigkszosci panstw wspolczesnych zasta-
now1my si¢ nad zagadmenlem w ]akleJ mierze sa dzisiejsze dazno-
§ci 1 sposoby ich osu;gama nowymi, trzeba qume stwierdzi¢ pra-
starg prawde: ,.nihil novi sub sole". Nie powinno to by¢ niespo-
dzianka. Polityka gospodarcza moze zasadniczo zmienia¢ si¢ jedy-
nie w ramach, jakie tworzy z jednej strony wolno$¢ gospodarcza,
z drugiej przymus i1 wszechstronna ingerencja panstwa w zycie
gospodarcze. Totez nowe prady w polityce gospodarczej mogy za-
stugiwa¢ na t¢ nazwe tylko dlatego, ze 53 nowymi w poréwnaniu
z okresem kilkudziesi¢gciu lat przed wojng S$wiatowa; dlatego tez
moze mozna je takze tak nazywaé, ze przez opini¢, dzienniki, nie-
raz publicystyke, tak sa nazywane. W rzeczywistosci, jednak cata
ideologia, wszystkie cele i $rodki dzisiejszej polityki gospodarczej
znane byly juz w przeszlosci. Wiadomo, ze juz Platon stworzyt kon-
cepcje panstwa zamknigtego i planowej gospodarki jako s$rodkow
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realizacji ,,idei dobra". Tak samo starozytni pisarze greccy wyroz-
niali rolnictwo na wzor dzisiejszych pradow w panstwach totalnych.
Polityka wplywu panstwa na ceny, ptacg, stopg procentowa znana
jest $redniowieczu i czasom tworzenia si¢ panstw narodowych, tak
samo jak ograniczenia praw wlasnosci, polityka stanu $redniego
oraz konsekwentne realizowanie dazen autarkicznych. Tym wszyst-
kim obecnym dazeniom i $rodkom polityki gospodarczej nadaje
by¢ moze, nowego kolorytu ta tylko okolicznos¢, ze ogramczenla
wolnosci wspoélczesnie odbywaja si¢ w innym stadium rozwoju zycia
gospodarczego, kiedy jego formy sg o wiele bardziej zlozone,
w okresie, w ktorym $wiat jest o wiele gesciej zaludniony, w kto-
rym poziom dobrobytu jest przeci¢tnie znacznie wyzszy, w ktorym
wspaniale rozwingta si¢ technika i komunikacje. Z jednej wigc stro-
ny musiata powsta¢ bardziej zlozona technika ingerowania panstwa
w zycie gospodarcze w postaci bardziej szczegdétowych ustaw i prze-
pisow, z drugiej strony skutki tej ingerencji musiaty wyrazi¢ si¢
w rozmiarach o tyle wigkszych i w uktadzie jakosciowym o tyle
bardziej skomplikowanym, o ile naprzod postapito zycie i jego
ztozone formy. Nowoscia tez, najdonio$lejszego moze znaczenia
jest stopien i sita wplywu politycznych i etycznych wyobrazen
naszych czaséw na bieg spraw gospodarczych. Wplyw ten istniat
oczywiscie zawsze, ale nawet w przyblizeniu, jak to wyzej zazna-
czono, nie mogl si¢ rownac¢ z jego dzisiejszym wszechwladnym zna-
czeniem.

Po scharakteryzowaniu podtoza ideowego wspoiczesnej poli-
tyki gospodarczej, jej dazen i stosowanych przez nig $rodkow do-
chodzimy do zagadnienia stosunku nauki do tej rzeczywisto$ci po-
lityczno-gospodarczej. Pragnie si¢ nieraz narzuci¢ nauce role, ktorej
spetni¢ nie moze. Dotyczy to przede wszystkim dziedziny celow,
do ktorych ma zmierza¢ polityka gospodarcza. W tym kierunku
nieraz oczekuje si¢ od nauki wskazan i doznaje zawodu, jesli na-
potka si¢ na rezerwg. Ale w kwestii ustalania, czy nawet oceny
celow, do ktorych dazy polityka gospodarcza, nauka musi pozostaé
bierna. Nie moze by¢ sg¢dzig ideologii polityczno-gospodarczej.
Ogoélna ideologia i cele pozostajace z nia w zgodzie wyplywaja ze
$wiatopogladu oraz pierwiastkow emocjonalnych. Nie mozna tu
znalez¢ kryterium obiektywnego, pozwalajacego na danie z nauko-
wego punktu widzenia pierwszenstwa jednemu kierunkowi przed
innymi. Cele, do jakich dazy¢ moze polityka gospodarcza, nie da-
dza sig oprzeé na podstawach naukowych. Ten stan rzeczy charak-
teryzuje nie tylko najogolniej pojete cele, wypiywajqce ze S$wiato-
pogladu politycznego czy etycznego, ale rowniez proby ustalania
ogodlnie jednolitego gospodarczego celu polityki gospodarczej. Jak

Ruch T 1938 V.



66* Dr Stefan Rosinski

wykazaly nowsze badania,' proby dajacego sie jednolicie ustali¢
naukowo celu polityki gospodarczej, w ten ostatni sposéb ujete,
zawiodly. Podejmowali je: Sax, Philippovich, Pigou, Wilbrandt,
Keynes, Marshal, J. M. Clark i inni. Totez sfera naukowego bada-
nia polityki gospodarczej, poza opisem genezy celéw sily i znacze-
nia, jakie cele polityki gospodarczej moga posiada¢, ogranicza si¢
do badania $rodkow, a przede wszystkim do badania nast¢pstw
powodowanych przez stosowanie tych ostatnich.

W ostatnich kilku latach powstal w literaturze naukowej zywy
prad badan teoretycznych nad zagadnieniami polityki gospodarczej,
ktory mozna uwaza¢ za prawdziwy postgp w nauce.” Dazeniem
jego jest miedzy innymi ustalenie wilasciwego podejscia do zagad-
nien polityki gospodarczej i metody ich badania. Oczywiscie i ten
prad jest nowym, nie w znaczeniu zapoczatkowania, lecz kontynuo-
wania na innej drodze i w innej skali dawniejszych badan w tym
kierunku. Mimo iz badania polityki gospodarczej sa starsze jak
powstanie teorii ekonomiki, do dzi§ jednak stanowia przedmiot
sporny w nauce i stwierdzi¢ trzeba, ze wilasciwy ich rozwdj nauko-
wy znajduje si¢ w powijakach. Drogi, na ktéorych pozostawato wielu
pisarzy ekonomicznych, a takze teoretykow, aby oswietli¢ zagad-
nienia polityki gospodarczej, okazaty si¢ pod wzgledem naukowym
przewaznie bez wartosci. Co wigcej, przyczynity si¢ do wyrobienia
ekonomice ujemnej opinii, jakiejs chwiejnej dyscypliny naukowej,
w ktorej kazdy uczony co innego mysli i co innego zaleca. Mam tu
na mysli powolywania si¢ na autorytet nauki, gdy chodzi, lub cho-
dzitlo o uzasadnienie takiego czy innego programu dziatania lub ta-
kiego czy innego dazenia w polityce gospodarczej. W ten sposob
najsprzeczniejsze dazenia powolywaly si¢ na te same rzekomo
naukowe prawa.

Przed trzydziestu paru laty glosne w literaturze stato si¢ wy-
stapienie filozofa i ekonomisty niemieckiego Maxa Webera wyka-
zujace koniecznos$¢ rozdzialu w naukach spolecznych nauki od po-
lityki. Nie byla to mys$l zupelnie nowa, ale w 6wczesnym sposobie
traktowania w nauce zagadnien polityki gospodarczej przyczynita

' Por. M. St. Braun, Theorie der Staatlichen Wirtschaftspolitik Leipzig,
1929, str. 14 i nast.

Nalezy tu wymieni¢ m. i. nastgpujace prace, ktéorym szkic mniejszy
zawdzigcza wiele myS$li: Oskar Morgenstern: Die Grenzen der Wirtschafts-
politik, Wien, 1934. — Lionel Robbins: An Essay on the Nature and signi-
ficance of Economie Science, London, 1932. — M. St. Braun: Theorie der Staat-
lichen Wirtschaftspolitik, Leipzig, 1929. — Fr. Neumark: Neue Ideologien
der Wirtschaftspolitik, Leipzig, 1936. — Sven Helander: Rationale Grundlagen
der Wirtschaftspolitik, Nirnberg, 1933. — G. Myrdal: Das politische Element
in der naitionalokonomischen Doktrinbildung, Berlin, 1932 i in.
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si¢ powaznie do uswiadomienia, ze uczony powinien rozroézniac
i zaznacza¢, kiedy przemawia jako przedstawiciel nauki, gloszqcy
rezultaty badania naukowego a kiedy jako polityk kleru]qcy 516;
_]edynle przekonanlem i wiarg w gloszone idealy. Mimo to wciaz
jeszcze naduzywa si¢ w ten sam sposob co dawniej imienia nauki,
formujac cele i wkraczajac na drogi, gdzie nauka pozbawiona jest
kompetencji decydowania.

Inny sposob rozwazania zagadnien polityki gospodarczej, mia-
nowicie rozpatrywanie dodatnich i ujemnych stron stosowanych
w poszczegdlnych wypadkach $rodkow polityki gospodarczej dla
osiggnig¢cia danego celu, nie prowadzi do postepu rozwigzan nauko-
wych. Nastepstwem takiej metody bylo niejednokrotnie stawianie
rownoczes$nie przez tego samego uczonego krzyzujacych sie i wy-
kluczajacych wzajemnie postulatow w rodzaju np. zadania zwalcza-
nia bezrobocia, a jednocze$nie wyzszych plac robotniczych Ilub
ochrony pracy w kraju i niskich cen na zboze, albo popierania rze-
miosta i najwyzszej technicznej wydajnosci w produkcji.

Nowy, teoretycznie ugruntowany juz prad w ekonomice wspot-
czesnej wskazuje na inne naukowe podejscie do zagadnien polityki
gospodarczej. Wiasciwym przedmiotem teoretycznych badan poli-
tyki gospodarczej moga by¢, jak udowadnia, tylko nastgpstwa
stosowanych przez polityke gospodarcza $rodkéw w dziedzinie pro-
dukcji, wymiany i rozdziatu doébr. Ten nowy, jedynie stuszny poglad
opiera w ten sposob badania nad polityka gospodarcza na ogodlnej
teorii ekonomiki, szczegdlniej na teorii cen. Dla teoretycznego ba-
dania zagadnienie skutkow polityki gospodarczej sprowadza si¢ do
naruszenia czterech elementéw stanu roéwnowagi ekonomicznej:
podazy, popytu, ceny oraz $rodkow platniczych. Rezultaty, jakie
daja si¢ na tej drodze osiggnac, sa roOwnie bezsporne, jak analiza
proces6w chemicznych czy biologicznych. W ten sposéb ujmowanie
zagadnien polityki gospodarczej, jako nauki o celach wplywu pan-
stwa na zycie gospodarcze lub jako ,zbioru recept" rzadzenia, na-
lezy dzi§ do rzedu poj¢¢ balamutnych a nieprzydatnych dla poste-
pu nauki.

Problemy ustalania w naukowy sposob celow polityki gospo-
darczej i tworzenia norm nie nadaja si¢ do rozwigzania w ramach
poznawczych $rodkow i metod ekonomiki. Nauka moze tylko reje-
strowa¢ 1 opisywac cele i normy stosowane w polityce gospodar-
czej, ale bada¢ scisle moze jedynie nadajacy si¢ do naukowego roz-
wigzania problem ich nast¢pstw dla zycia gospodarczego. Ten stan
rzeczy, mimo iz moze by¢ jeszcze stwierdzeniem dla laika niezna-
nym i nieoczekiwanym, musi by¢ wyraznie ustalonym i uznanym
przez wszystkich, co chca dojs¢ do rzetelnych rezultatow badaw-

V*
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czych w dziedzinie polityki gospodarczej. Swiadomosé, gdzie nalezy
szuka¢ naukowego rozwiazania problemow dzisiejszej rzeczywistosci
polityczno-gospodarczej, moze sta¢ si¢ z pewnos$cig pozadanym prze-
wodnikiem dla zdezorientowanych umystéw w chaosie haset
i sprzecznych opinii, a dla nauki wytycznag drogi postepu w tym
kierunku badan. W dzisiejszych takze dla nauki krytycznych cza-
sach, gdy kazda ,nowos$¢" tatwo uzyskuje stempel naukowosci,
a rzetelny wysitek i $ciste wyniki badan naukowych staja si¢ tak
czgsto przedmiotem atakow ze strony nie zawsze do$¢ ukwalifiko-
wanej, nie zawadzi wskaza¢ i1 podkreslic — jak wynika z powyz-
szego — ze najbardziej przystgpne dla potocznych dyskusyj i ga-
wed problemy, dotyczace polityki gospodarczej, sa zagadnieniami
wielce trudnymi do rozwigzania, nawet dla uzbrojonych w wiedze
i teoretyczny aparat myslowy.





