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DEFINICJA TERRORYZMU MIEDZYNARODOWEGO

I. ZAGADNIENIA WSTEPNE

W ostatnich miesiacach akty terroryzmu mi¢dzynarodowego dwukrotnie
zajmowaty czotowe miejsce na pierwszych stronach gazet. Lutowy zamach
na World Trade Center, a nastepniec udaremniona przez FBI akcja terrory-
stéw islamskich na szereg newralgicznych punktéw Nowego Jorku; w tym
na siedzibe Organizacji Narodow Zjednoczonych sprawity, ze zagadnienie
terroryzmu migdzynarodowego na nowo przyciagneto uwage opinii miedzy-
narodowej. Wprawdzie w ostatnich latach liczba aktdéw terrorystycznych
utrzymuje si¢ na niezmiennym poziomie okoto 350 rocznie to mimo wszy-
stko warto zajaé sie szerzej tym zjawiskiem. Terroryzm migdzynarodowy
stat si¢ bowiem swoista plaga drugiej potowy XX wieku dotykajaca coraz to
nowych regionéw. Wydaje si¢, ze Polska nie pozostanie zbyt dtugo biata pla-
ma na mapie Swiata przedstawiajacej zagrozone rejony. Otwarcie granic na-
szego kraju, a takze zasadnicze zmiany polityczne, ktérych wyrazem jest
mig¢dzy innymi przewartoSciowanie priorytetow polskiej polityki zagranicz-
nej, ktére nastapito w ostatnich latach prawdopodobnie sprawia, ze wkrotce
sta¢ si¢ mozemy miejscem wydarzen, ktdére dzisiaj ogladamy jedynie
w przekazach telewizyjnych ze Standéw Zjednoczonych, Europy Zachodnicj
czy Bliskiego Wschodu. Nalezy wiec chyba blizej zajaé si¢ problematyka ter-
roryzmu miedzynarodowego. Potrzeba taka jest tym wicksza, ze brak jest
polskojezycznej literatury zajmujacej si¢ prawnymi aspektami tego zagad-
nienia. Nieliczne opracowania dotyczace wybranych rodzajow terroryzmu
miedzynarodowego (gtdéwnie terroryzmu lotniczego), czy tez konkretnych
kwestii zwiazanych ze $ciganiem i karaniem sprawcéw tych przestepstw'
nie daja jasnej odpowiedzi na zasadnicze pytanie — czym jest terroryzm
miedzynarodowy? Wydaje si¢ wiec, ze konieczna jest proba ustalenia defini-
cji terroryzmu miedzynarodowego i usystematyzowania najwazniejszych po-
je¢ z nim zwiazanych.

Punktem wyjscia dla dalszych rozwazan bedzie krétka analiza danych
dotyczacych aktéw terrorystycznych dokonanych w latach 1968 - 1987 (ta-
bela 1)°.

" Np. 1/ B. Kwiatkowska-Czechowska, Prawnomiedzynarodowe aspekty zwalczania terroryzmu, w: Ter-
roryzm polityczny, red. J. Muszynski, Warszawa, 1981,
2/ Z. Galicki, Terroryzm lotniczy w swietle prawa miedzynarodowego w: Rozprawy Uniwersytetu Warszawskie-
go nr 188, Warszawa, 1981.
3/ B. Wierzbicki, Pojecie przestepstwa politycznego w prawie miedzynarodowym, Warszawa, 1979.

* Eight United Nations Congress on Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, Havana, Cuba,
27 August to 7 September 1990, UN Doc. A. A/CONF.144/15, s. 15.
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Tabela 1
Akty terroryzmu miedzynarodowego w latach 1968 - 1987

1968 | 1970 | 1975 | 1980 | 1981 | 1982 | 1983 | 1084 | 1985 | 1986 | 1987

Ogédlem 125 309 382 532 496 477 485 508 785 774 831
Wystepowanie na terytorium (w %)

Afryka 0.0 36 6.3 4.7 3.8 34 4.1 7.5 5.5 2.6 35

Azja/Pacyfik 08| 78| 58| 55 30| 59 76| 45| 54| 99| 208

Europa

Wsch. 0.0 0.3 0.5 0.6 1.4 1.0 0.4 0.2 0.3 0.0 0.1

Ameryka

Lacinska 36.00 41.4| 17.5| 24.8| 226| 20.1| 249| 139 152 205 13.0

Bliski

Wschod 144 129| 183| 222| 196| 10.7| 221| 34.3| 455| 465 44.5

Ameryka

Pélnocna 32.0 81| 154 6.4 6.3 6.7 1.9 0.8 0.5 0.3 0.0

Europa Zach.| 16.8| 25.9]| 36.1| 359| 43.3| 52.2| 39.0| 38.8| 27.8| 202| 181

Liczba ofiar

Ogétem 241 336 T82| 1569| 972| 883 1904| 1279 2042| 2321| 2905
Zabici 34 127 266| 507 168 128 637 312 825 604 612
Ranni 207 209 516| 1062 B804 7565| 1267 a67| 1217) 1717| 2293

Z danych statystycznych mozna wyciagnaé¢ kilka wnioskéw. Przede
wszystkim widaé, ze poczawszy od 1968 do 1988 roku obserwowano syste-
matyczny wzrost iloéci aktéw uznawanych za terrorystyczne’® (od 125
w 1968, 532 w 1980, 785 w 1985 do 831 w 1987 roku). Rok 1988 przynidst 856
zamachow i stat si¢ punktem przetomowym. Tak wielka liczba aktéw terrory-
stycznych sprawita, ze znacznie zwigkszono $rodki bezpieczeristwa wokdt obie-
ktow stanowiacych tradycyjne cele zamachéw. Przyniosto to szybkie i widoczne
efekty. W roku 1989 zanotowano juz tylko 528 zamachdéw Jak juz wspomniano
w ostatnich latach liczba aktéw terrorystycznych nie przekracza 400.

Czy oznacza to, ze spoteczno$¢ migdzynarodowa zdotata odwrdcié¢ nieko-
rzystny trend wystepujacy do konca lat osiemdziesiatych? Twierdzenie takie
wydaje si¢ zbyt daleko idace. Fala aktéw terrorystycznych zwiazanych
z konfliktem w Zatoce Perskiej czy szerzej sytuacja na Bliskim Wschodzie,
a takze potencjalne zagrozenie ptynace z terenu bytej Jugostawii czy Zwiaz-
ku Radzieckiego jest chyba tego potwierdzeniem.

Ciekawych wnioskéw dostarcza analiza rozktadu geograficznego aktow
terroryzmu migdzynarodowego. W 1968 roku najwigcej ich miato miejsce
w Ameryce Lacinskiej (36%) i Ameryce Poétnocnej (32%). Na przeciwnym
biegunie znalazty si¢ Afryka i Europa Wschodnia (0%), oraz Azja i rejon
Pacyfiku (0,8%). Europa Zachodnia (16,8%) i Bliski Wschod (14,4%) plaso-
waty si¢ posrodku tej listy. Przez kolejne 20 lat nastapity radykalne zmiany
w rozktadzie geograficznym terroryzmu. Zdecydowanemu zmniejszeniu

* W ostatnich latach okoto 55% aktéw terrorystycznych stanowia zamachy bombowe, 18% podpalenia,
15% zamachy zbrojne, 6% porwania, 0.1% akty wymierzone przeciwko lotnictwu cywilnemu. Innego rodzaju
akty stanowia okoto 6%.
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ulegta liczba incydentéw (1987 r.) w Ameryce P6tnocnej (0%) i Ameryce La-
cinskiej (13%). Punkt cigzkos$ci przeniesiony zostat na Bliski Wschod
(44,5%) i w rejon Azji/Pacyfiku (20,8%). W tym miejscu warto zwrécié uwa-
ge¢ na dane dotyczace Europy Zachodniej. Obecny, stosunkowo niski udziat
procentowy tej czg$ci $wiata (18,1%) poprzedzony byt falg terroryzmu, kto-
rej apogeum miato miejsce w 1982 r. (52,2%).

Dane liczbowe wskazuja, ze akty terrorystyczne niosa za soba okoto 600
ofiar §miertelnych rocznie, a kilkakrotnie wigcej odnosi obrazenia. Liczby te
sa stosunkowo niskie w porédwnaniu do ilodci zabdjstw czy przestepstw, kto-
rych skutkiem jest cigzkie uszkodzenie ciata ofiary. "Jaka jest wigc rdznica
migdzy zabdjstwem jako aktem terrorystycznym, a zwyklym morderstwem?
Dziatanie i rezultat sa takie same; w obu przypadkach stajemy w obliczu
bezwzglednego pozbawienia zycia ludzkiego. To co odréznia zamach terrory-
styczny od zwyktego zabdjstwa to fakt, ze pierwsze z nich ma na celu za-
straszenie kogo$. Oczywiscie intencja nie jest zastraszenie ofiary [...].
Terrorysta chce, by zabdjstwo ofiary stuzyto jako element zastraszenia in-
nych; osoby, grupy, rzadu czy opinii publicznej jako takiej"*. Element za-
straszenia szeroko rozumiany, a nie rzeczywista liczba ofiar stanowi wiec to
co sprawia, ze problematyka terroryzmu migdzynarodowego zajmuje tak
wiele miejsca w publikacjach zachodnich.

II. HISTORIA

Trudno jest uja¢é w ramy przepisu prawnego to, co sktada sie¢ na zakres
podmiotowy i przedmiotowy omawianego zagadnienia. Jeszcze trudniejsze
jest osiagniecie zgody panstw na zwiazanie si¢ konwencja zmierzajaca do
jego eliminacji w oparciu o postanowienia prawa miedzynarodowego.
O przyczynach takiego stanu rzeczy mowa bedzie w dalszej czesci.

Pierwszy akt prawa miedzynarodowego zajmujacy si¢ samoistnie proble-
matyka terroryzmu miedzynarodowego powstat w 1937 roku. Po trwajacych
kilka lat pracach Liga Narodow uchwalita "Konwencje w sprawie zapobie-
gania i karania terroryzmu"’. Bezpo$rednia przyczyna podjecia przez Lige
prac nad tym aktem bylo zabdjstwo kréla Jugostawii Aleksandra i francu-
skiego ministra spraw zagranicznych Louisa Barthou dokonane 9 pazdzier-
nika 1934 roku w Marsylii’. Konwencja ta podpisana przez 24 panstwa’
nie weszta jednak w zycie gdyz tylko Indie dokonaty jej ratyfikacji®.

4

Yoram Dinstein: The Right of Self-Defence Against Armed Attacks, w: International Terrorism. Report
from a seminar Arranged by The European Law Students' Association in Lund, Sweden, 1 - 3 October 1987,
ed. Magnus D. Sandbu and Peter Nordbeck, Lund 1989 str. 58.

° Convention for the prevention and punishment of terrorism, w: League of Nations, Proceedings of the
International Conference on the Repression of Terrorism, 1937 C.94.M.47.1938.V.

* UN Doc. A/C.6/418 str. 22.

7 Albania, Argentyna, Belgia, Butgaria, Czechostowacja, Dominikana, Egipt, Ekwador, Estonia, Francja,
Grecja, Haitii, Hiszpania, Holandia, Indie, Jugostawia, Kuba, Monako, Norwegia, Peru, Rumunia, Turcja, Wene-
zuela, ZSRR.

* Indie rzadzone bylty w owym czasie przez brytyjskiego wicekréla. Poprzez ratyfikacje konwencji chciano
uzyskaé cenny instrument przeciwko tym ktdérzy walczyli z kolonialnag dominacja. Zob. Yoram Dinstein: The
Right... str. 61, szerzej, British Year Book of International Law, 1938 str. 215 - 216.
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Jak juz wspomniano, Konwencja z 1937 roku byla pierwszym aktem
prawnomig¢dzynarodowym prébujacym w sposéb kompleksowy uregulowaé
wszelkie kwestie zwiazane z terroryzmem migdzynarodowym jako pewnym
zjawiskiem. Wczedniej problematyka ta poruszana byta jedynie marginalnie
podczas obrad kolejnych konferencji w sprawie unifikacji prawa karnego
poczawszy od pierwszej sesji, ktéra odbyla sie w 1927 r. w Warszawie’.

Przedstawiajac histori¢ prawnych zmagan z terroryzmem nie mozna pomi-
na¢ XIX wiecznej problematyki dotyczacej ekstradycji i azylu politycznego.
"W ciagu XIX wieku spektakularne akty terroryzmu dokonywane przez wy-
znawcow anarchizmu doprowadzity panstwa do zgodzenia si¢ na ekstradycje
anarchistow, ktérzy nie byli traktowani jako przeciwnicy konkretnego rzadu,
ale jako wrogowie wszystkich rzadéw"'®. Zamach na Napoleona III legt u pod-
staw attenatu (klauzuli belgijskiej)''. Belgia przyjeta bowiem w 1856 roku za-
sade wykluczajaca sprawcéw zamachdéw na gltowy panstw lub cztonkéw ich
rodzin z kategorii przestgpcow politycznych. Konsekwencja takiego stanowiska
byta niemoznoéé przyznania sprawcom takich przestgpstw prawa azylu'’.

W okresie po Il wojnie S$wiatowej kwestie prawne zwiazane z terrory-
zmem migdzynarodowym staty si¢ przedmiotem prac wielu organizacji mig-
dzynarodowych o charakterze zaré6wno ogdélnym, jak i szczegdlnym.
Uwzglednia si¢ wigc te problematyke zaréwno w IV konwencji genewskiej
o ochronie oséb cywilnych podczas wojny z 1949 roku'’ oraz protokole do-
datkowym do niej z 1977 roku'’ jak i pracach Komisji Prawa Miedzyna-
rodowego przygotowujacej projekt kodeksu zbrodni przeciwko pokojowi
i bezpieczenistwu ludzkoséci'’. Jeden z fundamentalnych aktéw miedzynaro-
dowych Deklaracja zasad z 1970 roku takze porusza te kwestie'’.

Od roku 1972 problematyka terroryzmu migdzynarodowego wlaczona zo-
stata do prac Zgromadzenia Ogdlnego ONZ. Zabdjstwo 11 sportowcdw z Izraela
podczas krwawego zamachu terrorystow spod znaku "Czarnego Wrzeénia" na
wioske olimpijska w Monachium stato si¢ impulsem do szerszego zajecia sie
kwestia terroryzmu migdzynarodowego na tym forum. 8 wrze$nia 1972 roku
Sekretarz Generalny Kurt Waldheim poprosit o wlaczenie do porzadku obrad
XXVII Sesji punktu po$wieconego tym zagadnieniom'. "W szerszym znacze-
niu prosba Sekretarza Generalnego byla odpowiedzia na powszechny wzrost
liczby atakéw skierowanych przeciwko lotnictwu cywilnemu, osobom chronio-
nym mig¢dzynarodowo i transportowym oraz komunikacyjnym wezlom tacza-

* Szerzej UN Doc. A/C.6/418 str. 10 - 16.

" J. Dugard: Towards the Definition of International Terrorism, w: American Journal of International Law,
1973, nr 5, str. 93.

"' Tamze.

"> Tamze.

" Konwencja Genewska o ochronie oséb cywilnych podczas wojny z 12 sierpnia 1949 roku. Dz. U. z 1956 r.
nr 38, poz. 171. Art. 33

"* Protokét Dodatkowy do Konwencji Genewskiej z 12 sierpnia 1949 roku dotyczacy ochrony ofiar niemig-
dzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokét I1) z 12 grudnia 1977 r. w: M. Flemming: Umowy miedzynarodo-
we o ochronie ofiar wojny. Warszawa 1987 r. Art. 4 ust. 2

* Zob. art. 2 ust. 6 projektu z 1954 roku, Report of the International Law Commission, 1954, UN Doc.
A/2693.

' Deklaracja zasad prawa miedzynarodowego dotyczacych przyjaznych stosunkéw i wspéipracy parstw
zgodnie z Karta Narodéw Zjednoczonych, Res. 2625 (XXV), zasada 1 i 3.

7 UN Doc. A/8791 (XXVII).
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cym na razem"'. Dziatania na forum ONZ' nie przyniosty jednak spodziewa-

nych efektow, a wigc ograniczenia liczby zamachdéw terrorystycznych. Czy jednak
oczekiwania nie byly w owym czasie zbyt wygdrowane? Sytuacja polityczna ow-
czesnego Swiata nie sprzyjata porozumieniom w kwestiach wymagajacych jednomy-
$Inodci i zdecydowanego dziatania wielkich mocarstw oraz ich sojusznikéw. To co dla
jednych byto aktami terrorystycznymi dla innych stanowito walke w imi¢ stusznej
sprawy. Pomimo wszelkich sprzeczno$ci udato si¢jednak opracowaé szereg konwen-
¢ji, ktorych przedmiotem jest ochrona podmiotéw najbardziej narazonych na ataki
ze strony terrorystéw. Przede wszystkim wspomnie¢ nalezy o aktach prawnomigdzy-

narodowych zwiazanych z zabezpieczeniem migdzynarodowego lotnictwa cywilne-

go’’ i transportu morskiego’'. Szczegdlna ochrona objeto osoby o specjalnym

statusie w prawie miedzynarodowym® oraz zakazano brania zaktadnikéw®.
Pewne sukcesy odniesiono tworzac regionalne prawo antyterrorystyczne’. Brak
jestjednakjak do tej pory aktu prawa migdzynarodowego regulujacego w sposédb
catodciowy omawiane zagadnienie. Nie wydaje si¢ tez prawdopodobne byt w naj-
blizszym czasie doszto do jego uchwalenia.

I11. PROBA DEFINICJI

1. Konwencja z 1937 r.

Opracowanie i uchwalenie konwencji, o ktérych wspomniano powyzej”’
byto mozliwe tylko dzigki temu, "ze nie zalezaty one od zdefiniowania poje-

" J. N. Moore, Toward Legal Restraints on International Terrorism, w: American Journal of International
Law, 1973, nr, 5 str. 88.

""Rezolucja 3034 (XXVII) powotano Komitet ad hoc do spraw terroryzmu miedzynarodowego. Wjego sktad
weszto 35 panstw: Algieria, Austria, Barbados, Czechostowacja, Francja, Grecja, Gwinea, Haiti, Indie, Iran,
Japonia, Jemen Pd., Jemen Pn., Jugostawia, Kanada, Kongo, Mauretania, Nigeria, Nikaragua, Panama, Syria,
Szwecja, Tanzania, Tunezja, Turcja, Ukraiiska SRR, Urugwaj, USA, Wenezuela, Wegry, Wielka Brytania, Wto-
chy, Zair, Zambia, ZSRR. UN Doc. A/8730. Szerzej: Report of the Ad Hoc Committeeon International Terrorism,
UN Doc A/9028, A/32/37, A/34/37.

** Konwencja w sprawie przestepstw i niektérych innych czynéw popetnionych na poktadzie statkéw powie-
trznych, Tokio, 14 wrze$nia 1963 roku. Dz. U., 1971 r., nr 15, poz. 147.

Konwencja o zwalczaniu bezprawnego zawtadnigcia statkami powietrznymi, Haga, 16 grudnia 1970 roku,
Dz. U., 1972 r. nr 25, poz. 181.

Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko bezpieczenstwu lotnictwa cywilnego,
Montreal, 3 wrze$nia 1971 roku, Dz. U., 1976 r., nr 8, poz. 37 oraz protokét dodatkowy o zwalczaniu bezprawnych
aktow przemocy skierowanych przeciwko portom migdzynarodowego lotnictwa cywilnego, Montreal, 24 lutego
1988 roku.

' Konwencja o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko bezpieczenstwu zeglugi morskiej,
Rzym, 10 marca 1988 roku oraz protokét dodatkowy o zwalczaniu bezprawnych czynéw skierowanych przeciwko
bezpieczenstwu platform zlokalizowanych na szelfie kontynentalnym, Rzym, 10 marca 1988 roku.

* Konwencja o zapobieganiu przestepstwom i karaniu sprawcéw przestepstw przeciwko osobom korzysta-
jacym z ochrony migdzynarodowej, w tym przeciwko dyplomatom, Nowy Jork, 14 grudnia 1973 roku, Dz.U.,
1983, nr 37, poz. 168.

* Konwencja przeciwko braniu zaktadnikéw, Nowy Jork, 17 grudnia 1979 roku.

* The Convention to Prevent and Punish Acts of Terrorism Taking the Form of Crimes against Persons and
Related Extortion that are of International Significance, Washington, D.C., 1971, w: American Society of Interna-
tional Law, International Legal Materials, vol. X, No. I, str. 255.

European Convention on the suppression ofterrorism, Strasbourg, 27 stycznia 1977 roku, UN Treaty Series, vol.
1137, No. 17828.
> Wspomnie¢ nalezy takze o: Konwencji o fizycznym zabezpieczeniu materiatéw nuklearnych.
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cia 'terroryzm miedzynarodowy" [...]"*. Warto si¢ wicc zastanowié, dlaczego
proby ustalenia definicji omawianego zjawiska nastreczaja tyle trudnoSsci,
ze do dnia dzisiejszego nie zakonczyly sie sukcesem? Wprawdzie w latach
1936 - 1981 ustalono co najmniej 109 definicji ale zadna z nich nie uzyska-
ta powszechnej miedzynarodowej akceptacji’’. Analiza, ktéra przeprowadzit
Alex P. Schmid®® pozwala stwierdzi¢ jakie elementy brali pod uwage
w swych rozwazaniach autorzy tych definicji (tabela 2). Dane te stanowia
cickawy punkt wyjscia dla dalszych rozwazan dotyczacych préby zdefinio-
wania pojecia "terroryzm mig¢dzynarodowy".

Tabela 2
Zestawienie elementdéw wystepujacych w 109 definicjach terroryzmu
miedzynarodowego stworzonych w latach 1936 - 1981

Czestotliwosc

Lp. Element wystepowania
(w %)
1 |Przemoc (sila) 85.5
2 |Aspekt polityczny 65.0
3 |Strach, terror 51.0
4 |Grozba 47.0
5 |Efekty i ich reakcje (psychologiczne) 41.5
6 |Ofiara — cel (rozroznienie) 37.5
7 |Celowo&é, systematycznoaé, zorganizowanie 32.0
8 |Metoda walki, strategia, taktyka 30.5
9 |Nienormalnosé, pogwalcenie akceptowanych regul, niehumanitarnosé 30.0
10 |Zniewolenie, zmuszanie, wywolanie ustepstw 28.0
11 |Nadanie rozgtosu 21.5
12 |[Samowolnoéé, bezosobowosé, dzialanie na oslep 21.0
13 |Cywile, osoby neutralne jako ofiary 17.5
14 |Zastraszenie 17.0
156 |Niewinnoéc ofiar 15.5
16 |Grupa, ruch, organizacja jako sprawca 14.0
17 |Aspekt symboliczny, demonstracja czegos 13.5
18 |Nieobliczalno&é, nieprzewidywalnosc aktow terroru 9.0
19 |Tajnoéé 9.0
20 |Ciagly charakter aktéw przemocy 7.0
21 |Przestgpczy charakter 6.0
22 |Zgdania wobec strony trzeciej 4.0

Przedstawione okreslenia nie sg zbyt precyzyjne, wskazuja jednak wielo§¢ elementdw wykorzystywanych
w definicjach.

W literaturze prawa migdzynarodowego autorzy czesto odwotuja sie do
definicji zawartej w konwencji z 1937 r.”. Konieczna wiec wydaje sie jej
blizsza analiza.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 za "akty terroryzmu" nalezy uwazaé "akty prze-
stepcze skierowane przeciwko panstwu, zmierzajace do stworzenia stanu
zastraszenia w umystach poszczegdlnych osdb, grup osob albo spoteczen-

* J. N. Moore, Toward Legal.., str. 93.

" A. P. Schmid, Political Terrorism: A Research Guide to Concepts, Theories, Data Bases and Litterature,
Amsterdam, 1983, str. 76 - 77.

** Tamze.

** Zob. przypis 5.
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stwa". Analizujac tekst angielski tatwo mozna zauwazyé, ze definiuje sie
terroryzm poprzez odwoltanie si¢ do pojecia terroru (state of terror) co nie-
watpliwie stanowi tautologie, na co wskazat A. Sottile®™.

Za akty przestepcze konwencja uznaje: zabdjstwo, cigezkie uszkodzenie
ciata lub pozbawienie wolnos$ci oséb posiadajacych funkcje lub pozycje pub-
liczna (np. gtowa panstwa, jej ewentualni nastepcy, wspdétmatzonkowie tych
oséb, osoby petniace inne funkcje publiczne), zniszczenie lub uszkodzenie
wtasno$ci publicznej innego panstwa, jakikolwiek akt obliczony na zagroze-
nie zycia cztonkdéw spoleczenstwa oraz wytwarzanie, posiadanie, dostarcza-
nie broni, amunicji, materiatédw wybuchowych, szkodliwych substancji
w celu popetnienia tych przestepstw (art. 2 ust. 1 - 5).

W tym miejscu nalezy si¢ zastanowi¢ czy za definicje terroryzmu zawar-
ta w tej konwencji mozna uwazac jedynie art. 1 ust. 2? Przyjecie takiej tezy
powoduje iz przeciwko definicji wysunaé mozna kilka zarzutéw, ktére przed-
stawia miedzy innymi B. Kwiatkowska-Czechowska’. Twierdzi, "ze je$li
méwimy o przestepczych aktach nalezy pamiegtaé, ze okreslony czyn nieko-
niecznie musi by¢ traktowany w systemach prawnych wszystkich panstw
jako przestepstwo", a takze, ze "definicja nie precyzuje migdzynarodowego
elementu terroryzmu". Art. 2 stanowi jednak, ze "kazda ze stron bedzie, je-
§li dotychczas tego nie czynita pojmowaé nastgpujace akty (wymienione
w ust. 1-5) dokonane na jego terytorium jako przestepstwa kryminalne,
jesli sa one skierowane przeciwko innej stronie i je$li stanowia akty terro-
ryzmu zgodnie z rozumieniem art. 1". Tak wigc oba postawione powyzej za-
rzuty odpadaja jezeli za definicje terroryzmu miedzynarodowego uznamy
tacznie art. 1 ust. 2 i art. 2.

2. Zakres podmiotowy terroryzmu mie¢dzynarodowego

Sprébujmy teraz usystematyzowaé najwazniejsze elementy sktadajace
si¢ na zakres podmiotowy i przedmiotowy terroryzmu migdzynarodowego.

Jak pisze T. Franck "pewne cechy charakterystyczne terroryzmu przyj-
mujemy jako aksjomaty. Zgadzamy sig, ze terroryzm jest forma przemocy
w ktérej zaangazowane sa rzady — czy raczej by byé w zgodzie z zasadami
norymberskimi osoby ktdére rzadza, jednostki lub grupy. Termin 'terroryzm'
jest stosowany zaréwno do aktéw dokonanych wewnatrz jednego panstwa
jak i do dziatan miedzynarodowych. Terroryzm staje si¢ przedmiotem mig-
dzynarodowej kontroli prawnej kiedy dziatania wewnatrz jednego panstwa
przekraczaja progi ustanowione przez prawo mig¢dzynarodowe — zakaz ludo-
bdjstwa jest jednym z przyktadéow - lub kiedy dziatalno$é terrorystyczna
badz terrory$ci przekraczaja granice narodowe albo terrory$ci w jednym

panistwie popierani sa przez rzady lub osoby w innym"*’.

* A. Sottile: Le terrorisme international w: Recueil des Cours de I'Academie de Droit International, 1938,

vol. 3, str. 95.

*' B. Kwiatkowska-Czechowska:  Prawnomiedzynarodowe  aspekty zwalczania terroryzmu, w: Terroryzm po-
lityezny, red. J. Muszynski, Warszawa, 1981, str. 146.

* T. Franck: Porfiry's Proposition, w: International law at a time of perplexity; essays in honour of Shabtaj
Rosenne, ed. Yoran Dinstein, Martinus Nijhoff Publishers, 1989, str. 157.
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Tezy sformutowane przez prof. Francka wymagaja krotkiego komenta-
rza. Przede wszystkim nalezy si¢ zastanowi¢ nad dwoma zagadnieniami:
1) kto moze byé sprawca aktow terrorystycznych — rzad czy osoba prywat-
na, 2) co stanowi o ich migdzynarodowym charakterze?

Odpowiedz na pierwsze z pytan wydaje si¢ pozornie prosta. Sprawcami
aktow terrorystycznych moga by¢ tylko osoby fizyczne. Zakaz uzywania
przez panstwa (rzady) przemocy w stosunkach mig¢dzynarodowych regulo-
wany jest bowiem przez prawo mig¢dzynarodowe. Nie wydaje si¢ wiec konie-
czne rozciaganie zakresu podmiotowego terroryzmu miedzynarodowego
takze na dziatania panstw. Poglad taki znalazt zreszta potwierdzenie pod-
czas debaty toczacej si¢ w czasie obrad komitetu ad hoc do spraw terrory-
zmu miedzynarodowego®. Tak wiec wbrew pierwotnemu znaczeniu stowa
"terroryzm" uzytego po raz pierwszy w czasie Rewolucji we Francji i oznacza-
jacego praktyke zastraszania prowadzona przez rzad w latach 1789 - 1794
obecnie nalezy stosowad je wytacznie w odniesieniu do dziatan jednostek.

Ten jasny obraz zaciemnia jednak przebieg prac prowadzonych przez Ko-
misje Prawa Migdzynarodowego nad Kodeksem zbrodni przeciwko pokojowi
i bezpieczenistwu ludzkosci. Poczawszy od pierwszej jego wersji z 1954 roku
wszystkie kolejne projekty poruszaty kwestig terroryzmu miedzynarodowego
jedynie pod katem terroryzmu panstwowego’’.

Zgodnie z art. 16 najnowszego projektu’® za terroryzm miedzynarodowy
uwazaé nalezy: dokonywanie, organizowanie, wspdtudziat, finansowanie, popie-
ranie czy tolerowanie przez przedstawicieli lub reprezentantdow panstwa aktow
przeciwko innemu panstwu, skierowanych na osoby lub mienie w celu stwo-
rzenia stanu terroru w umystach oséb publicznych, grup ludzi lub opinii pub-
licznej. Niektdérzy czlonkowie Komisji sa jednak zdania, ze pod pewnym
wzgledem terroryzm moze stanowié¢ nie tylko zbrodnie¢ przeciwko ludzkosci. In-
nymi stowy terroryzm grup lub organizacji dziatajacych na poziomie migdzy-
narodowym réwniez powinien uwzgledniony byé przez przyszty Kodeks” .

3. Miedzynarodowy charakter terroryzmu

Wydaje sie¢ wiec, ze kwestia podmiotowej strony terroryzmu miedzyna-
rodowego pozostaje chyba otwarta. Znacznie tatwiej jest podaé elementy de-
cydujace o migdzynarodowym charakterze terroryzmu pozwalajace odrdznié
go od aktéw ogdlnie nazywanych terroryzmem wewnegtrznym.

Niezwykle ciekawe rozstrzygniecie tego zagadnienia znalezé mozna
w projekcie Konwencji o zwalczaniu terroryzmu przedstawionym we wrzes-
niu 1972 roku na forum Zgromadzenia Ogdlnego Organizacji Narodow Zjed-
noczonych przez Stany Zjednoczone Ameryki®’.

* Szerzej: Report of the Ad Hoc Committee on International Terrorism, UN Doc. A/9028 str. 8, 12 - 16.

* T. Franck, B. Lockwood, Preliminary Thoughts Towards an International Convention on Terrorism, W:
American Journal of International Law, 1974, nr 1, str. 73.

* Zob. przypis 15.

*UN Doc. Supplement No. 16 A/45/10.

" Yearbook of the International Law Commission, 1988, vol. II part 2, str. 62.

* Draft Convention for the Prevention and Punishment of Certain Acts of International Terrorism, UN
Doc. A/9028.
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Zgodnie z art. 1 projektu akt terroryzmu posiada "charakter miedzy-
narodowy" jezeli spetnione sa cztery warunki: 1) jest dokonany lub ma sku-
tek na zewnatrz terytorium panstwa, ktérego domniemany sprawca jest
obywatelem, 2) jest dokonany lub ma skutek: a) na zewnatrz terytorium
panstwa przeciwko, ktéremu akt jest skierowany, b) wewnatrz terytorium
panstwa, przeciwko ktéremu akt jest skierowany i domniemany przestgpca
wie lub ma podstawy, by wiedzieé¢, ze osoba przeciwko ktdrej akt jest skie-
rowany nie jest obywatelem tego panstwa, 3) nie jest dokonany przez lub
przeciwko cztonkom sit zbrojnych, 4) ma na celu naruszenie intereséw lub
uzyskanie korzys$ci od panstwa lub organizacji miedzynarodowej.

Analiza tekstu projektu daje chyba podstawe do stwierdzenia, ze auto-
rom zalezato bardziej na ochronie spotecznosci migdzynarodowej przed "roz-
przestrzenianiem si¢ przemocy z panstw zaangazowanych w konflikty
wewngtrzne czy migedzynarodowe do panstw nie bedacych stronami takich
konfliktéw"*’ niz na szczegdétowym zdefiniowaniu pojecia "terroryzm" czy
tez objeciu konwencja wszelkich dziatan okredlanych potocznie jako "ter-
rorystyczne". Warto zwrdcié uwage na fakt, ze projekt nie ma zastosowania
do konfliktéw wewngtrznych (warunek 1 i 2). Ma to ogromne znaczenie
zwazywszy, ze problematyka terroryzmu i wojen narodowowyzwolenczych
stanowita zawsze kontrowersyjny punkt wszelkich préb kodyfikacyjnych
omawianego zagadnienia. Propozycja amerykanska nie ingeruje w te konfli-
kty jezeli nie wykraczaja one poza terytorium panstwa. Pozwalatoby to,
przynajmniej teoretycznie na ograniczenie ich zasiegu.

Projekt USA miatby zastosowanie jedynie do najciezszych przestepstw
(zabdjstwo, ciezkie uszkodzenie ciata, porwanie)*.

4. Zakres przedmiotowy terroryzmu miedzynarodowego

Problematyka zakresu przestgpstw, ktdore powinna zawieraé definicja
terroryzmu migdzynarodowego stanowi zreszta osobne zagadnienie, ktdre-
mu warto poswieci¢ nieco miejsca.

Podczas 111 Konferencji w sprawie unifikacji prawa karnego®' ustalono,
ze za akty terroryzmu uznawad si¢ bedzie: akty zagrazajace zyciu, integral-
nosci cielesnej lub zdrowiu albo grozace zniszczeniem podstawowej wltasno-
$ci, a w szczegdlnosci podpalenia, wybuchy, zalania lub zatopienia, uzycie
gazow bojowych, zniszczenie lub uszkodzenie sygnatéw, lamp, urzadzen lub
wyposazenia strazackiego albo ratowniczego, spowodowanie zakltécen w fun-
kcjonowaniu $§rodkéow transportu lub komunikacji, zniszczenie urzadzen uz-
datniania wody pitnej badz zywnos$ci, spowodowanie wszelkiego rodzaju
epidemii®’.

Wydaje si¢ wiec, ze definicja terroryzmu miedzynarodowego nie powinna
zawieraé zbyt szerokiego katalogu przestgpstw. Argumentem dla takiej tezy

39J. N. Moore: Toward Legal... str.91.

40 Art 1 ust. 1.

41 Bruksela 26 - 30 czerwca 1930 roku.

42 Art. 1 projektu przygotowanego podczas prac Konferencji. UN Doc. A/9028.



74 Jacek L. Michalus

jest fakt, ze uchwalone juz konwencje* reguluja zwalczanie niektérych
form terroryzmu migdzynarodowego. Na takim gruncie oparto projekt ame-
rykanski, ktéry przewiduje w art. 14 pierwszenstwo innych konwencji ma-
jacych zastosowanie do konkretnego aktu terrorystycznego. Konsekwencja
tego jest zawarcie w tym projekcie jedynie najciezszych przestepstw, o czym
byta juz mowa.

Ustalenie katalogu przestepstw, ktére zakwalifikowaé mozna jako akty terro-
ryzmu miedzynarodowego nie jest jednak sprawa prosta. faczy sie to bowiem
z ogdélniejszym problemem dotyczacym charakteru samej definicji terroryzmu
mig¢dzynarodowego. Czy ma to by¢ definicja abstrakcyjna, enumeracyjna, a moze
mieszana? Najlepszym rozwiazaniem jest chyba ustalenie definicji mieszanej.
Zawierata by ona ogdlna charakterystyke zjawiska uzupeiniona przyktadowym
wyliczeniem aktéw uznawanych za terrorystyczne*.

5. Motywy sprawcow

Ustaliwszy wigc kto moze by¢é podmiotem aktéw terrorystycznych, jakie
przestgpstwa za takie uznaé (tacznie z ustaleniem ich miedzynarodowego
charakteru), rozstrzygnaé nalezy ostatnie zagadnienie: czy motywy sprawcy
powinny decydowaé¢ o kwalifikacji danego czynu? OdpowiedZ na tak posta-
wione pytanie powinna byé zdecydowanie negatywna’’. Nalezy wiec odrzu-
ci¢ préby wytaczenia czynéw dokonanych np. w trakcie wojen
narodowowyzwolenniczych z kategorii aktéw terroryzmu migdzynarodowe-
go**. Wdanie si¢ w rozwazania na temat motywéw dziatania sprawcy powo-
duje bowiem, ze staje si¢ przed problemem tzw. przestepstw politycznych.
Uniemozliwia to praktycznie ustalenie powszechnie akceptowanej definicji
terroryzmu migdzynarodowego. W tym miejscu warto przytoczyé stowa
B. Wierzbickiego: "Pojgcie przestgpstwo polityczne jest narzedziem realizacji
interesOw politycznych panstwa [..]. W rezultacie przestgpstwem politycz-
nym w stosunkach miedzy panstwami jest kazdy taki czyn karalny, ktdry
ze wzgledu na polityczne interesy panstwa oceniajacego zastuguje na uprzy-
wilejowane potraktowanie...""’. Warto dodaé, ze trudno$ci w zdefiniowaniu
pojecia "przestgpstwo polityczne" byty jedna z gtéwnych przyczyn braku ra-
tyfikacji Konwencji z 1937 r.

Wydaje si¢ wigc, ze przestgpstwa, ktére uznajemy jako akty terroryzmu
migdzynarodowego rozpatrywaé nalezy niezaleznie od motywow Kkierujacych
ich sprawcami (z zastrzezeniem uwag, o ktérych byta mowa powyzej*). Nic
bowiem nie moze usprawiedliwiaé atakow przeciwko pewnym Kkategoriom
0s6b”.

43

Zob. przypisy 20 - 25.

*“ UNDoc.A/9028str. 11.

* Oczywiscie w pewnych okolicznoéciach motywy sprawcy moga decydowaé o zakwalifikowaniu danego
czynu jako zwyktego przestgpstwa kryminalnego czy tez aktu terroryzmu migdzynarodowego.

“ Zob. projekt grupy panstw niezaangazowanych dziatajacych w ramach Komitetu ad hoc. UN Doc. A/9028/.
B. Wierzbicki, Pojecie przestepstwa politycznego w prawie miedzynarodowym, Warszawa 1979, str. 178.
Zob. przypis 45.
J. N. Moore: Toward Legal... str. 89 - 90.
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IV. ZAKONCZENIE

Préba ustalenia "ogdlnie przyjmowanej definicji" terroryzmu migdzyna-
rodowego jest tylko pewnym wycinkiem caloksztattu prawnych aspektéw te-
go zagadnienia. Teoretycznie kwestia ta powinna poprzedza¢ wszelkie inne
bardziej szczegdtowe rozwazania. Tak jednak nie jest z przyczyn o ktérych
byta juz mowa. Konsekwencja tego jest fakt, ze dyskusja nad konkretnymi
problemami takimi jak: jurysdykcja panstw, ekstradycja sprawcOw czy wre-
szcie kwestia odpowiedzialnoSci prawnomiedzynarodowej za szkody bywa
niezwykle utrudniona.

W tym miejscu warto podkreéli¢ role ogdlnej sytuacji micdzynarodowej
na dziatania prawne podejmowane przeciwko aktom terroryzmu. Nalezy sa-
dzi¢, ze zmiany polityczne, ktére zaszty w Europie Wschodniej i ZSRR (co
w praktyce oznacza odcigcie wickszosci ugrupowan terrorystcznych od ich
zaplecza logistycznego), a w konsekwencji odprgzenie na catym kontynencie
(rozumiane w kontek$cie Wschéd — Zachdd) beda miaty decydujace znacze-
nie w skutecznej walce z terroryzmem mi¢dzynarodowym. Wlaczenie
panstw Europy Wschodniej do struktur zachodnioeuropejskich stanie sie
z pewnoscia elementen utatwiajacym wspotprace w dziedzinie zwalczania
terroryzmu mig¢dzynarodowego. Te wieloptaszczyznowe przemiany pozwola
na lepsze wykorzystanie istniejacych juz instrumentéw prawnych. Konse-
kwencja tego moze by¢ podjecie nowej proby opracowania powszechnej kon-
wencji o zapobieganiu i zwalczaniu aktow terroryzmu migdzynarodowego.
Prace nad takim dokumentem, pozwolityby ostatecznie wypracowaé ogdlnie
akceptowana definicje terroryzmu miedzynarodowego. Wydaje si¢, ze obecna
sytuacja polityczna na $wiecie powinna sprzyja¢ takim dziataniom.

THE DEFINITION OF INTERNATIONAL TERRORISM

Summary

The article's content is connected with the several-decade-old attempts to elaborate a defini-
tion ofinternational terrorism to be commonly accepted by the international community.

Statistical data concerning international terrorism are presented and the history of interna-
tional law actions aiming at a convention on preventing and combatting international terrorism
are described.

The attention is, however, primarily focused on questions directly related to the definition
of international terrorism. The scope ofthe phenomenon is discussed in detail both from the sub-
ject-related and the object-related viewpoints, and so are the elements constitutive of its interna-
tional nature. The matter of the impact of the perpetrators’' motives on the qualification of their
acts is also considered.



