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I. SWIADCZENIA EMERYTALNO-RENTOWE

Rodziny rolnikéw indywidualnych do niedawna jeszcze nie korzysta-
ty w petnym zakresie ze $wiadczen socjalnych. System zabezpieczenia
spotecznego tej grupy spoteczno-zawodowej przez dlugie lata w Polsce
w ogoéle nie istniat. Do czasu objecia rolnikéw indywidualnych i ich ro-
dzin petnym zabezpieczeniem emerytalno-rentowym w koncu 1982 r.,
sprawy zabezpieczenia na staro$¢ regulowaty kolejne ustawy (poczynajac
od 1962 r.), stopniowo rozszerzajace zakres i poziom $wiadczen.

Sposréod krajow socjalistycznych Polska najpdzniej stworzyta sy-
stem zabezpieczenia spotecznego ludno$ci chtopskiej, a pamigtaé nalezy,
ze odpowiednio skonstruowany system $wiadczen moze spetniaé takze
role stymulatora produkcji.

Rolnicy prowadzacy indywidualne gospodarstwa stanowili jedyna
grupe spoteczna w Polsce do roku 1962, ktéra nie miata zapewnionych
§rodkdw na staro$¢ w istniejacym systemie $wiadczen spotecznych. Do-
niostym wydarzeniem byta wigc ustawa z 28 VI 1962 r. o zaopatrzeniu
rentowym dla rolnikéw indywidualnych przekazujacych gospodarstwa
w zagospodarowanie lub na wlasno$¢ panstwa. Ustawa przewidywata
nastepujace mozliwo$ci przejmowania gospodarstw:

— na wniosek wtasciciela przejecie w zagospodarowanie w celu
wladciwego zagospodarowania ziemi w przypadku czasowej niemozno-
$ci jej wykorzystania przez wtasciciela; forma ta nie powodowata prze-
niesienia prawa wtasnos$ci na rzecz panstwa,

— na wniosek wiladciciela przejecie nieruchomosdci na wtasno$é pan-
stwa w celu zagospodarowania ziemi, ktérej wilasciciele nie byli zdolni
wykorzystag,

— przejecie nieruchomosci na wlasno$¢ panstwa w drodze postepo-
wania przymusowego w celu powstrzymania upadku gospodarstwa, kry-
terium decydujacym o wdrozeniu postepowania o przejecie gospodarstwa
byto jego zadtuzenie na rzecz Skarbu Panstwa przekraczajace 50% war-
to$ci nieruchomosci.
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Aby uzyska¢ prawo do $wiadczen emerytalnych nalezato spetnié
okre$lone warunki, a mianowicie:

— obszar przewidzianego do przejecia gospodarstwa rolnego, po od-
liczeniu areatu posiadanej przez rolnika dziatki przydomowej, musiat
wynosi¢ co najmniej 2 ha,

— gospodarstwo stanowito gtéwne zZrédto utrzymania,

— zadtuzenie wobec panstwa nie mogto przekraczaé 75% wartoS$ci
gruntu,

— whlasciciel gospodarstwa przed jego przejeciem albo w ciagu 5 lat
od jego przejecia osiagnat ustawowy wiek emerytalny (65 lat dla mez-
czyzn i 60 lat dla kobiet), lub przed przejeciem nieruchomosci stat sie
inwalida.

Omawiana ustawa przewidywata na rzecz rolnikdw wyptate: renty
starczej, renty inwalidzkiej lub renty rodzinnej, a takze zasitku pogrze-
bowego. Renta starcza przystugiwata rolnikom, ktdrzy osiagneli usta-
wowy wiek emerytalny przed przejeciem gospodarstwa lub nie pdzniej
jak w ciagu 5 lat od jego przejecia. Renta inwalidzka mogta by¢ przy-
znana rolnikom zaliczonym do jednej z trzech grup inwalidztwa, jesli
powstato ono przed przejeciem gospodarstwa. Wysoko$¢ wymienionych
$§wiadczen uzalezniona byta od wielkoSci gospodarstwa przekazanego w
zagospodarowanie lub na wtasno$¢ panstwa. W przypadku przekazania
ziemi wraz z budynkiem (jeSli stopienn zuzycia nie przekroczyt 70%),
renta ulegata podwyzszeniu odpowiednio do warto$ci obiektow. Pod-
wyzszona renta nie przystugiwala w przypadku, kiedy wtasciciel nadal
korzystat z budynku mieszkalnego i towarzyszacych mu pomieszczen
gospodarczych.

Renta rodzinna przystugiwata cztonkom rodziny zmartego wtascicie-
la przejetej nieruchomos$ci, ktéry miat przyznana rente lub spetnial wa-
runki do jej przyznania, w wysoko$ci 60% renty przyznanej wlascicie-
lowi. Do renty tej nie przystugiwaly zadne dodatki. Zasitek pogrzebowy
przystugiwat po Smierci osoby pobierajacej jedna z rent, jego wysoko$é
wynosita 800 zt.

Ustawa z 1962 r. mimo stosunkowo niewielkiego zainteresowania rol-
nikdéw, stanowita wazny okres w rozwoju systemu $wiadczen spotecz-
nych na rzecz ludno$ci chtopskiej. Prezentowata bowiem nieznane dotad.
w polskiej praktyce rozwiazania. Niewielka wysoko$¢ s$wiadczen, jak
réwniez uzaleznienie prawa do $wiadczen od speinienia szeregu formal-
nych warunkdéw, ograniczaty zasigg i znaczenie tej ustawy.

Dalsze zmiany systemu zabezpieczenia spotecznego wniosta ustawa
z 24 1 1968 r. o rentach i innych $wiadczeniach dla rolnikéw, w zamian
za przekazanie gospodarstwa na wtasno$é¢ panstwa.

' M. Kosieradzki, Demograficzne i socjalne warunki rozwoju rolnictwa krajow
RWPG, Wie§ Wspdtczesna 1983 nr 3.
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Nowa ustawa rozszerzata zakres Swiadczen emerytalnych oraz zwigk-
szata potencjalna liczbg o0s6b z nich korzystajacych. Najwazniejsze no-
we rozwiazania systemu emerytalno-rentowego, to:

— podwyzszenie obszaru przejgtych za rente¢ nieruchomos$ci rolnych
z 2 ha do 5 ha, a takze dziatki przydomowej z 0,5 ha do 1 ha,

— mozliwo$¢ przyznania cze$ciowej renty rolnikowi, ktéry nie osiag-
nat jeszcze wieku emerytalnego, a ukonczyt 40 lat; wysokos$¢ renty byta
okreélona na poziomie 1/6 do 1/4 renty ustalonej wedtug obszaru prze-
kazanego gospodarstwa; w przypadku podjecia przez wtadciciela prze-
kazanej nieruchomodci, pracy w panstwowym gospodarstwie rolnym
renta ulegata zwigkszeniu od 1/5 do 1/3 poziomu normalnej renty,

— przyznanie dodatku w wysoko$ci 25% z tytutu posiadania odzna-
czenia panstwowego,

— wyptacenie renty w dwu réwnych cze$ciach kazdemu z matzon-
kow (je$li przekazane gospodarstwo byto wlasnoscia obojga matzonkdéw);
w przypadku $mierci jednego z matzonkdow, pozostaty przy zyciu otrzy-
mywatl dozywotnio rente wraz z dodatkami obnizona o 25%,

— podwyzszenie renty o 200 zt, jesli rolnik zrzekt si¢ dziatki przy-
domowej oraz o dalsze 200 zt w przypadku rezygnacji z prawa do bez-
ptatnego dozywotniego uzytkowania budynku mieszkalnego i pomiesz-
czen gospodarczych,

— mozliwo$¢ obnizenia wysokos$ci renty w przypadku zadtuzenia
rolnika wobec panstwa, sprzedazy cze$ci nieruchomosdci, po 24 1 1968 r.,
jesli obszar catego gospodarstwa do tego czasu wynosit ponad 10 ha
uzytkéw rolnych, lub obnizenia ,zyznoS$ci" przekazanego gruntu w wy-
niku niewtasciwych zabiegdw agrotechnicznych a wigc dziatan zawinio-
nych przez uzytkownika.

Przepisy ustawy z 1968 r. rozszerzaty zakres $wiadczen, nadal jed-
nak obejmowaty tylko cze$¢ rolnikéw indywidualnych. Sytuacja zmie-
nita si¢ dopiero po uchwaleniu 27 X 1977 r. ustawy o zaopatrzeniu eme-
rytalnym rolnikéw’. Przyznawala ona prawo do emerytury rolnikom
prowadzacym gospodarstwo o powierzchni ponad 0,5 ha, po spetnieniu
rownoczes$nie nastepujacych warunkow:

— osiagnigcie wieku emerytalnego (65 lat dla mezczyzn i 60 lat dla
kobiet); w przypadku uprawnien kombatanckich granic¢ wieku obnizo-
no o 5 lat, jesli gospodarstwo prowadzili oboje matzonkowie, uzyskanie
emerytury wymagato osiagnigcia wieku emerytalnego przez jednego
z matzonkéw,

— optacenie sktadki na fundusz emerytalny; wysoko$¢ sktadki zale-
zata od szacunkowego przychodu gospodarstwa oraz od jakosci gruntdow,

* Ustawa z 27 X 1977 o zaopatrzeniu emerytalnym oraz innych §wiadczeniach
dla rolnikéw i ich rodzin, (Dziennik Ustaw nr 32, poz. 140).
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przy czym najnizsza sktadke ustalono na poziomie 600 zl, a najwyzsza
— 2400 zt,

— sprzedaz jednostkom gospodarki uspotecznionej produktéw rolnych
na kwotg nie mniejsza niz 15 tys. zt rocznie w okresie 25 lat, gdy go-
spodarstwo prowadzi mezczyzna, a 20 lat w przypadku kobiety,

— przekazanie nieodptatnie nastepcy lub panstwu gospodarstwa rol-
nego.

Ustawa przyznawata uprawnionym rolnikom emerytury, renty in-
walidzkie (z tytulu wypadku przy pracy badz choroby zawodowej), ren-
ty rodzinne, dodatki do emerytur i rent (rodzinne, za odznaczenia pan-
stwowe, dla inwalidéw I grupy tub w przypadku osiagniccia 80 roku
zycia) oraz zasitki pogrzebowe w przypadku $mierci rolnika otrzymu-
jacego emeryture lub rente, badz cztonka rodziny pozostajacego na je-
go wytacznym utrzymaniu. Ponadto rolnik miat prawo uzytkowania grun-
tu rolnego o obszarze 0,3 ha i bezptatnego korzystania z budynku miesz-
kalnego i gospodarskiego.

Nowy system zaopatrzenia emerytalnego rolnikéw i ich rodzin réz-
nit si¢ dos$¢ istotnie od wcze$niejszych rozwiazan. Wazna zmiana bylta
mozliwo$¢ nabycia praw do renty lub emerytury bez konieczno$ci prze-
kazania gospodarstwa panstwu, rolnik mogt bowiem przekazaé je na-
stepcy. Zrezygnowano rowniez z kryterium obszaru gospodarstwa na
rzecz poziomu produkcji sprzedanej jednostkom gospodarki uspotecznio-
nej. Warto$¢ sprzedanych produktéw stanowita jeden z warunkow uzy-
skania prawa do emerytury oraz wyznaczata podstawe jej wymiaru, jed-
nak minimalna emeryture ustawa okre$§lata na poziomie 1500 zt mie-
siecznie a maksymalna na poziomie 6500 zt (bez dodatkéw).

I wreszcie kolejna zmiana, to gromadzenie $rodkéw na. fundusz eme-
rytalny w formie skltadek ptaconych przez rolnikdw, poczawszy od 1 1
1978 r. Wyptaty rent i emerytur miaty rozpocza¢ sie od 1 VII 1980 r.
Wyjatek od zasady przyjeto w stosunku do rolnikéw, ktérzy ukonczyli
80 lat, inwalidow 1 i II grupy oraz rolnikéw, ktérzy osiagneli wiek eme-
rytalny i przekazali gospodarstwa panstwu.

Nowy, rozszerzony system emerytalny w zatozeniu miat taczy¢ ele-
menty natury spotecznej i ekonomicznej, poprzez realizacje nastepuja-
cych celéw:

— socjalnego — zapewnienie rent i emerytur rolnikom oraz ich ro-
dzinom spetniajacym okre§lone w ustawie warunki,

— produkcyjnego — uzaleznienie wysokosci $wiadczen od wartosci
sprzedanej produkcji, co miato by¢ bodzcem do zwiekszenia produkcji,

— strukturalnego — przebudowa strukturalna gospodarstw poprzez
koncentracj¢ ziemi oraz zmiana struktury demograficznej wsérdéd rolni-
kéw w wyniku przekazywania gospodarstw mlodszym nastgpcom.

W mys$l tej ustawy emerytura w zasadzie przystugiwata za przekaza-
nie gospodarstwa, a nie dlatego, ze rolnik ciezko pracowal i po 65 roku
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zycia ma prawo do spokojnej staro$ci (wolnej od trosk ekonomicznych),
dopiero bowiem po przeniesieniu wtasnosci (a nie tylko z powodu wieku
i pracy) przystugiwata emerytura.

Kolejny problem podnoszony réwniez przez rolnikow dotyczyl przy-
znawania emerytury na gospodarstwo, a nie na pracujace w nim osoby.
Wspdlna emerytura stawiata kobiety pracujace w indywidualnym gospo-
darstwie w gorszej sytuacji niz kobiety zatrudnione w innych dziatach
gospodarki’.

Ponadto o stanie zabezpieczenia spotecznego decyduje nie tylko je-
go zakres podmiotowy, ale takze stopienn zaspokojenia potrzeb, a wigc
i wysoko$¢ $wiadczen. W przypadku, gdy istnieje system o szerokim za-
kresie Swiadczen z ktdérych wszyscy korzystaja, ale $wiadczenia te sa
niewielkie, nie speiniaja one swych zadan. Problem wysokosci $wiad-
czen ma kilka aspektow: bezwzglednej wysoko$ci, punktu odniesienia
oraz regulatoréw nie pozwalajacych na zmniejszenie ustalonych wiel-
koéci i proporcji’. Ustalone najnizsze renty i emerytury dla rolnikéw
indywidualnych i ich rodzin nie stwarzaty wiec poczucia bezpieczen-
stwa socjalnego (nawet zaktadajac, ze nie stanowity one jedynego zrdédia
utrzymania), a przy wzroscie cen i braku mechanizméw zapewniajacych
wzrost $wiadczen pogarszaly sytuacje materialna tych rodzin.

Rozszerzenie zakresu $wiadczen, w pordwnaniu do rozwiazan po-
przednich, przewiduje ustawa o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw in-
dywidualnych i cztonkdw ich rodzin, uchwalona 14 XII 1982 r. Obo-
wiazuje od 1 I 1983 r. i dotyczy wszystkich rolnikéw prowadzacych in-
dywidualne gospodarstwa rolne oraz domownikéw w nich pracujacych’.
W pordwnaniu z poprzednio obowiazujacymi przepisami wprowadza sze-
reg waznych zmian zaré6wno w zakresie nabywania uprawnien do $wiad-
czen emerytalno-rentowych (emerytury, renty inwalidzkiej oraz do-
datkow do emerytur i rent), jak i ich wysoko$ci. Zasadnicze réznice no-
wego systemu w stosunku do dotychczas obowiazujacego dotycza:

— podmiotowego rozszerzenia zakresu ubezpieczenia; ubezpieczeniem
objeci sa obecnie wszyscy domownicy pracujacy w gospodarstwie, a nie
— jak dotad — tylko rolnik i wspéimatzonek,

— nastepcy; przejmujacym gospodarstwo moze byé kazda spokrew-
niona osoba wskazana przez rolnika odchodzacego na emeryture, o ile
spetnia warunki wymagane przy nabyciu nieruchomos$ci, to znaczy nie
przekroczyta 55 roku zycia i nie jest inwalida I Iub Il grupy (dotychczas

* A. Kowalski, Uwagi do systemu emerytalnego rolnikéw, Wie$ Wspdiczesna
1981, nr 6.

* M. Winiewski, System emerytalny i problemy jego doskonalenia Polityka
spoteczna 1980, nr 6.

* Ustawa z 14 XII 1982 o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw indywidualnych
i cztonkow ich rodzin, (Dziennik Ustaw nr 40, poz. 268).
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spadkobierca mogt by¢ tylko krewny w linii prostej); dopuszcza sie moz-
liwo$¢ przejecia ziemi przez kilku nastepcédw,

— przyznania emerytury kazdemu pracujacemu, a nie — jak do-
tad — jedna emerytura dla obojga matzonkodw,

— podniesienia najnizszej emerytury rolniczej do poziomu najniz-
szego wymiaru emerytury pracowniczej; przyjeto réwnoczesnie zasade
statej rewaloryzacji renty i emerytury rolniczej,

— sktadnikéw emerytury; cze$¢ stala w wysoko$ci minimum socjal-
nego wynoszacego 80% najnizszej emerytury pracowniczej do 1984 r.,
100% tej emerytury po 1985 r.; dodatek obliczony od wysokos$ci pro-
duktéw rolnych sprzedanych jednostkom uspotecznionym za okres ostat-
nich 10 lat gospodarowania,

— warunku uzyskania prawa do $wiadczen spotecznych; konieczne
jest ptacenie sktadek ubezpieczeniowych — stanowi¢ maja 1/3 wartosci
Swiadczen, 2/3 pokryje budzet panstwa; wysokos¢ sklradki wyniesie
1200 zt rocznie od kazdego zatrudnionego w gospodarstwie, ktory ukon-
czyt 16 lat i 500 zt z 1 ha przeliczeniowego, a ponadto nalezy sprzedaé
w ustalonym okresie jednostkom gospodarki uspotecznionej, produkty
rolne o wartosci nie mniejszej niz rébwnowaznos¢ 5 q zyta rocznie z kaz-
dego ha przeliczeniowego (poprzednio obowiazywata suma 15 tys. zi),

— rezygnacji z przymusowego przejmowania przez panstwo za rente
gospodarstw wykazujacych niski poziom produkciji,

— przyznania prawa do emerytury w razie wywtaszczenia, jesli na-
stapi ono nie wczesniej niz na 5 lat przed osiagnigciem wieku emerytal-
nego,

— przyznania prawa do renty inwalidzkiej III grupy,

— przyznania $wiadczen emerytalnych rolnikom niezdolnym do pra-
cy, ktérzy nie mogli z nich skorzystaé w ramach wcze$niejszych rozwia-
zan.

II. ZASILKI ORAZ SWIADCZENIA Z TYTULU WYPADKOW PRZY PRACY
I CHOROB ZAWODOWYCH

Nowymi $wiadczeniami wprowadzonymi przez ustaweg z 1982 r. sa
zasitki: porodowy, macierzynski i rodzinny.

Zasitki porodowy i macierzynski przystuguja z tytulu urodzenia dziec-
ka lub przyjecia dziecka w wieku do 1 roku na wychowanie. Wysokos$¢
zasitku porodowego okreslono na sume 2500 zi, zasitek macierzynski
wynosi dziennie 1/30 kwoty odpowiadajacej podstawowej emeryturze.
Zasitek ten bedzie wyptacany przez 16 tygodni w przypadku urodzenia
jednego dziecka, a 24 tygodnie, gdy urodzi si¢ wigcej niz jedno dziecko.
W okresie do 31 XII 1984 r. okres wyptaty zasitku wynosi odpowiednio
8 i 12 tygodni. Poczawszy od stycznia 1985 r. okres ten ulegnie zwigk-
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szeniu co 2 lata o 2 tygodnie, przy urodzeniu jednego dziecka, a o 3 ty-
godnie przy urodzeniu wigcej niz jednego dziecka przy jednym porodzie.

Zasitek rodzinny przyznawany bedzie ubezpieczonemu o niskich do-
chodach przypadajacych na jedna osob¢ w rodzinie, nie uprawnionemu
do pobierania zasitkéw lub dodatkéw rodzinnych na podstawie innych
przepiséw. Zasitki te maja by¢ wyptacane ze specjalnego funduszu zwa-
nego Funduszem Socjalnym Wsi dopiero po 1 VII 1986 r.

Zasitek chorobowy przystuguje ubezpieczonemu, ktéry ulegt wypad-
kowi przy pracy w gospodarstwie rolnym lub zachorowal na chorobg
zawodowa. Wysoko$¢é zasitku okres§lono w kwocie odpowiadajacej 1/30
sumy podstawowej emerytury za kazdy dzien niezdolnos$ci do pracy
trwajacej co najmniej 15 kolejnych dni, nie dtuzej jednak niz 100 dni.

Odszkodowanie jednorazowe moze otrzymaé ubezpieczony, je$li na
skutek wypadku przy pracy w gospodarstwie rolnym lub choroby za-
wodowej doznat statego lub diugotrwatego uszczerbku na zdrowiu. Od-
szkodowanie przystuguje rowniez rodzinie ubezpieczonego, ktdory zmart
w wyniku wypadku przy pracy badz choroby zawodowej.

Nowym $wiadczeniem jest okresowa renta inwalidzka. Wyptacana
jest rolnikowi majacemu niepetnoletniego nastepce, ktéremu zamierza
przekaza¢ gospodarstwo, a na skutek wypadku przy pracy uznany zo-
stat inwalida I lub II grupy lub IIl grupy i jezeli jest calkowicie nie-
zdolny do pracy. Wysoko$¢ tej renty — wyptacanej do czasu uzyskania
przez nastgpceg petnoletno$ci, nie dtuzej jednak niz przez 10 lat — wy-
nosi 50% emerytury w podstawowej wysokosci.

I11. SWIADCZENIA Z ZAKRESU OCHRONY ZDROWIA I OPIEKI SPOLECZNEJ

Waznym elementem systemu zabezpieczenia spotecznego sa S$wiad-
czenia lecznicze dla rolnikéw i ich rodzin.

Doniostym wydarzeniem byt fakt objecia powszechna bezptatna opie-
ka lekarska rolnikéw prowadzacych indywidualne gospodarstwa i ich
rodzin, w styczniu 1972 r. Przewidziano nastgpujace rodzaje Swiadczen:

— opieke zdrowotna otwarta — leczenie ambulatoryjne, domowe, ba-
dania pomocnicze, specjalistyczne itp.,

— opieke zdrowotna zamknieta — leczenie w szpitalach, pobyt w iz-
bach porodowych,

— opieke dorazna udzielana przez stacje pogotowia ratunkowego,

— leczenie sanatoryjno-uzdrowiskowe w sanatoriach, prewentoriach,

— zaopatrzenie w leki za cze¢$ciowa odptatnoscia,

— Dbezptatne zaopatrzenie w przedmioty ortopedyczne oraz $rodki
pomocnicze np. okulary, aparaty stuchowe.

W tej grupie Swiadczen szczegdlnie ostro zaznaczaja si¢ rozbieznosci
miedzy formalnymi uprawnieniami a mozliwos$cia korzystania z nich.

15 Ruch Prawniczy 2/85



226 Maria Kasperek-Hoppe

Trudnym problemem do rozwiazania na wsi, w stosunkowo krétkim
okresie, jest brak odpowiedniej infrastruktury ,leczniczej" i wykwali-
fikowanego personelu medycznego’. Skutkiem takiej sytuacji jest mniej-
sza liczba porad lekarskich udzielanych na wsi niz w miescie (np. w
1982 r. w miescie wynosita — 10,8 porad na 1 mieszkanca, na wsi —
2,6) 7

Systematycznie bedzie wzrastata na wsi rola opieki spolecznej bo-
wiem wie$ si¢ starzeje, jest tam coraz wiecej ludzi starych, samotnych,
niedoteznych, wymagajacych statej opieki. Konieczna jest osobom sta-
rym i kalekim pomoc w prowadzeniu gospodarstw domowych jak row-
niez opieka w domu nad obloznie chorymi’. Na wsi zyje si¢ trudniej,
zwtaszcza cztowiekowi starszemu i niedotgznemu.

W roku 1975 powotano zawodowe stuzby socjalne, ktére maja roz-
poznawaé¢ potrzeby w zakresie pomocy spotecznej przy wspotudziale
opiekunow spotecznych, wnioskowa¢ w sprawach S$wiadczen, a takze
wspotdziata¢ z terenowym organem administracji panstwowej podejmu-
jac dziatania niezbedne do zaspokojenia spolecznie uzasadnionych po-
trzeb w danym $rodowisku’. Nie zawsze jednak istnieja warunki aby
potrzeby ludzi wymagajacych pomocy zaspokoi¢. Dotyczy to szczegdlnie
domoéw pomocy spotecznej, domoéw dla przewlekle chorych, gdzie liczba
miejsc jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb.

IV. UWAGI KONCOWE

Obecny system $wiadczen spotecznych na rzecz ludnosci chtopskiej
stara si¢ nadrobi¢ wieloletnie zalegto$ci w tym zakresie i odzwierciedla
réwnoczesnie mozliwosci finansowe naszego kraju. Rozwinigty system
zabezpieczenia spotecznego powinien jednak zawiera¢ koncepcje, kto-
re w przysztos$ci zamierzamy zrealizowa¢ w innych niz obecnie warun-
kach.

Gtdéwna pozycje w systemie zabezpieczenia spotecznego rolnikdow in-
dywidualnych zajmuja $wiadczenia emerytalno-rentowe. System ten
winien spetniaé¢ trzy funkcje'’: socjalna, strukturalna i produkcyjna.

Podstawowa funkcja nowej ustawy jest zapewnienie bytu material-
nego tym rolnikom i ich rodzinom, ktérzy z réznych wzgledéw nie mo-

 Por. H. Rafalski, Rozwdj opieki zdrowotnej i spotecznej na wsi, Polityka

spoteczna 1980, nr 1.

” Rocznik statystyczny GUS 1983, s. 448.

® T. Szelachowski, Opieka srodowiskowa podstawq nowoczesnej pomocy spo-
tecznej, Wie$ Wspotczesna 1980, nr 9.

’ Por. M. Ignar, A. Lutyk, Problemy socjalne ludzi starych na wsi, Wie§ Wspot-
czesna 1980, nr 3.

" Z. Martyniuk, Realizacja celow systemu emerytalnego rolnikow, Wie§ Wspdt-
czesna 1983, nr 5.
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ga dalej gospodarowaé. Rolnicy prowadzacy indywidualne gospodarstwa
rolne byli ostatnia grupa spoteczno-zawodowa, ktéra uzyskata ustawo-
we zabezpieczenie na wypadek starodci i inwalidztwa. Waznym rozwia-
zaniem — W trosce o zapewnienie minimum socjalnego — jest stala re-
waloryzacja rent rolniczych.

Nowa ustawa stwarza potencjalne warunki stymulowania przemian
strukturalnych w rolnictwie indywidualnym przyznajac prawa przej¢-
cia gospodarstwa kazdej spowinowaconej, wskazanej przez rolnika oso-
bie (po speinieniu okres§lonych warunkéw), jak rowniez stwarzajac moz-
liwosci podziatu ziemi miedzy kilku nastepcédw, co moze przyczynié sie
do racjonalizacji gospodarki ziemia. Wykorzystanie ich zalezy jednak od
wielu innych czynnikéw, a przede wszystkim od optacalno$ci produkcji
i stabilnej perspektywicznej polityki rolnej.

Funkcja produkcyjna realizowana jest w ograniczonym zakresie.
W obecnie obowiazujacym systemie emerytura tylko w czesci zalezy od
wartos$ci produkcji sprzedanej jednostkom gospodarki uspotecznione;j.
Zasadnicza jej cze$¢ wyznaczana jest przez minimum socjalne, ktdére
okre$lono na poziomie 80% najnizszej emerytury pracowniczej do
1984 r. i 100% tej emerytury od 1985 r. Funkcja produkcyjna moze
mie¢ znaczenie w przysztosci, kiedy rolnikom bedzie zalezato na uzyska-
niu wigkszego dodatku od warto$ci sprzedanej produkcji jednostkom
uspotecznionym w okresie 10 lat poprzedzajacych przekazanie gospo-
darstwa.

Analizujac obowiazujacy obecnie system emerytalno-rentowy nale-
zy wskaza¢ na niektére problemy wymagajace w przysztosci dalszych
rozwiazan.

Jedna z kontrowersyjnych kwestii jest uzaleznienie uzyskania eme-
rytury od przekazania gospodarstwa. System ten nie sprzyja usamodziel-
nieniu si¢ mtodych ludzi, potencjalny nastepca musi czekaé na przeje-
cie gospodarstwa do 35 - 40 roku zycia''. Kazdy starszy cztowiek powi-
nien mie¢ prawo do wlasnego zrédta utrzymania opartego na $wiadcze-
niach spotecznych, a wiec w przypadku rodzin rolniczych o otrzyma-
niu $wiadczenia powinny decydowa¢ wiek i praca, a nie fakt przekaza-
nia gospodarstwa nastepcy lub panstwu.

Nalezy réwniez zastanowié¢ si¢ nad mozliwo$cia wczedniejszego prze-
chodzenia na emeryture. Z badan przeprowadzonych wsrdd rolnikow
wynika, ze najwlasciwszym momentem jest osiagniecie 50 roku zycia
Fakt ten nie musi oznacza¢ catkowitej rezygnacji z pracy w przekaza-
nym nastepcy gospodarstwie. Wykonywanie niektdrych czynno$ci jest
konieczne z uwagi na przyzwyczajenie do pracy, jak réwniez wazne w

" Por. B. Banaszkiewicz, A. Lutyk, Nad nowq ustawq o ubezpieczeniu spo-
tecznym rolnikéw, Wie$ Wspdtczesna 1983, nr 6.

'S. Obidzinski, Ustawa emerytalna w swiadomosci rolnikéw, Wie§ Wspodt-
czesna 1981, nr 5.
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okresach szczegdlnie trudnych w gospodarstwie np. spigtrzenie prac po-
lowych. Zatem wczesniejsze przekazanie gospodarstwa nie musiatoby
oznaczaé rezygnacji z pracy, a tylko zmniejszenie jej intensywnosci.

Ze wzgledu na uciazliwo$¢ pracy w rolnictwie, a takze na sytuacje
spoteczna i ekonomiczna nastepcy nalezy rozwazy¢ w przysztosci, pro-
pozycje obnizenia granicy wieku emerytalnego. Trudniejsze warunki
pracy i zycia na wsi, brak urlopdéw, wydluzony dzien pracy, praca w
dni $wiateczne, czesto w niesprzyjajacych warunkach atmosferycznych
— to zasadnicze argumenty przemawiajace za obnizeniem wieku eme-
rytalnego.

Zbyt wysoka granica wieku emerytalnego powoduje pogorszenie
struktury wieku rolnikéw i zwicksza liczb¢ gospodarstw bez nastgpcow.
Zatem nie tylko wzgledy spoteczne, ale takze ekonomiczne wskazuja na
konieczno$¢ obnizenia wieku emerytalnego. System emerytalny powi-
nien utatwia¢ i pobudzaé rotacje pokolen, a wiec przyczynié sie takze
do zwigkszenia efektywnos$ci gospodarowania. Pewnym rozwiazaniem
moze by¢ tez wprowadzenie elastycznej granicy wieku.

Na zakonczenie nalezy jeszcze raz podkresli¢, ze efektywno$¢ roz-
wiazan w ramach systemu zabezpieczenia spotecznego zalezy nie tylko
od formalnych uprawnien, ale takze od poziomu wydatkowanych $rod-
kéw, od mozliwosci rozbudowy infrastruktury spotecznej na wsi. Za-
spokojenie potrzeb w wielu dziedzinach zdeterminowane jest nie bra-
kiem uprawnien, a zbyt wolnym rozwojem placéwek stuzby zdrowia,
domoéw opieki spotecznej czy placowek wychowania przedszkolnego.

EVOLUTION OF THE SOCIAL SECURITY SYSTEM FOR THE PEASANT
POPULATION IN POLAND

Summary

The population engaged in the individual farming was included in the system
social security as the last socio-professional group. The Act of Pensionary Rights
of Individual Farmers handing over their farms to State ownership or management
of June 28, 1962 became an important event. But the exhaustive regulation of the
social security was instituted by the Act of Social Security for Farmers and their
Families of December 14, 1982.

Ensuring the social security to those farmers and their families who on account
of various factors are not able to manage their farms is the basic function of the
new Act. Revalorisation of farmers pensions is the essential solution introducted in
that aspect.

The said Act can create potential requisites to stimulate structural changes in
individual farming and also institutes solutions which can, in future affect the
productivity of individual farms. Reservations can be raised as to the questions
of relating a competence to receive a pension from handing over the farm. Benefits
should result from the age and period of work and not from the fact of handing
over the farm. The adopted solution is hampering becoming independent by young
people. It is one of the problems which has to be returned to in the future.



