ANDRZEJ KOMAR

ZALOZENIA REFORMY PODATKOWEJ 1975 ROKU

W grudniu 1975 r. Sejm uchwalit cztery ustawy podatkowe, ktére ta-
cznie moga by¢ okresSlane jako reforma §wiadczen pieni¢znych ludnos$ci
i gospodarki nieuspotecznionej na rzecz budzetu. Interesujace bedzie uka-
zanie zalozen dokonanej reformy podatkowej i wst¢gpna ocena jej na-
stepstw.

Uchwalone przez Sejm ustawy podatkowe dotycza oplaty skarbowej,
podatku wyrownawczego, podatku od spadkow i darowizn i niektdrych
podatkéow i optat terenowych'. U podstaw dokonanej reformy lezy splot
motywow o charakterze spoleczno-gospodarczym i fiskalnym. Motywy
odnosza si¢ w réznym stopniu do postanowien poszczegdlnych podatkéw
i dlatego nalezy wskaza¢ najpierw na ich ogoélne znaczenie, a nast¢pnie
na ich znaczenie w stosunku do poszczegdlnych podatkow.

Podstawowe znaczenie dla ksztaltowania koncepcji dokonanej refor-
my mialy motywy spoteczno-gospodarcze. Chodzito szczegdlnie o uzyska-
nie zgodnos$ci obecnej sytuacji spoleczno-gospodarczej ludnos$ci i gospo-
darki nieuspolecznionej z postanowieniami prawa podatkowego. Niektdre
z zmienionych przepisow prawa podatkowego obowigzywaly formalnie
od 1947 roku, a inne od roku 1957. Przy zmieniajacym si¢ poziomie do-
chodow pieni¢znych ludnosci i obrotow oraz dochodow gospodarki nieu-
spotecznionej, a takze struktury ich konsumpcji i dzialalno$ci wytaniala
si¢ konieczno$¢ dokonywania czestych zmian prawa podatkowego. W re-
zultacie stalo si¢ ono nieprzejrzyste i1 przedstawialo mozaike rdéznych
rozwigzan konstrukcyjnych. Nie moglo zatem wlasciwie pelni¢ przypisy-
wanych mu funkcji w stosunku do obu grup podatnikéw. Odnosi si¢ to
szczegodlnie do wtasciwego z punktu widzenia spolecznego rozktadu do-
chodow pienigznych i udziatu obu grup podatnikéw w dochodzie naro-
dowym. W ostatnim 5-leciu, w nastgpstwie dokonanych regulacji ptac
i innych $wiadczen pieni¢znych na rzecz ludnos$ci, wzrosty jej dochody
pieni¢zne i zmienita si¢ struktura jej konsumpcji. Podobne zjawisko mia-
to miejsce w stosunku do gospodarki nieuspotecznionej. Polityka panstwa

" Ustawa z 19 XII 1975 r. o optacie skarbowej (Dz. U. nr 45, poz. 226); ustawa
z 19 XII 1975 r. o podatku wyrownawczym (Dz. U. nr 45, poz. 227); ustawa z 19 XII
1975 r. o podatku od spadkéw i darowizn (Dz. U. nr 45, poz. 228) i ustawa z 19 XII
1975 r. o niektorych podatkach i optatach terenowych (Dz. U. nr 45, poz. 229).
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w stosunku do rzemiosta, rolnictwa indywidualnego innych rodzajow
prywatnej dziatalnosci ozywila zakres $wiadczonych ustug i wielkos$¢
produkcji, co w konsekwencji przynioslo wzrost obrotow i dochodow.
W nastepstwie wzmozonego rozwoju gospodarczego kraju w minio-
nym 5-leciu, zwlaszcza wzmozonego inwestowania, na system podatkowy
zostatly nalozone szczegdlne zadania w dziedzinie zabezpieczenia Srodkéw
pienieznych dla kontynuowania nakre$lonych zaltozen tego rozwoju. Wy-
maga to m.in. zwigkszonego udziatu ludnos$ci i gospodarki nieuspotecznio-
nej w $wiadczeniach pieni¢zych na rzecz budzetu. Budzet bowiem stano-
wi¢ bedzie w obecnym 5-leciu wazne ogniwo koncentracji zasobow pie-
nieznych, umozliwiajace centralne sterowanie gospodarka. Dlatego tez
zatlozenie zapewnienia budzetowi niezbednych $rodkow pieni¢znych sta-
nowi jedng z przewodnich mys$li omawianej reformy podatkowej. Jednak
bytoby uproszczeniem, gdyby uznaé to zalozenie za gltéwne. W polityce
podatkowej panstwa splataja si¢ zalozenia spoteczno-gospodarcze i fi-
skalne. Stad postanowienia nowych ustaw podatkowych uwzgledniaja w
szerokim zakresie czynniki spoteczno-gospodarcze, a nie tylko fiskalne.

Dokonane w ostatnim 5-leciu zmiany ptac nie tylko spowodowaty
zwigkszenie dochodéw pieni¢znych ludnos$ci, lecz zmienily ich rozklad
miedzy poszczegdlne warstwy spoteczne. Nie zawsze rozklad dochodow
pienieznych zyskiwat spoleczng aprobate, zwlaszcza gdy wzrost dochodow
nie byl uzasadniony naktadami pracy, kwalifikacjami itp. Spoleczng za-
tem funkcjag dokonanej reformy jest neutralizacja razacych réznic w
rozktadzie dochodow pienieznych migdzy poszczegdlnymi warstwami lud-
nos$ci. Réwniez rosngce obroty i dochody jednostek gospodarki nieuspo-
lecznionej nie zawsze byly uzasadnione jako$cig §wiadczonych uslug i wy-
twarzanych produktéw, rozwijaniem ich zakresu oraz wzbogacaniem ich
asortymentu. Niekiedy dochody te rosty niezaleznie od dziatania wspom-
nianych czynnikéw i naktadu pracy, lecz na skutek korzystnych warun-
kéw (koniunktury), m.in. korzystnego ukladu relacji miedzy popytem
i podaza oraz wynikajacym stad poziomem cen $wiadczonych ustug lub
sprzedawanych towaréw.

Zmienit si¢ tez zakres dziatalnos$ci obu grup podatnikéw. Zostal on
wzbogacony o nowe formy, ktére w konsekwencji wzbogacity zrédia do-
chodow pieni¢znych. Dla przykladu mozna tu wymieni¢ szeroki zakres
darowizn z zagranicy lub specjalizacj¢ gospodarstw rolnych w okreslo-
nych rodzajach upraw i hodowli. Te nowe zrodta przychodow powinny
by¢ zaréwno z punktu widzenia spoteczno-gospodarczego, jak i fiskal-
nego poddane opodatkowaniu. W rezultacie wspomniane ustawy podat-
kowe rozszerzyty zaréwno zakres podmiotowo-przedmiotowy, jak i zmie-
nity wysoko$¢ podatkow.

Interesujace bedzie prze$ledzenie gltéwnych nurtéw dokonanych zmian
na przykladzie poszczegdlnych ustaw, ktore pozwoli na dokonanie ogodl-
nej ich oceny.
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Najistotniejsze znaczenie spoteczno-gospodarcze i fiskalne ma ustawa
o podatku wyrownawczym. Decyduje o tym przede wszystkim krag opo-
datkowanych podmiotéw 1 jego =zakres przedmiotowy. Obowigzujaca
uprzednio ustawa o podatku wyréwnawczym z 1957 r. byta przedmiotem
krytyki?, gdyz na skutek przemian spoteczno-gospodarczych jej zatoze-
nia czesciowo si¢ zdezaktualizowatly. Podnoszona byla w ogdle celowose
istnienia tego podatku i jego funkcje. W toku reformy przyjeto zatoze-
nie dalszego utrzymania tego podatku ze wzgledu na jego funkcje regu-
lacyjng w rozkladzie dochodéw miedzy poszczegdlnymi warstwami spo-
tecznymi. Uznano bowiem, ze wobec likwidacji podatku od wynagrodzen
i istniejacych jeszcze nieprawidtowosci w systemach wynagradzania (np.
pracownikoéw biur projektow) konieczne jest zachowanie podatkowej for-
my ksztattowania dochodéw pienig¢znych.

W pordwnaniu z poprzednio obowigzujaca ustawa o podatku wyroéw-
nawczym z 1957 roku dokonano kilku istotnych zmian. Naleza don pod-
wyzszenie poziomu dochodéw wolnego od podatku, uwzglednienie sytu-
acji rodzinnej podatnika, zmiana skali podatkowej, rozszerzenie zakresu
przedmiotowego podatku i uproszczenie techniki jego poboru i wymiaru.
Przepisy ustawy z grudnia 1975 roku podwyzszyly poziom dochodow wol-
nych od podatku. Przyj¢to, ze podstawe opodatkowania stanowi nadwyz-
ka dochodow ponad 144 tys. zl rocznie. Podwyzszenie poziomu dochodow
wolnych od podatku wynika z dwoéch gtéwnych przyczyn: podwyzszenia
dochodow pieni¢znych ludnosci i z dokonanych w ostatnich latach zmian
cen. Wspomniano juz, ze w ostatnim 5-leciu dokonano zmiany wynagro-
dzen i $§wiadczen pieni¢znych na rzecz ludnos$ci. Zmiany podatku musialy
uwzgledni¢ te zalozenia polityki plac i1 polityki socjalnej i pozostawic
poza obrgbem opodatkowania czg¢§¢ wzrostu dochodow, gdyz w przeciw-
nym przypadku zabraktoby elementéw stymulujacych. Chodzilo o to,
by poziom wolnych od podatku dochodéw zostat ustalony w takiej wyso-
kosci, aby zwolnieni zen zostali w zasadzie wszyscy pracownicy fizyczni
i to nawet najwyzej zarabiajacy (np. gornicy). Ponadto w ustawie przy-
jeto rozwiagzanie, by w przysztosci Rada Ministrow mogta zwalniaé¢ spod
opodatkowania wynagrodzenia otrzymywane przez okreslonych podat-
nikéw. Bedzie to mie¢ miejsce przede wszystkim w stosunku do tych
grup pracownikéw, ktorych systemy ptac beda doskonalone, lub ktoérzy
otrzymaja podwyzki wynagrodzen. Dzigki temu stworzono formalno-
-prawne warunki dla zgodnosci polityki ptac z polityka podatkowa. Nale-
zy takze doda¢, ze dokonywane w okresie obowigzywania ustawy o po-
datku wyrownawczym z 1957 r. zmiany cen wptynely na sil¢ nabywcza
pieniadza 1 zdezaktualizowaty okreslony na 96 lub 120 tys. zt poziom
wolnego od podatku dochodu. Mozna zatem zauwazy¢, ze byt podatku
wyréwnawczego wynika czg¢$ciowo z nieprawidlowo$ci w systemach wy-

A. Komar, Zaftozenia podatku wyréwnawczego, Poznan 1973, s. 84.
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nagradzania pracownikéw i w miar¢ ich doskonalenia zakres stosowania
podatku wyréwnawczego bedzie stopniowo ograniczany.

Nowa ustawa o podatku wyréownawczym uwzglednia stan rodzinny
podatnika. Przyjeto zrdéznicowanie poziomu dochodéw wolnych od podat-
ku w zaleznosci od sytuacji rodzinnej podatnika. I tak w przypadku gdy
matzonek podatnika nie osigga zadnych dochodéw i pozostaje na jego
utrzymaniu lub gdy osigga dochody podlegajace kumulacji — kwote
144 tys. zt wolna od podatku podwyzsza si¢ o 24 tys. zl rocznie. Nato-
miast o 12 tys. zt podwyzsza si¢ t¢ kwote dla kazdego dziecka pozosta-
jacego na utrzymaniu podatnika. Przepisy podatkowe rozszerzyly ten
przywilej na rodzicow i rodzenstwo niezdolnych do pracy i pozostaja-
cych na utrzymaniu podatnika. Dzigki uwzglednieniu stanu rodzinnego
nie ma juz tak razacych ro6znic w obcigzeniu podatkowym migdzy podat-
nikami samotnymi, a obarczonymi rodzina. Zostaly w tym rozwiazaniu
uwzglednione przestanki spoteczne. Chociaz ten wariant rozwigzania nie
jest jedyny i najlepszy. W toku dyskusji nad koncepcja reformy podatku
wyréwnawczego formutowany byl postulat uzaleznienia opodatkowania
od wysokosci dochodu przypadajacego na cztonka rodziny. Byloby to
z punktu widzenia rozktadu dochodéw pieni¢znych rozwigzanie wtasciw-
sze. Jednak ze wzgledow praktycznych, tj. techniki wymiaru i poboru po-
datku trudne do urzeczywistnienia. Przede wszystkim wymagatoby to
kumulacji dochodéw wszystkich cztonkéw rodziny, pozostajacych we
wspolnym gospodarstwie, a ponadto rozszerzyloby znacznie zakres zwol-
nien podatkowych. Okreslona obecnie na 12 tys. zlt miesigcznie kwota
wolnego od podatku dochodu musiataby by¢ ewentualnie obnizona, co
pogorszytoby sytuacj¢ podatnikéw bezdzietnych lub samotnych. Gdyby
za$ przyja¢ na cztonka rodziny kwote 12 tys. zt miesigcznego dochodu
jako wolna od podatku, to spowodowatoby to znaczne rozszerzenie zwol-
nien od tego podatku (dla przyktadu w 3-osobowej rodzinie kwota wol-
nego od podatku dochodu wyniostaby 36 tys. zl). Dlatego odstapiono od
przyjecia tego postulatu.

Zmodyfikowano réwniez wysoko$§¢ obcigzenia podatkowego. W miej-
sce poprzednio czterech istniejacych skal podatkowych — wprowadzono
dla wszystkich grup podatnikéw jedng. Jest to rozwigzanie stuszne, gdyz
poprzednie skale byty zbyt zréznicowane, co nie zawsze znajdowalo pod-
miotowo-przedmiotowe uzasadnienie i nie stanowilo rzeczywistego na-
rz¢dzia réznicowania obcigzenia podatkowego. W obecnym rozwigzaniu
réznicowanie takie uzyskuje si¢ poprzez zrdéznicowane kryteria ustalania
podstawy opodatkowania (kumulacja dochoddéw, zwolnienia podatkowe,
stan rodzinny itp.) i przez uktad stawek podatkowych.

Istotne zmiany nastapily w opodatkowaniu gospodarstw rolnych pro-
wadzgcych w wigkszych rozmiarach specjalistyczne rodzaje upraw i ho-
dowli. Postanowiono opodatkowa¢ przychody gospodarstw rolnych prze-
kraczajace ze wspomnianych rodzajow upraw i hodowli kwote wolng od
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podatku wyrownawczego. Dla powstania obowiazku podatkowego konie-
czne jest spelnienie dwoch warunkéw: powinna to byé¢ produkcja prowa-
dzona w wickszych rozmiarach i przy zatrudnieniu sit najemnych’. Roz-
porzadzenie Rady Ministrow okresla rodzaje tak rozumianej dzialalnosci
rolnej, ktora podlega opodatkowaniu i kryteria okre§lania dochodu oraz
warunki powstania obowiazku podatkowego. Opodatkowaniu podlegaja:

— uprawy gruntowe kwiatow i warzyw, z wyjatkiem kapusty, mar-
chwi i buraka ¢wiklowego,

— uprawy kwiatéw i warzyw w szklarniach, tunelach foliowych i in-
spektach,

— uprawy szkotek drzew i krzewow ozdobnych,

— uprawy pieczarek,

— sadownictwo,

— produkcja mltodego drobiu rzeznego (brojlerow).

Wazng zmiang w pordéwnaniu z poprzednio obowigzujacymi przepi-
sami jest przyjecie za podstaw¢ opodatkowania dochodu z gospodarstwa,
a nie powierzchni upraw. Jednakze wysoko$¢ dochodu ustalana jest sza-
cunkowo na podstawie znamion zewngtrznych, tj. przy zastosowaniu nor-
my dochodu z 1 ara lub 1 m? powierzchni upraw lub tez od sztuki w
przypadku hodowli mlodego drobiu rzeznego (brojlerow). Szacunkowe
ustalanie wysokos$ci dochodu ma skloni¢ gospodarstwa rolne do intensy-
wniejszej dziatalno$ci, gdyz uzyskanie dochodu wyzszego od okreslonego
norma tagodzi ci¢zar podatkowy. Ponadto rozporzadzenie Rady Ministrow
preferuje wyraznie kontraktacj¢ produkcji rolnej i zespotowe formy go-
spodarowania (por. § 5). W przypadku bowiem zakontraktowanych upraw
i hodowli szacunkowa norme¢ dochodu obniza si¢ dla cztonkoéw zespotu
rolnikow indywidualnych o 30%, a dla pozostalych podatnikow o 20%.
Przepisy wspomnianego rozporzadzenia zawieraja i inne formy stymulo-
wania produkcji rolnej. Sg nimi przyznawane ulgi inwestycyjne. Moga
one by¢ przyznawane podatnikom, ktorych dochody z tytutu upraw nie
przekraczaja 700 tys. zl rocznie, a czlonkom zespotu rolnikéw indywidu-
alnych gdy ich dochody z upraw lub produkcji mtodego drobiu rzeznego
nie przekraczaja rocznie | mln zl. Przepisy okre§laja zarazem warunki
udzielania ulg inwestycyjnych. Otdéz przystuguja one tylko tym podatni-
kom, ktérzy dokonaja okre$lonych inwestycji i sfinansuja je w okre$lo-
nej wysokosci wylacznie ze srodkéow wtasnych. Do inwestycji tych zali-
cza sig:

— budowg albo rozbudowg¢ szklarni lub przechowalni,

— budowe kotlowni do ogrzewania szklarni lub zainstalowanie w nich
nowo nabytych kottow,

— zainstalowanie nowych deszczowni,

* Rozporzgdzenie Rady Ministrow z 29 XII 1975 r. w sprawie podatku wyrow-
nawczego (Mon. Pol. nr 46, poz. 242), § 1, ust. 1.
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— zatozenie nowych lub powigkszenie istniejagcych sadow.

Jednak inwestycje te, by stanowily podstawe¢ przyznania ulg, musza
spetni¢ kilka nast¢pujacych warunkoéw. Przede wszystkim powinny byé
sfinansowane ze $rodkow wlasnych i to w zasadzie co najmniej w wyso-
kosci 100 tys. zl, a w przypadku nakladow na deszczownie, kottownie
oraz kotlty — co najmniej w wysokos$ci 30 tys. zl. Rozpoczete inwestycje
powinny by¢ zakonczone do konca 1980 r. Ulga inwestycyjna podlega po-
traceniu z dochodu opodatkowanego. Okreslono tez gdérna granicg¢ potra-
cen, ktora w przypadku cztonkow zespolu rolnikéw indywidualnych wy-
nosi 400 tys. zt dochodu z upraw lub produkcji mtodego drobiu rzeznego
i w przypadku pozostatych rolnikow 300 tys. zt dochodu osiagnigtego wy-
tacznie z upraw. Widoczne sa i na tym przykladzie wyrazne preferencje
dla cztonkéw zespotu rolnikéw indywidualnych, ktoérzy korzystaja z ulg
z calego osiagnigtego dochodu, tj. z upraw i hodowli, gdy tymczasem
rolnicy indywidualni korzystaja jedynie z ulg z dochodu z upraw. Pre-
ferencje te maja na celu rozwdj zespotowych form gospodarowania na
wsi.

Jednak ten fragment podatku wyrownawczego nasuwa kilka watpli-
wosci. Przede wszystkim nasuwa si¢ pytanie, czy w nastgpstwie opodat-
kowania wspomnianych rodzajéw produkcji rolnej nie nastapi zmniej-
szenie podazy ptodow rolnych? Opodatkowanie bowiem specjalistycznych
dziatow produkcji rolnej moze zniecheci¢ do ich prowadzenia, gdyz wy-
maga duzego nakltadu pracy i wysokich kwalifikacji, i doprowadzi¢ do
porzucania lub tez ograniczania ich zakresu. W konsekwencji zmniejsze-
nia podazy niektéorych ptodow rolnych, przy utrzymujacym si¢ lub ro-
snacym popycie na nie, moze spowodowaé wzrost cen. W rezultacie, na
skutek dziatania podatku wyréwnawczego, podatnik przy zmniejszonym
naktadzie pracy moze osiaggnaé wyzsze dochody, czyli odwrotnie nizli
przewidywane w tym przypadku funkcje podatku. Wyrazem tych watpli-
wosci jest tre§¢ art. 7 ust. 4 ustawy o podatku wyréwnawczym, ktory sta-
nowi, ze wojewodzkie rady narodowe moga, w zaleznosci od miejsco-
wych warunkéw i oplacalno$ci upraw, obniza¢ lub podwyzszaé¢ (do 30%)
w calym wojewddztwie lub na niektérych jego obszarach szacunkowe
normy dochodu. Wreszcie w porozumieniu z ministrem rolnictwa rady te
moga wylacza¢ spod opodatkowania dochody =z niektéorych rodzajow
upraw lub produkcji zwierze¢cej. Wynika z tego postanowienia, ze ustawa
o podatku wyréwnawczym zawiera w swojej konstrukcji mozliwosci ela-
stycznego ksztaltowania obcigzenia podatkowego w zalezno$ci od podazy
produktow rolnych. Na ile te mozliwosci zostang wykorzystane i jakie
przyniosa wyniki zadecyduje praktyka. Jednak bez szczegdélnych trud-
nos$ci mozna przewidywa¢, ze w wielu przypadkach trzeba begdzie siggnac
do obnizenia szacunkowych norm dochodu lub do wytaczen spod opodat-
kowania. Na konieczno$¢ obrania takich rozwigzan wskazuje aktualna sy-
tuacja rynkowa w dziedzinie zaopatrzenia w produkty rolne i poziom
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ich cen. W zwiazku z tym nasuwa si¢ w ogdle watpliwos¢, co do celo-
wosci opodatkowania specjalistycznej produkcji rolnej, gdyz liczba pod-
miotéw oplacajacych ten podatek jest w skali kraju niewielka i wplywy
z tego zrodla nie maja istotnego znaczenia dla budzetu. W stosunku do
tych podmiotow podatek wyréwnawczy ma raczej znaczenie spoleczne,
chociaz moze nie by¢ pozbawiony ujemnych nastepstw gospodarczych
i z punktu widzenia interes6w konsumenta — takze spotecznych.

Watpliwos$ci budzi ograniczenie przyznawania ulg inwestycyjnych do
naktadéw ponoszonych ze $rodkow wlasnych podatnika. Intencja przepi-
séOw podatkowych jest sklonienie podatnikéw do inwestowania, by w ten
sposob zwickszy¢ towarowo$¢ gospodarstw. Jednak przy aktualnym po-
ziomie kosztéw inwestycji budowlanych i polegajacych na zakupach wy-
posazenia, trudno niekiedy podatnikowi sfinansowac je ze Srodkow wtas-
nych. Korzysta przeto z kredytu bankowego, ktorego sptaty powinny byé¢,
obok srodkow wlasnych, brane pod uwage przy udzielaniu ulg inwesty-
cyjnych. Mozna by przyjaé¢ podobne rozwigzanie do wynikajacego z tresci
art. 8 ust. 2 ustawy o podatku wyrownawczym, ktory przewiduje mozli-
wos$¢ potrgcania z podstawy opodatkowania splaty kredytu bankowego
na budownictwo mieszkaniowe.

Wypada takze zwroéci¢ uwage na zmiany w dziedzinie techniki wy-
miaru i poboru tego podatku. Podatnicy otrzymujacy wynagrodzenie ze
stosunku pracy w wysokos$ci powodujacej obowigzek optacania podatku
optacaja go za posrednictwem uspotecznionego zakladu pracy. Dotyczy
to takze przypadkow, w ktorych podatnik otrzymuje wynagrodzenia od
kilku zakladow pracy. Wowczas podatek oblicza i potragca wytacznie jeden
z zakladow. Ustawa o podatku wyrownawczym (art. 11 ust. 2) przewi-
duje mozliwo$¢ rozszerzenia tego rodzaju techniki wymiaru i poboru po-
datku wyrownawczego na inne przypadki. Upowszechnienie tego rodzaju
techniki wymiaru i poboru podatku utatwi czynnos$ci proceduralne i kon-
trole prawidlowos$ci potracen podatkowych.

Oceniajac ogolnie zalozenia podatku wyrdéwnawczego mozna twier-
dzi¢, ze ma on obecnie wigcej cech wewnetrznej spoisto$ci koncepcyjnej
niz przepisy o tym podatku z 1957 r. Jednak nadal budzi watpliwos¢
celowos$¢ istnienia tego podatku. Wylania si¢ ona na tle skromnego pod
wzgledem podmiotowym zakresu tego podatku i niewielkich zen wpty-
wow budzetowych. Wigkszos¢ wptywoéw pochodzi z opodatkowania wy-
nagrodzen za pracg, co wobec dokonywanej modyfikacji systemow ptac
przemawia za stopniowym obumieraniem tego podatku. Udziat indywi-
dualny w dochodzie narodowym panstwo moze bowiem wyznaczaé za
pomoca ptac i cen. Natomiast w stosunku do jednostek gospodarki nie-
uspotecznionej nie spelnia on przepisywanych mu funkcji spotecznych
i fiskalnych. Jednostki te przerzucajag bowiem w cenach $§wiadczonych
ustug lub produktow natozony nan podatek wyrownawczy. Trudno za$
siegna¢ do rygorystycznej reglamentacji cen w tym sektorze gospodarki,.
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gdyz spowodowalaby ona ograniczenie zakresu ustug i produkcji, ktore
nie lezy w interesie ekonomicznym panstwa i konsumenta. Mozna by za-
stanowi¢ si¢ natomiast nad odpowiednia modyfikacja podatku dochodo-
wego od. gospodarki nieuspotecznionej i podatku gruntowego, w ktérych
mozna by ujaé niektére zalozenia podatku wyrdéwnawczego.

Kolejnymi zmienionymi aktami prawnymi sa ustawa o optacie skar-
bowej i o podatku od spadkéw i darowizn. Gléwna zmiana wynika
z uchylenia dekretu z 1947 r. o podatku od nabycia praw majatkowych.
Przepisy tego dekretu dotyczyty dwoéch podatkow o réznym charakterze
ekonomicznym, tj. od odptatnego i nicodplatnego nabycia praw majatko-
wych. Na skutek reformy przepisy dotyczace odptatnego nabycia praw
majatkowych zostaly wlaczone do ustawy o optacie skarbowej, a prze-
pisy dotyczace nieodplatnego nabycia tych praw zostaly wlaczone do
ustawy od spadkow i darowizn. Uchylenie dekretu o podatku od naby-
cia praw majatkowych z 1947 r. stalo si¢ konieczne ze wzglgedu na jego
daleko idaca nieaktualno$¢ i na liczne i czg¢sto zmieniane przepisy wy-
konawcze. Wytlonita si¢ potrzeba uporzadkowania tych spraw.

Ustawe o optacie skarbowej dlatego zaliczono do ustaw podatkowych
ze tre$¢ jej postanowien nie ma charakteru jednolitego. Przeciwnie, wie-
le z nich ma charakter wybitnie podatkowy. Szczegélnym tego przy-
ktadem jest wlaczenie do ustawy o optacie skarbowej przepisow uprzed-
nio obowigzujacego podatku od odptatnego nabycia praw majatkowych.
Nowa ustawa o optacie skarbowej z 1975 r. obejmuje obcigzenie takich
czynnos$ci cywilnoprawnych jak sprzedaz rzeczy lub praw, ustanowienie
wieczystego uzytkowania, zobowigzanie do przeniesienia wtasno$ci rze-
czy lub do zawarcia okre§lonej umowy i darowizn¢ zobowigzujaca obda-
rowanego do spelnienia oznaczonego $wiadczenia. Dwa wzgledy przesa-
dzity o wlaczeniu dotychczasowego opodatkowania odptatnego nabycia
praw majatkowych do ustawy o oplacie skarbowej. Pierwszym byt ten,
ze ustawa o optacie skarbowej obejmowata juz obciazenie pism stwier-
dzajacych czynnosci cywilnoprawne. Wobec tego z merytorycznego
punktu widzenia nie bylo przeszkod, by rozszerzy¢ jej postanowienia na
czynno$ci cywilnoprawne. Drugim wzgledem byla prostota w zakresie
techniki wymiaru 1 poboru optaty skarbowej w formie znaczkow skar-
bowych.

Przyjeto zmodyfikowana podstawe wymiaru optat skarbowych od
czynno$ci cywilnoprawnych. Jest nig warto§¢ rynkowa przedmiotu czyn-
nosci cywilnoprawnej w dniu jej dokonania. Moze to w praktyce budzi¢
wiele kontrowersji w toku wymierzania optaty. Warto$¢ rynkowa pod-
lega r6znym wahaniom, co moze powodowaé pewna dowolno$¢ jej usta-
lania. Mozna by postulowaé¢ ,,zamrozenie" warto$ci przedmiotu czynno-
$ci cywilnoprawnej na poziomie okre$lonego roku. Szczegdlnie rozwigza-
nie takie mogtoby mieé¢ miejsce w stosunku do ustalania warto$ci nieru-
chomosci.
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Inng zmiang ustawy o oplacie skarbowej jest podwyzszenie stawek
oplat od niektorych jej przedmiotoéw, chociaz w zasadzie przyj¢to tym-
czasem stawki na poziomie okre$lonym ustawa budzetowa na rok 1975.

Dokonana reforma ustawy o optacie skarbowej powoduje dodatkowe
komplikacje teorii optat, ich terminologii i tre§ci. Wlaczenie do ustawy
o optacie skarbowej przepisow wybitnie podatkowych, jak omdéwione juz
obcigzenie czynnos$ci cywilnoprawnych lub recypowana optat¢ od okre-
$lonych grup rzemiosta, powoduje trudno$¢ w rozréznieniu pojgcia oplaty
od pojecia podatku i pojecia ceny. Na tym tle wylonia si¢ nowe spory
teoretyczne, ktore maja i reperkusje praktyczne.

Kontynuacja zmian dekretu o podatku od nabycia praw majatkowych
jest ustawa o podatku od spadkow i darowizn. Powstal on z przejgcia
postanowien podatku od nieodptatnego nabycia praw majatkowych. Jed-
nak dokonano kilku zmian uprzednio obowigzujacych przepisow i na
glowne ich nurty nalezy zwréci¢ uwage.

Przede wszystkim rozszerzono zakres stosowania podatku od spadkow
i darowizn, zmieniono kryteria ustalania podstawy opodatkowania i do-
konano pewnych zmian w okresleniu stosunku osobistego mi¢dzy zbywca
i nabywca prawa majatkowego, a takze drobnych zmian w okre§leniu
poziomu wartosci nabytego prawa majatkowego, zwolnionego od podatku.

Ustawa o podatku od spadkéw i darowizn opodatkowuje nabycie mie-
nia w drodze spadkobrania, darowizny lub zasiedzenia. Zakres stosowania
przepisow podatkowych rozszerzono na nieodptatne nabycie gospodarstw
rolnych. Poprzednio obowiazujace przepisy zwalnialy w zasadzie od
opodatkowania nieodplatne nabycie gospodarstw rolnych, z wyjatkiem
polozonych na terenie miast wojewddzkich i budynkéw mieszkalnych
w innych miastach. Tymczasem reforma terytorialnego podzialu kraju
spowodowata, ze opodatkowanie gospodarstw rolnych na terenie nowo
powstalych miast wojewodzkich (zwtaszcza mniejszych) nie mialoby uza-
sadnienia. Z tego powodu przyjeto w ustawie jako kryterium zwolnienia
liczbe mieszkancéw miast, na ktorych terenie polozone jest gospodarstwo
rolne. W rezultacie opodatkowane jest nieodplatne nabycie gospodarstw
rolnych potozonych na terenie miast powyzej 100 tys. mieszkancow i bu-
dynkéw mieszkalnych na terenie wszystkich pozostalych miast. Nieza-
leznie od tego przepisy ustawy o podatku od spadkéw i darowizn opodat-
kowuja nieoplatne nabycie wszystkich budynkéw mieszkalnych w gospo-
darstwach rolnych, ktorych wartos¢ przekracza 400 tys. zt. Wzgledy
spoteczno-gospodarcze przemawiaja za tym, by nieodptatne nabycie bu-
dynkow mieszkalnych o duzej wartosci bylo opodatkowane, niezaleznie
od tego czy wchodza w sktad gospodarstwa rolnego. Trudno bowiem
zwalnia¢ od podatku nieodptatne nabycie budynkow mieszkalnych o du-
zej warto$ci tylko dlatego, ze zwiagzane sa one z gospodarstwem rolnym,
gdy tymczasem nabywcy domkow pracowniczych sg opodatkowani. Usta-
wodawca wprowadzil warunkowe opodatkowanie niektéorych skladnikow
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gospodarstw prowadzacych specjalistyczna produkcj¢ rolna (szklarnie,
brojlernie, pieczarkarnie). W przypadku, gdy nabywcami tych sktadni-
kow sa matzonka i dzieci spradkodawcy lub darczyncy, to beda oni
zwolnieni od tego podatku jezeli przez okres co najmniej 5 lat prowadzié
beda specjalistyczng produkcje rolng. Ustawodawca tworzy przez to wa-
runki kontynuacji dzialalno$ci, ktéra ma istotne znaczenie w dziedzinie
zaopatrzenia w plody rolne. Dlatego warunkowo okreslil preferencje.

Postanowienia ustawy od spadkéw i1 darowizn rozszerzono takze na
wklady oszczednos$ciowe, gdy ich wysoko$§¢ przekroczy sama lub tacznie
z nabytym majatkiem, kwot¢ wolna od podatku (50 lub 30 tys. zl). Wy-
magaé¢ to bedzie zmiany prawa bankowego, ktore przewiduje zwolnienie
wktadow oszczgdnosciowych od opodatkowania.

Zmieniono takze poziom minimum wolnego od podatku. W stosunku
do nabywcow zaliczonych od I grupy, tj. zony i dzieci przyj¢to, ze mi-
nimum wolne od podatku wynosi¢ bedzie 50 tys. zt warto$ci nabytego
majatku. Natomiast w stosunku do nabywcoéw =zaliczonych do pozosta-
tych grup (Il - V) utrzymano wspomniane minimum na poziomie 30 tys. z}
warto§ci nabytego majatku. Nalezy doda¢, ze zmieniono zakres o0so6b
zaliczonych ze wzglgdu na stosunek osobisty do poszczegdlnych grup
podatkowych. Rozszerzono grupe I, do ktorej poza matzonkiem, dzieé¢mi
i dalszymi zstgpnymi wlaczono réwniez przysposobionych, pasierbow,
zigcia i synowa. W stosunku do tej kategorii osob nast¢puje znaczne zta-
godzenie obcigzenia podatkowego ze wzgledu na minimum wolne od po-
datku i uktad progresywnych stawek podatkowych.

Inaczej traktowane s3 osoby otrzymujace darowizny z zagranicy, od
ktorych pobiera si¢ podatek niezaleznie od ich stosunku osobistego do
darczyncy. I tak wszystkie osoby fizyczne otrzymujace darowizny z za-
granicy, ktoérych wartos¢ przekracza w ciagu roku 30 tys, zt zaliczono do
III grupy podatkowej, a osoby prawne do IV grupy. Szczegdlne opodatko-
wanie darowizn z zagranicy przejawia si¢ w tym, ze kumuluje si¢ war-
to§¢ darowizn otrzymanych przez wszystkich czlonkéw rodziny niezalez-
nie od liczby darczyncow. Chodzi o to, by zapobiec uchylaniu si¢ od
opodatkowania przez nadsyltanie paczek o warto$ci wolnej od podatku
(ponizej 30 tys. zi) dla kilku cztonkéw rodziny od jednego darczyncy lub
dla jednego czlonka rodziny od kilku darczyncow. Laczy si¢ to nie tylko
z uchylaniem si¢ od podatku, lecz takze z nielegalnym wywozem dewiz
lub z zawieraniem z cudzoziemcami transakcji kupna-sprzedazy, ktore
nastgpnie przybieraja formalnie posta¢ darowizn. Jednak sa to zjawiska
patologiczne, obok ktdrych istnieje cata rdéznorodnos$¢ legalnych darowizn,
ktore z réznych wzgledow powinny by¢ od podatku zwolnione. Dotyczy
to w szczegdlno$ci otrzymywanych z zagranicy przez rzemie$lnikéw ma-
szyn, urzgdzen lub drobnego wyposazenia, ktéore pozwola na rozszerzenie
zakresu $§wiadczonych ustug i produkcji. Wowczas interes panstwa prze-
mawiatby za zwolnieniem tych darowizn od podatku, gdyz po rozwinigciu
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dziatalno$ci rzemies$lniczej i wzroscie obrotow oraz dochodu mozna by t¢
kwote przeja¢ w podatkach obrotowym i dochodowym.

Przepisy ustawy zmieniaja réwniez dla celow podatkowych kryteria
ustalania warto$ci nabytych nieodptatnie domoéw jednorodzinnych. Usta-
wa przyjmuje dwoiste rozwigzanie, tj. szacunek prawny i okre$lenie
warto$ci przez bieglych. Szacunek prawny polega na tym, ze do opodat-
kowania przyjmuje si¢ warto$¢ nieruchomosci budynkowej w wysokos$ci
przyjetej dla celow obowigzkowego ubezpieczenia od ognia. W przypadku,
gdy na skutek standardu wyposazenia budynku jego warto$¢ jest wyzsza
od przyjetej od ubezpieczenia, to wowczas przyjmuje si¢ warto$¢ usta-
lonag na podstawie opinii biegtych. Natomiast w stosunku do placéw i bu-
dynkoéw czynszowych w miescie nie przyjeto dla okreslenia ich warto$ci
szacunku prawnego, lecz ich warto$§¢ rynkowa. Bylo to uzasadnione tym,
ze warto§¢ placéw jest ksztaltowana przez szereg rdéznych czynnikow,
jak popyt i podaz, potozenie, wielko§¢ i1 konfiguracja placu oraz innych
elementéw. Inna jest tez sytuacja w zakresie budynkoéw czynszowych,
ktore w przypadku ich peilnego zamieszkania sa bardzo trudne do sprze-
dazy, a uzyskiwana cena jest stosunkowo niska i waha si¢ od 5-20%
warto$ci przyjetej do obowigzkowego ubezpieczenia od ognia.

Mozna by jeszcze zwr6ci¢ uwage na inne zmiany zawarte w podatku
od spadkow i darowizn. Na uwage zasluguje zastapienie solidarnego obo-
wigzku podatkowego solidarng odpowiedzialno$cia podatkowa darczyn-
cow 1 obdarowanych. Solidarny obowiazek podatkowy istniejacy w po-
przednio obowigzujacych przepisach uniemozliwial uregulowanie tytutu
wtasnosci, gdy tylko niektéorzy nabywcy zaptacili podatek. Dlatego obec-
ne rozwigzanie przyjmuje, by nabywcy, ktérzy podatek zaptacili, mogli
bez ograniczen rozporzadza¢ majatkiem. Natomiast do tych, ktérzy go nie
zaptacili powinna by¢ stosowana egzekucja. Jednak solidarna odpowie-
dzialno$¢ podatkowa darczyncow i obdarowanych nie begdzie mie¢ w
praktyce zastosowania, a wzgledy spoleczne i ekonomiczne przemawiaja
za jej uchyleniem. Trudno bowiem przyjaé¢, zeby darczynca przekazujacy
mienie zechcial jeszcze ptaci¢ podatek lub zeby obdarowany zechcial
egzekwowac nalezna cz¢$¢ podatku od darczyncy.

Podatek od spadkéw i darowizn uprzywilejowuje ze wzgledow spo-
tecznych niektorych spadkobiercow samodzielnych lokali mieszkalnych,
domoéw jednorodzinnych i spoétdzielczego prawa do lokali. Odnosi si¢ to
do najblizszych spadkodawcy os6b (malzonka, dzieci), ktéorzy w dniu
otwarcia spadku mieszkali w nabytym domu lub lokalu. Woéwczas obniza
si¢ 0 50% kwote naleznego podatku.

Mozna stwierdzi¢, ze podatek od spadkéw i darowizn stanowi pewna
cato$¢, ktora zawiera zarowno zalozenia ekonomiczne, jak i spoteczne
oraz fiskalne.

Ostatnia ze zmienionych ustaw dotyczy niektorych podatkéw i oplat
terenowych. Reguluje ona caty zespdot podatkow i optat, jak podatek
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od nieruchomosci, podatek od lokali, podatek od posiadania pséw, optate
targowg, optate od srodkéw transportowych, optate klimatyczng i optaty
administracyjne za czynnosci nie bedace przedmiotem optaty skarbowe;.
Glowne zmiany dotycza podmiotowo-przedmiotowego rozszerzenia za-
kresu niektorych podatkéw i zmian ich stawek.

Wigkszos¢ zmian i to najwazniejszych zostalo dokonanych w podatku
od nieruchomos$ci i w podatku od lokali. Zmiany w zakresie pozostatych
podatkoéw i1 optat maja niewielkie znaczenie i zostang pominigte. Glowny-
mi czynnikami, ktore podyktowaty potrzebe szerszej formy obu podat-
kow byty:

— konieczno$¢ urealnienia obcigzen podatkowych od wtascicieli nie-
ruchomosci i che¢ uczynienia z podatku od nieruchomo$ci waznego zrodia
dochodow budzetowych,

— konieczno$¢ zmiany zasad obliczania podatku od nieruchomosci za-
jetych przez wlascicieli.

Oba te czynniki zostang blizej wyjasnione na przykladzie obu podatkow.

W zakresie podatku od nieruchomosci ustawa wprowadzila istotne
zmiany w opodatkowaniu budynkéw mieszkalnych zwigzanych z gospo-
darstwem rolnym. Na podstawie poprzednio obowiazujacych przepisow
budynki te byly w zasadzie zwolnione od podatku, chyba ze sktadaly si¢
z wigcej niz 4 izb i byly wynajmowane. Obecnie obowigzujace przepisy
opodatkowuja budynki mieszkalne zwigzane z gospodarstwem rolnym,
gdy potozone sg one na terenie miast. W tym przypadku chodzi o to, by
wtasciciele tych budynkéw partycypowali w kosztach eksploatacji i roz-
budowy urzadzen komunalnych na terenie miast. Niezaleznie od tego
ustawa rozszerza obowigzek podatkowy na wszystkie budynki sktadajace
si¢ z wigcej niz 4 izb, gdy prowadzona jest w nich dzialalno$¢ zarobkowa
zwigzana z gospodarstwem rolnym i opodatkowana podatkiem obroto-
wym. W $lad za tym idzie rozszerzenie obowiazku optacania podatku od
nieruchomos$ci na grunty o powierzchni nie przekraczajgcej 0,5 ha. Wa-
runkiem opodatkowania gruntéw jest, by nie stanowily one podstawo-
wego zrodta utrzymania wiasciciela lub by byly przeznaczone pod upra-
we inspektowa albo tez nie stanowily dzialki przyzagrodowej czlonka
spotdzielni produkcyjnej lub dziatki przydzielonej pracownikom pod
uprawe przez zaktady pracy.

Wazna zmiana nastgpila takze w zakresie zasad obliczania podatku
od nieruchomos$ci. Poprzednio obowigzujace przepisy przyjmowaty za
podstaw¢ opodatkowania budynkéw zajetych przez wilascicieli ich war-
tos¢ czynszowa. W tych warunkach kazda zmiana czynszu powodowata
zmian¢ wysokosci podatku, co pozbawione byto spotecznego i ekonomicz-
nego uzasadnienia. Dlatego obecne przepisy uniezalezniaja wysokos¢ po-
datku od czynszu i upraszczaja obliczanie podatku. W tym przypadku
stosowane s3 kwotowe stawki podatkowe od m’® powierzchni budynku.
Natomiast w stosunku do budynkéw wynajetych podstawe opodatkowa-
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nia stanowi nadal czynsz pobierany przez wtlasciciela. Przyjeto zatem
dwoista podstawe opodatkowania: powierzchni¢ i czynsz. Tego rodzaju
rozwigzanie, mimo pozornej komplikacji, uzna¢ nalezy za trafne. Wyna-
jety bowiem budynek mieszkalny stanowi, w formie otrzymywanego
czynszu za$ nalezy od wielu réznych czynnikoéw koniunkturalnych, ktore
w ostatecznym wyniku ksztattuja dochody wtasciciela budynku. Dlatego
stuszne jest z punktu widzenia ekonomicznego, by uzalezni¢ wysokos$¢
podatku od wysoko$ci czynszu. Inaczej przedstawia si¢ sprawa w przy-
padku budynku zamieszkalego przez wilasciciela, ktéory nie czerpie zer!
dochodu, co przemawia za uniezaleznieniem wysokosci podatku od war-
tosci czynszowej budynku.

Nowe przepisy zmienily znacznie wysoko$¢ stawek podatkowych. Ma
to znaczenie fiskalne, ktore nalezy rozpatrywaé¢ w kontek$cie zrodet do-
chodéow budzetéw terenowych. Budzety te w nastgpstwie reorganizacji
zarzadzania gospodarka narodowa przez tworzenie wielkich organizacji
gospodarczych zostaly pozbawione niektérych zrédel dochodéw, ktore
przekazano budzetowi centralnemu. W konsekwencji zmierza si¢ do
zwigkszenia wydajnosci finansowej ze zrodet stanowigcych dochody wtla-
sne budzetow terenowych. Temu wlasnie postulatowi ma czyni¢ zados$¢
podwyzszenie stawek podatku od nieruchomosci i podatku od lokali. Jed-
nak w praktyce moze to nie przynie$¢ oczekiwanych wynikéw. Chodzi
tu przede wszystkim o wysokie obcigzenie lokali uzytkowych i nierucho-
mosci, w ktorych prowadzona jest dzialalno$¢ rzemieslnicza. Wysokie
stawki podatkowe moga spowodowaé, pod réznymi pozorami, ogranicze-
nie zakresu i1 rodzaju prowadzonej dziatalno$ci, co spowoduje spadek
wplywow podatkowych. Moze to wywola¢ ujemne reperkusje ekonomicz-
ne i spoteczne. Wydaje si¢, ze sprawa ta jest warta rozwazenia w kon-
tek$cie zamierzonego rozwoju zakresu dziatalno$ci rzemies$lniczej i spo-
dziewanych z niej dochodow budzetowych.

Oceniajac ogdlnie reforme¢ podatkowag 1975 roku mozna twierdzié, ze
przyczynita si¢ ona do uporzadkowania pewnego fragmentu ustawodaw-
stwa podatkowego. Wprowadzone zmiany w konstrukcji i zakresie podat-
kéw i oplat majg m. in. na celu wlasciwszy z punktu widzenia spoteczno-
-gospodarczego rozktad obcigzenia podatkowego migdzy poszczegdlnymi
warstwami spolecznymi. W wielu przypadkach uproszczono konstrukcje
swiadczen podatkowych, przez co przepisy staty sie przejrzyste. Jednak
praktyka nasunie niejedng refleksje¢ na temat prawidtowosci przeprowa-
dzonych zmian i umozliwi wnikliwszg ich oceng, ktéra obecnie mogtaby
by¢ jeszcze zbyt powierzchowna. Chociaz mozna juz zauwazyé, ze na
tresci przepisoOw podatkowych zacigzyt swoisty ,fiskalizm", ktéry spot-
ka¢ si¢ moze z roznymi ocenami. Dlatego przytoczone w opracowaniu
oceny majg charakter wstgpnych prognoz na temat przysziego funk-
cjonowania wprowadzonych zmian podatkowych.
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Résumé

L'article discute les principes des changements entrepris a la fin de 1975 con-
cernant les lois sur l'imp6t de compensation, le droit de timbre, l'impot sur les
successions et les donations et sur quelques impots et taxes locales. Le principal
object des considérations est de montrer les motifs des changements entrepris, leur
étendu d'objet et de sujet, leur construction et l'appréciation préliminaire des con-
séquences des changements. Les motifs principaux des changements de la législa-
tion d'impot étaient les égards socio-économiques et fiscaux ainsi que la nécessité
de la mise en ordre de droit. La prise en égard de ces motifs a influencé sur le
contenu de beaucoup de solutions juridiques — d'imp6t (la construction des impots,
les taxes sur l'impot et d'autres). Par rapport aux impoéts particuliers ces motifs se
sont manifestés d'une tension différente et c'est pourquoi dans l'article on a discuté
leur prise en considération sur l'exemple des lois particulieres. Cela permet
mieux pénétrer dans le contenu et 1'étendue des changements accomplis et par
leur prisme se dessignent plus nettement les principes de la réforme. L'article est
clos par les conclusions et postulats pour une éventuelle prise en considération
dans le futur des changements suivants.



