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USTROJ I ROZROST NOWEGO JORKU

I. UWAGI WSTEPNE

Miasto Nowy Jork jest drugiem na $wiecie miastem pod wzgle-
dem zaludnienia, a pierwszem pod wzglgdem rozmiaru wydatkow
miejskich.

Nowy Jork zalozony zostal przez holendrowi w XVII stuleciu
p. n. Nowego Amsterdamu. Po objgciu miasta w posiadanie przez
wtadze angielskie, otrzymato ono nazw¢ Nowego Jorku. Pierwsza
karte nadawcza, jako miasto otrzymal Nowy Jork na zasadzie prawa
angielskiego od gubernatora Nicollsa w r. 1665, druga t. zw. karte
Dongana w r. 1686, trzecia t. j. kart¢ Cornbury'ego w r. 1708
a czwartg t. zw. Montgomer Charter w r. 1730; byla to ostatnia
karta angielska. Dalsze karty miejskie otrzymal juz Nowy Jork
od Stanu Nowojorskiego a mianowicie w r. 1813, 1830, 1873 i 1882.
W roku 1898 otrzymal Nowy Jork kart¢ jako t. zw. Wielki Nowy
Jork (Graeter New-York). Ta karta rzadzi si¢ miasto Nowy Jork
do dzi$ dnia. Z wydaniem tej karty nastgpila takze i konsolidacja
dotychczasowego miasta Nowego-Jorku z Brooklynem i z innemi
sgsiedniemi miastami w jedna jednostk¢ municypalna.

Fakt tych czestych zmian ustaw ustrojowych miasta Nowego
Jorku, o ktérych byta mowa powyzej, ttumaczy si¢ potrzeba dosto-
sowania organizacji miasta do szybko zmieniajacych si¢ jego wa-
runkéw gospodarczych skutkiem gwaltownego rozwoju. W r. 1800
ludno$¢ terytorjum, w obregbie obecnych granic miasta Nowego
Jorku, wynosita okoto 64.000, w 100 lat juz potem 3.437.000
a w ostatnich czasach wedlug stanu z r. 1926, 5.924,000 mieszkan-
cow. Obecnie miasto Nowy Jork dzieli si¢ na: 5 obwodow grodz-
kich (boroughs) a mianowicie:

obwé6d Bronx liczacy 900.000 mieszkancow
i Brooklyn 5 2.240.000 -
33 Manhattan " 1.877.000 .
Queens 5 764.000 ”

” Richmond . 143.000
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Jezli si¢ wezmie na wzglad cztery pierwsze z powyzej wymie-
nionych obwodoéw, to stwierdzi¢ mozna, ze kazdy z nich posiada
wigcej niz 500.000 mieszkancéw, a wigc wykracza juz poza granice
dopuszczalng p6t miljona mieszkancow, ktérag S. Willcox, wybitny
znawca amerykanskiego prawa miejskiego, stawia jako maximum
zaludnienia, przy ktérem jest jeszcze mozliwem centralistyczne
administrowanie miastem ,z ta indywidualna czujnoscia 1 stala
staranno$cia, ktéra przyczynita si¢ tak wielce do pozytku i popu-
larno$ci prac korporacyj miejskich". Wspomniane cztery obwody
grodzkie miasta Nowego Jorku kwalifikuja si¢ juz w dzisiejszym
stanie rzeczy do podzielenia ich, — w interesie usprawnienia admi-
nistracji komunalnej — na mniejsze okregi.

Jest to wlasciwos$cia miast anglo-saskich, ze ich struktura orga-
nizacyjna upodabnia si¢ w gléwnych zarysach do struktury panstwa.
Mozna to zauwazy¢ w stosunku do miast angielskich, t. j. w Sta-
rej Anglji, i podobne tez spostrzezenia mozna uczyni¢ w nowym
kraju, t. j. w stosunku do miast amerykanskich. Odno$nie do tych
ostatnich miast fakt zaznaczony jeszcze widoczniej si¢ wybija na
jaw ze wzgledu na to, ze ustroj zarowno federacyjnego panstwa
w Ameryce jak tez poszczegdlnych Standéw Zjednoczonych Amery-
ki Polnocnej — w wyzszym jeszcze stopniu, niz w Anglji — urza-
dzony jest konsekwentnie podtug jednej pryncypalnej zasady prze-
wodniej: mianowicie podlug Monteskjuszkowskiego systemu roz-
dzialu wtadz. Naczelne wtadze zwierzchnicze panstwa, a to wtadza
ustawodawcza, wykonawcza 1 wymiaru sprawiedliwos$ci, sa tu od
siebie oddzielone i powierzone odrgbnym organom, a w szczego6l-

nosci wtadza ustawodawcza — kongresowi, ktéry w Stanach sktada
si¢ z dwoch izb, a mianowicie Senatu i Izby Reprezentantow, wla-
dza wykonawcza — Prezydentowi Stanéw, a wtadza s¢dziowska —

osobnym sadom. Zewngtrznie ujawnia si¢ ten rozdzial m. in. w tym
fakcie, ze organa wszystkich tych trzech wtadz wychodza z odrgb-
nych wyborow.

Rownoczes$nie starano si¢ stworzy¢ tego rodzaju zabezpiecze-
nia, aby ten rozdzial wtadz moégt by¢ w praktyce jak najdoktadniej
przeprowadzony 1 utrzymany. Przypisywano bowiem temu roz-
dziatowi zasadnicze znaczenie, uwazajac go za jedna z najlepszych
i kapitalnych gwarancyj swobdd demokratycznych. Podlug zasady
tego rozdzialu wtadz uksztattowany jest, jak wspomniano, zaréwno
ustréj samej Unji Polnocno-Amerykanskiej, jak tez poszczegoélnych
Stanéw Amerykanskich, tylko zwierzchnik egzekutywny nie nosi
w tych ostatnich nazwy Prezydenta, lecz gubernatora.

Studjujac ustrdj poszczegdlnych miast amerykanskich, spostrze-
gamy, ze w przewaznej liczbie miast wspomniana zasada rozdzialu
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wtadzy zwierzchniej znalazla rowniez zastosowanie. Takze
i w ustroju miasta Nowego Jorku egzekutywa oddzielona jest $cisle
od legislatywy. W przeciwienstwie do istniejacego w Anglji syste-
mu, ustalono tu zasadeg, ze oddzielenie legislatywy od egzekutywy
jest tutaj koniecznem dla normalnego funkcjonowania administracji
komunalnej. W Anglji natomiast uznano, ze przeprowadzenie ta-
kiego rozdzialu w ustroju administracji miejskiej nie jest potrzeb-
nem i wobec tego ustanowiono tam tylko jeden zasadniczy organ
dla catej administracji miejskiej. W Nowym Jorku wladza wyko-
nawcza stuzy majorowi, ktorego stanowisko pod wielu wzglgdami
podobne jest do stanowiska gubernatora stanu i Prezydenta Unji.
Obok niego, a wigc nie pod nim, stoi Rada Miejska (City Council),
do ktdérej major sam nie nalezy, a mianowicie Kolegjum Starszych
Radnych (Board of Aldermen). Bardzo donioste stanowisko w cen-
tralnej administracji miejskiej zajmuje osobny organ, stanowiacy
specjalno§¢ ustroju Nowego Jorku, a mianowicie Kolegjum Sza-
cunkowo-Rozdzielcze (Board of Estimate and Apportionment).
Organami administracji zdecentralizowanej sg prezydenci 5 obwo-
dow grodzkich, o ktéorych wyzej byla juz mowa. Kazdy obwod
grodzki podzielony jest na okreggi nadzorcze (local improvement
districts), z ktorych kazdy posiada swoja historyczng nazwe¢ i swoje
Lokalne Kolegjum Nadzorcze (Board of Local Improvements).
Centralny zarzad miasta podzielony jest rzeczowo na departamenty.

II. CENTRALNE ORGANA MIEJSKIE

a) Rada Miejska (City Council).

W poprzednich kartach ustrojowych Nowego Jorku Rada Miej-
ska byta cialem znikomego znaczenia. Charakter wybranych rad-
nych w Nowym Jorku byl — niemal w ciagu catego XIX stulecia —
tego rodzaju, ze zaufanie publiczne do dziatalno$ci Rady upadto
prawie zupelnie. Wynikiem tego stanu rzeczy bylo, iz legislatura
Stanu Nowojorskiego przej¢ta stopniowo funkcje Rady Miejskiej
na siebie lub tez delegowata je czg¢Sciowo innym wiadzom lokalnym.

Tego rodzaju stosunki nie daty si¢ dlugo utrzymaé. To tez
projektodawcy karty dla Wielkiego Nowego Jorku przejeli si¢ da-
zeniem, aby Radzie Miejskiej zapewni¢ jej dawniejsze stanowisko,
jako centralnej reprezentacji administracji miejskiej, i przyznaé
jej wszystkie prawa korporacji municypalnej z wyjatkiem tych,
co do ktorych ustawy czynily odmienne zastrzezenia. Dotychcza-
sowa praktyka jednakze tak si¢ zakorzenila, ze w konsek-
wencji Rada Miasta Nowego Jorku, czyli Kolegjum Starszych
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Radnych (Board of Aldermen), jak zostala ona obecnie nazwana,
nie otrzymata tego stanowiska i znaczenia, jakieby powinno przy-
pas¢ reprezentacji tak wielkiego miasta.

Rada Starszych sklada si¢ obecnie z 79 czlonkow. Z tych wybie-
ra spotecznos$¢ miejska 73 cztonkdow co dwa lata, przyczem okrggami
wyborczemi sa wspomniane juz okregi nadzorcze. SzeSciu innych
cztonkow tego kolegjum stanowi 5 prezydentow grodzkich oraz pre-
zydent Kolegjum Starszych, wybierany na 4 lata przez spolecznos¢
miejska calego miasta. Prezydent Kolegjum pobiera 5.000 dolarow
rocznie, a kazdy ze starszych radnych, wybranych okreggami, 2.000
dolarow.

Naczelnicy departamentéw administracyjnych centralnego za-
rzagdu miasta upowaznieni s3 do =zasiadania w Radzie Starszych
i obowiazani s3 jawi¢ si¢ na posiedzeniach na kazde Zzadanie tego
ciata. Obowiazani oni sa nadto udziela¢ wyjasnien we wszystkich
sprawach swoich departamentow na zadanie kazdego z czlonkéw
kolegjum pod warunkiem, ze zostanie im, na 48 godzin przed tem
dorgczone odpowiednie uwiadomienie. Ci urze¢dnicy administra-
cyjni jednakze maja prawo braé udzialt w obradach Rady Starszych
tylko bez prawa glosu stanowczego.

Rada starszych ma prawo ustanowi¢ sekretarza miejskiego
(City Clerk) na przeciagg lat 6-ciu. Stanowisko sekretarza nie wy-
suwa si¢ tutaj jednak ponad stanowisko innych urzednikow miej-
skich i moze by¢ poréwnanem do stanowiska angielskiego sekre-
tarza miejskiego (Town Clerk). Glowna jego czynnos$¢ polega na
prowadzeniu ksiggi protokdtéw Rady Starszych i rejestru publicz-
nego postanowien miejskich. Prowadzi on takze ksigge koncesyj
miejskich (street franchise book), do ktdérej =zapisuje si¢ kazde
nadanie, koncesj¢, kontrakt tub uchwate, dotyczaca nadan konce-
syjnych. Obowiazany on jest wygotowywacé krotki wyciag wszyst-
kich uchwal 1 postanowien, wprowadzonych lub aprobowanych
przez Rade¢ Starszych, oraz wszystkich zalecen komitetéw radzie-
ckich, jakotez wszystkich finansowych zarzadzen Rady z pomi-
nigciem szczeg6tow technicznych i1 formalnych a z dolaczeniem
peinych odpiséw przedtozen ze strony majora tudziez sprawozdan
departamentow miejskich. Wyciag ten publikuje si¢ nastgpnie
w miejskim dzienniku urz¢gdowym (City Record).

Bez jednomys$lnej zgody swych cztonkéw nie moze Rada Star-
szych wyda¢ zadnego postanowienia lub uchwaly w przedmiocie
pozbycia wlasno$ci miejskiej, przyznania koncesji, dokonania pew-
nej specjalnej inwestycji, ustanowienia wydatku, optaty lub opo-
datkowania wtlasnosci przed uptywem dni 5-ciu po opublikowaniu
odpowiedniego wyciaggu o tych zamierzeniach w dzienniku urze-
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dowym. Podobniez i major nie ma prawa aprobowania jakiegokol-
wiek zarzadzenia lub uchwaty przed uptywem 3-ch dni po wydaniu
odno$nego postanowienia lub uchwaty i opublikowaniu ich w dzien-
niku urzedowym.

Czlonek Rady Starszych nie moze by¢ wybranym na zaden
urzad w administracji miejskiej w czasie piastowania mandatu i nie
moze pozostawaé wzgl¢edem miasta w stosunku kontrahenta lub tez
pracownika w jakimkolwiek charakterze.

Rada Starszych zbiera¢ si¢ powinna conajmniej raz na mie-
sigc, z wyjatkiem sierpnia i wrze$nia, a major ma prawo zwotac
kazdoczes$nie nadzwyczajne zebranie Rady. Jest on obowiazany
to uczyni¢ na pisemne zadanie 15 cztonkéw. O kazdem nadzwy-
czajnem zebraniu nalezy zawiadomi¢ cztonkoéw conajmniej na 3 dni
naprzéd. Do wydania postanowien lub uchwal potrzebna jest zgoda
wigkszosci wszystkich cztonkéw Rady, a do uchwalenia wydatku --
na jakakolwiek uroczysto§é lub zabawe — zgoda °/, cztonkéw.
Tylko w drodze jednomyslnej uchwaly moze Rada Starszych uchwa-
li¢ dodatkowe przyznanie pewnych kwot ponad wysokos§é roszczen
prawnych, wynikajacych ze zobowigzan kontraktowych.

Postanowienia i uchwatly, powzig¢te przez Rade, przedstawiane
sa majorowi do zatwierdzenia, ktéoremu wyznaczony jest termin dni
15 do powzigcia decyzji. Jezeli major nie godzi si¢, moze odmowic
podpisu i ustali¢ pisemnie swoje zarzuty; wowczas Rada Starszych,
po uplywie 10 dni a w ciagu dni 15, moze sprawg¢ poddaé¢ ponow-
nemu rozpatrzeniu i przej$¢ wigkszoscia /3 glosow wszystkich
swych cztonkéw do porzadku dziennego nad sprzeciwem majora.
W tym wypadku jednak, jezeli postanowienie lub rezolucja powo-
duje wydatek lub stwarza dlug, potrzebng jest wigkszosé */, glosow
do przejscia do porzadku dziennego nad sprzeciwem majora. Je-
zeli pewne postanowienie lub uchwata obejmuje wigcej, niz jeden
z odrgbnych przedmiotéw, major moze wyrazi¢ swoje veto co do
specjalnych szczegdtow, nie wstrzymujac wejscia w zycie reszty da-
nego postanowienia.

Rada Starszych ma wtadz¢ ustala¢, zmienia¢ i uchylaé¢ wszy-
stkie rozporzadzenia i regulaminy oraz zarzadzenia, dotyczace po-
licji, zdrowia, parkoéw, pozaréw oraz budynkoéw, nie sprzeciwiajace
si¢ prawom Stanu lub Stanéw Zjednoczonych, ktére uwaza za po-
trzebne celem wykonania uprawnief, nadanych miastu Nowy Jork
jego karta lub jakiemkolwiek prawem albo tez droga zezwolenia
Stanu. To samo uprawnienie posiada ona w stosunku do innych
postanowien, jakich wydanie uznaja Starsi za potrzebne dla dobra
administracji, utrzymania porzadku, tudziez ochrony osdéb i wta-
snos$ci oraz dla zachowania zdrowia publicznego, spokoju i pomysl-
nosci miasta i jego mieszkancow. Uprawnienie to nie moze jednakze
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narusza¢ specjalnych praw, nadanych karta prezydentom grodz-
kim i rozmaitym departamentom miejskim, wtaczajac w t¢ liczbe
Kolegjum Wychowawcze (Board of Education) i Kolegjum Sza-
cunkowo-Rozdzielcze.

Karta stanowi wyraznie, ze zadne wyliczenie uprawnien, za-
warte w tym akcie, nie moze by¢ uwazane za ograniczenie ustawo-
dawczej wladzy Rady Starszych, o ile ograniczenie takie nie jest
specyficznie w tym akcie przewidziane, oraz, ze Rada Starszych
dodatkowo do wszelkich wyliczonych atrybucyj moze wykonywacé
jeszcze wszystkie uprawnienia, udzielone miastu Nowemu Jorkowi
ta karta lub w innej drodze, jako tez moze ona wydawac tego ro-
dzaju rozporzadzenia i statuty, dotyczace catego miasta lub spe-
cjalnych jego cze¢$ci, jakie uzna za potrzebne w celu dobrego rza-
dzenia i administrowania miastem. Aldermenowie s3a nadto upraw-
nieni przeprowadza¢ droga przymusu wykonanie postanowien mia-
sta przez stosowanie grzywien, konfiskat, kar i aresztu.

Rada miasta posiada réwniez prawo urzadza¢ wzglednie na-
bywaé¢ droga zakupna lub wywlaszczenia przez zasadzenie (Con-
demnation) instalacje wodne dla zaopatrzenia miasta i jego mie-
szkancow w wod¢. Podobne prawa przystuguja jej takze w przed-
miocie nabywania odpowiednich nieruchomos$ci i urzadzania tamze
targowisk, parkow i drog parkowych, miejsc rekreacyjnych, goscin-
cow, mostow, tuneli podrzecznych i budowli publicznych, a w tem
szkot i stacyj dla dogodnos$ci publicznej. Na kazdy z powyzszych
celow moze miasto wydawacé obligacje miejskie, o ile projekt od-
nos$ny zostanie zatwierdzony przez Kolegjum Szacunkowo-Rozdziel-
cze. Rada Starszych moze udzieli¢ upowaznienia do wypuszcze-
nia obligacyj (city bonds) takze i na kazdy inny cel, taczacy sig
z wykonaniem uprawnien miasta, pod warunkiem jednakze, ze ta-
kie dodatkowe zadluzenie si¢ zostanie przedtem zatwierdzone jed-
nomys$lng uchwata Kolegjum Szacunkowo-Rozdzielczego.

W wypadku, gdyby jakikolwiek wniosek na wypuszczenie obli-
gacyj zatwierdzony zostat przez Kolegjum Szacunkowo-Rozdziel-
cze, Kolegjum Starszych Radnych musi odnosng sprawg¢ rozpatrzec
najdalej w ciagu tygodnia. Kolegjum Starszych musi postanowienia
co do wypuszczenia obligacyj wyda¢ w przeciagu 6-ciu tygodni po
zatwierdzeniu jego wniosku droga uchwaty lub zgody Kolegjum
Szacunkowo-Rozdzielczego. Jezeli wigkszos§¢ wszystkich cztonkow
glosuje przeciwko takiemu wnioskowi, uwaza si¢ wniosek ten za
odrzucony. Wniosek na wypuszczenie obligacyj, zatwierdzony przez
Kolegjum Szacunkowo-Rozdzielcze, uwazany jest za uchwalony
przez Kolegjum Starszych, jezeli w przeciggu 6-ciu tygodni wigk-
szo$¢ wszystkich radnych droga glosowania przeciwko takiemu
wnioskowi si¢ nie o$wiadczy.

Ruch III. 1930 XXXI
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Do Kolegjum Starszych nalezy regulowanie uzywania ulic dro-
ga postanowien, stosujacych si¢ badzto do catego miasta lub tez
do oznaczonych czg¢$ci miasta; nie moze jednakze kolegjum to wy-
dawaé¢ zadnego specjalnego postanowienia w przedmiocie regulacji
uzywania ulic, jak tylko wtedy, gdy chodzi o zaprowadzenie wodo-
tryskow, stacyj dla wygody publicznosci, kapieli publicznych i in-
nych podobnych urzadzen, utrzymywanych przez wtadze publiczne.
Kolegjum Starszych ma takze specjalne uprawnienie w zakresie
udzielania licencyj i regulowania przemystow dla wywozu nieczy-
stosci, zaj¢é tragarskich i postancow publicznych, jako tez dla pro-
cederéow innych kategoryj ludno$ci, uzywajacych ulic (czyscicieli
obuwia, kramarzy we¢drownych, tandeciarzy, menazeryj, cyrkow,
wytapiaczy tluszczéw lub innych procederéow, niebezpiecznych dla
zdrowotnos$ci publicznej). Kolegjum to ma prawo ustanawiania taks
jazdy dla dorozek, automobiléw i innych pojazdow, optlacajacych
taksy koncesyjne miastu.

Obowiazkiem Kolegjum Starszych jest czuwaé ogodlnie nad
tem, aby prawa i rozporzadzenia miejskie byly $cisle przestrzegane
i wykonywane. Kolegjum moze z tego tytulu wyznacza¢ od czasu
do czasu specjalna Komisj¢ Badawcza (Committee of Inquiry) dla
kontroli wykonania ustaw oraz spelniania publicznych obowiazkow
przez wszystkie departamenty i pracownikéw miejskich.

Kazdy cztonek Kolegjum Starszych, ktéry s$wiadomie ignoruje
jakiekolwiek przepisy prawa, stosujace si¢ do radnych, lub ktory
glosuje za jakimkolwiek kontraktem z naruszeniem prawa lub za
jakiemkolwiek nielegalnem Iub krzywdzacem rozporzadzeniem
wtasnoscig, prawami albo koncesjami korporacyj miejskich, do-
puszcza si¢ zaniedbania swych obowiazkéw 1 staje si¢ osobiscie od-
powiedzialnym wobec miasta za sumy, stracone przez jego dzia-
talno§¢ urz¢dowa, na skutek skargi ktoregokolwiek obywatela lub
podatnika.

b) Kolegjum  Szacunkowo  Rozdzielcze

Kolegjum powyzsze ustanowione bylo pierwotnie, na podstawie
karty starego miasta Nowego Jorku — pod kontrola majora i usta-
nowionych przezen urze¢dnikéw. Obecnie jednak, jak to jeszcze po-
nizej begdzie wykazane, kolegjum to sklada si¢ wylacznie z wybie-
ranych funkcjonarjuszy a major posiada w nim tylko 3 glosy na
ogodlng liczbe 16 glosow z dodatkowem prawem absolutnego sprze-
ciwu w przypadkach nadawania koncesyj.

Karta Wielkiego Nowego Jorku ustanawia Kolegjum Szacun-
kowo-Rozdzielcze, jako czg§¢ departamentu finanséow. Kolegjum
to posiada daleko wigksze uprawnienia, niz Kolegjum Starszych,
i jest rzeczywiscie w zakresie zamierzen praktycznych centralng
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i kierownicza wladza w administracji miejskiej. Stanowi ono spe-
cjalng instytucje miasta Nowego Jorku, z ktdérej ono jest szcze-
gbélnie dumne. Szereg miast wielkich w Stanach Zjednoczonych
staral si¢ instytucj¢ t¢ nas$ladowaé¢ w wigkszym lub mniejszym za-
kresie.

Kolegjum Szacunkowo-Rozdzielcze sktada si¢ z 5 funkcjonar-
-uszy, pochodzacych =z wyboru, a uprawnionych do =zasiadania
w niem z tytulu piastowania pewnych urzedéw. Funkcjonarjuszami
tymi sa przedewszystkiem major, o ktérym juz wyzej byla mowa,
kontroler miejski, prezydent Kolegjum Starszych i 5 prezydentow
grodzkich. Razem tedy obejmuje ono 8 czlonkéw; czlonkowie ci
jednakze nie posiadaja rownych uprawnien w tonie kolegjum.

Major, kontroler i prezydent Kolegjum Starszych maja kazdy
po 3 gtosy w kolegjum, prezydenci obwodoéw grodzkich Manhattan
i Brooklyn maja po 2 glosy kazdy, a prezydenci 3-ch innych obwo-
dow — kazdy po 1 glosie. Czyni to razem 16 glosow. Kazdy wigc
akt kolegjum, o ile ustawa specjalnie inaczej nie przewiduje, wy-
maga do uchwalenia go conajmniej 9 glosow. Do wazno$ci posie-
dzenia wymagana jest obecno$¢ czlonkoéw, uprawnionych do od-
dania conajmniej 9 gloséw, z tem zastrzezeniem, ze w ich liczbie
znajdowaé si¢ powinno conajmniej 2-ch cztonkdéw, uprawnionych
do oddania po 3 glosy. Kazda uchwata wymaga 12 gloséw, aby
mogla by¢ powzigta jeszcze na tem samem posiedzeniu, na ktdérem
odno$ny wniosek zostal pierwszy raz przedstawiony.

Kolegjum Szacunkowo-Rozdzielcze obowiazane jest zbieraé
si¢ kazdego roku w pazdzierniku i przygotowa¢ na rok nastegpny
budzet wydatkéw miasta i 4-ch hrabstw, zawartych w granicach
Nowego Jorku. Budzet ten co do szczegdétow opracowany by¢ musi
na zasadzie oszacowan i wnioskow przedstawionych przez naczel-
nikdw réznych departamentow, biur i komisyj. Przed ustaleniem
ostatecznych kwot budzetowych obowiazane jest kolegjum wystu-
cha¢ opinji publicznej co do budzetu, przyczem podatnikom miej-
skim stuzy prawo jawic¢ si¢ osobis$cie i przedstawia¢ swoje poglady.

Po zajeciu ostatecznego stanowiska co do pozycyj budzetowych
przez Kolegjum Szacunkowo-Rozdzielcze, budzet przekazuje si¢
Kolegjum Starszych a réwnoczesnie oglasza w dzienniku urzg¢do-
wym miasta.

Bezposrednio po otrzymaniu budzetu zbiera si¢ Kolegjum Star-
szych na specjalne posiedzenie i w nieprzerwanym ciagu obrad, odra-
czanym tylko z dnia na dzien, dokonywa w perjodzie, nieprzekracza-
jacym 20 dni, rozpatrzenia budzetu. Jezeli Kolegjum Starszych nie
zajmie zadnego stanowiska w stosunku do budzetu, natenczas po-
zycje budzetowe, przedtozone przez Kolegjum Szacunkowo-Roz-
dzielcze, wchodza w wykonanie. Kolegjum Starszych moze jednak-
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ze sumy, ustalone przez Kolegjum Szacunkowo-Rozdzielcze, zre-
dukowaé¢ — z wyjatkiem takich pozycyj, ktore sa obowigzkowe
z ustawy. Nie ma jednakze kolegjum to prawa do podniesienia jakiego
nowego wydatku albo do wstawienia nowej pozycji. Przeciwko re-
dukcjom ze strony Kolegjum Starszych moze wnie$é major sprzeciw,
ktéry moze by¢ pominigty przez Kolegjum Starszych wigkszoscia
34 gloséw. Najpozniej do 25 grudnia kazdego roku — budzet, jako
ostatecznie ustalony, musi byé¢ potwierdzony przez majora, kon-
trolera i sekretarza miejskiego i dopiero potem sumy w nim za-
warte moga by¢ przeznaczane na cele, wskazane w poszczegdlnych
pozycjach.

Kolegjum Szacunkowo-Rozdzielcze powinno w budzecie rocz-
nym przewidzie¢ przedewszystkiem sume¢ na oprocentowanie dtugéw
miasta oraz na wycofanie obligacyj miejskich, skoro tylko te ostat-
nie staja si¢ ptatne, a to o tyle, o ile sumy zebrane w funduszu amor-
tyzacyjnym na ten cel nie wystarczajag. Ponadto obowiazane jest
kolegjum obja¢ pozycjami budzetu znaczna liczbg celéw, wyszcze-
golnionych w karcie miasta; m. in. wchodza tutaj w rachubg wy-
datki na budynki zbrojowni, muzedéw sztuki i muzedéw historji na-
turalnej, na opieke nad ociemnialymi, rejestracj¢ wyborcow i prze-
prowadzanie wyborow, honorarja dla s¢dziéw trybunatdéw miejskich,
uposazenie 1 wydatki funkcjonarjuszy 4-ch hrabstw, obj¢tych
terytorjum miasta, oraz na przyznane subwencje dla réznych pry-
watnych instytucyj dobroczynnych, opiekujacych si¢ ubogimi i oso-
bami podupadiemi.

Specjalne uprawnienie Kolegjum Szacunkowo - Rozdzielczego
stanowi prawo nadawania koncesyj i zawierania kontraktow, doty-
czacych zajmowania miejsca lub uzywania ulic, innych gruntéw pu-
blicznych albo tez wéd w obrebie miasta. Zadna jednak koncesja,
nadana przez to kolegjum, nie moze wejs¢ w wykonanie bez osob-
nego zezwolenia ze strony majora. Prawo nadawania koncesyj byto
pierwotnie przyznane Kolegjum Starszych, jednakze w roku 1905
zmieniono brzmienie karty miasta i przeniesiono te atrybucje na
Kolegjum Szacunkowo-Rozdzielcze.

Karta Nowego Jorku zawiera specjalny rozdzial, pos$wigcony
sprawie koncesyj i nadafn gruntow podwodnych. Wedlug tej karty
prawa miasta co do jego pobrzeza wodnego, przewozoéw, wlasnosci
przystaniowej, gruntow podwodnych ulic, parkéw i innych placow
publicznych sa niepozbywalne. Ponadto karta nie pozwala na na-
dawanie jakichkolwiek koncesyj na ulicach na okres dluzszy niz
25 lat. Przy nadaniu koncesyjnem mozna zastrzec, ze z ustaniem
koncesji cale urzadzenie koncesjonarjusza z jego przynalezno$ciami
przechodzi na wtasno§¢ miasta i to albo bez wynagrodzenia, albo
tez za oplata podlug stusznego oszacowania, wylaczajac jednakze
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wszelka warto$¢, wynikajaca z koncesji. Od miasta zalezy, czy ze-
chce te urzadzenia prowadzi¢ dalej samo na swodj wlasny rachunek,
czy tez wypusci¢ je w dzierzawg na okres, nieprzekraczajacy lat 20.
Przed udzieleniem jakiejkolwiek koncesji lub prawa uzywania od-
nosnie do ulic, parkéw, mostow, dokéw, gruntéw publicznych lub
wod, nalezacych do miasta, musi by¢ propozycja nadania, w formie
kontraktu wraz z wszystkiemi warunkami i zastrzezeniami Kolegjum
Szacunkowo-Rozdzielczego, ogloszona conajmniej na 20 dni naprzéd
w miejskim dzienniku urzgdowym 1 co najmniej dwukrotnie
w dwoch dziennikach w miescie na koszt przyszlego kontrahenta.
Przed zatwierdzeniem takiego kontraktu musi Kolegjum Szacunko-
wo-Rozdzielcze wyznaczy¢ dzien dla wystuchania zdania publicz-
nosci i ogtosi¢ o tem conajmniej 10 dni naprzod.

¢)  Centralne wiladze wykonawcze

Na czele catego miasta stoi major. Kieruje on cata administra-
cja miejska i jemu tez podlegaja, jako organa wykonawcze, funk-
cjonarjusze wszystkich departamentéw miejskich i prezydenci pig-
ciu obwodow grodzkich, na ktéore miasto jest podzielone.

Major wybierany jest przez ogo6t ludnosci miejskiej, uprawnio-
nej do wybierania, na przecigg lat czterech i otrzymuje uposaze-
nie w wysokosci 15.000 dolaréw rocznie. Major i prezydent kaz-
dego obwodu grodzkiego, w razie stwierdzenia naduzyé, moze by¢
usunig¢ty z urz¢du przez gubernatora stanu, po przeprowadzeniu
odnosnych dochodzen. Sam za$ major moze usunaé¢ z urzedu kaz-
dego urze¢dnika publicznego, przez siebie mianowanego — z wyjat-
kiem czlonkéw Kolegjum Wychowawczego, urzednikéw se¢dziow-
skich i kuratoréw niektérych instytucyj wychowawczych i dobro-
czynnych.

Obowiazkiem majora jest sktada¢ corocznie sprawozdanie Ko-
legjum Starszych co do stanu finanséw, zarzadu i urzadzen miej-
skich, oraz stawia¢ wnioski, jakie w tym zakresie uwaza za po-
trzebne. Obowiazkiem jego jest informowac¢ si¢ o dziatalnosci
wszystkich departamentéw i czuwaé¢ nad tem, aby postanowienia
miasta i ustawy Stanu Nowojorskiego byly wykonywane i przepro-
wadzane.

Major obowiazany jest ustanowi¢, oraz moze wedlug uznania
usunaé, dwoch komisarzy rachunkowych, z ktérych jeden musi by¢
dyplomowanym rachmistrzem publicznym. Obowiazkiem tych ko-
misarzy jest bada¢ — raz na 3 miesiagce — ksiggi kontrolera miej-
skiego i miejskiego skarbnika (Chamberlain) i sklada¢ majorowi
szczegdlowe sprawozdanie o potozeniu finansowem miasta. Komi-
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sarze ci powinni nadto przeprowadzi¢, wedle wskazéwek majora,
specjalne zbadanie rachunkowos$ci i metod postgpowania departa-
mentow miejskich i czterech hrabstw na obszarze miasta.

Major obowiazany jest nadto ustanowi¢ Komisj¢ Stuzby Cywil-
nej z 3 cztonkéw, z ktorych najwyzej 2-ch moze by¢ czlonkami tej
samej partji politycznej. Komisja ta dziala jako wtadza lokalna
a zadaniem jej jest stara¢ si¢ o wykonanie przepisOw prawa pan-
stwowego Stanu Nowojorskiego o stuzbie publicznej. Wszystkie mia-
nowania, awanse i zmiany w stanie osobowym w stuzbie publicznej
miasta musza si¢ odbywaé zgodnie z przepisami tego prawa. Funk-
cjonarjusze miasta, ktorych obowiazkiem jest podpisywanie albo
kontrasygnowanie asygnat, maja zakazane wystawia¢ lub wydawac
jakiekolwiek asygnaty do kas miejskich na wyptate uposazenia ta-
kich oso6b, ktéorych mianowanie lub zatrzymanie w urze¢dzie nie od-
byto si¢ w zgodzie z przepisami o stuzbie cywilnej. Poza temi za-
strzezeniami ma major w praktyce nieograniczona zreszta wiladze
co do mianowania i usuwania funkcjonarjuszy w stuzbie admini-
stracyjnej miasta.

Centralny zarzad miasta Wielkiego Nowego Jorku podzielony
jest rzeczowo migdzy 15-cie departamentéw. Karta organizacyjna
Nowego Jorku przewiduje nastgpujace departamenty: 1) finanséw
(D. of Finance); 2) prawny (Law D.); 3) policyjny (Police D.);
4) wodociagow, gazu i elektrycznosci (D. of Water supplies Gas and
Electricity); 5) Czyszczenia ulic (D. of Street Cleaning); 6) mostow
(D. of Bridges); 7) parkéw (D. of Parks); 8) instytucyj dobroczyn-
nosci publicznej (D. of Public Charities); 9) zakladéw popraw-
czych (D. of Correction); 10) ogniowy (Fire D.); 11) dokow i prze-
wozow (D. of Docks and Ferries); 12) oplat i podatkéw (D. of
Taxes and Assessment); 13) wychowawczy (D. of Education), 14)
zdrowia (D. of Health) i 15) domoéw czynszowych (Tenement
House D.). Najwazniejszym z tych departamentéw jest departament
finansow.

Naczelnikow wszystkich tych departamentéow wykonawczych
mianuje major; tylko kontroler, stojacy na czele departamentu fi-
nanséw, wybierany jest przez obywateli calego miasta. Kontroler
ten ma obowiazek nadzorowaé¢ i rewidowaé¢ wszystkie rachunki fi-
nansowe i sprawozdania wszystkich departamentéw miejskich. Ma
on réwniez prawo przepisywa¢ forme¢ prowadzenia rachunkowosci.
Wszystkie wyptaty miejskie, o ile prawo inaczej wyraznie nie prze-
pisuje, musza by¢ dokonywane przez funkcjonarjusza-platniczego
departamentu finanséw, na skutek asygnat, wystawionych na kasg¢
miejska (City Treasury) przez kontrolera a kontrasygnowane przez
majora.
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Kontroler otrzymuje uposazenie w wysokosci 15.000 dol. rocz-
nie. On ustanawia (i moze wedlug uznania usuna¢) 2-ch kontrole-
row-deputowanych i jednego asystenta kontrolera-deputowanego
oraz przekazywa¢ tym kontrolerom-deputowanym posiadane przez
siebie uprawnienia, jednakze nie na dluzej, niz 3 miesigce. Asysten-
ta kontrolera-deputowanego moze kontroler upowazni¢ do podpi-
sywania asygnat na kas¢ miejska.

Departament finanséw dzieli si¢ na 6 biur. Przy departamen-
cie finans6w istnieje jeszcze komisja funduszéw amortyzacyjnych,
zlozona z majora, kontrolera, skarbnika, prezydenta Kolegjum Star-
szych 1 prezesa komitetu finansowego Kolegjum Starszych. Nowy
Jork posiada znaczniejsza liczb¢ funduszéw amortyzacyjnych. Obo-
wiazkiem cztonkow komisji jest czuwa¢ nad wpltywami i fundu-
szami, gromadzonemi celem splaty dlugéw miasta.

III. ORGANA DECENTRALISTYCZNE

Jak juz wspomniano, Wielki Nowy Jork podzielony jest na 5
obwodow grodzkich. Podzial ten ustalony zostal przez karte Wiel-
kiego Nowego Jorku =z wuwzglednieniem stosunkéw naturalnych
i tradycji historycznej. Centralny obwodd grodzki, poczatkowo naj-
gesciej zaludniony a sktadajacy si¢ z wyspy Manhattan, otrzymat
nazwe¢ wedlug tej wyspy. Reszta starego miasta Nowego Jorku, na
ktora si¢ sklada czg$¢ obecnego miasta, lezaca na ladzie stalym
na poilnoc od rzeki Harlem, otrzymala nazwe¢ The Bronx. Dawne
miasto Brooklyn przemieniono na obwoéd grodzki pod ta sama
nazwa. Reszta obszaru Wyspy Dtugiej (Long Island), zawarta
w obrebie granic Wielkiego Nowego Jorku, otrzymata nazwe ob-
wodu grodzkiego ,,Queens", a wyspa Staten, ktora lezy przy wjez-
dzie do przystani nowojorskiej, nazwe¢ obwodu grodzkiego ,Rich-
mond".

W kazdym obwodzie grodzkim wybiera og6t obywateli obwodu,
uprawnionych do wybierania, na okres lat czterech prezydenta
grodzkiego, ktéorego obowiazkiem jest staé zawsze na strazy intere-
sow swojego obwodu. Pobiera on uposazenie, wynoszace w wigk-
szych obwodach 7.500 dol. a w mniejszych 5.000 dol. rocznie.

Prezydent grodzki ma prawo ustanowi¢ (i wedle uznania usu-
wac) komisarza robdt publicznych (Commissioner of Public Works)
dla swego obwodu, ktory zastgpuje prezydenta obwodowego we
wszystkich sprawach, dotyczacych ulic, kanalizacji, budynkow pu-
blicznych i urzadzen. Ponadto prezydent obwodowy ma prawo
ustanowi¢ sekretarza i takich innych pomocnikéw, jakich uwaza
za potrzebnych, o ile mu si¢ uda wyjedna¢ od wtadz centralnych
miasta potrzebne na to $rodki finansowe w budzecie rocznym.
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W obrebie swojego obwodu przeprowadza prezydent kontrolg
wytyczania, brukowania, tudziez naprawy ulic i drég, torow kole-
jowych, budowy i konserwacji mostow i tuneli, $ciekdw i kanalizacji
oraz innych publicznych urzadzen i budynkéw, z wyjatkiem budyn-
kow szkolnych, przytultkéw oraz stacyj policyjno-ogniowych, kon-
troli zaktadania i utrzymywania kapieli publicznych i stacyj udo-
godnienia publicznego tudziez innych urzadzen podobnej natury.

Upowazniony jest on przygotowywaé wszystkie kontrakty, do-
tyczace robot publicznych w obwodzie, z zastrzezeniem uzyskania
na to zgody miejskiego znawcy prawnego. W mniejszych obwodach
jak n. p. ,,Queens" i ,Richmond", prezydent obwodowy ma jeszcze
dodatkowe atrybucje, dotyczace kontroli czyszczenia ulic i usuwa-
nia popiotu, $mieci i nieczystosci. Karta wyraznie powiada, ze pra-
wo do budowania i konserwacji kanalow zawiera w sobie takze
i upowaznienie do budowy i utrzymywania urzadzen usuwania nie-
czystosci.

Kazdy obwod grodzki dzieli si¢ na pewna liczbe miejscowych
okregow nadzorczych (local improvement districts), ktéorych w ca-
tym Nowym Jorku jest 25. W kazdym z tych okrggdéw istnieje lo-
kalne kolegjum nadzorcze dla urzadzen miejscowych (Board of
Local Improvements). Kolegjum to sktada si¢ z prezydenta grodz-
kiego tego obwodu, w ktéorym dany okreg lezy, i zmiennej liczby
tych czlonkow Kolegjum Starszych, ktérzy mieszkaja w obrgbie
danego okregu. Zadaniem tych kolegéw jest podejmowaé inicjaty-
we¢ w kierunku:

a) budowy tuneli i mostéw,

b) nabywania nieruchomos$ci pod parki, ulice, kanalizacje, mosty

i dojazdy do mostow,

c) otwierania, brukowania i naprawy ulic oraz budowy kanalow.

d) brukowania chodnik6éw, ustawiania lamp publicznych oraz do-
starczania tablic z oznaczeniem nazw ulic,

z zastrzezeniem jednakze, ze kazde z tych urzadzen w czg$ci lub

w cato$ci pokryte bedzie droga specjalnego obciazenia tych nieru-

chomosci, ktére z nich otrzymuja korzysc.

Lokalne kolegja nadzorcze moga takze przyjmowaé skargi,
dotyczace przeszkodd ruchu ulicznego, oraz skargi z powodu niena-
lezytego utrzymania domoéw, z powodu szynkowni naruszajacych
prawo, z powodu zgromadzen, naruszajacych porzadek publiczny,
lub tez z powodu innych naruszen spokoju, wygody publicznej, po-
rzadku i dobrej administracji instytucyj w obrgbie okregu, jako tez
skargi, dotyczace potozenia ubogich w okrggu. Kolegjum ma prawo
wydawa¢ uchwaly w tych przedmiotach, jednakze bez naruszenia
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prawa centralnych wladz miejskich. Uchwatly te musza by¢ przed-
lozone majorowi: jezeli on uzna, ze maja one charakter generalny,
uwaza si¢ te uchwaly za niewazne.

Lokalne kolegja nadzorcze odbywaja swoje posiedzenia w bu-
dynku swojego obwodu grodzkiego, ktéory w ten sposob spetnia cele
ratusza miejscowego.

IV. NADZOR PANSTWOWY NAD MIASTEM

Wedtug teorji prawa amerykanskiego korporacja municypalna
jest kreacja legislatury stanowej i poddana jest zupeilnie wtadzy tej
legislatury, o ile nie zachodza w tym wzgledzie ograniczenia, prze-
widziane dla legislatury przez konstytucje Stanu. Konstytucja dzieli
miasta stanu na 3 klasy, z ktéorych pierwszg stanowiag miasta o spe-
cjalnych prawach miejskich. Do nich nalezy i Nowy Jork. O ile
legislatura zamierza wydaé¢ specjalny statut miejski, obowiazana
jest miastom tej klasy przestaé na r¢ce majora kopj¢ proponowa-
nego aktu. O ile major odmoéwi przyjegcia tej propozycji, nie moze
ona sta¢ si¢ prawem, o ile drugi raz nie przejdzie przez uchwate
legislatury i nie bedzie podpisang przez gubernatora Stanu lub o ile
ponad sprzeciwem gubernatora Izba Ustawodawcza Stanu nie przej-
dzie do porzadku dziennego wickszoscia /5 glosow. Karta ustro-
jowa, ktora skonsolidowata stary Nowy Jork, Brooklyn i inne mia-
sta w Wielki Nowy Jork, zostala wydana wbrew sprzeciwowi majo-
row Nowego Jorku i Brooklynu a karta Wielkiego Nowego Jorku
z 1899 r. zostala wydana bez przyj¢cia jej przez majora starego No-
wego Jorku.

Miasto Nowy Jork posiada okolo potowy ludno$ci catego stanu
a okoto */, majatku stonowego; z tego tez powodu urzadzenia trans-
portu lokalnego w Nowym Jorku oraz dostarczanie gazu i elek-
tryczno$ci uwazane s3 za sprawy interesu stanowego.

Ustawa nowa o komisji sluzby publicznej przewiduje dla No-
wego Jorku komisj¢ dla tego celu w sktadzie 5-ciu cztonkéw, mia-
wana przez gubernatora Stanu na przecigg lat 5-ciu. Komisja ta
wykonywa ogoélny nadzér nad wszystkiemi drogami zelaznemi i kor-
poracjami kolejowemi, jako tez korporacjami dla ulicznych kolei
zelaznych. Ma ona prawo bada¢ wszystkie rachunki i ksiggi tego
rodzaju korporacyj oraz zada¢ od nich wierzytelnych odpiséw ta-
kich ksiag, kontraktow 1 zapiskow. Komisja ta przepisuje takze
i formy sprawozdan rocznych, jakie maja by¢ skltadane przez
wspomniane korporacje. Przeprowadza ona badania nad przyczy-
nami wypadkoéw, przyjmuje skargi od obywateli, reguluje ceny ja-
zdy i1 inne optaty za przewoéz osob, przesylek i wlasnosci. Normuje
ona takze nalezno$ci za ustugi i ustala warunki §wiadczen publicz-
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nych przewoznikéw a rozporzadzenia jej majg moc prawa. Zaden po-
siadacz koncesji nie moze przenie§¢ swych uprawnien na kogo inne-
go, ani tez zawrze¢ kontraktu, dotyczacego koncesji, bez zgody tej
komisji. Zadna tez korporacja uzyteczno$ci publicznej nie moze bez
zezwolenia komisji nabywa¢ lub posiada¢ wigcej niz 10% catego
kapitatu zaktadowego, wypuszczonego przez jakiekolwiek towarzy-
stwo uzyteczno$ci publicznej. Towarzystwu Uzyteczno$ci Publicz-
nej w Nowym Jorku zabronionem jest wypuszcza¢ akcje, obligacje
albo tez noty biezace na dluzszy czas, niz jeden rok, chyba tylko za
zezwoleniem komisji; nie mozna roéwniez zwigksza¢ kapitatu Kor-
poracji Uzyteczno$ci Publicznej droga konsolidacji.

Nad dzialalno$cia wtadz miejskich w zakresie administracji
dobroczynnej czuwa panstwowe Kolegjum Dobroczynne Stanu No-
wojorskiego. Zadaniem tego kolegjum jest Sciga¢ wszystkie naru-
szenia przepisOw w zakresie opieki nad ubogimi, udzielaé¢ wska-
zowek i pomocy oraz zatwierdza¢ plany na domy dla ubogich. Ko-
legjum to ustanawia takze zasady co do traktowania i przyjmowa-
nia do prywatnych zaktadow, utrzymywanych czg¢§ciowo z pomo-
ca $rodkow publicznych.

Zarzad Stanu przejal na siebie takze zarzad i wykonanie usta-
wy o akcyzie od trunkéw. Obowiazki te sprawowane sa przez ko-
misarza stanowego, do ktorego nalezy takze zbidrka optat alko-
holowych w Wielkim Nowym Jorku; posiada on w tym celu korpus
specjalnych agentéw, niezalezny od wtadz miejscowych.

Panstwo ustanowilo takze kolegjum egzaminatoréow dla na-
uczycieli szkolnych. Kolegjum to ma w swoich re¢kach petna kon-
trole nad egzaminami nauczycielskiemi we wszystkich czg¢$ciach
Stanu, a wigc tez i w mies$cie Nowym Jorku.

Poza nadzorem wynikajacym ze specjalnych ustaw, dotykaja-
cych takze i miasto, szereg uprawnien legislatywy Stanu co do kon-
troli nad miastem wynika z samej karty Wielkiego Nowego Jorku,
ktora jest dokumentem bardzo szczegélowym, obejmujacym okoto
350.000 stow.

V. UWAGI KONCOWE

Powyzszy opis wskazuje, ze miasto Nowy Jork stanowi obecnie
jednolita gming¢ miejska, w ktorej ustroju rownoczes$nie jest w sze-
rokim stopniu przeprowadzona zasada daleko idacej decentralizacji
administracyjnej. Jednolito§¢ administracji zagwarantowana jest
przez wspomniane wyzej prawo sprzeciwu majora, przez przyznanie
temuz majorowi naczelnego stanowiska we wladzy wykonawczej
a rownoczes$nie przez udziat cztonkoéw centralnej legislatywy miej-
skiej w lokalnych kolegjach nadzorczych. Do tego jeszcze zazna-
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czy¢ nalezy, ze wszystkich 5-ciu prezydentéw grodzkich wchodzi
w sklad Kolegjum Starszych. W ten sposdb stworzone zostalo orga-
niczne potaczenie wtladz zdecentralizowanych z centralag. To samo
organiczne potaczenie stworzone zostalo co do Kolegjum Szacunko-
wo-Rozdzielczego, ktdre obok czynnikdéw lokalnych taczy w sobie
wszystkich przedstawicieli wladz centralnych a mianowicie majora
i prezesa Kolegjum Starszych.

We wtadzach lokalnych widzimy, ze obwody grodzkie i okregi
nadzorcze nie posiadaja peilnej samodzielnosci. W kazdym razie
posiadajg one tyle uprawnien, ze umozliwiono im czuwac¢ z dosta-
tecznym skutkiem nad zaspokojeniem potrzeb lokalnych.

Prezydenci poszczegdlnych obwodow grodzkich sa przewod-
niczacymi catego szeregu kolegjow okregowych tych wszystkich okre-
goéw, ktore wchodza w sktad obwodu grodzkiego. Skupiaja oni w ten
sposéb 1 uzgadniaja ze soba poszczegélne interesy okregow w ob-
rebie obwodéw grodzkich i sa organami wykonawczemi centrali
w obrgbie tych obwodow i okrggéow. Organizacja powyzsza wska-
zuje nam na to, ze starano si¢ powiagza¢ administracj¢ poszczegdl-
nych okregéw pomigdzy soba a réwnocze$nie administracj¢ okre-
géw 1 obwodow zwiagza¢ z administracja centralng miasta.

Wielkie zainteresowanie moze budzi¢ zagadnienie przysztego
rozwoju Nowego Jorku. Na podstawie notatek dziennikarskich
mozna podaé tutaj pewne szczegdly w tym wzgledzie.

Komisja regjonalno-urbanistyczna, pracujaca pod przewodni-
ctwem specjalnej fundacji Russela-Sage w Nowym Jorku, ogtosita
obecnie wyniki swych prac, rozpoczgtych jeszcze przed siedmiu
laty i prowadzonych dotad nieprzerwanie. Raport komisji poddaje
uwadze wtadz olbrzymi plan urbanistyczny, ktérego tworcy pragna
uczyni¢ z Nowego Jorku i jego okolic miasto olbrzymie.

Obszar tego miasta zajmowalby prawie cala przestrzen obec-
nego Stanu Nowy Jork, New Jersey i Connecticut a posiadatby okoto
20 miljonéw ludno$ci. Obecne miasto Nowy Jork stanowitoby os$ro-
dek tego olbrzymiego miasta przyszto$ci; kazde miasto-satelita, kaz-
da gmina, kazda wioska nawet, lezaca w promieniu 80 kilometrow,
musiataby byé¢ spojona z tym oS$rodkiem przy pomocy s$rodkow,
jakiemi rozporzadza¢ bedzie administracja lub tez lokomocja, jaka
wtedy istnie¢ bedzie. Nowy plan przewiduje calkowite zjednoczenie
na tym obszarze $rodkoéw przewozu, budowe olbrzymich alei
z wszelkiemi nowoczesnemi udoskonaleniami oraz stworzeniem
licznych portéw lotniczych. Przewiduje on tez sposoby, zdazajace
do koniecznego ujednostajnienia wszystkich istniejacych obecnie
srodkéw komunikacji.
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W mysl tego planu przeszto 100 miast i osad weszloby w sktad
olbrzymiego Nowego Jorku. Pod wzgledem politycznym zachowaty-
by one wszystkie posiadane teraz swobody i przywileje; jedynie
stosunki ich wzajemne regulowanoby wedlug statych wskazan po-
wszechnego urbanizmu. Najlstotme_]sza zmiana zaszlaby wskutek
tego w dziedzinie komunikacji i przewozu; tak np. sposob dostar-
czania towarow bylby catkowicie zmieniony.

Plan urbanizacyjny przewiduje dla Nowego Jorku olbrzymia
linj¢ obwodowa; w potaczeniu z juz istniejacemi $rodkami komu-
nikacji dawataby ona mozno$§¢ wygodnego komunikowania si¢
z reszta miasta kazdemu niemal mieszkancowi miasta. Poza tem
przewidziano szereg linij komunikacji bezposredniej i bez przesia-
dania.

Jak zapatruja si¢ wiladze na ten wielki plan? Z ramienia gu-
bernatora Nowego Jorku oraz gubernatora stanu Connecticut zgodg
na caly plan juz nadestano; co si¢ za$ tyczy gubernatora Stanu New
Jersey, wiadomo, ze jest on bardzo tym planom przychylny; nie-
ma wigc zadnej watpliwosci, ze i on wszystko zaaprobuje.

Poniewaz, gdy mowa o wielkich planach, St. Zjednoczone nie
znaja przeszkody, ktéora w Europie nazywamy brakiem $rodkow
finansowych, mozna juz, jako z faktem, liczy¢ si¢ z tem, ze odpo-
wiednie czynniki przystapig wkrotce do realizacji tego planu. Dzig-
ki niemu moze tez niedtugo powsta¢ olbrzymie s$rodowisko miej-
skie, ktore bedzie mie¢ tyle ludnosci, co Szwajcarja, Belgja, Danja
i Norwegja razem wzigte! Bylby to wigc aglomerat miejski, nie-
bywaty w dziejach $wiata.





