II. PRZEGLAD PISMIENNICTWA

Z. Ziembinski, Metodologiczne zagadnienia prawoznawstwa, Warsza-
wa 1974, PWN, ss. 286.

1. Recenzowana ksigzka jest jedynym znanym mi opracowaniem przedstawiaja-
cym, w syntetycznym uj¢ciu, calo$¢ problematyki metodologicznej nauk prawniczych.
Jej tekst adresowany jest przy tym nie do specjalistow z zakresu poszczegdlnych dy-
scyplin prawniczych, lecz do czytelnika o ogdélnym wyksztatceniu humanistycznym,
zainteresowanego sposobami uprawiania wspomnianych dyscyplin i ich stosunkiem
do pozostatych nauk humanistycznych.

Mimo tak szerokiego potraktowania tematu ksigzka nie jest bynajmniej dzietem
popularyzatorskim. Korzys$¢, jaka z jej przeczytania odniosa prawnicy rdéznych spe-
cjalnosci polega¢ bedzie nie tylko na uzyskaniu syntetycznego obrazu takiej czy
innej grupy dyscyplin prawniczych, ale przede wszystkim na us$wiadomieniu sobie
natury zwiazkow laczacych wszystkie te dyscypliny, mimo odmiennos$ci stosowanych
w nich uje¢¢ i na pobudzeniu refleksji nad sposobami ich uprawiania. Sadz¢, ze oma-
wiana ksigzka spelni w polskiej nauce prawa role integracyjna, w szczegdlnosci zas,
ze przyczyni si¢ — w pewnym przynajmniej stopniu — do przezwyci¢zenia uprzedzen
dzielacych np. przedstawicieli prawniczych nauk dogmatycznych i przedstawicieli
ogo6lnych nauk o prawie, przede wszystkim za$ teorii prawa.

Na podkreslenie zastuguje to, ze ,mimo réznorodnego i ztozonego charakteru za-
wartych w teks$cie rozwazan autor postuguje si¢ jezykiem nie nastrzg¢czajacym tru-
dno$ci uwaznemu czytelnikowi. Oczekiwaé przeto mozna, ze wysitek czytelnika skie-
rowany bedzie nie — jak to czgsto bywa — na rozszyfrowanie tekstu, lecz bezposre-
dnio na zrozumienie omawianych w teks$cie zagadnien.

2. Uktad tekstu. Ksigzka sktada si¢ z 3 czesci, obejmujacych tacznie 7
rozdziatow. Czeg$¢ pierwsza dzieli si¢ na 2 rozdzialy. Rozdzial wstgpny zawiera
wiadomosci potrzebne dla wprowadzenia czytelnika w problematyke metodologii ogdl-
nej. Autor przygotowuje w nim aparatur¢ pojeciowa, ktdra zastosuje pozniej w dal-
szych partiach tekstu. Rozdzial drugi pos$wigcony jest charakterystyce nauk praw-
nych ze stanowiska metodologii.

Czeg$¢ druga omawia zagadnienia metodologiczne dotyczace szczegdétowych dyscy-
plin prawniczych, ujmowanych lacznie pod nazwa dogmatyki prawa, oraz badan
i przedsiewzig¢, ktore autor nazywa rozwiazywaniem zadan socjotechnicznych w pra-
woznawstwie.

Czgé¢ trzecia ksiazki poSwigcona jest metodologii badan dotyczacych zjawisk pra-
wnych, a prowadzonych w aspekcie jezykowym (rozdzial V) i w aspekcie realnym
(rozdziat VI). Czes§¢ ta konczy si¢ rozdziatem (VII), w ktérym autor zajmuje si¢
problematyka integracji nauk prawnych i charakteryzuje role integracyjng petniona
przez dyscypling uprawiana pod nazwa teorii panstwa i prawa.

3.0mowienie czegSci pierwszej. W rozdziale wstegpnym oprocz tych
wiadomosci z zakresu metodologii ogdlnej, ktore moga byé potrzebne przy uprawia-
niu dyscyplin prawniczych, znajdujemy roéwniez rozwazania, ktoérych nie umieszcza
si¢ zwykle w tekstach z zakresu metodologii ogdlnej, a mianowicie rozwazania doty-
czace statusu teoretycznego i metodologicznego wypowiedzi oceniajacych i wypo-



270 Przeglad piSmiennictwa

wiedzi normatywnych. Osobny ustep poswiecony zostal problemom tzw. dyrektyw
technicznych.

Do$¢ obszernie omowione zostaly podstawowe rodzaje rozumowan sktadaja-
cych si¢ na proces uprawiania nauki, takich np. jak dowodzenie, uzasadnianie, spraw-
dzanie i wyjas$nianie.

Z kolei przedstawia autor ogoélng typologie¢ nauk, wyrdzniajac spos$réod nich
tzw. nauki formalne (dedukcyjne) i nauki empiryczne. Gdy chodzi o poglady na
uprawianie tych ostatnich, to autor nie zajmuje wyraznego stanowiska w sporze
toczacym si¢ migdzy indukcjonizmem a hipotetyzmem, cho¢ wnosi¢ mozna, ze
sympatie jego sg raczej po stronie hipotetyzmu.

Wprowadzeniem do metodologii nauk humanistycznych jest ustep poswiecony
zagadnieniu tzw. twierdzen idealizacyjnych (wystgpujacych zreszta réwniez w nau-
kach innego rodzaju). Za przyktad nauki, w ktorej stosuje si¢ takie twierdzenia
uwaza autor ekonomi¢ marksowska. Charakter twierdzenia idealizacyjnego ma np.,
zdaniem autora, marksowskie prawo warto$ci, oparte na pewnej ilosci zatozen idea-
lizacyjnych. Zatozenia te nie spelniaja si¢ wprawdzie doktadnie w sytuacjach rze-
czywistych, niemniej bez ich przyje¢cia prawo, o ktorym mowa, nie odzwierciedlatoby
zalezno$ci migdzy zjawiskami w ich czystej postaci. Przechodzenie od twierdzen
idealizacyjnych do twierdzen majacych bezposrednie odniesienia do sytuacji kon-
kretnych uzyskuje si¢ przez stosowanie korektur,, eliminujacych kolejno przyjete
na wstepie zalozenia idealizacyjne.

Jako kryterium wyrdzniania nauk humanistycznych sposréd innych nauk przyj-
muje autor — nawigzujac do uj¢¢ J. Kmity — swoiste kryterium przedmiotowe.
W szczegoélno$ci, jego zdaniem, naukami humanistycznymi sg takie nauki, w kto-
rych przedmiotem badania sa te zachowania si¢ ludzkie (i te wytwory owych za-
chowan si¢), ktore na gruncie wiedzy i ocen przypisywanych zachowujacym sie¢ w
odpowiedni sposob jednostkom, traktowaé¢ mozna jako zachowania si¢ racjonalne. Jak
widaé, nie wszystkie zachowania ludzkie i nie wszystkie ich wytwory moga by¢
przedmiotem badania w naukach humanistycznych.

Wiadomos$ci i rozwazania zawarte w rozdziale wstepnym traktowaé¢ mozna jako
czg$¢ ogolna catej ksigzki. Autor zajmuje tu stanowisko wobec podstawowych pro-
blemdéw metodologii ogdlnej, tych zwalszcza, ktore sa donioste przy uprawianiu nauk
prawniczych.

Rozdzial drugi zawiera ogoélna charakterystyke nauk prawnych ze stanowiska
metodologicznego. Zdaniem autora wszystkie problemy zasadnicze prawoznawstwa
podzieli¢ mozna na 3 grupy, a to: na grup¢ probleméw dogmatycznych, grupe pro-
bleméw socjotechnicznych i grup¢ probleméw teoretycznych. Problemy nie miesz-
czace si¢ w tych grupach majg charakter pomocniczy. Dotyczy to m.in. problemow
historycznych. Opisany tu podzial przesadzil o zastosowanym w ksigzce ugrupowa-
niu rozwazan. W szczegodlnosci zagadnienia metodologiczne dotyczace wspomnianych
tu 3 grup probleméw przedstawione zostaly w takiej wtadnie kolejnosci.

Uprawianie dogmatyki prawa traktuje autor jako dzialalno$¢ polegajaca na
odtwarzaniu systemu norm na podstawie tzw. faktow, prawotworczych, tj. takich
faktow, ktore w $wietle okreslonych koncepcji zrédet prawa uchodza za fakty
kreujace prawo. Mimo ze rozwazania prawno-dogmatyczne przewazaja nad innymi
iloSciowo, autor przypisuje dogmatyce prawa role sluzebng w stosunku do socjo-
techniki.

W grupie probleméw socjotechnicznych prawoznawstwa wyrdznia autor dwie
podgrupy, a mianowicie podgrup¢ probleméw dotyczacych wytwarzania prawa i pod-
grupe probleméw dotyczacych stosowania wytworzonego juz prawa. Przy omawia-
niu pobleméw socjotechnicznych postuguje si¢ autor jezykiem teorii decyzji.

W rozwazaniach nad metodologia uprawiania badan teoretycznych wysuwa
autor postulat zachowania tzw. wieloptaszczyznowosci. W zwigzku z tym pojawia
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si¢ w tekscie do$¢ obszerny wywodd krytyczny dotyczacy (spornego w nauce prawa)
zagadnienia wyrodzniania tzw. plaszczyzn poznawczych.

Rozdziat drugi koficzy si¢ uwagami dotyczacymi podzialu kompetencji miedzy
poszczegdlne dyscypliny prawnicze. Autor unika $wiadomie budowania czy pro-
jektowania podziatdw nowych, doceniajac role tych, ktorych stosowanie utrwalito
si¢ juz w praktyce naukowej 1 oceniajac sceptycznie mozliwosci radykalniejszych
reform w tym przedmiocie. Charakterystycznym, jego zdaniem, dla naszych cza-
sow zjawiskiem jest wyodrgbnienie problematyki socjotechnicznej. Niewatpliwie traf-
nym stwierdzeniem jest teza, ze problematyka ta wyodrebnita si¢, jak dotad, wy-
razniej w odniesieniu do niektérych tylko dziedzin prawa (np. w odniesieniu do
prawa administracyjnego), za§ uprawiana jest znacznie rzadziej w odniesieniu do
innych dziedzin (np. w odniesieniu do prawa cywilnego).

4. Omoéwienie czes$ci drugiej. Czgs¢ druga poswigcona jest — jak
juz wspomniano — charakterystyce metodologicznej szczegétowych nauk prawni-
czych, przy zachowaniu podzialu na rozwazania dotyczace badan prawno-dogma-
tycznych 1 rozwazania dotyczace badan 1 przedsigwzig¢ socjotechnicznych.

Dogmatyka prawa, ktorej przedmiot okre$lony zostal w rozdziale drugim, po-
traktowana zostata jako jedna z dyscyplin realizujacych podstawowy paradygmat
nauk humanistycznych, polegajacych na przyjeciu zatozenia, ze zachowania si¢ ludz-
kie stanowigce objekt badania w tej nauce, a mianowicie zachowania si¢ polegajace
na wytwarzaniu i stosowaniu prawa, sa zachowaniami racjonalnymi. Osobliwos$cia
dogmatyki prawa jest przy tym to, ze zalozenie o racjonalno$ci nie podlega w niej
— w zadnych warunkach — zakwestionowaniu. Przeciwnie, jednym z zadan ludzi
uprawiajacych (racjonalnie) dogmatyke¢ prawa jest — jak mozna wnosi¢ z twier-
dzen autora — utrzymywanie owego ze wszech miar przydatnego mitu czy fikcji
o racjonalnosci prawodawcy.

Stosowane przy uprawianiu dogmatyki prawa dyrektywy wyktadni potrakto-
wane zostaly w ksiazce jako konsekwencje pewnych, przyjmowanych przez t¢ na-
uke, zatozen czesciowych skladajacych sie tacznie (choé nie zawsze w  sposob
bezkonfliktowy) na wspomiane wyzej zalozenie ogoélne o racjonalnosci prawodawcy.
Pewne pojawiajace si¢ w praktyce naukowej niezgodno$ci migdzy zalozeniami cze-
Sciowymi usuwa si¢ przez wprowadzenie zatozen dodatkowych, pelnigcych role swo-
istych mechanizmoéw kolizyjnych.

Obszerne uwagi poswigca autor kilku problemom =zasadniczym, wokol ktorych
narosty w prawoznawstwie silne kontrowersje. Do takich naleza m. in. problem
tzw. norm kompetencyjnych, problem dozwolen oraz problem tzw. definicji usta-
wowych.

Jednym z najbardziej interesujacych rozdziatow ksiazki jest jej rozdzial czwar-
ty, poswigcony metodologii badan i przedsigwzi¢¢ socjotechnicznych. Mimo ze autor
jest zwolennikiem uje¢¢ socjotechnicznych (co wynika m. in. z tego, ze przyznaje on
dogmatyce prawa role stuzebna wobec socjotechniki) jego ocena dotychczasowych
wynikéw w tej dziedzinie jest silnie sceptyczna i krytyczna. Zrdédtem trudnych do
przezwyci¢zenia komplikacji towarzyszacych uprawianiu socjotechniki jest, zdaniem
autora, przede wszystkim to, ze dobranie wlasciwych $rodkéw socjotechnicznych
uzaleznione jest od stanu wiedzy o tych stanach rzeczy i tych mechanizmach spo-
tecznych, ktérych dotyczy¢é maja socjotechniczne oddzialywania, za§ 6w stan wiedzy
jest, niemal z reguly, niewystarczajacy. Innym zrdédiem trudnosci jest niemoznos$é
przeprowadzenia i wykorzystania jakiegokolwiek ogoélnego czy nawet partykular-
nego ,rachunku dobr", tj. rachunku, ktérego wyniki usprawiedliwiatyby dawanie
pierwszenstwa okreslonym dobrom przed dobrami innymi.

Zgodnie z przyjetym przez autora zatozeniem, rozwazania nad metodologia socjo-
techniki prowadzone sa osobno dla dzialan polegajacych na wytwarzaniu prawa,
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za§ osobno dla dziatan polegajacych na jego stosowaniu. Zagadnienia socjotechni-
czne zwigzane z wytwarzaniem prawa omawiano w pi$miennictwie polskim wiele
razy, natomiast socjotechniczna problematyka stosowania prawa podjgta zostata w
szerszym zakresie dopiero przed niedawnym czasem. Odpowiedni ustgp rozdziatu
czwartego stanowi tworcze poglebienie tej problematyki.

5. Omoéwienie czes$§ci trzeciej. Jak juz wspomniano, czg$¢ trzecia
poswiecona zostatla metodologii badan nad zjawiskami prawnymi. Zawiera ona 3 roz-
dziaty, z ktorych pierwszy (w ogdlnej numeracji V) dotyczy badan prowadzonych
w aspekcie jezykowym, drugi (VI) badan prowadzonych w aspekcie ,realnym" za$
trzeci (VII) problematyki integracyjnej nauk prawnych i roli integracyjnej, ktora
pelni w odniesieniu do innych dyscyplin prawniczych teoria panstwa i prawa.

Lektura rozdzialu V nasuwa refleksje, ze niezmiernie trudno jest w niektorych
dziedzinach nauki przeprowadzi¢ granic¢ miedzy rozwazaniami metodologicznymi
a rozwazaniami merytorycznymi. Dotyczy to m. in. teorii prawa, przy uprawianiu
ktérej przechodzi si¢ ustawicznie niepostrzezenie od rozwazan merytorycznych do
refleksji metodologicznej i odwrotnie. Rozdzial poswigcony badaniom prowadzonym
w aspekcie jezykowym zawiera wiele tresci nalezacych tradycyjnie do sfery za-
interesowan teorii prawa. Dotyczy to m. in. rozwazan nad jezykiem prawnym i je-
zykiem prawniczym, nad struktura logicznag wypowiedzi normatywnych i nad pro-
blematyka systemow prawa. Czytelnik otrzymuje duza porcje wiadomosci odzwier-
dlajacych najnowsze ujecia z tej dziedziny, a wsérdod nich wiele oryginalnych ujgc
pochodzacych od autora. Na uwage zasluguja tu, m. in. ujecia dotyczace proble-
matyki systemoéw prawa. Zdaniem autora konstruowanie systemow prawa opieraé
si¢ moze na uwzglednianiu dwu rodzajow wigzi migdzy normami, a mianowicie
na uwzglednianiu powigzan treSciowych (wyznaczajacych systemy ujmowane sta-
tycznie) badz na uwzglednianiu powigzan dotyczacych kompetencji do wytwarza-
nia norm (wyznaczajacych systemy ujmowane dynamicznie). Na tle tych rozwazan
przedstawia autor obszernie zagadnienie zupelnosci i niesprzeczno$ci systemow
prawa.

Oprocz zagadnien ogolnych dotyczacych pojecia systemu prawa omawia autor
rowniez kryteria struktury ,wewnetrznej" okreslonych systemow. Uchwycenie
takich kryteriow in abstracto, a zarazem w sposob, ktory mialby pewna przydatnosé
dla uprawiania prawoznawstwa, jest, wedlug niego, zadaniem niewykonalnym. Pro-
jektowanie nowych podzialéw i klasyfikacji nie moze, zdaniem autora, oddziataé
na losy prawoznawstwa, jako tez podzialy tradycyjne — mimo swojej wadliwej,
ze stanowiska formalnego, struktury wykazuja do$¢ duza przydatno$é¢ praktyczna,

W rozdziale VI omoéwione sa problemy metodologiczne prawoznawstwa empiry-
cznego. Autor zwraca uwage na to, ze zakresu badan empirycznych w prawoznaw-
stwie nie wyczerpuja bynajmniej badania socjologiczne. Do nurtu empirycznego
naleza nadto pewne badania nad materialem tekstow prawnych, badania wykorzy-
stujace akta sadowe i inne jeszcze badania zachowan si¢ i wytworow ludzkich
majacych zwiazek z prawem. Autor wyrdznia 3 gléwne kierunki badan empirycz-
nych nad zjawiskami prawnymi, utrwalone w tradycji naukowej, a mianowicie ba-
dania nad spolecznymi uwarunkowaniami zjawiska przestrzegania prawa, badania
nad §wiadomoscia prawng oraz badania nad funkcjonowaniem okreslonych instytucji
prawa (takich np. jak instytucja przysposobienia czy instytucja rozwodu).

W rozdziale VI znajdujemy charakterystyki gtownych technik badawczych sto-
sowanych we wspomnianych badaniach i poréwnanie tych technik z technikami
stosowanymi w socjologii ogélnej oraz w psychologii spolecznej. Lektura ustgpow
zawierajacych krytyke tych technik jest niezwykle interesujaca. To samo dotyczy
rozwazan dotyczacych granic ich stosowalno$ci. Autor wyrdznia gltowne zrddia big-
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dow popetnianych przy nieuprawnionym postugiwaniu si¢ wspomnianymi techni-
kami.

Ostatni rozdzial ksigzki poswigcony jest problematyce integracji nauk praw-
nych i problematyce $rodkéw zmniejszania stopnia ich dezintegracji. Zdaniem auto-
ra role integracyjng moze i powinna tu peilni¢ dyscyplina uprawiana pod nazwa
teorii pafnstwa i prawa. Dyscyplina ta powolana jest w szczego6lnosci do przygoto-
wania potrzebnej dla celow integracji aparatury pojeciowej, do uprawiania refleksji
krytycznej nad metodami stosowanymi w prawniczych naukach szczegdétowych i do
utatwiania kontaktu tych dyscyplin z innymi dyscyplinami nauki.

Zdaniem moim, ksiazka Z. Ziembinskiego jest bardzo udanym dzietem, w ktéorym
swoiste problemy metodologiczne dyscyplin prawniczych przedstawione zostaly na
tle ogoélnych probleméw metodologii nauk. Lektura ksiazki utatwia czytelnikowi
zrozumienie statusu metodologicznego prawoznawstwa, w jego réznych odmianach
i zorientowanie si¢ co do pozycji dyscyplin prawniczych w ogolnej dziedzinie nauk.
Nadto ksigzka zawiera rozwazania i wiadomosci szczegdlowe, przydatne nie tylko
dla czytelnika zainteresowanego metodologia nauk, ale dla wszystkich oso6b uprawia-
jacych poszczegolne dyscypliny prawnicze. Jej przejrzysty i konsekwentnie prze-
prowadzony uktad utatwia lekturg. Jestem przekonany, ze ksiazka bedzie chgtnie
czytana, m. in. z uwagi na jasny i, mimo zlozono$ci poruszanej problematyki, przy-
stepny tok wykladu.

Franciszek  Studnicki

J. Kolasa, Glosowanie w powszechnych organizacjach miedzynarodo-
wych. Wybrane zagadnienia prawne, Wroctaw 1973, Acta Universi-
tatis Wratislaviensis, PWN, ss. 159.

W swej ksiazce doc. Kolasa zajat si¢ uprawnieniem cztonkéw organizacji mig-
dzynarodowej do udzialu w glosowaniu. Za punkt wyjscia wzial on zasade ,jedno
panstwo — jeden glos", przy czym zasada ta, obok kryterium powszechnosci czlon-
kostwa, wyznaczyta rozprawie ramy tematyczne. Autor wyjasnia rozmaite regutly,
wedlug ktéorych dany organ podejmuje uchwaly. Przedmiotem analizy jest Organi-
zacja Narodoéw Zjednoczonych i jej instytucje wyspecjalizowane, tacznie z Agencja
Atomowa (IAEA) oraz GATT. Autor pomingt organizacje finansowe (IMF, IBRD,
IDA, IFC). W tych ostatnich bowiem glosy sa ,,wazone" i nie stosuje si¢ tam zasady
»jedno panstwo — jeden glos". Przy tak okreslonym przedmiocie badawczym opusz-
czenie organizacji finansowych bylo logiczne. Niemniej ich uwzgl¢dnienie ukazaloby
cale bogactwo systemow glosowania w kregu instytucjonalnym Narodéw Zjedno-
czonych.

Autor wyodrebnia rozmaite ujgcia statutowe uprawnienia do glosowania (s. 13).
Osobng uwage poswieca pozycji cztonkoéw stowarzyszonych (s. 19) oraz terytoriow
niesamodzielnych (s. 23). Zwraca on tu uwage na wiele ciekawych i malo znanych
szczegotow sktadajacych si¢ na praktyke organizacji. Czy jednak przyznanie osob-
nego glosu obszarowi niesamodzielnemu (obok metropolii) stoi zawsze — jak to autor
formutuje — w oczywistej sprzeczno$ci z zasadg ,jedno panstwo — jeden glos"?
Tam bowiem, gdzie w rzeczywistosci chodzi o cztonkostwo nie tyle rzadu (panstwa),
ile pewnej jego agendy (administracji pocztowej, stuzby meteorologicznej itd.),
jedno$é panstwa nie moze by¢ traktowana rygorystycznie (s. 26 - 27). Niekoniecznie
trzeba si¢ zgodzi¢ z okresleniem spraw wyliczonych w czterech punktach na s. 27
jako wazniejszych. Wydaje si¢, ze w Organizacji Meteorologicznej (WMO) do tej
kategorii naleza merytoryczne problemy metorologii, a w tych kwestiach czlon-
kowie nie bedacy panstwami nie traca glosu. Autor dochodzi do wniosku, iz zasada
»jedno panstwo — jeden glos" nie ma obecnie charakteru wylacznie statutowego
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lub regulaminowego, lecz stala si¢ ,,powszechna zasada organizacji mi¢dzynarodo-
wych", a wyjatki od niej musza by¢ wyraznie sformutowane (s. 32).

Nastepnie ksigzka daje poglad na glosowanie w organach o skladzie ograniczo-
nym do niektéorych tylko czlonkéw organizacji. Znajdujemy tu obszerny ekskurs
poswiecony kryteriom, jakie decyduja o wyborze panstw do tego typu organdw
(s. 38). Autor parokrotnie mowi o ,prawie glosu" panstw w tych organach (np. s.
42, 45, 53). Czy jednak da si¢ tu mowi¢ o takim uprawnieniu? Skoro statut wy-
laczyt powszechna reprezentacj¢ w organie, tym samym przesadzil, iz tylko pewni
cztonkowie maja tam glos. Doc. Kolasa zreszta trafnie dostrzega ten stan prawny
(s. 59), wskazujac réwniez na jego konsekwencj¢ polityczng w postaci tzw. funkcjo-
nalnej przewagi panstw silnych i wplywowych.

Dalszym zagadnieniem jest zawieszenie uprawnienia do glosowania. Powodem
czgstym sa zalegloSci pienigzne wobec organizacji, przy czym zawieszenie bywa
automatyczne (s. 62) albo wymaga osobnej uchwaly ad casum (s. 64). Ksiazka, poza
krotka wzmianka na s. 64, nie interpretuje art. 19 Karty NZ i nie omawia osobli-
wego kompromisu co do trybu podejmowania uchwal na sesji Zgromadzenia w 1964
roku. Autor przyznaje pewna racj¢ pogladowi, iz zastosowanie sankcji z tego arty-
kulu wymaga osobnej uchwaly Zgromadzenia. Tym samym ONZ wypadtaby z listy
organizacji stosujacych automatyczne zawieszenie. W kazdym razie trudno si¢ zgo-
dzi¢ z opinia, jakoby uchwata Zgromadzenia wymagata wigkszosci dwoch trzecich
— zawieszenie z art. 19 nie jest wymienione w art. 18 § 2 Karty NZ i jak dotad
samo Zgromadzenie nie postanowito, izby rezolucja tej treSci miata zapa$¢ kwali-
fikowang wigkszoscia. Co si¢ tyczy innych przyczyn zawieszenia (tj. niefinanso-
wych), wzmianki o art. 5 Karty NZ s3 raczej marginesowe (s. 67 przyp. 16, s. 116)
i czytelnik nie dowiaduje si¢, dlaczego ONZ wykazata wielka wstrzemig¢zliwo$¢ i nie
korzysta z zawartej tu mozliwo$ci dziatania.

Doktadna analiza pozwala autorowi przej$¢ do pewnych uogélnien w dziedzinie
prawa organizacji mi¢dzynarodowych. W kazdej niemal organizacji jest wiele try-
bow glosowania, lecz zwykle jedna reguta dominuje (s. 75). Wywod na ten temat
jest rownie erudycyjny, jak pouczajacy. Nawiasem jedynie zaznaczy¢ mozna, iz brak
jest wyjasnienia, dlaczego WMO przyjeta regule dwoch trzecich (s. 81). W punkcie
tyczacym si¢ uchwalania projektéw traktatow (s. 93) nalezatoby, by¢ moze, zazna-
czy¢, iz w Zgromadzeniu Ogdélnym ONZ regula jest wigkszo$¢ zwykla, chyba ze
uchwalony tekst merytorycznie podpada pod jedna z kwestii obje¢tych art. 18 § 2.
W rozdziatach pos$wigconych glosowaniu w organach nieplenarnych (s. 33 i 105)
autor bardzo mato miejsca przeznacza na Rad¢ Bezpieczenstwa i wykladni¢ roz-
nych zagadnien, jakie w bogatej praktyce nasunal art. 27 Karty NZ. Jednak punkt
cigzkosci ksiazki lezy nie tyle w ONZ, ile w organizacjach wyspecjalizowanych —
te ostatnie maja w piSmiennictwie mniej opracowan i staranne studium autora
wypetnito tu niejedng lukg.

Do najciekawszych czgéci ksiazki nalezy fragment przedstawiajacy spraweg quo-
rum (s. 117). Cala monografia, obok swych waloréw teoretycznych, ma wartos¢ dla
prawnikow i dyplomatéw uczestniczacych w funkcjonowaniu organizacji mig¢dzyna-
rodowych. Rozwazania na temat quorum sa pod tym wzgledem szczegdlnie przy-
datne, pisano bowiem na ten temat nader rzadko. Zauwazy¢ wszakze wolno, iz czym
innym jest takie lub inne quorum, a czym innym dazenie polityczne (s. 137), aby
przynajmniej pewnym uchwalom zapewni¢ powszechne poparcie.

Ksigzka doc. Kolasy jest wartosciowag pozycja w literaturze prawniczej. Daje
ona poglebione opracowanie zagadnien, o ktorych réwnie szeroko nie pisano od lat
czterdziestych. Zastuga autora jest umiejetne polgczenie analizy z udanag synteza.
Doszedl on do generalnych konkluzji wzbogacajacych teori¢ organizacji migdzyna-
rodowych.

Krzysztof Skubiszewski
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S. Dabrowa, Ludnos¢ cywilna w konfliktach zbrojnych, Warszawa 1974,
Wyd. MON, ss. 368.

Recenzowana rozprawa jest monografia z zakresu prawa migdzynarodowego
publicznego, poswiecong problematyce prawa konfliktow zbrojnych. Autor miat
wszelkie warunki, by podja¢ prawnicza analize przepiséw dotyczacych ochrony lud-
nosci cywilnej w konfliktach zbrojnych — na podstawie pelnego materiatu zrodto-
wego 1 z uwzglednieniem aktualnych politycznych i migdzynarodowoprawnych
aspektow tej tematyki. Uczestniczyl bowiem, jako pracownik Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, w pracach przygotowawczych do konferencji dyplomatycznej w
sprawie potwierdzenia i rozwoju humanitarnego prawa konfliktow zbrojnych (ktorej
pierwsza sesja odbyla si¢ w lutym i marcu br. w Genewie), a na konferencjach
ekspertow rzadowych zwotanych przez Migdzynarodowy Komitet Czerwonego Krzy-
za w 1971 i 1972 r. przewodniczyl polskiej delegacji i zostal wybrany przewodni-
czacym komisji zajmujacej si¢ sytuacja prawna kombatantéw i ludnosci cywilnej.

Tematyka objeta rozprawa zostala potraktowana bardzo szeroko. W czgsci pier-
wszej przedstawil autor genez¢ i podstawy prawne ochrony ludnosci cywilnej za-
rowno konwencyjne, jak i zwyczajowe. W czesci drugiej, poSwigconej analizie obe-
cnej sytuacji ludnosci cywilnej w konfliktach zbrojnych, zamieszczono rozwazania
w przedmiocie definicji ludnosci cywilnej i obiektow cywilnych, ochrony ogolnej
ludnosci cywilnej, ochrony Iludno$ci cywilnej pod okupacja, ochrony specjalnej
przystugujacej niektéorym kategoriom ludnosci ze wzgledu na stan (ranni, chorzy,
dzieci, kobiety), ze wzgledu na funkcje (personel medyczny, personel samoobrony
cywilnej, personel Czerwonego Krzyza, dziennikarze) i ze wzgledu na sytuacje pra-
wna (cudzoziemcy, personel dyplomatyczny i konsularny) statusu specjalnego nie-
ktorych obiektow cywilnych, jak miejscowosci nie bronione i miasta otwarte, strefy
i miejscowosci szpitalne, strefy bezpieczenstwa i zneutralizowane, urzadzenia me-
dyczne, dobra kulturalne, statki morskie. W tej samej czeSci podjeto tematyke
z kontrola stosowania obowiazujacej obecnie IV Konwencji Genewskiej z 1949 r.
o ochronie o0s0b cywilnych podczas wojny oraz zagadnienie odpowiedzialnosci za
zbrodnie wojenne popetnione na ludno$ci cywilnej w czasie konfliktow zbrojnych.
Ostatni rozdzial czeSci drugiej zawiera klasyfikacje konfliktow zbrojnych: autor
omawia tutaj trzy kategorie konfliktow zbrojnych, do ktoérych odnosza si¢ odmien-
ne zasady i przepisy prawne, a mianowicie konflikty zbrojne mig¢dzynarodowe, kon-
flikty zbrojne niemigdzynarodowe i wojny narodowowyzwolencze.

Czg$¢ trzecia rozprawy dotyczy problematyki de pacto ferendo oraz tendencji
rozwojowych prawa konfliktow zbrojnych w zakresie ochrony ludno$ci cywilnej.
Obejmuje ona takie zagadnienia, jak uzasadnienie koniecznosci rozwoju tego dziatu
prawa konfliktow zbrojnych, wpltywu paktéw praw czlowieka z 1966 r. na rozwdj
prawa w dziedzinie ochrony ludno$ci cywilnej, rozwdj dotychczasowy prac przygo-
towawczych do konferencji dyplomatycznej prowadzonych w ONZ i Migdzynarodo-
wym Komitecie Czerwonego Krzyza, perspektywy kodyfikacji prawa konfliktow
zbrojnych i zagadnien zwigzane z rozwojem tego prawa. Do rozprawy dotaczono
tablice przedstawiajace wzajemny stosunek Konwencji Genewskich z 1949 r. i Kon-
wencji Haskich z 1907 r., podziat ludnosci w czasie wojny pod wzgledem prawnym,
wykaz znakéw ochronnych i wyrdzniajacych zwiazanych z ochrona ludnos$ci cy-
wilnej, a takze obszerng bibliografie.

Whnikliwa analiza prawa dotyczacego ochrony ludno$ci cywilnej pozwolita auto-
rowi na sformulowanie szeregu interesujacych i trafnych wnioskéw 1 uogdlnien.
Rozwazania nad rozwojem historycznym instytucji mie¢dzynarodowego prawa wo-
jennego konczy dr Dabrowa konkluzja, ze prawo to przeszlo znamienna ewolucjg
od okresu bellum omnium contra omnes poprzez okres inter arma Caritas (motto

18*
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Miedzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza) do okresu scharakteryzowanego
stowami per humanitatem ad pacem. Konkluzja ta jest w pewnej mierze zwigzana
z podjetym w rozprawie zagadnieniem okre§lenia wzajemnego stosunku pomiedzy
rozwojem prawa zakazujacego odwolywania si¢ do wojny (prawa antywojennego)
i prawa wojennego (ius in hello). W naszym stuleciu mozna bylo zaobserwowaé
zjawisko, ze w zwiazku z rozwojem prawa antywojennego od czasOw pierwszej woj-
ny S$wiatowej zmniejszylo si¢ zainteresowanie rozwojem prawa wojennego. Jaskra-
wym tego wyrazem bylo postanowienie Komisji Prawa Mig¢dzynarodowego ONZ, kto-
ra w 1949 r. —rozpatrujac liste dziedzin prawa mig¢dzynarodowego, ktéorymi Komisja
powinna si¢ zaja¢ — wylaczyla z tej listy prawo wojenne, ,poniewaz wojna posta-
wiona zostala poza prawem, a wigc regulowanie prowadzenia wojny przestatlo by¢
aktualne i — co wigcej — opinia publiczna moglaby traktowaé prace nad rozwojem
prawa wojennego jako brak zaufania do skutecznosci $rodkow bedacych do dyspo-
zycji ONZ w celu utrzymania pokoju". W rozprawie trafnie argumentuje si¢, ze roz-
woj prawa konfliktow zbrojnych w kierunku jego humanitaryzacji nie implikuje
nieuchronnosci wojny ani nie oznacza jej aprobaty... Rozwdj prawa konfliktow
zbrojnych nie oznacza wigc powrotu do legalizacji- wojen, ktore pozostaja w dal-
szym ciagu zakazane przez prawo mig¢dzynarodowe, ani nie moze by¢ traktowany
jako ostabienie tego zakazu (s. 304 - 306).

Trafna jest rowniez ocena obecnego stanu i skutecznosci przepiséw prawnych
dotyczacych ochrony ludnos$ci cywilnej. Autor w sposob realistyczny stwierdza,
ze reguly prawne dotyczace ochrony ludno$ci cywilnej sg w praktyce czesto gwat-
cone, w rezultacie we wspotczesnych konfliktach zbrojnych straty wojenne wsrod
ludnosci cywilnej sa wigksze niz wsrdod kombatantow: dlatego reguly prawne do-
tyczace ochrony ludno$ci cywilnej wymagaja ciaglego uzupetniania i doskonalenia
(s. 315 - 317). Wskazuje jednoczesnie na postep w dziedzinie humanizacji prawa wo-
jennego dokonany w ciagu ostatnich stu lat poprzez zawieranie konwencji migdzy-
narodowych. O znaczeniu przywiazywanym przez panstwa do rozwoju prawa hu-
manitarnego $wiadczy duza liczba ratyfikacji Konwencji Genewskich z 1949 r. o
ochronie ofiar wojny, a takze fakt, ze od czasu podpisania pierwszej konwencji
dotyczacej ofiar wojny w 1864 r. nie zanotowano ani jednego przypadku wypo-
wiedzenia przez panstwo ktorejkolwiek umowy mig¢dzynarodowej w tej dziedzinie.
Znamienne jest rowniez, ze sytuacja prawna ludno$ci cywilnej z marginesu, jakim
byta w dawnym prawie wojennym, przeksztalcita si¢ w jeden z glownych proble-
moéw tego prawa.

Autor slusznie przywigzuje duzg wage — z punktu widzenia skuteczno$ci ochro-
ny ludno$ci cywilnej — do podziatu ludno$ci panstw wojujacych na sily zbrojne
i ludno$¢ cywilng. Jesli chodzi o rozgraniczenie tych dwoch kategorii ludnosci,
oparte ono zostalo na pomyslowej teorii podwojnego domniemania, wedlug ktorej
nalezy traktowac osoby o niejasnym statusie prawnym jako osoby cywilne — pod-
czas ataku, a jako jencow wojennych — po schwytaniu.

Recenzowana praca odznacza si¢ wielu niewatpliwymi zaletami. Wymienié¢ tu
nalezy przede wszystkim szeroka podstawg zréodtowa, obejmujaca m. in. obszerna
dokumentacj¢ Migdzynarodowego Komitetu Czerwonego Krzyza oraz bogatg litera-
tur¢ przedmiotu w kilku jezykach. A nastgpnie — logiczny i przejrzysty uklad oraz
poprawny warsztat naukowy. Wnioski formulowane przez autora sg z reguly obszer-
nie udokumentowane i §wiadcza o gruntownej znajomosci problematyki.

Niemniej jednak lektura rozprawy nasuwa pewne uwagi krytyczne. Szerokie
potraktowanie tematu w potaczeniu z wyrazng sklonnoscia autora do szczegdtowego,
a nawet drobiazgowego informowania czytelnika o treSci poszczegdlnych przepisow
konwencyjnych, zaciagzylo — moim zdaniem — ujemnie na calosci pracy w tym
sensie, ze autorowi nie starczylo miejsca na bardziej wnikliwa analiz¢ szeregu waz-
nych zagadnien prawa konfliktow zbrojnych. Tak np. autor nie podjal istotnej i tru-
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dnej kwestii kryteriow, na jakich nalezaloby oprze¢ rozroznienie pomig¢dzy konflik-
tami zbrojnymi niemig¢dzynarodowymi, ktorych dotyczy art. 3 wspolny Konwen-
cjom Genewskim z 1949 r. oraz jeden z projektowanych protokotéw dodatkowych,
a rozruchami czy zamieszkami wewnetrznymi, w odniesieniu do ktéorych panstwa
zachowuja peing swobod¢ dzialania. W zakresie jednego z najbardziej kontrower-
syjnych problemdéw rozgraniczenia ludnosci cywilnej od tzw. nieregularnych
kombatantéw (partyzanci, guerilla) ograniczono si¢ do przedstawienia w sposob
zwigzly teorii podwdjnego domniemania, nie podjeto jednak proby szerszego roz-
winigcia, a w odniesieniu do oceny praktyki stwierdzono tylko ogolnie, ze dos$wiad-
czenia drugiej wojny $wiatowej .nie pozwalaja jednoznacznie odpowiedzie¢ na py-
tanie, jakie traktowanie jest korzystniejsze dla jednostki lub grupy osoéb, znajduja-
cej sig na terytorium objetym konfliktem zbrojnym i wskazano na rdéznice pod
tym wzgledem migdzy frontami zachodnimi i wschodnimi. Kilka zdan zaledwie
poswigcono tak istotnemu dla tematu rozprawy i wysoce kontrowersyjnemu zagad-
nieniu obowiagzku lojalnosci ludno$ci cywilnej na obszarach okupowanych w sto-
sunku do okupanta.

Niektore tezy zawarte w rozprawie budza zastrzezenia i watpliwosci. Trudna
zgodzi¢ si¢ z okresleniem represaliow jako $rodkow podjetych przez strong kon-
fliktu in fraudem legis (z obejsciem prawa), jak rowniez z ogédlnym stwierdzeniem,.
ze represalia zbrojne przeciwko indywidualnym osobom i catej ludnosci cywilnej
sa zabronione, niezaleznie od tego, czy osoby te naleza do kategorii oséb chronio-
nych, czy nie (s. 95 -96). Represalia bowiem sg po dzien dzisiejszy instytucja obo-
wigzujacego prawa miedzynarodowego, a jedynie zakres i1 warunki ich stosowania
sa kontrowersyjne: nie sa zatem obejSciem prawa i nie mozna ich wigza¢ z nad-
uzyciem prawa (fraus legis) gdyz — jak glosi stara maksyma — fraus corrumpit
omnia. Ogdlny zakaz stosowania represaliow przeciwko ludnosci cywilnej jest na pe-
wno slusznym postulatem, ale — jak dotychczas — nie jest powszechnie uznawana
norma prawa miedzynarodowego. Na tegorocznej sesji Konferencji Genewskiej przed-
stawiciele kilku mocarstw zachodnich wskazywali na nierealno$¢ takiego zakazu,
gdyz zaden rzad nie wyrzeknie si¢ odwetu, gdy ludnos$é¢ cywilna bedzie atakowana
z pogwalceniem prawa wojennego, a nawet na pozytywna rolg represaliow jako
srodka odstraszajacego od stosowania niektorych broni. Zbyt daleko idgcym skro-
tem jest identyfikowanie ius cogens z prawem powszechnie obowigzujacym (s. 33).
Na wstepie swych rozwazan autor podjal wysitek zmierzajacy do pewnego upo-
rzadkowania terminologii 1 okreslenia wzajemnego stosunku migdzy terminami
czgsto zamiennie stosowanymi: prawo wojenne, prawo konfliktow zbrojnych i mig-
dzynarodowe prawo humanitarne. Wiele uwag w tym =zakresie jest trafnych, nie
na wszystkie jednak mozna si¢ zgodzi¢. Wyjasnienie, ze pojeciem prawo humani-
tarne zastapiono pojgcie prawa wojennego dlatego, ze to ostatnie stalo si¢ niepo-
pularne, kiedy wojna zostala zakazana (s. 7) — nie jest przekonywajace. Z podane}
przyczyny rozpowszechnil si¢ raczej termin prawo konfliktow zbrojnych, majacy
zreszta szerszy zakres, gdyz obejmuje on nie tylko konflikty migdzynarodowe, ale
rowniez wojny domowe. Natomiast termin prawo humanitarne zdaje si¢ zawdzig-
czaé swa rosnacg popularno$¢ glownie pogladowi, ze nie jest realne przeprowadze-
nie obecnie zasadniczej rewizji obowiazujacego prawa wojennego, prawa haskiego,
natomiast mozna i nalezy skoncentrowaé wysitki na tej czesci tego prawa, ktora
bezposrednio dotyczy ochrony praw cztowieka — nawiazujac do silnego nurtu opinii
publicznej na rzecz respektowania praw czlowieka we wszystkich dziedzinach.

W ogodlnej ocenie ksigzka S. Dabrowy stanowi niewatpliwie cenna pozycje w
naszej literaturze prawniczej. Dotyczy dzialu prawa migdzynarodowego, ktéoremu
w ostatnich dziesigtkach lat po$§wigcono zbyt malo uwagi w nauce prawa migdzy-
narodowego w naszym kraju, jak i za granica. W obrgbie tego dzialu — ochrona
ludno$ci cywilnej jest zagadnieniem o najbardziej istotnym znaczeniu z punktu
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widzenia humanitarnego, udzial bowiem ludno$ci cywilnej wsrdéd ofiar dziatan
wojennych ciagle wzrasta. Wedtug danych szacunkowych, jakie powolywano w dy-
skusji na Konferencji Genewskiej 1974 r. — w czasie pierwsze] wojny S$wiatowe]j
ludno$¢ cywilna stanowita 5% ogdlnej liczby zabitych, odsetek ten dla drugiej
wojny S$wiatowej wyraza si¢ liczba 50, dla Wojny Koreanskiej 60, a dla wojny
w Wietnamie 70. Ksigzka S. Dabrowy ukazuje si¢ w okresie, gdy prace zmierza-
jace do rewizji i uzupelnienia humanitarnego prawa konfliktéw zbrojnych dalekie
sa jeszcze od zakonczenia. Przedstawienie okre§lonej problematyki jest z pew-
noscig znacznie trudniejsze w toku prac legislacyjnych niz po zakonczeniu procesu
legislacyjnego, wybor jednak pierwszej alternatywy czyni czesto prace bardziej
uzyteczng i daje nauce szans¢ oddzialania na proces tworzenia prawa.

Remigiusz ~ Bierzanek

Wzrost roli organow przedstawicielskich w panstwie socjalistycznym,
Problemy Rad Narodowych, 1973, nr 25, ss. 210.

Omawiany numer Probleméw Rad Narodowych poswigcony zostal w catosci
polsko-radzieckiemu sympozjum na temat wzrostu roli organéw przedstawicielskich
w panstwie socjalistycznym. Sympozjum to odbylo si¢ w wrzesniu 1972 r., a wigc
w 50 rocznicg¢ powstania ZSRR, oraz w 27 rocznicg¢ zawarcia ukladu o przyjazni,
wspotpracy i wzajemnej pomocy pomiedzy Polska a Zwiazkiem Radzieckim.

Opublikowane referaty dotycza trzech zasadniczych probleméw: 1) metod ba-
dan nad funkcjonowaniem instytucji prawno-ustrojowych, 2) aktualnych kierunkow
zmian w strukturze i funkcjonowaniu centralnych i terenowych organéw przedsta-
wicielskich, 3) relacji pomiedzy systemem partyjnym a organami przedstawicielski-
mi oraz form kontroli politycznej nad dziatalno$cia aparatu panstwowego.

W inauguracyjnym przemowieniu A. Lopatka omoéwil role organdéw przed-
stawicielskich w panstwie socjalistycznym podkreslajac potrzebe intensyfikacji ba-
dan nad ich praktycznym funkcjonowaniem.

Problemy metodologiczne badan instytucji prawno-ustrojowych analizuje
J. Wroblewski (s. 9 -43). Autor opiera si¢ zarOwno na dokonanych juz badaniach
nad radami narodowymi, jak i postuluje zastosowanie nowych instrumentéw ba-
dawczych, dotychczas nie wykorzystanych. Analizowane zagadnienia odnosi do
trzech grup problemowych. Chodzi o: 1) badania regulacji prawnej prowadzone
tradycyjna droga analiz prawniczych z zaznaczeniem aktualnie coraz wigkszej rangi
analizy wlasciwo$ci rozumowan nad tekstem obowiazujacego prawa, 2) badania
funkcjonowania instytucji prawno-ustrojowych, przeprowadzane za pomocg wielu
metod i technik badawczych, 3) oceny instytucji prawnoustrojowych, gitoéwnie za$
oceny zrelatywizowane instrumentalnie i systemowo. Szczegdlnie odnos$nie do ba-
dan nad radami narodowymi wysuwa postulaty badan rzadko dotychczas prze-
prowadzanych, nowych dla prawoznawstwa, cho¢ popularnych wsréd innych nauk
spotecznych czy przyrodniczych, jak monografie terenowe, badania panelowe, eks-
perymentalne czy socjometryczne. Tutaj tez zamyka swe rozwazania wysunigciem
kilku postulatow badawczych: 1) korzystania z ustalen teoretycznych wyzszego
stopnia ogodlnosci, traktowanych jako hipotezy stwierdzane albo obalane poprzez
prowadzone badania, 2) ustalania w drodze indukcyjnej praw faktualnych, 3) for-
mutowania praw idealizacyjnych, 4) ustalania prawidlowosci funkcjonowania in-
stytucji prawno-ustrojowych. Jak nietrudno si¢ zorientowaé, caly referat pisany
jest pod katem propagowania koncepcji badan prawno-empirycznych jako zwig-
zanej z postulatem wieloptaszczyznowosci prawoznawstwa 1 stluzacej konfrontacji
regulacji prawnej z rzeczywistoscia. W $wietle prowadzonych rozwazan z metodo-
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logii opisowej, opartych na przyktadach przeprowadzonych badan nad radami na-
rodowymi, wysuwane przez autora postulaty metodologiczne dla badan prawno-
-empirycznych instytucji prawno-ustrojowych sa uzasadnione.

Artykut B. W. Szczetinina na temat pojecia, istoty, treSci i znaczenia wladzy
(s. 43 -53) stanowi ciekawa, chociaz trudno przyja¢, ze wyczerpujaca analize te-
matu. Szczetinin wychodzi od klasycznej marksistowskiej definicji wtadzy pan-
stwowej 1 traktuje ja jako fundamentalng w kazdym spoteczenstwie klasowym
(takze w socjalistycznym panstwie dyktatury proletariatu). Jednak choé wprost tego
nie wypowiada, nie widzi mozliwo$ci pelnego ujecia za jej pomoca wladzy w roz-
winietym juz spoleczenstwie socjalistycznym. Wtadza bowiem w tym spoteczenstwie
wyzbywa si¢ elementu przemocy klasowej pozostajac jedynie zorganizowanym przez
panstwo kierownictwem sprawami spoteczenstwa. Podobnie tez przymus nie stuzy
juz realizacji wyzysku klasowego, a skierowany jest tylko na poszczegdlnych czton-
kéw spoteczenstwa uchylajacych si¢ od przestrzegania norm prawa socjalistyczne-
go. Z chwilag przeksztalcenia si¢ dyktatury proletariatu w socjalistyczna wladze
ogdlnonarodowa wladza panstwowa przestaje wigc realizowaé¢ przemoc klasowa
i skierowuje si¢ na realizacj¢ badan budownictwa socjalistycznego przy wiodacej
roli klasy robotniczej i partii komunistycznej.

Obszerne, interesujace pod wzglgdem przekazywanej treSci i formy, studium
W,, Sokolewicza pt. ,Zmiany w strukturze i dziatalno$ci organéw przedstawiciel-
skich" (s. 53 -153) autor rozpoczyna od proby ustalenia réwnowagi migdzy ko-
nieczno$ciag zapewnienia pewnej trwato$ci rozwigzan w systemie organdw przed-
stawicielskich a konieczno$cia torowania drogi dla postgpu, czyli niezbgdnosScia
wprowadzania pewnych zmian w funkcjonujacym systemie. Nastepnie przechodzi do
przedstawienia problematyki systemu wyborczego wysuwajac na zakonczenie po-
stulaty dla przysztych rozwiazan prawnych nowego systemu wyborczego. Sze-
roko tez traktuje autor problematyke organizacji wewnegtrznej i dzialalnosci sejmu,
szczegllnie eksponujac trzy funkcje tego organu: ustawodawcza, kontrolng i ogodl-
nego kierownictwa panstwowego (t¢ okresla tez mianem kierowniczo-inspirator-
skiej). Jakby na marginesie tych rozwazan zajmuje si¢ W. Sokolewicz w cz. IV
referatu nowymi tendencjami w dziatalno$ci Rady Panstwa, rozpatrujac je w jedy-
nie mozliwym ze wzgledu na temat catoSci aspekcie ich zwiazkow z sejmem i ra -
darni narodowymi. Kolejna, obszerna grupa tematyczna nosi tytut: ,Ku reformie
rad narodowych" i w swej zasadniczej czgéci dotyczy zmian na szczeblu najnizszej,
podstawowej jednostki administracyjno-gospodarczej, czyli gminy. Autor ogranicza
si¢ tu do ukazania drogi prowadzacej do reformy oraz omoéwienia podstawowych
jej zatozen prawnych, nie podejmujac przedwczesnej jeszcze wowczas proby oceny
funkcjonowania gmin. Porusza tez inne aspekty omawianej reformy jako =zapo-
czatkowujacej zmiany i na innych szczeblach terenowych organéw panstwowych.
Dwie ostatnie wigksze grupy tematyczne opracowania dotyczace roli organdéw przed-
stawicielskich w ksztattowaniu decyzji spoteczno-gospodarczych oraz zmiany kon-
stytucji lub zmiany w konstytucji. Podsumowujac swe rozwazania autor ujmuje
w kilku punktach glowne tendencje zmian w strukturze i dziatalnosci polskiego
systemu organow przedstawicielskich.

Prace¢ autora radzieckiego W. A. Pertcika pt. ,Tendencje rozwojowe tereno-
wych rad delegatow ludu pracujacego ZSRR" (s. 153 - 171), jak wszystkie referaty
autoréow radzieckich, cechuje charakterystyczna prostota i jasno$¢ przekazywania
tresci. Autor w kilku punktach nakresla podstawowe tendencje rozwoju rad te-
renowych w ZSRR, po czym omawia blizej zagadnienia: racjonalizacji dziatalnos$ci
rad narodowych na podstawie nowych ustawodawstw i osiagni¢¢ nauki admini-
stracji, doskonalenia struktury aparatu rad, zwiekszenia roli spoleczenstwa w dzia-
lalno$ci rad oraz problem kadr dla aparatu rad. Warto zwrdéci¢ uwage na propono-
wane przez W. A. Pertcika nowe posuni¢cia wynikajace z racjonalizacji i dosko-
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nalenia struktury aparatu rad terenowych, jak np. przekazanie kompetencji orga-
n6w wyzszego stopnia organom stopnia nizszego, czy tez doktadne rozgraniczenie
kompetencji migdzy komitetami wykonawczymi rad a ich wydzialami i zarzadami.
Autor podkresla tez, ze opracowanie optymalnej struktury aparatu rad powinno opie-
ra¢ si¢ na naukowych zasadach (wymienia pi¢¢ takich zasad) z uwzglednieniem oczy-
wiscie specyfiki rad poszczegoélnych stopni i wynikoéw przeprowadzonych ekspery-
mentow. Niebagatelne tez znaczenie ma rozwdj dalszego, szerszego udzialu spote-
czenstwa w pracy rad i ich organdéw oraz zapewnienia radom odpowiedniej pod
wzgledem poziomu przygotowania zawodowego i politycznego, kadry pracownikow.
Szkoda tylko, ze referat W. A. Pertcika nie zostal opublikowany w Problemach
Rad Narodowych w calosci.

Opracowanie W. D. Winogradowa pt. ,System partyjny a formy kontroli
politycznej w socjalizmie" (s. 201-210) stawia sobie za cel rozwiazanie problemu
wplywu systemu partyjnego na mozliwo$¢ realizacji kontroli politycznej panstwa.
Kwestia jedno- czy wielopartyjnosci tego systemu nie wplywa zdaniem autora au-
tomatycznie na funkcjonowanie i formy kontroli politycznej. Problem tkwi w tym,
jakie sa partie i w jakim ustroju spotecznym dzialaja. Zasada kierowniczej roli
partii komunistycznej nie oznacza wig¢c ograniczenia demokracji ani wykluczenia
w spoleczenistwie socjalistycznym innych partii demokratycznych. Stanowi na-
tomiast podstawg¢ rozwoju systemu kontroli spolecznej, szczegdlnie systemu kon-
troli wewngtrznej ograniczonej i szerokiej. Wykluczenie w systemie politycznym
panstw socjalistycznych partii i organizacji politycznych opozycyjnych, jak podkresla
autor, nie decyduje o zaniku kontroli politycznej. Istnieja bowiem liczne formy kon-
troli, ktéore W. D. Winogradow nazywa calkowicie nowymi, socjalistycznymi for-
mami kontroli bez opozycji. Wydaje si¢ jednak, ze stuszne byloby, gdyby autor
szerzej potraktowal te czg$¢ referatu i omawiajac poszczegdlne formy tej kon-
troli, blizej wyjasnil istote systemu kontroli bez opozycji.

Przedmiotem opracowania W. Skrzydlo i S. Zawadzkiego pt. ,,System partyjny
a socjalistyczne organy przedstawicielskie" (s. 171 - 201) jest uktad stosunkéw po-
miedzy partia polityczng a organami przedstawicielskimi ze szczegdlnym uwzgled-
nieniem wzajemnego oddzialywania. Autorzy uj¢li calo§¢ problematyki w ramach
trzech wigkszych zagadnien, a mianowicie: 1) funkcji partii marksistowsko-le-
ninowskiej w mechanizmie wtadzy, z podkresleniem kierowniczej roli partii oraz
problemu prawidlowej relacji funkcji partii i panstwa, 2) form oddzialywania
partii na aparat panstwowy, ktore ich zdaniem sg bardzo zrdéznicowane i w du-
zym stopniu zalezne od systemu partyjnego w danym panstwie, 3) roli partii i or-
gandéw przedstawicielskich dla optymalizacji decyzji panstwowych ze szczegdlnym
uwzglednieniem problemu przetozenia dyrektyw politycznych wysunigtych przez
parti¢ na jezyk norm prawnych. Konczac swoje rozwazania autorzy wyciagaja
jeden, podstawowy, generalny wniosek, ze kierownicza rola partii w stosunku do
organdéw przedstawicielskich powinna zamykac¢ si¢ w rozstrzyganiu przez parti¢
generalnych probleméw rozwoju spoteczenstwa, a nie w doraznych interwencjach.
Jest to wniosek niezwykle trafny, ktoérego realizacja przyczynilaby si¢ z pewnoScia
do dalszego wzrostu autorytetu partii w szerokich kregach spoteczenstwa i wply-
ngtaby na umocnienie .demokracji socjalistycznej. Praktyka naszego zycia pan-
stwowego najwyrazniej zmierza w tym witasnie kierunku.

Przeglad zawartych w numerze 25 Probleméw Rad Narodowych prac swiadczy
o celowosci wymiany do§wiadczen zaré6wno z praktyki dzialalnosci parlamentow,
jak 1 osiagnig¢ nauki, poszczegdlnych krajow socjalistycznych. Nalezy zywi¢ na-
dzieje, ze podobne sympozja z udzialem przedstawicieli nie tylko ZSRR, ale i in-
nych panstw socjalistycznych stanowi¢ beda w przyszlo$ci stala forme¢ konfrontacji
osiggni¢¢ nauki i praktyki wszystkich dyscyplin prawniczych.

Lucyna  Skoczylas
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J. Carbonnier, Sociologie juridique, Paris 1972, A. Collin, ss. 320.

Pomys$lana jako wprowadzenie w problematyke socjologii prawa ksigzka pidra
wybitnego cywilisty francuskiego zastuguje na uwage z dwodch co najmniej wzgle-
dow. Po pierwsze, koncepcje co do zakresu, roli i metod socjologii prawa formuto-
wane przez J. Carbonniera sa3 w znacznym stopniu odmienne od paradygmatu
uprawiania socjologii prawa dominujacego w Polsce: odmienno$é ta jest uwarunko-
wana nie tylko przez odmienno$¢ zalozen metodologicznych i politycznych, lecz
takze spowodowana po prostu przez barier¢ jezykowa, ktora utrudnia docieranie
polskich prac z omawianej dziedziny do czytelnikoéw zachodnich'. Po drugie, mamy
tu do czynienia z praca zakreslajaca zadania i koncepcje socjologii prawa z per-
spektywy prawnika-cywilisty, a wigc przedstawiciela dyscypliny prawniczej, ktéra
dotad nie okazywala w tym stopniu zainteresowania problematyka socjologiczna,
co np. nauki zwigzane z prawem karnym.

Jesli chodzi o paradygmat uprawiania socjologii prawa w Polsce, oparty wspot-
cze$nie na podstawowych zatozeniach marksizmu, mozna dostrzec w nim wplywy
koncepcji dalekich na ogét od marksizmu. Wplywy koncepcji Petrazyckiego, w ja-
kim$ niewielkim stopniu takze Znanieckiego, a jednocze$nie wplywy behawio-
rystycznego traktowania socjologii, zaobserwowaé mozna stosunkowo czgsto. Przy-
znajac si¢ na wstgpie do niejakiego eklektyzmu w zakresie socjologii, J. Carbonnier
stanowisko marksizmu przedstawia z zalozenia sprawozdawczo (wykazujac niejaka
tendencj¢ do traktowania marksizmu jako determinizmu ekonomicznego, co jest
czestym zjawiskiem ws$rdd uczonych zachodnich), wplywy koncepcji Petrazyckiego
w jego ksiazce sa tylko posrednie (poprzez G. Gurvitcha), a zasadniczym punktem
odniesienia dla autora omawianej ksiazki sa koncepcje E. Durkheima, z ktorymi
polemizuje lub ktére uwypukla.

Dostrzegajac roznice miedzy socjologiczng wersja socjologii prawa i prawni-
czag wersja socjologii prawa J. Carbonnier interesuje si¢ przede wszystkim ta
ostatnig, podkreslajac jej doniosto$¢ rowniez dla tak tradycyjnych galezi prawa
i nauk prawnych, jak prawo cywilne, zwiazane ze swoista, odrgbng refleksja filo-
zoficzng i ogodlnoteoretyczng. Ambicja autora jest czerpaé przyktady i rozwinaé
socjologie¢ prawa cywilnego, co w ramach ksigzki sprowadza si¢ przede wszystkim
do problematyki prawa rodzinnego, jako nasuwajacej szereg wyraznie rysujacych
si¢ probleméw natury socjologicznej.

Autor rozréznia waska koncepcje socjologii prawa, przy ktorej dyscyplina ta
miataby si¢ odnosi¢ do badania procesu ustawodawczego, decyzji sadowych i1 ad-
ministracyjnych jako swoiscie prawnych zjawisk spotecznych oraz koncepcje sze-
roka, ktora zakreslataby problematyke badan socjologicznoprawnych tak, iz obej-
mowalyby one wszelkie zjawiska spoteczne w jaki§ sposdb zwigzane z prawem.
W zwiazku z ta ostatniag koncepcja dokonuje tez przegladu réznych nauk o prawie
rozpatrywanym w jego aspekcie realnym, to znaczy pozadogmatycznych badan
nad prawem, by wskaza¢ w konkluzji, ze nie wszystkie pozadogmatyczne nauki
o prawie traktowa¢ mozna jako nauki socjologicznoprawne. W kazdym jednak ra-
zie autor do§¢ szeroko pojmuje ,socjologiczny charakter" problematyki badan
nad prawem. Rozpatrujac socjologic prawa jako dzial socjologii ogdlnej autor
wskazuje, iz na razie jest to dzial wigcej czerpiacy z dyscypliny macierzystej,
niz wnoszacy do dorobku socjologii ogélnej. Wydaje si¢, ze warto byloby u nas
przedyskutowaé ten problem co do powigzan i osiagni¢¢ polskiej socjologii prawa.

! Dorobek socjologii prawa w PRL szczegblowo omawia M. Borucka-Arctowa w artykule:
Socjologia prawa w Polsce powojennej. Ocena syntetyczna dorobku naukowego, Studia
Socjologiczne 1973, nr 4, s. 141 - 172.
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Konstrukcja ksigzki jest na ogoét zblizona do konstrukcji innych prac podob-
nego rodzaju. Obszerny wstep historyczny omawia pisma prekursorow wspoélczesnej
socjologii prawa, nader szeroko przyznajac to miano pisarzom politycznym i filo-
zofom sprzed XX w., co sprawia, ze poszczegdlni autorzy omoéwieni sg dos$¢ su-
marycznie (np. prekursorskiej roli K. Marksa w stosunku do socjologii prawa po-
swigca autor 4 strony). Historia socjologii prawa w XX w. zamyka si¢ wlasciwie
w pierwszej jego polowie. Autor wyjasnia przy tym nieporozumienia, jakie budzié
moze termin ,jurysprudencja socjologiczna", okreslajacy raczej szczegdlna odmiang
doktryny dogmatycznej, niz socjologiczng teori¢ zjawisk prawnych.

Rozdziatem centralnym pracy jest rozdzial poswigcony okresleniu przedmiotu
badan socjologii prawa, a wigc okresleniu zjawiska prawnego jako szczegdlnego
rodzaju zjawiska spotecznego oraz systemu prawnego jako strukturalnie powig-
zanego zespolu zjawisk tego rodzaju. Rozdzial ten wigc podejmuje tematyke sta-
nowigca punkt wyjscia dla ogdlnej teorii prawa w ujeciu marksistowskim, choé¢ w
sposob odmienny co do tresci, gdyz dla J. Carbonniera zjawiska prawne nie ograni-
czaja si¢ do zjawisk zwigzanych z (uzywajac terminologii Petrazyckiego) ,oficjal-
nym" prawem organizacji panstwowe;j.

Rozdzial metodologiczny przedstawia mozliwo$ci zastosowania klasycznych me-
tod badawczych socjologii do badania zjawisk prawnych. Autor jest stosunkowo
krytycznie nastawiony do metod ankietowych; uwaza, ze nalezy przy ich stoso-
waniu szuka¢ poparcia w metodach odwotujacych si¢ do obserwacji bardziej obiek-
tywnych, wskazujac réznego rodzaju zobiektywizowane fakty wskaznikowe, ktore
jego zdaniem pozwalaja posrednio wnioskowaé¢ o zjawiskach prawnych bezposrednio
nieobserwowalnych. Nasuwa si¢ wszakze uwaga, ze uznawanie jakich§ latwo ob-
serwowalnych faktow za fakty wskaznikowe w wielu przypadkach praktyki ba-
dawczej wywotywaé moze krytyczna dyskusje.

Autor w znacznie wigkszym stopniu, niz to ma miejsce w polskich badaniach
socjologicznoprawnych, sklonny jest wykorzystywaé metod¢ porOwnawcza oparta na
materiale historycznym, wskazujac, ze przekazy dotyczace zjawisk spotecznych
zwigzanych z ksztaltowaniem si¢ i funkcjonowaniem prawa w odlegtych nawet epo-
kach historycznych moga przy umiejetnym ich wykorzystaniu by¢ bardzo wydaj-
nym zrodtem informacji. Nasuwa si¢ wszakze w tym miejscu refleksja, iz nie kazdy
kraj dysponuje zachowana systematyczna dokumentacja dotyczaca rozmiardéw obro-
tu prawnego niemal od poczatku XIX' w. Istotne sa sugestie J. Carbonniera co
do mozliwosci socjologicznej analizy orzecznictwa, ale swoiscie historyczne odnie-
sienie moga mie¢ zalecenia autora co do wykorzystywania materialu literackiego.
Wielcy pisarze francuscy XIX w. ukazali wprawdzie mechanizmy funkcjonowania
burzuazyjnego systemu prawnego w sposOb nadzwyczaj celny i inspirujacy dla
prawoznawstwa, ale nie dla kazdej epoki i S$rodowiska znalez¢é mozna tego ro-
dzaju dziela. Autor omawiajac metody eksperymentalne niedostatecznie chyba
wyraznie odréznia eksperymentowanie w budowie systemu prawnego i w naukach
prawnych, co stanowi przeciez problematyke innego typu. Warto przy tym zanoto-
waé znamienna ciekawostke, o ktorej wspomina autor: gdy we Francji w 1965 r.
w okregach niektorych saddéw dla eksperymentu wprowadzono pewne zmiany pro-
cedury cywilnej, przez adwokatéw paryskich wniesiona zostata skarga przed Con-
seil d'Etat o naruszenie ustawy z 16-24 VIII 1790 r. proklamujacej rowno$é obywa-
teli wobec prawa (s. 246).

Co do =zadan, jakie spelnia¢ ma socjologia prawa, J. Carbonnier rozroznia
»~funkcje naukowa" i ,funkcje praktyczna" tej dyscypliny, uwazajac, iz dogodniej
jest mowi¢ o zastosowaniach naukowych (tzn. wylacznie poznawczych) i zastoso-
waniach praktycznych socjologii prawa, niz sztucznie rozrdézniaé ,czysta" i ,.sto-
sowang" socjologi¢ prawa. Nasuwa si¢ pytanie, czy autor nie rozpatruje ,funkcji
naukowej" omawianej dyscypliny w zbyt waskiej perspektywie, sprowadzajac ja
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do gromadzenia roznych twierdzen ogdlnych o zwiazanych z prawem zjawiskach
spotecznych, ktore to twierdzenia moga by¢ nastgpnie przydatne dla racjonalnego
rozstrzygania problemoéw szeroko rozumianej praktyki prawniczej. Najwazniejszym
przeciez 1 ostatecznym zadaniem poznawczym jest zbudowanie teorii naukowej
zjawisk badanego rodzaju. Gromadzenie twierdzen ogoélnych czy raczej generalizacji
historycznych dotyczacych spotecznego aspektu zjawisk prawnych jest oczywiscie
zadaniem pozytecznym dla doraznego rozwigzania rdéznych zadan praktycznych.
Trzeba jednak zdawac sobie sprawe, ze jeSli twierdzenia tego rodzaju nie beda
osadzone w strukturze jakiej§ dostatecznie spojnej teorii naukowej, poki opieraé
si¢. beda na roznych, niezbyt wyraznie uswiadamianych, a stad niezbyt poddaja-
cych si¢ kontroli zatozeniach wstepnych (spelniajacych rolg jakiejs mglistej ,,pre-
teorii"), poty twierdzenia tego rodzaju maja nader ograniczony walor poznawczy,
a skadinad tatwo ulega¢ moga obaleniu. Oczywiscie nie moze to prowadzi¢ do
wniosku, ze nalezy pospiesznie kleci¢ teori¢ naukowa dotyczaca zjawisk prawnych
w ich aspekcie spotecznym, ale z drugiej strony nie mozna programowo watpié
o mozliwosci zbudowania tego rodzaju teorii. W kazdym za$ razie nalezy uwidocz-
nia¢ przyjmowane hipotezy naczelne i dyrektywy metodologiczne dla konstruowa-
nia takiej teorii, tak jak to np. czyni w znacznym stopniu marksistowska teoria
prawa.

Funkcje praktyczne socjologii prawa w ujeciu autora sprowadzaja si¢ m. in.
do realizowania zadan okre$lanych przezen jako ,interpretacja socjologiczna" obo-
wigzujgcego prawa oraz do rdéznego rodzaju zadan zwigzanych z procesem prawo-
tworstwa. Co si¢ tyczy pierwszej grupy zadan, uzycie terminu ,interpretacja so-
cjologiczna" budzi¢ moze pewne nieporozumienia. Autorowi chodzi o to, Ze sto-
sujac prawo, a w szczegdlnosci odwolujac si¢ do dyrektyw wyktadni, okre§lanych
w Polsce mianem dyrektyw funkcjonalnych, przyjmujemy okreslone zalozenia
ocenne, okre$lone preferencje, oparte skadinad na pewnym stanie wiedzy o istnie-
jacych uktadach stosunkéw spotecznych oraz o systemach wartosci przyjmowanych
przez rozne klasy i grupy spoleczne. ,Socjologiczno$¢", a raczej ,spoteczny cha-
rakter" dotyczy nie tyle rodzaju wyktadni, co rodzaju przestanek, na ktoérych sig
ona opiera. Zdaniem omawianego autora zatozenie tego rodzaju moze m. in. polegac
na przyjmowaniu bezwzglednej wyzszosci interesu ogdlnego, spolecznego w sto-
sunku do interesu jednostkowego. Sprawa jest jednak nie tak prosta, jak to sadzi
autor w odniesieniu do stanowiska marksizmu.

Co si¢ tyczy zadan socjologii prawa zwigzanych z ksztaltowaniem procesu
prawotwoérczego, omawiana ksiazka zawiera szereg interesujacych przyktadow ba-
dan socjologicznych sfery zjawisk, ktéorych unormowanie mialo by¢ przedmiotem
podejmowanych prac legislacyjnych. Autor okresla takze rol¢ badan opinii publicz-
nej w zwiazku z podejmowaniem prac prawodawczych, wskazujac iz badania te
nie moga by¢ porownywane co do ich charakteru z referendum prawodawczym
more helvetico. Watpliwosci natomiast budza niektéore wypowiedzi autora na te-
mat zlozonych powiazan migdzy faktami a warto§ciami, pomigdzy twierdzeniami
a ocenami i normami. Wykraczaja one poza problematyke socjologii prawa, po-
dejmujac problematyke filozoficzng. Jest rzecza bardzo charakterystyczna, iz praca
J. Carbonniera w wielu elementach nawigzuje do problematyki typowo filozoficz-
nej, podczas gdy typowe prace socjologicznoprawne w Polsce sa raczej afilozo-
ficzne. Bierze si¢ to, by¢ moze, stad, iz w systemie nauk prawnych dominujacym
wspotczesnie we Francji cywilistyka w jakiej§ mierze przejgta zadania w naszym
systemie wigzane mutatis mutandis z o0go0lng teoria panstwa i prawa.

Warto zwréci¢ uwage, ze niektoére wnioski praktyczne autora co do wykorzysta-
nia badan socjologicznoprawnych sa zbiezne z postulatami wysuwanymi w dyskus-
jach miedzy polskimi prawnikami. Tak np. J. Carbonnier zwraca uwage, iz za-
dania prawotworstwa nie moga ograniczaé si¢ do wyprodukowania pewnego tekstu
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prawnego. Wydanie nowej ustawy powinno ltaczy¢ si¢ ze zorganizowaniem odpo-
wiednich badan nad efektywnos$cia spoteczng ustanowionych w tej formie norm
i przewidywa¢ odpowiednig strategi¢ postgpowania organdw panstwa w tych przy-
padkach, gdy wydane normy okaza si¢ nieefektywne.

Elementem decydujacym dla uznania waloru recenzowanej ksigzki jest do-
skonata znajomo$¢ praktyczna spotecznych aspektow zjawisk prawnych oraz me-
chanizméw funkcjonowania prawa, jaka wykazuje autor. W tej dziedzinie Zzaden
socjolog nie moglby konkurowaé z tak wybitnym prawnikiem-cywilista, jakim jest
Jean Carbonnier. Cenne jest tez to, ze autor chce tworzy¢ socjologi¢ prawa na
uzytek prawnikow, a nie tylko refleksje nad prawem =z punktu widzenia socjo-
logii ogo6lnej. Oswiadcza wprawdzie, ze zamiennie uzywaé bedzie termindw ,so-
cjologia prawa" (sociologie du droit) 1 ,socjologia prawnicza" (sociologie juridique),
ale preferuje ten ostatni termin i, jak byla o tym mowa, uwaza, iz socjologia
prawnicza powinna zajmowal si¢ wszelkimi zjawiskami spotecznymi, w stosunku
do ktorych ,,prawo moze by¢ przyczyna, skutkiem lub okolicznoscig istotna" (s. 16).
Ksigzka oparta jest na zalozeniu, ze legitymacja socjologii prawa jako wyodrebnio-
nej dyscypliny naukowej ma by¢ jej przydatnos¢ dla rozwiazywania zadan mniej
czy bardziej bezposrednio zwigzanych z szeroko pojmowanag praktyka prawnicza.
Nie jest to misjonarstwo socjologiczne teoretykdw prawa czy socjologéw wsrdd
plemion uprawiajacych szczegdétowe nauki prawne, ale proba zaczerpnigcia nowego
zasobu usystematyzowanej wiedzy, potrzebnej dla racjonalnego uprawiania szcze-
gotowych nauk prawnych z nalezytym przygotowaniem socjotechnicznym (choé to
slowo nie pojawia si¢ w omawianej ksiazce).

Nie mozna jednak przeciwstawi¢ si¢ samokrytycznemu przyznaniu si¢ autora
do eklektyzmu (s. 13) nie tyle w zakresie zatozen wartos$ciujacych, co mogloby by¢
zrozumiate, lecz w zakresie ogoélnych zatozen teoretycznych i metodologicznych.
Mozna wprawdzie niekiedy przeprowadza¢ przydatne praktycznie badania szcze-
gélowe bez wyraznego formutowania ogolniejszych zalozen teoretycznych (przy mil-
czacej ogolnikowej zgodzie w tej materii pomigdzy badaczami a uzytkownikami
uzyskanych wynikéw badawczych), ale trudno napisa¢ ksigzk¢ o charakterze syn-
tetyzujagcym. Przyjmujac ze zrozumieniem usprawiedliwienia autora, iz chodzi o
problematyke nowa i trudna, oczekiwaé nalezy, iz dalsze prace jego i z kierowanej
przezen serii ,,Socjologia prawnicza" beda pod tym wzgledem doskonalsze.

Zygmunt Ziembinski

A. Claisse, Le Premier Ministre de la V° République, Paris 1972,
Librairie Generale de Droit et de Jurisprudence, Bibliothéque Consti-
tutionnelle et de Science Politique, t. XLV, ss. 436.

Prace poswigcone instytucji premiera naleza w literaturze prawnopolitycznej
do raczej rzadkich. Tematyki tej nie podejmuje si¢ zbyt chetnie niemal w zadnym
kraju. Nic w tym dziwnego. Ograniczenie si¢ do analizy stanu normatywnego przy
dzisiejszym rozwoju prawa konstytucyjnego nie moze zadowala¢. Wszechstronne
za$ opracowanie, rozwazenie wszystkich uwarunkowan i powigzan dziatalnosci pre-
miera napotyka na ogromne trudnosci zrédtowe. Zaden rzad nie udostepnia zbyt
chetnie materialdow o sposobach i $rodkach swego dziatania, o mechanizmie pracy
rady ministrow, a nawet o szczegdlowej organizacji i podziale odpowiedzialnosci.
Trudno o materialy o zakresie dziatania i roli poszczegdlnych cztonkow rzadu,
o przeplywie informacji 1 decyzji mi¢dzy rzadem a partiami rzadzacymi, o od-
miennosciach postgpowania 0séb piastujacych urzad premiera itd. W dodatku prak-
tyka podlega stalym zmianom. Prawdziwe oblicze rzadu i jego czlonkéw, spo-
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soby i gléwne kierunki dziatania mozna najczes$ciej ustali¢ dopiero z publikowa-
nych w wiele lat pozniej pamietnikow bylych premierow i ministrow. Wowczas
jest to juz jednak historia. Autor recenzowanej ksiazki stara si¢ ustali¢ rzeczy-
wista role premiera niejako na biezaco. Jego praca jest pierwsza publikowang
monografiag instytucji premiera w nauce francuskiej. Wydana w 1972 r. w znanej
serii Bibliothéque Constitutionnelle et de Science Politique przynosi wiele cie-
kawych ustalen i1 spostrzezen, pozwalajac by¢ moze na inne niz dotad spojrzenie
na ten urzad. Jak kazda pozycja wspomnianej serii wydawniczej jest to opracowa-
nie obszerne, gruntowne i doskonale udokumentowane.

Konstrukcja pracy jest przejrzysta, zgodnie z wymogami stawianymi fran-
cuskim tezom doktorskim, zadajacymi szczegdélowego podzialu materiatu. Prace ot-
wiera wprowadzenie, w ktérym autor stara si¢ zdefiniowal pojecie premiera,
przedstawi¢ ewolucj¢ tego pojecia we Francji, okresli¢ miejsce premiera w obec-
nym systemie konstytucyjnym oraz naszkicowaé¢ sylwetki kolejnych premierow
V Republiki. Rozwazania merytoryczne zostaly podzielone na dwie czg$ci. Pierw-
sza z nich, zatytulowana ,Premier w lonie witadzy prezydenckiej", obejmuje dwa
tytuty: premier jako wtdérnik prezydenta Republiki oraz premier jako pierwszy
z ministrow. Czg¢$¢ druga, nazwana ,,Premier wobec wladzy sankcji parlamentarnej
i ludowej", dzieli si¢ réwniez na dwa tytuly: premier przed parlamentem oraz
premier przed sitami politycznymi. Calo$¢ zamykaja konkluzje.

Autor wybral metod¢ tradycyjnego opracowania, przedstudiowania roli premie-
ra przez pryzmat jego kompetencji oraz zachowania si¢ przy ich wypetnianiu.
Szeroko uwzglednil jednak takze rol¢ premiera w partii rzadzacej, stosunki z opinia
publiczng, partiami opozycyjnymi, grupami nacisku. Nie zadowolil si¢ przy tym
przyjeciem, ze pewne sprawy sa czytelnikowi znane, lecz umieszczajac kompetencje
premiera na szerokim tle kompetencji rzadowych poddal szczegotowej analizie in-
stytucje, z ktorymi premier pozostaje w stosunkach. Dzigki temu jego rozwazania
zapewne mniej koncentruja si¢ na temacie, lecz daja za to glebsze spojrzenie.

W przeciwienstwie do przewazajacej w nauce opinii, doszukujacej si¢ genezy
instytucji premiera w praktyce angielskiej, autor jej rodowod wyprowadza z his-
torii Francji. To za Ludwika XIII w 1629 r. zaczgto moéwi¢ o ,gldwnym ministrze"
(principal ministre), a w aktach urzedowych kardynal Richelieu po raz pierwszy
zostal nazwany ,pierwszym ministrem panstwa" (premier ministre de ['Etat) w
1630 r. (s. 12). W Anglii za§ dopiero po restauracji Karola II Lord Clarendon
zgodzil si¢ przyja¢ ten tytul, lecz z wahaniem, poniewaz byl on ,tak niedawno
przeniesiony z francuskiego na angielski, ze go jeszcze nie do$¢ zrozumiano, by
nabra¢ przekonania". Obawa przed wzrostem wplywoOw premiera powodowata jed-
nak, ze we Francji w czasach monarchii urzad wielokrotnie znoszono, a Republika
oficjalnie usankcjonowata istnienie ,przewodniczacego rady ministrow" zaledwie
w 1934 r. Pojecie premiera uswigcita dopiero konstytucja 1958 r. i to w sposob
nie rozwiewajacy istniejacych od dawna watpliwosci.

Instytucje premiera rozpatruje A. Claisse jako element szerzej pojegtej wla-
dzy prezydenckiej, ktorej zrodlem i substancjg jest szef panstwa. Wladza ta ma
obejmowaé zarazem ,calo§¢ organiczna, jaka tworzy polaczenie prezydenta Repub-
liki, premiera i innych czlonkéw rzadu i catos¢ funkcjonalng, ktoéra wynika z ich
wspllnego dziatania. Istnieje w sumie kilka powigzanych z soba organdw, ktore
zaleznie od zmiennych okolicznosci biorg udziat w tych samych funkcjach pan-
stwowych pod impulsem i kontrola prezydenta Republiki" (s. 36). Chociaz kon-
stytucja 1958 r. wyraznie rozdzielita funkcje prezydenta i funkcje¢ premiera, prak-
tyka — oparta na nakres§lonym w niej mechanizmie ustrojowym 1 autorytecie
pierwszego prezydenta — szybko stworzyla sytuacje odmienng. Przyznal to w
1970 r. premier Chaban-Delmas, stwierdzajac z pewnym ociaganiem: ,prezydent
Republiki [...] ma za zadanie dostarczanie orientacji i w pewien sposob okresla-
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nie polityki rzadu", co tylko potwierdza wyraznie odej$cie od schematu konstytu-
cyjnego. Podporzadkowanie premiera nie pozbawia go jednak charakteru pierwsze-
go z ministrow. Jest on istotnym elementem wiladzy prezydenckiej. Majac za soba
zaufanie szefa panstwa premier dysponuje wobec czlonkéw rzadu niekwestionowa-
nym autorytetem.

Interesujacy jest stosunek uprawnien premiera do wladzy prezydenta. A. Clais-
se stusznie uwaza, ze dzi§ zatarla si¢ juz rdéznica migdzy domeng prezydencka
i rzadowa (domaine supréme et domaine de la conjoncture), ze prezydent moze
przyja¢ w sposob trwaly lub czasowy wszystko to, co wydaje si¢ mu determi-
nujace dla przyszto$ci panstwa, reszt¢ pozostawiajac premierowi. Z wszystkich
koncepcji stosunkdéw migdzy prezydentem a premierem pozostaje idea komen-
derowania (idée de commandement), ktoére niewatpliwie jest sprawowane przez
szefa panstwa. Lecz ,rozszerzajac si¢ i roznicujac wola prezydencka pozostawia
luki, ktére stopniowo beda wypelniane dziataniem premiera" (s. 105). Prezydent
moze wigc przeja¢ do swej gestii kazda sprawe normalnie nalezaca do rzadu. Moze
podja¢ decyzjg, sformulowa¢ rade czy po prostu poinformowaé si¢. Przejecie sprawy
przez prezydenta nie oznacza pozbawienia jej premiera, albowiem premier nie
tylko jest zwiazany z kazda decyzja prezydenta swoim podpisem, uczestnictwem
w radach prezydenckich itd, lecz sprawy te takze powracaja periodycznie w orbite
rzadowa (s. 99).

Bardzo trafne sa uwagi autora na temat inflacji ministerialnej w V Repub-

lice. Autorzy konstytucji 1958 r. wychodzac z zalozenia, ze dotad — jak mowit
Debré — ,stopien ministerialny jest uwazany za szczebel kazdej kariery politycz-
nej" — pragngli zablokowania procesu inflacji. W praktyce szybko zarysowala si¢

jednak tendencja odwrotna. O ile $rednia liczba czlonkéw rzadu IV Republiki wy-
nosita 30, o tyle w 1. 1959 - 1969 — 29, a w poézniejszych rzadach Chaban-Delmasa
i Messmera przekroczyta nawet 40. Reorganizacja rzadu Messmera w poczatkach
1974 r. odbyta si¢ znéw pod hastem koniecznosci ograniczenia liczby ministrow.
Jest przy tym ciekawe, ze ten wzrost odbywa si¢ wskutek stalego zwigkszania
liczebno$ci sekretarzy stanu. Zjawisko to tlumaczy autor nie tyle powstawaniem
nowych potrzeb, ile koniecznoscia odcigzenia ministrow od pewnych zadan, ktore
staty si¢ zbyt cigzkie (s. 85).

Na wuwage zastuguja spostrzezenia co do przyczyn istnienia ministerialnych
uprawniefi premiera. Moga nimi by¢ wedlug autora: 1) trwale lub chwilowe pod-
niesienie rangi pewnego dzialu aktywno$ci rzadowej; 2) wzmocnienie prestizu
pewnych urzedéw lub s$rodkoéw dziatania; 3) przypadek — gdy okreslonych spraw
nie mozna a priori przekaza¢ zadnemu z ministrow, przejmuje je premier (s. 90).
Swoje uprawnienia moze on delegowaé ministrowi stanu lub ministrowi delegowa-
nemu, zachowujac jednak prawo bezposredniej i statej kontroli nad ich realizacja.
W tym tkwi istotna réznica w pordéwnaniu z uprawnieniami przekazanymi, ktore
minister przejmuje do rak wlasnych i zasadniczo z tytulem definitywnym.

Raczej niezbyt znany jest podniesiony przez autora fakt, ze wobec konku-
rencji uprawnien prezydenta i premiera w dziedzinie nominacji na stanowiska
cywilne 1 wojskowe (art. 13 1 21 konstytucji) zakres nominacji premiera musi
okres§li¢ delegacja prezydenta, ktorej po dzi§ dzienh nie ma. Paradoks sytuacji
poglgbia fakt, ze ustawy i ordonanse przyznaja ponadto prawo nominacji na nie-
ktore stanowiska ministrom. Premier moze wigc upowazni¢ ministra do sprawowa-
nia nominacji, lecz sam nie moze ich dokonywaé. Autor stusznie zaznacza jednak,
ze nie oznacza to, by premier nie mial Zadnego wgladu w nominacje, albowiem
nominacje prezydenckie wymagaja — w mys$l art. 19 konstytucji — jego kontrasyg-
naty, a niektéore nominacje ministerialne wymagaja jego podpisu, co ma stanowid
zabezpieczenie przed tendencyjnymi nominacjami ze strony ministrow (s. 207).

Szeroko omodwione zostaty, z podkre§leniem praktycznego ich wykorzystania,
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uprawnienia premiera w stosunku do parlamentu. Jak wiadomo, mozliwo$ci in-
gerencji rzadu, w tym 1 premiera, w proces ustawodawczy sa rozliczne. Autor
poddal je szczegétowej analizie, zestawiajac liczby zastosowan w praktyce i oce-
niajac prawidtowos¢ wykorzystania w konkretnych przypadkach. I tak np. godne
uwagi sa jego rozwazania nad udzialem premiera w pracach komisji parlamen-
tarnych. Z analizy wystapien premiera i1 ministrow w komisjach, zilustrowanej
tabelami, wyciaga autor wniosek, ze premier wykazuje wzrastajace désintéresse-
ment pracami komisji oraz ze: 1) premier bardziej informuje komisje, niz z nimi
negocjuje; 2) koncentruje si¢ na aspektach politycznych, a towarzyszacy mu mi-
nister dyskutuje nad aspektami technicznymi (s. 311). Ciekawa jest tez praktyka
tzw. glosowania zblokowanego. Premier kwesti¢ zaufania, w zwiazku z projektem
ustawy uznanej za fundamentalng, stawia — po otrzymaniu upowaznienia rady
ministrow — wowczas, gdy budzi ona kontrowersje w tonie wigkszosci. Jest to wigc
w praktyce instrument dyscypliny, sila odstraszajaca, uzywana w wypadku roz-
dzwieku wewnatrz wigkszosci, ktora musi wybiera¢ miedzy ustapieniem swego
rzadu a zaspokojeniem jego zadania (s. 328 - 329). Charakterystyczne przy tym, ze
wbrew pierwotnym przewidywaniom z tego $rodka presji rzad korzysta bardzo
rzadko (w latach 1959 - 1970 zaledwie 10 razy).

Nie pomingl tez autor problemu rozbieznosci miedzy wola i koncepcjami pre-
miera a deputowanych wigkszosci. Szef rzadu uwaza, ze powinien by¢ tylko in-
formowany lub konsultowany przez wigkszo$¢, pozostajac w pelni wolny w swym
wyborze i decyzjach, podczas gdy w tonie wigkszosci wypowiada si¢ postulaty
prawdziwego zwiazania z dziataniami rzadu, co zaklada oczywiscie prawo wgladu
i mozliwos¢ krytyki (s. 269). Okresy trudne politycznie przynosza czasem powazniej-
sze starcia. Wszystkie zale sa jednak wyrazane poza parlamentem i nie przechodza
przez kanalt kontroli parlamentarnej. Nie naruszaja tez dyscypliny glosu. Trzeba w
nich widzie¢ nie $§rodek uruchamiania osobistej odpowiedzialnosci szefa rzadu, lecz
proste przejawy ztego humoru badz obawy, jakie deputowani wigkszosci i wladze
UDR wypowiadaja w mys$l przypuszczalnych Zzyczen prezydenta.

Dazac do drobiazgowego rozwazenia wszelkich $rodkéw oddziatywania pre-
miera na funkcjonowanie instytucji V Republiki posungl si¢ autor niekiedy za
daleko. Wprowadzenie np. rozroznienia w kierownictwie wtadza rzadowa na orien-

towanie, koordynowanie i kontrole, wydaje si¢ — co slusznie podniést w swej
przedmowie prof. M. Lesage — zbyt arbitralne. Wigcej mozna si¢ bylo spodzie-
waé po rozdziale poswigconym stosunkom premier — grupy interesow. Uwagi

autora sprawiaja tutaj wrazenie powierzchownych i1 ogélnikowych. Moze to by¢é
jednak rezultatem niedostatkéw badan nad ta problematyka we Francji.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze recenzowana ksigzka stanowi wielostronne
i bardzo sumienne opracowanie problematyki tylko =z rzadka podejmowanej.
Oczywista nie sposob utrzymywacé, ze autor zdotal wiernie przedstawi¢ wszystkie
wiezi i uwarunkowania roli premiera w V Republice. Wyszedl jednak daleko poza
analiz¢ dogmatyczna, szeroko zbadat praktyke, co znacznie poszerza wiedz¢ o me-
todach i $rodkach dziatania premiera. Wydaje si¢, ze w dobie, kiedy i u nas
podejmuje si¢ coraz szersze badania nad problematyka wtadzy wykonawczej i szefa
rzadu, warto zwrdci¢ uwage polskiego czytelnika na ksigzke A. Claisse.

Krzysztof ~ Wolowski

M. Rehbinder, Grundriss des schweizerischen Arbeitsrechts, Bern
1973, Verlag Stampfli, ss. 155.

Przedmiotem recenzji jest Zarys szwajcarskiego prawa pracy, ktéory wedlug za-
mierzen autora ujawnionych w przedmowie, pomyslany byl jako podrecznik dla
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studentéw wydziatow prawa. Autor zastrzega, ze cho¢ podrecznik obejmuje wszyst-
ko, czego w zakresie prawa pracy mozna realnie oczekiwa¢ dzi§ od osoby z akade-
mickim wyksztalceniem prawniczym, to nie moze on jednak zastapi¢ nalezycie
pogiebionego opracowania naukowego. Zdaniem autora rozmiar i spoleczne znacze-
nie przezywajacej prawdziwg eksplozj¢ problematyki prawnej prawa pracy z jed-
nej, a faktyczne mozliwosci dydaktycznie celowego wyktadu z drugiej strony,
popadaja wspotczesnie w coraz dalej idaca sprzeczno$¢. Dlatego autor podnosi
potrzebe zrezygnowania pracownikow nauki z ,egoistyczno-zawodowych" wymagan
(jako wyraz tej rezygnacji trzeba odczyta¢ m. in. pominigcie w Zarysie tzw. apa-
ratu naukowego) oraz wysuwa postulat Scistego rozgraniczenia pomocy dydaktycz-
nych w zakresie studium podstawowego i poglgbionego studium poszczegodlnej ga-
tezi prawnej. Lektura Zarysu musi wigc nasunaé pytanie, czy cel, jaki przy$wie-
cal autorowi zostal rzeczywiscie osiagnigty. Wprawdzie caly wyklad mieSci si¢
w ramach zaledwie 131 stron tekstu, ale uwazam ze przedktada on do§¢ wyraznie
znajomo$¢ obowiazujacego materialu normatywnego nad teoretyczne uogolnienia
zastosowanych konstrukcji jurydycznych, co znéw trudno uznaé¢ za cel studium
uniwersyteckiego.

Zakres treSci Zarysu obejmuje pig¢ rozdziatow. W rozdz. I (Wstgp) omawia
autor bardzo lakonicznie przedmiot, zrodla, bibliografig, zakres przedmiotowy i rze-
CZOWY prawa pracy oraz jego miejsce w systemie prawa szwajcarskiego. Rozdziat
II, stanowiacy ca 63% catosci wyktadu i zatytulowany ,Indywidualne prawo pracy",
poswigcony zostal analizie prawa umowy (stosunku) pracy, obowiazkéw stron i od-
powiedzialno$ci za ich niedopelnienie, prawa do rezultatu pracy (m. in. w przy-
padku wynalazkéw pracowniczych), przej$cia stosunku pracy na inne podmioty oraz
jego zakonczenia. Ponadto omowieniu szczegdlnych rodzajow stosunku pracy (z
umow o przygotowanie do zawodu, umowy komiwojazerskiej oraz umowy o ,pra-
ce domowg"), stosunku stuzbowego oraz instytucji tzw. ,,Normalarbeitsvertrag"'.
Warto chyba nadmieni¢, ze umowg¢ komiwojazerska, uregulowana w X ksiedze
szwajcarskiego k.z. (,Umowa o prace"), odroznia si¢ od umowy agencyjnej na
tej podstawie, iz agent pracuje samodzielnie, natomiast komiwojazer §wiadczy pra-
c¢ podporzadkowang. Podporzadkowanie uwidacznia si¢ zwlaszcza w okre$laniu
czasu pracy oraz wyznaczaniu trasy jego podrézy handlowych. Wreszcie przepisy
o umowie komiwojazerskiej nie znajduja zastosowania przy stosunku pracy, w
ktéorego ramach pracownik tylko okazjonalnie badz przejsciowo $wiadczy na rzecz
pracodawcy, co mozliwe jest odpowiednio w przypadku agenta. Natomiast w umo-
wie o prac¢ domowa pracownik zobowiazuje si¢ za wynagrodzeniem wykonywac
dostarczone mu przez pracodawce roboty w swoim mieszkaniu lub w innym przez
siebie oznaczonym miejscu. Pracownik moze wykonywaé te¢ prace przy pomocy
cztonkéw rodziny, ale uwazany jest réwnoczesnie za chatupnika, gdy zatrudnia
ich w ramach stosunku pracy.

W rozdziale III zajmuje si¢ autor prawem ochrony pracy, prawem o sto-
sunkach przygotowujacych stosunek pracy oraz ubezpieczeniami spotecznymi. Uzna-
jac bez blizszego zreszta uzasadnienia, ze problematyka stosunkow przygotowuja-
cych stosunek pracy odgrywa w doktrynie role drugorzedng, a prawo ubezpieczen
spotecznych, pomimo istotnych zwiazkéw z prawem stosunku pracy, wyodrebnito
si¢ w samodzielnag dyscypling, autor ogranicza si¢ w tych dwoch zakresach jedynie

! Istote Normalarbeitsvertrag stanowia przepisy o zawarciu, tresci i ustaniu poszczegol-
nych rodzajow stosunkoéw pracy, ktérych wydanie stanowi przedmiot uznania witadz federal-
nych lub kantonalnych. Ustawowy obowiazek dotyczy jedynie stosunku pracy pracownikow
rolnych oraz pomocy domowych i to zwlaszcza w zakresie czasu pracy i wypoczynku oraz
warunkow pracy mlodocianych i kobiet, z uwagi na brak odpowiednich ustawowych norm
ochronnych. W hierarchii norm prawa pracy, postanowienia Normalarbeitsvertrag usytuowa-
ne s3 pomigdzy bezwzglednie obowiazujacymi oraz dyspozycyjnymi normami ustawy.
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do wyliczenia obowigzujacego ustawodawstwa. Kolejny rozdzial zawiera, zdaniem
autora, drugi co do znaczenia dla nauki prawa pracy (po indywidualnym prawie
pracy) kompleks problematyki spolecznych stosunkéw pracy. Chodzi tu o tzw.
»zbiorowe prawo pracy", ktorym to pojeciem okresla prawo dotyczace zwiazkoéw
zawodowych 1 organizacji pracodawcow, prawo o zatargach zbiorowych i roz-
jemstwie, ukladow zbiorowych oraz prawo ustroju zakladowego. Koncowy wreszcie
rozdziat omawia na dwoch stronach tekstu organizacje 1 postegpowanie wymiaru
sprawiedliwo$ci w stosunkach pracy.

Ramy dostepne dla recenzji umozliwiaja zaakcentowanie czy polemiczne uwagi
wobec niektorych tylko dyskusyjnych pogladow autora, uwarunkowanych ponadto
i w glowniej mierze odmiennymi warunkami ustrojowymi naszych panstw. Jednym
z wyrazow tej odmiennos$ci jest przyjmowanie tradycyjnego podziatu systemu praw-
nego na prawo publiczne i prawo prywatne. W odniesieniu do prawa pracy pro-
wadzi to autora w kierunku charakterystycznego zapatrywania, ze dyscyplina ta,
poprzez wlasciwe jej wspotwystepowanie elementow publiczno- i prywatnopraw-
nych, urasta do roli pioniera i prototypu nowego ,rodzaju prawa", tzw. prawa so-
cjalnego sensu largo. Prawem socjalnym sensu stricto okre§la si¢ natomiast prawo
zabezpieczenia spolecznego, w szczegbdlnosci prawo ubezpieczen spotecznych (s. 17 - 18).

W innym miejscu, analizujagc problem zroédet powstania oraz istoty stosunku
pracy, nawigzuje autor do wyrostych w doktrynie RFN, a poddanych przekonywa-
jacej krytyce naszej literatury, teorii wlaczenia oraz teorii wspolnoty’. Autor pi-
sze m. in., ze stosunek prawny, ktéory u podloza swego ma prywatnoprawng umowg
o praceg, jest w zasadzie zobowiazaniem ciaglym z domieszka elementéw osobowo-
-prawnych. Podstawowe zobowiazania stron, tj. zobowiazanie §wiadczenia pracy w
stuzbie pracodawcy oraz zobowiazanie wynagrodzenia za pracg, maja charakter
majatkowo-prawny i umozliwiaja zaliczenie umowy o prace do rzedu dwustronnie
zobowigzujacych umoéw prawa cywilnego. Jednakze dopiero w ,,wykonaniu umowy",
a wiec poprzez objecie stanowiska pracy oraz przyjecie pracownika w sktad orga-
nizacji zakltadowej pracodawcy, rodzi si¢ szereg obowiazkéow dodatkowych, (m. in.
obowiagzek wykonywania polecen i obowigzek wiernosci, a po stronie pracodawcy
obowiazek pieczy), ktore skutkuja silna wi¢z osobowa obojga partneréw i nadaja
powstatlemu wowczas stosunkowi pracy, charakter osobowo-prawnego stosunku
wspolnoty (s. 25 i 27). Autor pomniejsza wigc nie tylko rzeczywista rol¢ umowy
o pracg, ale w sfer¢ zjawisk prawnych wlacza tez zjawiska o charakterze wyraz-
nie socjologicznym. Nie wydaje si¢ bowiem, aby poglad autora znajdowal oparcie
w sformulowaniu art. 320 ust. 3 szwajcarskiego k.z. ktory pozornie tylko odgrywa
pojgcia umowy i stosunku pracy. Stanowi on, ze je$li pracownik $wiadczy w dobrej
wierze prace w stluzbie pracodawcy na podstawie umowy o prace, ktora okazata
si¢ nast¢gpnie niewazna, to wowczas obydwie strony sa zobowiazane do wykonania
obowiazkéw z tego stosunku w sposob, jak gdyby chodzito o wazna umoweg, do-
poki stosunek nie zostanie przez ktoéra$ ze stron rozwiazany. Sadze, ze chodzi tu
tylko o unormowanie szczegélnej sytuacji, okre$lonej niekiedy w doktrynie mia-
nem ,faktycznego stosunku pracy" i kwalifikacj¢ oraz ochrong¢ powstatych juz
roszczen $wiadczacego prace, jako roszczen pracowniczych. Ustanie tego stosunku
nastgpuje nie tyle przez wypowiedzenie czy rozwigzanie niezwloczne, co poprzez
zaprzestanie $wiadczenia pracy czy jej przyjmowania i nie wyklucza ewentualnego
roszczenia pracownika o odszkodowanie w wysokosci wynagrodzenia za czas rowny
okresowi wypowiedzenia. Nie wdajac si¢ »blizef w problem poprawnosci istylizacyj-
nej powotanego przepisu, sadz¢ iz nalezy podkresli¢ jego praktyczne znaczenie i wy-
razi¢ prze§wiadczenie, ze jego odpowiednik powinien si¢ znalez¢ w przygotowywanej

2 M. Swiecicki w: Podstawowe problemy prawa pracy, Warszawa 1957, s. 57 i n.

19 Ruch Prawniczy z. 4/74
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kodyfikacji polskiego prawa pracy. Wracajac natomiast do twierdzenia autora
0 osobowo-prawnym stosunku wspolnoty, podnie$¢ nalezy, ze koresponduje z nim
doskonale inny poglad, iz w ujeciu modelowym pracownik i pracodawca nie sa
juz wspotczesnie przeciwnikami, ale ,socjalnymi partnerami" (s. 17). Tym samym
autor nie tylko odchodzi od prawnych kryteriow oceny charakteru stosunku pracy,
ale niejasna terminologia ukrywa niezaprzeczalne przeciwienstwo interes6w stron
stosunku pracy w ustroju kapitalistycznym®. W innym zreszta miejscu Zarysu
(s. 124 1 in.) akcentuje réwnoczesnie znaczenie S$rodkéw walki miedzy kapitatem
a $wiatem pracy, ktory dla ustanowienia nowych, korzystniejszych, warunkow za-
trudnienia musi si¢ uciekaé¢ do gospodarczego szkodnictwa, a czasem wr¢cz znisz-
czenia swoich ,socjalnych partnerow". Warto tez moze nadmienié, ze wlasnie w
Szwajcarii, dyskutowana ostatnio idea tzw. Mitbestimmungsrecht, natrafia na szcze-
gblne opory ze strony pracodawcow.

Korzystanie z Zarysu ulatwia bardzo starannie opracowany indeks rzeczowy.
Czytelnik polski, ktory dotrze do recenzowanego opracowania uzyska z pewnoscia
interesujace zrodlo poznania szwajcarskiego prawa pracy, a to z kolei powinno
dostarczy¢ impulsu do ciekawych poréwnan i przemyslen.

Andrzej  Kijowski

Annuaire de législation frangaise et étrangere, Paris 1974, Centre Na-
tional de la Recherche Scientifique, ss. 638.

Przed kilku miesigcami ukazal si¢ 12 tom Annuaire, zawierajacy przeglad usta-
wodawstwa réznych panstw za rok 1972. Jest to opracowanie niezwykle przydatne
w pracy naukowej, zwlaszcza przy prowadzeniu studidw prawnoporéwnawczych.
Znajdujemy w nim, usystematyzowane wedlug galezi, przepisy prawne wraz z ko-
mentarzem. Prezentowany tom, podobnie jak poprzednie, przygotowany zostal przez
znanych i uznanych specjalistow. Nie ograniczajg si¢ oni do referowania tresci
przepisow prawnych wydanych w 1972 r., lecz analizuja je na tle caloksztaltu obo-
wigzujacego prawa. Dzigki temu w wielu przypadkach otrzymujemy skondenso-
wany wyktad dotyczacy danej galezi prawa, nierzadko opatrzony pogladami dok-
tryny.

Omawiany tom zawiera ustawodawstwa 38 panstw z rdéznych kontynentdéw,
w tym 18 panstw europejskich. Z panstw socjalistycznych znajdujemy materiaty
z Butlgarii, Chin, NRD, Polski, Rumunii, Wegier, ZSRR. Przy Czechostowacji wid-
nieje informacja, ze w 1972 r. nie bylo w tym kraju zadnych istotnych zmian usta-
wodawstwa. Informacje dotyczace ustawodawstwa polskiego zajmujg 17 stron. Ma-
terial opracowany przez L. Bara, M. Matey, J. S. Piatkowskiego i W. Sokolewicza
zostal zebrany skrupulatnie i przedstawiony w interesujacy sposob. Tradycyjnie
najwigcej uwagi, ponad 100 stron, poswigcono Francji, to wynika zreszta z tytutu
Annuaire.

Jest rzecza zrozumiala, ze w tego rodzaju opracowaniu nie przedstawia si¢ usta-
wodawstwa wszystkich panstw $§wiata. Byloby jednak dobrze, gdyby w przysztosci
udato si¢ zwigkszy¢ ich liczbg, a przynajmniej, uwzgledni¢ wszystkie kraje europej-
skie.

W biezacym tomie znajdujemy interesujaca innowacj¢. Otdéz wprowadzony zo-
stal dziat pt. ,,Chroniques", ktoérego celem jest przedstawienie ustawodawstwa wy-
branych krajow w sposob retrospektywny z réwnoczesnym zasygnalizowaniem za-

3 Por. tez A. Sollner, Arbeitsrecht, Stuttgart 1973, s. 200 - 210.
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mierzonych reform. W mys$l tych zatozen przedstawiona zostata dotychczasowa dzia-
talno§¢ Komisji Prawa, ktéora powotana zostata w 1969 r. w Wielkiej Brytanii. Zre-
ferowano roéwniez program pracy tej Komisji na najblizsze lata. W dziale tym
przedstawiono rowniez ewolucje¢ ustawodawstwa z zakresu prawa pracy w Zwiazku
Radzieckim w latach 1917 - 1970.

Wiele opracowan uzupelnionych jest wyborem literatury dotyczacej omawianej
gatezi prawa. Material ulozony jest wedlug panstw, w porzadku alfabetycznym,
totez niezwykle uzyteczny jest szczegdétowy i bardzo przejrzyScie opracowany sko-
rowidz rzeczowy.

Prawnicy z zainteresowaniem oczekuja zawsze kolejnych tomoéw Annuaire,
a jedynym chyba postulatem pod adresem wydawcy jest zwiekszenie objetosci
i objecie wigkszej niz dotychczas liczby panstw.

Anna  Michalska

F. Budzinski, Rola postepu naukowo-technicznego w rozwoju gos-
podarczym, Krakow 1972, Prace Komisji Nauk Ekonomicznych PAN,
Oddziat w Krakowie, nr 12, ss. 148.

Zgodnie z przyjetym tytulem recenzowane opracowanie dotyczy zwiazkoéw nauki
i techniki oraz konsekwencji, jakie one maja dla rozwoju gospodarczego.

Autor na wstepie stwierdza istotne cechy i roznice migdzy pierwsza rewolucja
techniczng a rewolucja wspotczesng o charakterze naukowo-technicznym. W zwiazku
z tym podkresla, ze nauka i technika w swoim rozwoju stosunkowo poézno zbli-
zyly si¢ do siebie, i ze dzi§ s3 one znacznie bardziej wzajemnie powigzane, a relacje
zachodzace miedzy nimi sg bardziej S$ciste i systematyczne. Stopien za§, w jakim
okreslona wiedza jest rozwijana, zdeterminowany jest przede wszystkim przez anty-
cypacje jej uzytecznosci ekonomicznej. W rezultacie wigc, prawidtowa polityka go-
spodarcza musi opiera¢ si¢ na znajomos$ci relacji i prawidtowosci zachodzacych
miedzy nauka, technika i produkcja.

Blizszym wyjasnieniom i omodwieniom powyzszych wspotzaleznosci migdzy na-
uka, technika i produkcja przeznaczono pierwszy rozdzial. Miedzy innymi przed-
stawiono w nim istot¢ badan podstawowych (jako zwiazanych z odkrywaniem wtasci-
wosci zjawisk) i stosowanych oraz zadania prac rozwojowych. Stusznie jednak zwro-
cono uwage, ze nie ma mi¢dzy nimi wyraznej granicy (s. 16) i ze szczegélnie istotne
dla efektywnosci procesu reprodukcji sa dzi§ badania i prace rozwojowe. One bo-
wiem stwarzaja okazj¢ dla inwestycji innowacyjnych w przemysle (s. 18). Jednakze,
jak mozna stwierdzi¢, wyboru projektow tych badan w krajach kapitalistycznych
dokonuje si¢ zgodnie z wymaganiami rentowno§ci prywatnej, a nie spotecznej.
Z tej racji moze tu przypasé¢ panstwu odpowiednia rola o charakterze organizacyj-
nym i finansowym (s. 20).

W kolejnym rozdziale dotyczacym dziatalno$ci wynalazczej autor skupia swa
uwage najpierw na sprawach terminologicznych dotyczacych pojgcia wynalazku, dzia-
falno$ci wynalazczej oraz innowacji i zaznacza, ze rozréznienia w powyzszych kwe-
stiach sa istotne, zwlaszcza gdy okre$lamy czas, jaki uptywa od opracowania wy-
nalazku do jego realizacji w postaci innowacji technicznej (s. 23). Omoéwiono tu
takze wyczerpujaco zrodla wynalazku i innowacji. Interesujace sa zwlaszcza stwier-
dzenia dotyczace zaleznosci postgpu technicznego od nakladéow inwestycyjnych.
LInwestycje — pisze autor — traktuje si¢ po prostu jako jeden z elementéow pro-
cesu innowacji technicznej" (s. 27). ,Inwestycje [...] sa rowniez czynnikiem deter-
minujacym intensywno$¢ i efektywnos$¢ prac badawczych i rozwojowych" (s. 28).

19
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Podkreslajac zgodno$¢ rozwoju inwestycji i innowacji autor jednocze$nie wyjasnia,
ze nie wszyscy ekonomisci tlumacza ja w sposob jednoznaczny. Jedni uwazaja bo-
wiem, ze antycypowana ekonomiczna warto$§¢ rozwiazania okreslonych probleméw
technicznych reguluje wynalazcza dziatalno$é¢ przedsigbiorstw, czyli ze istnieje zwia-
zek przyczynowy od inwestycji do innowacji. Inny, odwrotny poglad glosi, ze to
wynalazki stwarzaja okazje inwestycyjne, tzn. determinuja inwestycje (s. 29).

Podobnie interesujace sa wywody stwierdzajace, ze ,we wspolczesnej rewolucji
naukowo-technicznej dos$¢ silnie przejawia si¢ wzglgdna niezalezno$¢ nauki i tech-
niki od bezposrednich potrzeb spotecznych i od aktualnych sytuacji rynkowych"
(s. 30). Wiaze si¢ to z tym, ze przewazajaca ilo$¢ innowacji technicznych dotyczy
nie produkcji dobr konsumpcyjnych, lecz dobr produkcyjnych. Uwaza si¢ roéwniez,
ze wynalazki tworza swodj wlasny popyt, tworza potrzeby, cho¢ oczywiscie dziatal-
no$¢ wynalazcza musi bra¢ pod uwage ewentualng uzyteczno$é¢ ekonomiczng inno-
wacji, musi antycypowaé jej praktyczna przydatno$¢ i zakres ewentualnego za-
potrzebowania (s. 31).

Na tle powyzszych rozwazan przedstawiono takze tzw. ,heroiczna" teori¢ wyna-
lazczoscei, ktora kladzie nacisk na role wielkich odkrywcow i wynalazcow oraz tzw.
socjologiczna teori¢ wynalazku opierajaca si¢ na ,nieuchronnosci" wynalazkow
i innowacji, je$li zaistnieja odpowiednie warunki kulturalne, ekonomiczne i tech-
niczne (s. 32).

Stusznie podkres$lono, ze postgp techniczny wymaga ,by czas uzytkowania no-
wego wyposazenia byl dostatecznie dlugi i odpowiadal przynajmniej poczatkowym
przewidywaniom dotyczacym amortyzacji" (s. 43). Istnieje takze obawa, ze gwal-
towny rozwdj techniki moze wywotaé powazne ujemne skutki ekonomiczne. Go-
spodarka bowiem (szczegélnie zachodnia i amerykanska) nie zawsze begdzie w stanie
wytrzymaé silnego wzrostu stopy zuzycia ekonomicznego i w rezultacie panstwo
zmuszone bedzie ustala¢ kierunki badan i prac rozwojowych (s. 44).

Zgodzi¢ si¢ nalezy z autorem, ze wyniki badan podstawowych moze w petni
wykorzystywaé tylko przedsigbiorstwo wielkie, gdyz ryzyko podejmowanych decy-
zji w zakresie technicznych innowacji jest tu relatywnie mniejsze niz w przedsig-
biorstwie matym. Male przedsigbiorstwa powinny raczej wyraza¢ gotowos$¢ do przyj-
mowania rozwinigtych idei i wszelkiej pod tym wzgledem pomocy z zewnatrz
(s. 47). Tu stwierdzenia autora mozna poprze¢ faktem daleko idacej w niektorych
sytuacjach wspolpracy przedsigbiorstw malych z duzymi w zakresie tzw. ,pod-
wykonawstwa", co sprzyja wdrazaniu okres§lonych form postgpu technicznego.

Przedmiotem dalszego rozdzialu (trzeciego) jest omoéwienie rodzajow postepu
technicznego. W zasadzie poruszane tu kwestie sa do$¢ znane. Zasluga autora jest
jednak przedstawienie do$¢ licznych i wzglednie zréznicowanych pogladéow w tym
zakresie oraz odpowiednie ich uporzadkowanie. Zwraca si¢ tu m. in. uwage na tzw.
problem kompensacji we wprowadzaniu postgpu technicznego, polegajacy na tym,
by oszczedno$¢ na jednym czynniku przewyzszata dodatkowy koszt czynnika dru-
giego (s. 57).

Uwypukla si¢ tu takze wazne, cho¢ takze oczywiste twierdzenie, ze postegp tech-
niczny neutralny (w odréznieniu od nieneutralnego, zaréwno pracooszczgdnego, jak
i kapitatooszczgdnego) prowadzi do zmiany w relacji naktadéw i wynikéw produk-
cji, ale nie zmienia proporcji naktadow poszczegodlnych czynnikow (s. 58). Podkresla
si¢ wreszcie, zgodnie z Marksowska teoria postgpu technicznego (s. 60 i dalsze), ze
w dilugich okresach czasu w postepie technicznym dominuje tendencja pacooszcze-
dna. W obecnych jednak warunkach w Polsce, jak stwierdza autor, pilng potrzeba
jest postep techniczny kapitatooszczedny, ktéory gwarantuje obnizke nakladow na
jednostke produkcji, przede wszystkim przez zmniejszenie zuzycia wszelkich mate-
riatow i urzadzen (s. 72).

Stusznie moéwi autor dalej wrozdziale czwartym, ze nie znamy w zasadzie bez-
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posrednich miar postepu technicznego. Wszelkie stosowane bowiem miary dotycza
jego skutkow. Wychodzac jednak z zalozenia, ze postep techniczny, zgodnie z pojg-
ciem, jakie mu nadat Marks i Lenin, polega na wzroscie spolecznej wydajnosci pra-
cy (tak zywej jak i uprzedmiotowionej) we wszelkich $srodkach produkcji, za miarg
jego nalezy stusznie uwazaé wzrost produkcji, jaki jest nadwyzka ponad zmiany
w ilosci nakladow pracy i kapitatu (s. 81). Wysuwajac powyzsze twierdzenie autor
rowniez podkresla, ze w mierzeniu postgpu technicznego nalezy mie¢ jednak na
uwadze krotko- i dlugoterminowe okresy. Mianowicie w krotkich okresach czasu
moze si¢ okaza¢ znacznie szybszy wzrost technicznego uzbrojenia pracy niz pro-
dukcji (s. 81).

W omawianym rozdziale autor przedstawia rdzne metody mierzenia postepu
technicznego, stwierdzajac przy tym, ze nie znajduja one powszechnego uznania
i co szczegdlnie wazne, pomijaja one catkowicie wynikajaca z postepu technicznego
wzrastajaca réoznorodnos¢ produktow i poprawe ich jakosci.

Rozdziatl piaty traktujacy o przewidywaniu postepu technicznego zawiera przede
wszystkim mys$li wskazujace na rolg i znaczenie tego rodzaju prognozowania, a nie
na konkretne mozliwo$ci rozwigzania. Zaktada si¢ tylko, ze poszukiwanie okres§lonej
techniki prognozowania musi uwzglednia¢ ekonomiczng wydajnos$¢ innowacji, ktora
umozliwia w przysztosci praktyczne jej wykorzystanie.

Z punktu widzenia informacyjnego interesujacy jest rozdziat szoésty, w ktorym
probuje si¢ odpowiedzie¢ na pytanie: ,czy w zakresie postepu technicznego dziala
zasada akceleracji?". Autor przytacza tu przede wszystkim szereg pogladéow zwolen-
nikOw tezy o przyspieszenie postepu technicznego i w konkluzji stwierdza, ze kazdy
nowy wynalazek pomnaza mozliwe kombinacje istniejacych idei i zwigksza przez
to pole dla innowacji. To co si¢ bowiem odkrywca jest zaledwie czastka tego, co
moze by¢ odkryte. Rownie stuszna jest tu uwaga, ze dla przyspieszenia postgpu
technicznego istotna jest nie tylko i moze nawet nie tyle faza tworzenia innowacji
technicznych, ile raczej faza ich upowszechnienia (s. 108).

Waznej 1 zlozonej zatem problematyce upowszechnienia postepu technicznego
poswiccono osobny rozdziat siodmy. Autor formutuje tu proces upowszechniania
jako przechodzenie od starej do nowej rownowagi technicznej i ekonomicznej oraz
charakteryzuje szereg czynnikow determinujacych tempo upowszechniania inno-
wacji.

Do najbardziej interesujacych fragmentéw naleza takze zamieszczone w tym
rozdziale poglady J. Hicksa, K. Marksa, J. Schumpetera i E. Mansfielda odnoszace
si¢ do wptywu cyklicznego rozwoju gospodarki kapitalistycznej na stope upowszech-
niania innowacji (s. 118). Autor w konkluzji m. in. stusznie stwierdza, ze proces
upowszechniania innowacji jest funkcja stopy inwestycji, ta za$ jest zalezna od
wszystkich innych elementéw systemu ekonomicznego (s. 119). Stwierdzenie to na-
biera szczegoélnej wymowy, jesli si¢ uwzgledni, ze w krajach socjalistycznych naj-
stabsze ogniwo postepu technicznego stanowi faza wdrazania i upowszechniania in-
nowacji technicznej (s. 113).

W ostatnim rozdziale autor interesuje si¢ postgpem naukowo-technicznym jako
nowym elementem systemu kierowania i zarzadzania przemyslowego. Wymienia tu
przede wszystkim zasady, zgodnie z ktérymi nalezy rozwija¢ postgp naukowo-tech-
niczny. MOwi nastepnie o dziataniu, w zakresie tworczosci technicznej, prawa zmniej-
szajacych si¢ przychodéw, charakteryzuje etapy procesu decyzji w zakresie okre-
$lania zadan postepu naukowo-technicznego oraz wytycza zasady okreslania jego
uzytecznosci. Na dobro autora w omawianiu powyzszych kwestii nalezy zapisac
gtownie ich uporzadkowanie i usystematyzowanie. Do szczegdlnie interesujacych
fragmentéw tej czgsci pracy nalezy analiza zwiazkéw miedzy wzrostem produkcji
a wydatkami na prace badawcze i rozwojowe oraz zwigzkow przyczynowych miedzy
intensywnos$cia badan i prac rozwojowych a wzrostem wydajnosci i ogolnej ren-
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townosci ekonomicznej (s. 139). Zgodzi¢ si¢ wreszcie trzeba z autorem w ocenie
czynnikéw przeciwdziatajacych w krajach socjalistycznych wysokiej efektywnosci
postgpu technicznego oraz z teza, ze najwazniejszym ogniwem usprawniajacym ten
postep jest w tych krajach wlasciwe przygotowanie i realizacja inwestycji innowa-
cyjnych.

Oceniajac ogoélnie omawiana prac¢e wypada stwierdzi¢, ze jest ona w pelni
aktualna i pozyteczna. W znacznym tez stopniu zapelnia luke¢ w polskiej litera-
turze ekonomicznej, dotyczacej problematyki postgpu technicznego. Jej istotny walor
polega m. in. na przedstawieniu i przyswojeniu krajowemu pismiennictwu szeregu
pogladéw z literatury obcej i poddaniu ich wtasnej ocenie krytycznej. Do stron do-
datnich nalezy tez zaliczy¢ zamieszczenie informacji o charakterze liczbowo-sta-
tystycznym, jak i licznych przyktadow nawigzujacych do omawianych sytuacji.
W okresie, kiedy w naszych warunkach nauka coraz silniej wigze si¢ z praktyka
gospodarcza i dzialalnoscia produkcyjna, praca F. Budzinskiego szczegélnie odpo-
wiada zapotrzebowaniu spotecznemu.

Stanistaw Smolinski

J. Nowicki, Handel migdzynarodowy krajow ekonomicznie mniej za-
awansowanych, Warszawa 1974, PWN, ss. 292,

Problematyka miejsca krajow sltabo rozwinigtych w handlu mig¢dzynarodowym
nalezy niewatpliwie do najbardziej interesujacych zagadnien wspotczesnych mig-
dzynarodowych stosunkéw gospodarczych. Wynika to zar6wno ze znaczenia wymiany
handlowej z zagranica dla krajow stabo rozwinietych, jak i zainteresowania dal-
szym rozwojem handlu z nimi ze strony rozwinigtych krajow kapitalistycznych
oraz panstw socjalistycznych. Majac powyzsze na uwadze nalezy z uznaniem po-
wita¢ powigkszenie si¢ polskiego piSmiennictwa ekonomicznego o nowa ksiazkg¢ po-
Swigcong w calosci zagadnieniom wymiany handlowej krajow stabo rozwinigtych.

Celem pracy, jak pisze J. Nowicki w przedmowie, bylo mozliwie szczegdétowe
omowienie na podstawie dostgpnych danych liczbowych (z reguty pochodzacych
z rocznikow ONZ) rozmiaréow, struktury geograficznej oraz towarowej handlu mig-
dzynarodowego krajow ekonomicznie mniej zaawansowanych. Autor chcial nadaé
pracy zaréwno walory poznawcze, a mianowicie pokaza¢ wspolczesny stan powigzan
ekonomicznych poszczegélnych krajow stabo rozwinigtych i ich grup z innymi kra-
jami tego regionu ekonomicznego oraz pozostalych regiondw, jak rowniez w pew-
nym stopniu walory praktyczne, a to poprzez zaprezentowanie pogladu na zmiany,
jakich w najblizszej przyszloSci mozna oczekiwa¢ w natezeniu i kierunkach rozpa-
trywanych stosunkéw handlowych (s. 7).

Oprécz przedmowy omawiana praca sktada si¢ z szeéciu rozdzialow oraz stano-
wigcych okoto jedng trzecia pracy zalgcznikoéw statystycznych.

W rozdziale pierwszym, po krotkich teoretycznych rozwazaniach na temat
istoty migdzynarodowego podzialu pracy, autor podjat probg przeprowadzenia kry-
tycznej analizy niektorych teorii wymiany migedzynarodowej. Scharakteryzowal po-
glady A. Smitha, D. Ricardo, J. St. Milla oraz A. Marshalla, koncentrujac si¢ zwta-
szcza na ukazaniu licznych brakéw ricardianskiej teorii kosztéw komparatywnych.
Dalsze czgéci tego rozdzialu poswigcone sa syntetycznemu omowieniu teorii wymia-
ny miedzynarodowej w ujeciu szkoly szwedzkiej, a zwlaszcza czotowego jej przed-
stawiciela B. Ohlina oraz w ujgciu wspotczesnych ekonomistéw niemarksistowskich,
reprezentujacych poszczegdélne odmiany tzw. teorii protekcjonistycznych (m. in.
G. Myrdal i A. O. Hirschman). Przydatno$¢ niemarksistowskich teorii wymiany
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mi¢dzynarodowej do badania zasad handlu krajow stabo rozwinigtych jest, zdaniem
autora, znikoma. Potwierdza to ogodlng teze, ze wymiana mi¢dzynarodowa tych kra-
jow wcigz jeszcze jest zbyt skomplikowana na to, aby mogta by¢ ujeta w ramy szcze-
gbélowej teorii. W tym kontek$cie godne podkreslenia sa pokazane przez J. Nowickie-
go zalety opartej ma spotecznie niezbednych nakitadach pracy marksowskiej teorii
warto$ci. Stanowi ona podstawg¢ do analizy cen na rynkach $wiatowych oraz daje
klucz do wyjasnienia przyczyn i skutkow nieekwiwalentnej wymiany, zwlaszcza
pomiedzy kapitalistycznymi krajami najbardziej zaawansowanymi a panstwami stabo
rozwinigtymi.

Rozdziaty drugi, trzeci, czwarty i piaty, stanowiace zasadniczy trzon omawianej
pracy, traktuja kolejno o obrotach wewnatrz $wiata ekonomicznie rozwinigtego,
obrotach z zaawansowanymi krajami kapitalistycznymi, obrotach z krajami socjali-
stycznymi, wreszcie o obrotach z Polska. Rozdzialy te maja podobng konstrukcje
wewnegtrzng, a mianowicie wszystkie rozwazania rozpoczynane s3 od pokazania
zmian w dochodzie narodowym, a nastgpnie przechodzi si¢ do omawiania dynamiki,
struktury geograficznej oraz rzeczowej obrotow. Laczenie wymiany handlowej z
rozmiarami, dynamika i struktura dochodu narodowego jest zaleta metodologiczna
pracy J. Nowickiego. Dalo ono bowiem podstaw¢ do wysunigcia szeregu spostrze-
zen na temat relacji pomigdzy tymi wielko$ciami.

Ostatni rozdzial omawianej pracy poswigcony zostal analizie finansowych aspek-
tow wymiany migdzynarodowej krajow mniej zaawansowanych. Poszczegdlne frag-
menty tego rozdziatu traktuja kolejno o dynamice cen na rynkach wewngtrznych
niektorych krajow badanego regionu, o ksztaltowaniu si¢ terms of trade tych kra-
jow, wreszcie o roli obcych zasobéow w ich rozwoju. Rozwazania merytoryczne w
rozdziale szOstym, podobnie jak w czterech poprzednich, zakonczone sa tzw. pod-
sumowaniem wynikéw, co znakomicie utatwia zwrodcenie uwagi czytelnika na naj-
wazniejsze, zdaniem autora, kwestie rozpatrywane w pracy.

Powyzsza ogélng charakterystyke ukladu i tresci recenzowanej pracy uzupetl-
ni¢ mozna kilkoma uwagami, dotyczacymi zaréwno zalet pracy, jak i pewnych jej
slabosci. Begda to z koniecznosci jedynie te zalety i braki pracy, ktore wydaja sie¢
by¢ dla niej najbardziej charakterystyczne.

1. Staboscia pracy, nie wynikajaca zreszta z winy autora, jest czg$ciowa dezak-
tualizacja niektorych stwierdzen, opartych na danych liczbowych najczesciej z lat
1957 - 1967 (w rozdziale o obrotach z Polska dane doprowadzone sa do 1970 r.).
Pomimo deklaracji autora, zawartej w przedmowie, ,otrzymany w pracy obraz nie
jest fotografia dzisiejszego stanu, ale raczej wczorajszego. Luki w danych, nie za-
wsze wystarczajacy stopien ich poréwnywalnosci, a zwlaszcza kilkuletnie opodznie-
nie danych z rocznikdéw w stosunku do okresu biezacego — to powszechnie znane
braki statystyki handlu mig¢dzynarodowego. Sprawily one, ze w recenzowanej pracy,
wydanej w 1974 r., ktérej pisanie autor zakonczyt we wrze$niu 1972 r., nie zna-
lazly si¢ z naturalnych wzgledéw informacje o sytuacji na $§wiatowych rynkach
towardw rolno-surowcowych, ksztattujacej si¢ od poczatku lat siedemdziesiatych.
Sytuacja ta, jak wiadomo, wywarla powazny wplyw na wspolczesna gospodarke
sSwiatowa, w tym takze na kraje slabo rozwinigte i ich udzial w handlu migdzy-
narodowym.

2. Wyrazajac pewien zal, ze wspomniany wplyw nie zostal w pracy omoéwiony,
nalezy jednak zauwazy¢ i na dobro autora zapisaé, ze zdawal on sobie sprawe
(co kilkakrotnie wyrazil w pracy), ze stosunkowo waska podstawa statystyczna nie
uprawnia do wyciggania zbyt ogélnych wnioskoéw. Analizie zjawisk ekonomicznych
groza najcze$ciej dwa przeciwstawne niebezpieczenstwa: przyczynkarstwo lub nad-
mierny schematyzm. O ile to pierwsze z uwagi na szeroki zakres przedmiotowy
i terytorialny badan nie wchodzilo w przypadku recenzowanej pracy w rachube,
to grozba popadnigcia w schematyzm istniata glownie ze wzgledu na duza liczbe
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i ogromne zrdéznicowanie warunkow panujacych w poszczegdlnych krajach stabo
rozwinigtych.

Nalezy z uznaniem podkres§li¢, ze autor jest bardzo ostrozny w wyciaganiu
wnioskow 1 dokonywaniu uogélnien. Przewazajaca cze$é rozwigzan jest udokumen-
towana, oparta o odpowiednie dane, zawarte w licznych tablicach.

Nasuwa si¢ jednak refleksja, ze takie rozwiazanie, aczkolwiek poprawne z punk-
tu widzenia naukowego, nie jest jednak wystarczajace z punktu widzenia prakty-
cznej uzyteczno$ci pracy. Dotyczy to rozdziatdow II - V, ktore stanowia jak gdyby
logicznie uporzadkowany zbiér danych statystycznych oraz zwigzty do nich komen-
tarz. Autor mogt pokusi¢ si¢ w niektorych przypadkach o bardziej doglebna analizg
opisywanych w pracy zjawisk, zwlaszcza analiz¢ ich przyczyn. Nadatoby to pracy
jeszcze wigksze walory praktyczne, m. in. poprzez stworzenie mozliwosci przewi-
dywania przyszlych tendencji. Koncepcja przyje¢ta przez J. Nowickiego w niektorych
fragmentach pracy przypomina znane sformutowanie J. Robinson, ktéora w najkrot-
szym, bo tylko dwuzdaniowym, paragrafie swojej Akumulacji kapitalu proponowala:
»Czytelnik musi sam wyciagnaé wnioski".

3. Nawiagzujac do poprzedniej uwagi mozna pod adresem autora zglosi¢ zastrze-
zenie dotyczace tytulu pracy. Zaprezentowana jego posta¢ jest bowiem, jak si¢
wydaje, zbyt ambitna, a w kazdym razie za obszerna w stosunku do tresci pracy.
Uwzgledniajac t¢ ostatnia nalezaloby prace zatytulowaé¢ na przyktad tak: Ogodlne
tendencje w obrotach pomigdzy krajami ekonomicznie mniej zaawansowanymi a ich
partnerami handlowymi. Przemawia za taka propozycja pominigcie w recenzowanej
pracy szeregu kwestii, ktore powinny si¢ w niej znalezé, aby w pelni uzasadnié
tytul: Handel migdzynarodowy krajow ekonomicznie mniej zaawansowanych. Mozna
tu przykladowo wymieni¢ zagadnienie eksportu towaréow przemystowych z badanej
grupy krajow. Kwestia ta nie zostata dostatecznie uwypuklona, pos§wigcono jej bo-
wiem tylko kilka wzmianek. Jest to w pewnym stopniu zrozumiate, jesli uwzgle-
dni¢ ciagle wyrazng dominacj¢ towardw rolno-surowcowych w eksporcie wigkszosci
krajow stabo rozwinigtych. Jednak jezeli wziag¢ pod uwage zardwno rozwdj eks-
portu towardw przemyslowych, ktory mial miejsce w latach sze$édziesiatych i na
poczatku siedemdziesiatych, jak i jego znaczenie dla tak pozadanego zrdznicowania
struktury gospodarczej, potrzeba poswigcenia wigkszej ilosci miejsca tej problema-
tyce, a zwlaszcza kwestii przyczyn ekspansji eksportowej niektorych krajow stabo
rozwinigtych w zakresie towardow przemystowych, staje si¢ widoczna. Nalezalo tak-
ze, jak si¢ wydaje, przeanalizowa¢ problem wyboru i skutecznosci poszczegdlnych
strategii rozwoju (chodzi o strategi¢ antyimportowa badz proeksportowa). Wzboga-
ceniem pracy o elementy jakosciowe bylyby takze rozwazania na temat wplywu
dziatalno$ci filii korporacji migdzynarodowych na ksztaltowanie si¢ eksportu z kra-
jow stabo rozwinigtych.

4. Nalezy zwréci¢ uwage na pewna usterke natury metodologicznej. Przy ba-
daniu rozmiaréow, dynamiki i struktury obrotow autor opart swoje rozwazania na
danych jedynie z dwoéch lat krancowych — najczesciej sa to lata 1957 - 1967. Nie
ma jakiejkolwiek proby uzasadnienia, ze nie sg to lata wyjatkowe. W rozwigzaniu
przyjetym w pracy pomija si¢ tendencje, ktore mialy miejsce ,,wewnatrz" okresu
1957 - 1967. Na usprawiedliwienie autora mozna jedynie zauwazy¢, ze zbadanie ten-
dencji w obrotach w calym okresie byloby bardzo pracochlonne i zwigkszyloby wy-
datnie rozmiary i tak bogatego zestawu danych liczbowych, zawartych w pracy.

5. Do najbardziej interesujgcych i zastugujacych na specjalng uwage polskiego
czytelnika naleza w recenzowanej pracy rozdziaty: IV — po§wigcony obrotom po-
miedzy krajami stabo rozwinigtymi a socjalistycznymi oraz V — traktujacy o obro-
tach z Polska. Na podstawie analizy danych liczbowych autor doszedt do wniosku,
ze wymian¢ handlowa pomiedzy Polska a krajami mniej zaawansowanymi cecho-
wato w latach sze$¢dziesiatych ogromne rozproszenie oraz duze wahania. Polityka
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eksportowa Polski nie kierowata si¢ jeszcze racjonalnym planem dziatania, lecz
zasada, ze kazda okazje do sprzedazy nalezy wykorzystaé. Pilnym zadaniem pol-
skiej polityki handlu zagranicznego jest zatem skoncentrowanie uwagi na nielicznej
grupie mniej rozwinigetych krajow kazdego z trzech kontynentéw, z ktéorymi to
krajami Polska ma najwigksze szanse zacie$nienia swoich wig¢zow handlowych. Ten
trafny wniosek, nie po raz pierwszy zreszta postawiony w polskiej literaturze,
J. Nowicki probuje uszczegélowi¢, podajac kryteria doboru kontrahentéw. Sa to
jego zdaniem: miejsce zarowno badanych panstw, jak i Polski w migdzynarodowym
podziale pracy, opartym na zasadach komplementarnosci produkcji, zasada pewnego
umownego podziatu krajow mniej zaawansowanych jako kontrahentéw poszczegdl-
nych panstw — czlonkow RWPG, wreszcie okreslone zwyczaje i tradycje, wyply-
wajace z dotychczasowych stosunkow wymiennych Polski z niektérymi jej part-
nerami handlowymi. Do panstw zaslugujacych na wigksza uwage z punktu widze-
nia wielkosci obrotow Autor =zaliczyl: ARE, Maroko, Indie, Pakistan, Brazyli¢
i Argentyne, a w dalszej kolejnosci: Algieri¢, Sudan, Tunezj¢, Cejlon (obecnie Sri
Lanka), Iran, Syri¢, Kolumbi¢ i Peru. Rozwazania w rozdziale V zakonczone zostaty
stwierdzeniem, ze u podstaw strategii polskiego handlu zagranicznego na okres da
1980 r. powinna si¢ znalezé z jednej strony strategia rozwoju produkcji przemysto-
wej Polski, a z drugiej perspektywy uprzemystowienia jej kontrahentow. Handel mig-
dzynarodowy jest $cisle uzalezniony od migdzynarodowego podziatu pracy, z tym, ze
w miar¢ rozwoju obu partnerow podzial ten si¢ zmienia. Stosunkéw handlowych
pomiedzy Polska a krajami stabo rozwinigtymi dotyczy tez koncowy wniosek w
rozdziale VI, w ktéorym autor wyraza przypuszczenie, ze stosunki te beda si¢ roz-
szerzaly i zacie$nialy. Byloby bledem historycznym, gdyby Polska i pozostate kraje
socjalistyczne zmarnowaly szans¢ rozwoju tych stosunkdéw, uzasadnionych zardwno
wzgledami ekonomicznymi, jak i politycznymi.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze pomimo kilku zastrzezen, recenzowana praca
stanowi godng uwagi pozycje w krajowym pismiennictwie z dziedziny mig¢dzyna-
rodowych stosunkéw gospodarczych.

Stanistaw  Flejterski

J. Lis, Praca wielozmianowa w przemysle, Warszawa 1973, PWE,,
ss. 230.

Niewiele jest w polskim pismiennictwie ekonomicznym pozycji na temat zmia-
nowo$ci pracy. Istniejace majg charakter przyczynkowy, zajmuja si¢ niektorymi
tylko aspektami zagadnienia. Tym bardziej wigc nalezy z uznaniem przyja¢ probe
kompleksowego ujecia tematu. Podwyzszenie wspdlczynnika zmianowos$ci w prze-
mys$le juz od dawna uwaza si¢ za jedna z wazniejszych drég poprawy efektywnosci
gospodarowania. Obecnie wielko$¢ tego wspotczynnika waha si¢ w granicach 1,5,
co praktycznie oznacza, ze maszyny 1 urzadzenia s3 przecigtnie wykorzystywane
tylko przez 12 godzin na dobe. W konfrontacji z sytuacja demograficzng i ograni-
czonymi przeciez mozliwo$ciami inwestycyjnymi, ten pozainwestycyjny czynnik
wzrostu produkcji nabiera jeszcze wigkszego znaczenia. Nie tylko jednak wzgledy
czysto ekonomiczne, wymierne, powinny wplywaé na ustalenie optimum wspotczyn-
nika. Istotne sga rowniez konsekwencje spoleczne, zaréwno negatywne jak i pozy-
tywne. Zastuga autora jest rozpatrzenie wielozmianowego systemu pracy na tle cato-
ksztattu warunkéw ekonomicznych i spotecznych w przemysle. Ksigzka sktada sie
z pigciu rozdziatdéw, w ktéorych przedstawiono kolejno: istot¢ wielozmianowego sy-
stemu pracy oraz rezultaty jego stosowania dla gospodarki narodowej jako calosci
1 przedsigbiorstwa, bariery wzrostu wspotczynnika zmianowoS$ci oraz gal¢ziowe zroz-
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nicowanie poziomu zmianowosci pracy w przemysle. Stanowi to zasadniczg tresé
pierwszych trzech rozdzialéw. W rozdziale pierwszym autor stusznie podkresla, ze
sam wspoOtczynnik zmianowos$ci nie daje jeszcze pelnego obrazu wykorzystania mocy
produkcyjnych. Aby rachunek byt w peini metodycznie poprawny, nalezaloby obli-
cza¢ wielkos¢ wspotczynnika zmianowos$ci oddzielnie dla grupy pracownikéw pod-
stawowych 1 pomocniczych oraz dla poszczegélnych grup maszyn. Ze wzglgdu na
przeszkode wynikajaca z systemu sprawozdawczo$ci proponuje si¢ badania okreso-
we, wyrywkowe. Istotne jest rowniez wykorzystanie zmiany maksymalnej, z reguly
pierwszej, bowiem wysoki wspotczynnik zmianowosci przy istniejacych rezerwach
na zmianie maksymalnej daje falszywy obraz. Korzysci ptynace ze wzrostu poziomu
zmianowo$ci zardéwno w makro- jak i mikroskali sa oczywiste. Autor dokonuje
ich systematyzacji, zwracajac uwage¢ na mozliwos¢ szerszego stosowania inwestycji
opartych na nowoczesnej technice na skutek relatywnego spadku zapotrzebowania
na nowe inwestycje. Wzrost poziomu zmianowo$ci pozwala zatem na zwigkszenie
elastycznosci akumulowanej czeSci dochodu narodowego. Roéwnoczes$nie rozpatruje
wplyw ekstensywnego wykorzystania posiadanych $rodkéw na ksztaltowanie si¢ kon-
kretnych parametrow produkcyjnych jak: wielkos¢ produkcji, jakosé, wydajnosé
pracy, koszty i akumulacja. Wiadomo, ze zwielokrotnienie korzysci ekonomicznych
z tytulu wzrostu zmianowos$ci wystapi w galeziach przemystu charakteryzujacych
si¢ wysokim poziomem technicznego uzbrojenia pracy. Analizujac zalezno$¢ migdzy
poziomem technicznego uzbrojenia pracy a zatrudnieniem kobiet autor dochodzi do
wniosku, ze migdzy tymi wielko§ciami zachodzi odwrotna zalezno$¢. Fakt ten ma
istotne ze spotecznego punktu widzenia znaczenie dla maksymilazcji zmianowoSci.
Kolejny rozdziat poswigcony jest fizjologicznym i psychospotecznym konsekwen-
cjom pracy wielozmianowej w przemys$le. Rozdzial ten ma zasadniczo odmienny
charakter od trzech pierwszych. Do sformulowania bowiem pewnych prawidlowosci
postuzyty autorowi wyniki badan ankietowych, przeprowadzone w latach 1965 - 1970
w szeSciu przedsigbiorstwach przemystowych réznych branz. Analiza dotyczy gtow-
nie dlugosci snu oraz wykorzystania czasu wolnego w zalezno$ci od rdéznych syste-
moéw zmianowosci i od takich zmiennych jak: stan cywilny, liczba dzieci, wiek naj-
mlodszego dziecka, miejsce zamieszkania, aktywizacja zawodowa malzonka, posia-
danie gospodarstwa rolnego. Ciekawe jest réwniez zestawienie motywow wyboru
najkorzystniejszej zmiany przez robotnikow.

W ostatnim rozdziale ksiazki autor prezentuje podstawy rachunku ekonomicznej
efektywnosci pracy wielozmianowej w przedsigbiorstwie, przyjmujac za punkt wyj-
scia wplyw okreslonych rodzajow kosztow na ksztaltowanie si¢ kosztu jednostko-
wego przy roéznym poziomie zmianowos$ci, natomiast za miernik oceny przyrost
akumulacji w wyniku wzrostu wspoélczynnika zmianowos$ci. Ostateczny wniosek
brzmi: efektywnos$¢ pracy wielozmianowej jest tym wyzsza im nizsze s3 straty
utraconej akumulacji w stosunku do maksymalnego (tréjzmianowego) systemu pra-
cy. Rozwazanie teoretyczne popiera autor wynikami badan przeprowadzanonymi
w tkalni bawelny. Powyzsze ujecie problemu jest konsekwencja stanowiska autora,
ze optimum wspotczynnika zmianowos$ci powinny wyznawaé przede wszystkim czyn-
niki ekonomiczne. Preferencjom spotecznym przypada rola korygujaca. Jednak, jak
autor sam stwierdza, w przedsi¢biorstwie nie ma wystarczajagcych podstaw i petnego
rozeznania, ktore by pozwolito na dokonanie wtasciwej korekty spotecznej. Postuluje
wigc, aby role t¢ przyjely wyzsze ogniwa organizacyjne przemystu oraz odrgbne jed-
nostki specjalistyczne. Realno$¢ takiego rozwiazania budzi watpliwosci. Wlasciwsze
wydaje si¢ wilaczenie pewnych szacunkowych kosztow spolecznych wprost do ra-
chunku efektywno$ci zmianowos$ci. Jest to uzasadnione ze wzgledu na coraz wigksze
trudno$ci absorbceji sity roboczej, szczegélnie kwalifikowanej, do duzych o$rodkow
przemystowych. Partycypowanie przemystu w stwarzaniu bazy socjalnej dla wzrostu
wspotczynnika zmianowos$ci mogloby znacznie ztagodzi¢ negatywne konsekwencje
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pracy wielozmianowej, a jak stwierdza autor, konsekwencje socjologiczne, psycho-
logiczne i fizjologiczne sg najpowazniejszymi z istniejgcych przeszkod w maksy-
malizacji ekstensywnego wykorzystania maszyn i urzadzen.

Za duzy plus pracy nalezy uznaé¢ okreslenie szeregu trafnych powiazan migdzy
zmianowos$cig a réznymi kategoriami ekonomicznymi i spoltecznymi. Szczegdlnie
podkresli¢ nalezy sprecyzowanie zwiazku mig¢dzy amortyzacja a zmianowos$cia i pro-
pozycje weryfikacji liczenia stawek amortyzacyjnych w kierunku zwigkszania wy-
soko$ci ich odpisow wraz ze wzrostem poziomu zmianowosci pracy. W kilku miej-
scach pracy powtarza si¢ mys$l o braku rozeznania przedsigbiorstw w efektach pro-
dukcyjnych wystepujacych na poszczegélnych zmianach roboczych. Wynika to z
istniejacego systemu sprawozdawczos$ci. Ustalenie takich danych, jak wydajnosé
pracy, jakos$¢ produkcji, postoje na kazdej zmianie, jest zajgciem niezmiernie cza-
sochtonnym, a wyniki zaleza od rzetelno$ci dokumentacji posiadanej przez zaklady
produkcyjne. Uwzgledniajac powyzsze trudno zgodzi¢ si¢ z autorem, aby tego typu
dane mozna uzyskaé¢ z badan ankietowych. Odpowiedzi obarczonych duza doza su-
biektywizmu nie mozna w tym przypadku uzna¢ za miarodajne. Poza tym, wydaje
si¢. ze ankieta zawiera zbyt duzo pytan otwartych, co moze znacznie zubozyé ma-
terial empiryczny. Zabraklo réwniez zasygnalizowania pewnych kosztow spotecz-
nych, ktore niewatpliwie wystepuja w budzetach pracownikdéw pracujacych na roz-
nych zmianach, jak np. kosztow dojazdu do pracy. Przechodzenie na wyzsza zmia-
nowo$¢ wymaga werbowania sily roboczej z coraz dalszych miejscowosci, a zaktad
pracy pokrywa tylko czgsciowo koszty dojazdow. Zbyt stabo zostaly rowniez uwy-
puklone spoteczne korzysci wynikajace z wielozmianowego systemu pracy, jak np.
mozliwo$¢ zaltatwienia pewnych spraw osobistych i urz¢gdowych w godzinach przed-
potudniowych, mozliwo$¢ lepszego zorganizowania opieki nad dzieémi.

Powyzsze uwagi nie umniejszaja oczywiscie znaczenia ksigzki dla poznania sze-
regu zalezno$ci, jakie istnieja mig¢dzy poziomem zmianowo$ci a kategoriami ekono-
micznymi i spotecznymi, co powinno stanowié¢ punkt wyjscia dla ustalenia optimum
wspolczynnika zmianowoSci.

Matgorzata  Kokocinska

J. Sheen, The Economics of Education, London 1973, Studies in Eco-
nomics, N° 9, ss. 140.

Ekonomika ksztatcenia po okresie dynamicznego, cho¢ bardzo zrdéznicowanego
rozwoju w latach szescdziesiatych, mozna powiedzie¢, ze w latach siedemdziesiatych
wykrystalizowata wlasng problematyke badawcza. Wplyngto to zarowno na usyste-
matyzowanie badan, jak i pozwolito okresli¢ relacj¢ ekonomiki ksztalcenia do dy-
scyplin pokrewnych. Wybor i omoéwienie najwazniejszej tematyki badawczej z eko-
nomiki ksztatlcenia prezentuje autor omawianej pracy.

Uwaza on, ze do podstawowych zagadnien badawczych, ktérymi powinna sig
zaja¢ ekonomika ksztalcenia nalezy przede wszystkim okre§lenie rozmiaréw i miej-
sca srodkow przeznaczonych na ksztalcenie w relacji do catej gospodarki. Sprowa-
dza si¢ to glownie do rozmiardow czegsci produktu globalnego przeznaczonego na
ksztalcenie. Na podstawie badan pordwnawczych wskazuje on, ze zwigkszanie liczby
uczacych si¢ na wyzszym poziomie, przy jednoczesnej, stosunkowo niskiej substan-
cji nauczycieli przez $rodki nauczania, prowadzi do ciagtego wzrostu wielkosci $rod-
kow przeznaczonych na ksztalcenie.

Najwazniejszy przy okresleniu rozmiardw i relacji tych s$rodkow jest popyt na
edukacj¢. Specyfika ksztatcenia powoduje jednak, ze popyt ten jest szczegdlnie
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trudny do oszacowania. Wystarczy wzia¢ pod uwage chociazby to, ze zmiana po-
ziomu edukacji spoteczenstwa wplywa na dalszy rozwoj popytu na edukacje. Wy-
nika to w gléwnej mierze stad, ze analizujac ten popyt nalezy zawsze bra¢ pod
uwage indywidualne zapotrzebowanie na nig czlonkéw danego spoteczenstwa, jak
i spoteczenstwa jako caloSci (a ta ostatnia warto$¢ nie jest suma indywidualnego
zapotrzebowania). Autor przyjmuje, ze jeden z najwazniejszych czynnikow ksztat-
tujacych zaréwno indywidualny, jak i spoteczny popyt na ksztalcenie, to korzysci
materialne, jakie ono przynosi jednostce, ktora ponoszac okreslone koszty uzyskuje
w rezultacie podniesienia swego poziomu wyksztalcenia lepsza, wyzej ptatnag prace,
badz spoteczenstwu jako calosci, ktore poswigcito okreslone $rodki na wyksztatce-
nie cztonkéw swojej spolecznos$ci. Zagadnieniom tym zostaly poswigcone dwa roz-
dzialy opracowania. Szczegdlne trudnos$ci metodologiczne nastrgcza jednak opraco-
wanie spotecznego optimum wielkosci $§rodkow przeznaczonych na edukacj¢ w rela-
cji do innych inwestycji spotecznych, jak tez uwzglednienie catosci korzysci, ktore
przynosi spotecznosci podniesienie poziomu wyksztalcenia. Dalszym aspektom ksztat-
cenia nie omodéwionym w poprzednich rozdziatach posSwigcony jest rozdzial piaty:
dotyczy on spoteczno-ekonomicznego znaczenia edukacji. Autor wskazuje w tym
rozdziale na trudno$ci i zlozono$¢ problematyki mierzenia efektow ksztalcenia w
odniesieniu do jednostki czy spoteczenstwa jako calo$ci, na rozliczne ograniczenia,
ktore niesie za soba stosowanie dotychczas wypracowanych metod badawczych.

Relacje miedzy ksztalceniem a wzrostem gospodarczym stanowia przedmiot roz-
wazan autora w rozdziale szostym. Traktujac naklady na ksztalcenie jako swego
rodzaju inwestycje wskazuje na ich réznorodny wplyw na wzrost gospodarczy;
ksztalcenie ma przeciez nie tylko inwestycyjny, lecz réwniez mkonsumpcyjny cha-
rakter. W dalszej czgéci tego rozdzialu autor dokonuje krytycznej analizy dotych-
czasowych metod mierzenia zwiazku ksztalcenia ze wzrostem gospodarczym.

Rozdzial si6dmy opracowania dotyczy planowania i polityki o$wiatowej. Zda-
niem autora, nie mozna tego zagadnienia rozpatrywac tylko w aspekcie przygoto-
wania do pracy; ludzie, ktorych kwalifikacje sa wyzsze anizeli wymaga tego ich
praca nie zawsze maja dostateczng wiedz¢ jako obywatele, czy umiejetnosci wyko-
rzystania wolnego czasu. Wszelkie planowanie w tym zakresie powinno uwzglednié
wiele innych aspektow spotecznych, ekonomicznych, demograficznych oraz mieé cha-
rakter dtugookresowy. Zwraca tez uwage na szczego6lny aspekt planowania ksztatcenia
w krajach rozwijajacych sig¢, gdzie sila rzeczy ze wzgledu na skromno$é srodkéw
nalezy dazy¢ przede wszystkim do przygotowania sity roboczej potrzebnej dla roz-
woju gospodarki.

Przygotowanie odpowiednio kwalifikowanej sity roboczej stanowi przedmiot
rozwazan autora w rozdziale 6smym i dziewiatym, z tym, ze ten ostatni dotyczy
zwlaszcza przygotowania kadr wysoko kwalifikowanych specjalistow. Podobnej pro-
blematyce pos$wigcony jest rozdzial dziesiaty dotyczacy analizy czynnikéow podazy
i popytu na nauczycieli. Przedostatni rozdzial opracowania dotyczy finansowania
ksztalcenia; autora interesuje przede wszystkim problem, jak dalece koszty ksztal-
cenia maja cigzy¢ na spoleczenstwie jako calosci, a jak dalece ma partycypowac
w nich jednostka, ktora przeciez z tego ksztalcenia uzyskuje okreslone korzysci.
Ostatni rozdzial opracowania dotyczy wydajnosci i produkcyjnosci systemoéw ksztal-
cenia, pod ktorymi rozumie autor rézne kombinacje S$rodkoéw uczestniczacych w
ksztalceniu (nauczyciele, budynki, ksigzki, pomoce naukowe) nie moéwiac juz o sa-
mych uczacych si¢. Analizujac dotychczasowe proby w tym zakresie stwierdza,
ze zasadnicza trudno$¢ stanowi zmierzenie w sposob mozliwie catosciowy rezulta-
tow ksztalcenia. Przewiduje, ze dalsze badania w tym zakresie zmierzaé beda
w dwoch kierunkach:

1) okre$lenia efektow réoznych metod nauczania,

2) wyjasnienia, w ramach poszczegélnych typow szkoét wplywu czynnikéow spo-
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teczno-ekonomicznych zwigzanych z ,,pochodzeniem" ucznidéw, ,ktérzy stanowia klu-
czowy element zarowno w naktadach jak i wynikach".

Tego typu badania wymagaja jednak podejscia interdyscyplinarnego, ktore do-
tychczas nie rozwinglo na szersza skalg, ale ktéorego proby notowane sa w nie-
ktorych krajach.

Omawiana tutaj w zarysie problematyka tej niewielkiej rozmiarami publika-
cji, przeznaczonej jako wprowadzenie do ckonomiki ksztatcenia, cechuje si¢ za-
rowno duzym stopniem selekcji problematyki jak tez znaczna doza krytycyzmu
wobec dotychczas prowadzonych w ramach ekonomiki ksztalcenia badan. Odnosi si¢
to zarowno do wynikow, jak i metod. To wlasnie nakazuje zaliczyé omawiang prace
do wybitniejszych pozycji z ekonomiki ksztatcenia sposrdod tych, ktore omawiatly
t¢ problematyke w sposob syntetyczny. Na mniejsza uzyteczno$¢ pracy wplywa
niewatpliwie fakt niezamieszczenia obszerniejszej bibliografii; utrudnia to petniej-
sza konfrontacje stanowiska autora wyrazonego w pracy z publikacjami innych
autorow, budzi tez watpliwo$¢, czy autor nie sformutowal swych sadéow na pod-
stawie zbyt waskiej bazy zréodtowej. Literatura, na ktoéra powoluje si¢ autor jest
bowiem nie tylko wylacznie anglosaska, ale nie dotyczy szerszych probleméw me-
todycznych. Autor koncentrujagc swag uwage na pewnych glownych problemach
ekonomiki ksztalcenia pomingl wiele innych jej aspektéw np. problem rozprzestrze-
niania si¢ informacji itp. Wybidrczy charakter publikacji wplywa zaréwno na jej war-
tos¢, jak tez powoduje rodzenie si¢ watpliwosci, czy rzeczywiScie badania
z ekonomiki ksztalcenia beda szty w kierunkach przewidywanych przez Sheena:
prowadzitoby to do wyrazniejszego okreslenia przedmiotu ekonomiki ksztatcenia,
ale jednoczesnie doprowadziloby do nadmiernego zawegzenia problematyki. Dotych-
czasowe badania majace szerszy charakter, dotyczace zagadnien zwiazanych z roz-
norodnymi implikacjami ekonomicznymi i spotecznymi podnoszenia wiedzy i umie-
jetnosci, jakkolwiek budzace niekiedy watpliwo$ci, wniosly jednak sporo nowych
warto$ci poznawczych i metodycznych. Sa one glownie rezultatem zastosowania
teorii i metod wypracowanych przez nauki ekonomiczne do badan, nad ktéorymi do-
tychczas koncentrowali si¢ wylacznie pedagodzy, psycholodzy i socjolodzy. W sumie
przyczynito si¢ to do pewnej zmiany metod, jak tez niektérych wynikéow badan,
uczynito je bardziej wymiernymi i poréwnywalnymi, a co najistotniejsze doprowa-
dzito do uksztaltowania nowej interdyscyplinarnej dyscypliny. W ekonomice ksztat-
cenia, jak w kazdej dyscyplinie, zbyt jednoznaczne okreslenie przedmiotu badan
moze w pewnym okresie czasu doprowadzi¢ do jej nadmiernego wyizolowania, a przez
to do ostabienia tempa rozwoju.

Jozef  Orczyk

H. Koplin, R. Sichting, Modelle, Methoden und Aspekte der Prozess-
gestaltung  und  Kapazititsbestimmung  des  Warenverkaufs, Berlin
1970, Gesellschaft fiir Betriebsberatung des Handels, Heft 13, ss. 187.

Ksiazka bedaca przedmiotem naszych zainteresowan dotyczy problemu efek-
tywnos$ci nowych form sprzedazy detalicznej. W szczegoélnosci dotyczy ona zastoso-
wania .naukowych instrumentéw badawczych w celu programowania i oceny prze-
biegu procesu sprzedazy w przedsigbiorstwach stosujacych te nowe formy. Odnos$nie
do efektywno$ci i sprawno$ci techniczno-organizacyjnej sieci handlowej tradycyjnej,
ktora reprezentuja sklepy detaliczne, mamy aktualnie wypracowane dos¢ szcze-
gélowe metody badawcze 1. Jezeli chodzi jednak o opracowania dotyczace nowo-

' Por. W. Koztowska, M. Kloc, Sposoby oceny wydajnosci sklepéw, Biblioteka IHW, War-
szawa 1971, nr 79, ss. 188.
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czesnych form sprzedazy, to poza nielicznymi probami brakuje kompleksowych
rozwigzan. Sytuacja to wywotana jest prawpodobnie ta okoliczno$cia, ze nowoczesne
formy organizacyjne handlu, jak supersamy czy os$rodki handlowe nie byly u nas
dotad powszechne, pomimo Ze proces unowocze$nienia i modernizacji handlu rozpo-
czat si¢ juz pod koniec lat 50-tych2. W okresie modernizacji handlu dato si¢ za-
uwazy¢ $ciste powigzanie i zalezno$¢ postepu technicznego z post¢gpem organizacyj-
nym. Nowe formy organizacyjne (m. in. formy obstugi) wymagaja bowiem duzych
zmian w bazie materialno-technicznej. Chodzi tu przede wszystkim o zmian¢ wiel-
kosci sali sprzedazowej oraz proporcji migdzy ta salg a zapleczem. Niestety w po-
czatkowej fazie rozwoju sieci handlowej tak rozumiany post¢p techniczny nie na-
dazat za postegpem organizacyjnym i w zwiazku z tym powstaly wowczas stosun-
kowo nieliczne nowoczesne supersamy. Panujace obecnie w handlu tendencje
koncentracji i kompleksowosci oferty stwarzaja duze mozliwosci rozwojowe dla
tej wlasnie formy handlu, czego przykladem jest obecnie rozszerzajaca si¢ siec
supersamow w wielkich aglomeracjach miejskich.

Punkt sprzedazy detalicznej nazywamy supersamem, gdy speilnia okreslone
warunki odno$nie do branzy, wielkosci powierzchni sprzedazowej i form obstugi.

I tak supersamem jest sklep stosujacy zasade ,wszystkie artykuly spozywcze
w jednym sklepie", stosujacy forme¢ samoobstugi przynajmniej w branzy ogoélnospo-
zywczej oraz charakteryzujacy si¢ — zgodnie z mig¢dzynarodowymi normami —
powierzchnia minimalng 400 m’ (minimum to w niektérych krajach ulega zréz-
nicowaniu). Dalsza cecha tych jednostek jest, ze supersamy prowadza najczesciej
dodatkowo sprzedaz artykutdéw niespozywczych codziennego uZytku3. W tak przed-
stawionym supersamie powierzchnia handlowa nabiera szczegdlnego znaczenia.
Jest ona nie tylko miejscem transakcji handlowych, lecz petni rownoczesnie funkcje
wystawy 1 magazynu. Podstawowego znaczenia nabiera wigc kwestia prawidlo-
wego jej zagospodarowania i wykorzystania.

Proba analizy, projektowania i oceny pracy supersamow (Kaufhalle) jest re-
cenzowana praca w jezyku niemieckim. Zostala ona wydana przez Stowarzyszenie
dla Konsultacji Gospodarczej Handlu (Gesellschaft fiir Betriebsberatung des Han-
dels), a przeznaczona jest dla pracownikow koncepcyjnych, gtéwnie dyrektorow
przedsigbiorstw handlowych. Autorami pracy sa dyplomowani ekonomisci H. Koplin
i R. Sichting. Podstawa opracowania sa prace dyplomowe autoréow, napisane w
Wyzszej Szkole Handlowej w Lipsku.

Celem pracy jest szczegotowa analiza procesu sprzedazy w supersamach pod
katem zwigkszenia jego efektywnos$ci i prawidlowego projektowania tego procesu
przy pomocy nowoczesnych metod matematycznych i elektronicznej techniki obli-
czeniowej. Zastosowanie w pracy rozwigzan matematycznych stawia przed czy-
telnikiem wymagania odnos$nie do znajomo$ci pewnych elementéw matematyki wyz-
szej (macierze, dziatania na macierzach).

Praca sktada si¢ z dziewigciu logicznie z sobg powigzanych rozdziatow. Pierw-
sze dwa zaznajamiaja czytelnika z ogdlnymi zasadami ksztaltowania procesu sprze-
dazy i z etapami przebiegu tego procesu. W rozdziale trzecim przedstawiony jest
matematyczny sposob ustalania zadan dla supersamow, zadan rozumianych jako
wielko§¢ obrotu, konieczna dla zaspokojenia potrzeb konsumentéw mieszkajacych
w rejonie obstugiwanym przez dany supersam. Autorzy rozpatruja tutaj szereg
czynnikow zewnetrznych, jak: struktura demograficzna obszaru, struktura socjalno-
-ekonomiczna, profil ekonomiczno-geograficzny zaopatrywanego rejonu i inne, ktore
wplywaja na obroty supersamoéw i powoduja ich zréznicowanie mimo jednakowego

2 Por. M. Struzycki, Postep techniczno-organizacyjny w handlu w okresie 25-lecla Polskt
Ludowej, Handel Wewngtrzny, Rocznik XV, 1969, nr 3, s. 40 - 51.

* Por. J. Kozminski, Préba systematyki i charakterystyki punktéw sprzedazy  detalicznej,
Zeszyty Naukowe SGPiS, nr 40, 1962, s. 93 -114.
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obszaru obstugi. W koncowej czgéci rozdzialu zamieszczony jest model wyznacza-
nia zadan, uwzgl¢dniajacy wigkszo§¢ omawianych uprzednio czynnikéw wyrazonych
za pomoca takich mierzalnych wielkosci, jak: liczba gospodarstw domowych wedlug
wielko$ci, dochdéd netto na gospodarstwo domowe, normy spozycia wedlug asor-
tymentu i grupy gospodarstwa domowego itd.

W kolejnym rozdziale poruszony zostal w sposob szczegdlowy problem polityki
asortymentowej supersamow. Zawarto w nim migedzy innymi przyktad klasyfi-
kacji artykutow codziennego uzytku, bedacych przedmiotem handlu w supersamach.
Zasadniczym rozdzialem recenzowanej pracy jest rozdzial V, w ktorym autorzy
skupiaja uwage glownie na powierzchni sprzedazowej (Verkaufsfliche). Omawiaja
kolejno: rolg¢ powierzchni przy obliczaniu zdolnosci sklepu do realizowania obro-
tu, znaczenie powierzchni dla racjonalnego ksztaltowania procesu sprzedazy, prob-
lem relacji pomiedzy wystgpujacymi w supersamach rodzajami powierzchni. Ten.
ostatni problem jest szczegdlnie interesujacy. Autorzy wyrdzniaja w ramach po-
wierzchni sali sprzedazowej supersamu takie elementy, jak powierzchnia pod nos-
niki towardw (Warentrigergrundfliche), powierzchnia przeznaczona na wystawe
towarow (Warenauslagefliche), powierzchnia pod lady {Thekenfliche) i inne, wska-
zuja na korzysci wynikajace z zastapienia tradycyjnych regalow czy potek paletami.

W dalszej czgéci rozdziatu autorzy omawiaja trzy czynniki, ktére ich zdaniem
wplywaja na prace¢ supersamu. Sa to: czlowiek jako sita robocza, $rodki pracy
i przedmiot pracy, jakim w handlu jest towar. Jezeli chodzi o sitl¢ robocza, to budu-
ja oni model ustalania koniecznych rozmiaréw funduszu ptac przy zatozonej wiel-
kosci obrotu supersamu. W tym celu uzywaja takich wielko$ci, jak rozmiary obrotu
W ujeciu asortymentowym, czas potrzebny na wykonywanie odpowiednich czynnos$ci
na towarze oraz stawka placy za poszczegélne rodzaje dziatalnosci. Z drugiej strony
wykorzystuja relacje pomigdzy elementami powierzchni, normy okreslajace konieczny
stan towaréw na sali i obcigzenie m*> powierzchni przeznaczonej na wylozenie towa-
row (w ujeciu wartosciowym) do ustalenia koniecznej wielko$ci sali supersamu.
Obliczenia te przeprowadzane sa za pomoca tzw. modeli czastkowych. Trzeci wspom-
niany wyzej czynnik, czyli towar, omoéwiony jest w kolejnym, szoéstym rozdziale.
Rozdziat ten zawiera szczegdtowe informacje odnosnie do prowadzonego przez sklep
asortymentu, jego rozmieszczenia na sali, przy czym w tym wypadku autorzy powo-
tuja si¢ na badanie ankietowe klientow w wybranych supersamach. Zdaniem auto-
row, dopiero prawidlowo zaprojektowane wnetrze supersamu daje podstawe do
okreslenia jego faktycznej zdolno$ci do $wiadczenia ustug (Kapazitdt). Kolejnym
etapem prowadzacym do zbudowania calosciowego modelu jest okreslenie poziomu
kosztow i ich struktury, ktéorych omoéwienie i sposob ustalenia przedstawiony jest
w rozdziale siodmym. Dopiero okreslenie wszystkich podanych wyzej elementow
pozwala na sformutowanie modelu ostatecznego (rozdziat VIII). Podsumowaniem
catosci jest rozdzial dziewiaty, w ktorym autorzy przedstawiaja kolejne czynnosci
konieczne dla prawidlowego zaprojektowania dzialalnosci supersamu.

Przedstawiona praca nie jest wyrywkowym badaniem pracy supersamow, lecz
kompleksowym opracowaniem problemu organizacji i przebiegu procesu sprze-
dazy w tych jednostkach handlowych. Konstrukcja pracy jest logiczna i zwarta.
Omawiane zaleznosci i modele ilustrowane s3 bogatym materialem empirycznym
i rozwiazaniami graficznymi. Sa to niewatpliwe zalety pracy umozliwiajace lepsze
zrozumienie i ewentualne zastosowanie w praktyce postulowanych rozwigzan. Szko-
da tylko, ze nie wszystkie modele weryfikowane sa za pomocg zebranego mate-
rialu  empirycznego. Niektore z wprowadzanych koncepcji przedstawione sa na
dowolnie przyje¢tych wielkosciach umownych (s. 49). Dowodzi to, ze szczegélowe ba-
dania empiryczne w tej dziedzinie znajduja si¢ w NRD we wstepnej fazie roz-
WOojowej.

Recenzowana praca moze okazaé si¢ bardzo przydatna w praktyce polskiego'
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handlu, szczegélnie obecnie, w okresie rozwoju nowoczesnych form handlu, ktoére
reprezentuja m. in. supersamy. Adresatem tego opracowania powinny by¢, naszym
zdaniem, te instytucje i organizacje handlowe, do ktorych kompetencji nalezy
rozbudowa sieci handlu detalicznego w Polsce. Zastosowanie przy organizacji su-
persamoOw postulatdw i propozycji zawartych w interesujacej nas pracy pozwo-
litoby uniknaé¢ wielu biedéw i mogloby przyczyni¢ si¢ do bardziej efektywnego wy-
korzystania nowych form handlu.

Nalezy rownocze$nie zalowaé, ze inicjatywa ekonomistdéw niemieckich wy-
razajaca si¢ w postaci stworzenia stalego osrodka konsultacji dla przedsigbiorstw
handlowych nie zostala u nas podjeta. W pewnym zakresie role te spetnia In-
stytut Handlu Wewngtrznego. Jednakze ze wzgledu na szeroko zakrojona problema-
tyke badan rynkowych nie moze on si¢ podjaé spelnienia tych funkcji wobec
praktyki zycia gospodarczego. Opracowanie koncepcji oraz zasad wdrazania me-
tod ilosciowych dla potrzeb oceny procesé6w organizacyjno-technicznych w pol-
skim handlu uspotecznionym pozostaje nadal kwestia nie rozwiazana.

Aleksandra  Lipska

D. J. Golenko, Statisticzeskije modieli w uprawlienii proizwodstwom,
Moskwa 1973, Statistika, ss. 368.

Postep techniczny i intensyfikacja procesow produkcji ujawnia rzad nowych
probleméw w sferze zarzadzania gospodarka narodowa, zwigzanych z opracowa-
niem obszernych zbioréw informacji, podj¢ciem optymalnych decyzji oraz zwigk-
szaniem si¢ operatywnej pracy w szybko rozwijajacych si¢ warunkach gospo-
darowania. Okoliczno$ci te powoduja, ze w wielu panstwach socjalistycznych podje-
to opracowanie szeroko zakrojonych programéw usprawnienia zarzadzania na
wszystkich szczeblach podejmowania decyzji. W realizacji tych prac pierwszoplano-
we miejsce zajgty metody matematycznego modelowania, oparte na technice elek-
tronicznego przetwarzania danych.

Statystyczno-matematyczne modele pozwalaja nie tylko przetworzy¢ potoki in-
formacji w algorytmy, ale réwniez umozliwiaja zbadanie zachowania si¢ danego
podmiotu gospodarczego pod wplywem dziatania rozkazoéow sterujacych. Przy budo-
wie tych modeli wielkie przedsigbiorstwo przemyslowe z jego technologia, orga-
nizacja produkcji i wspotdziatajacymi sluzbami przejawia si¢ jako catoksztalt ele-
mentéw zjednoczonych w podsystemy roéznych poziomdéw, a proces funkcjonowania
przedsigbiorstwa, jako caltoksztalt elementarnych procesow. Te elementarne pro-
cesy przebiegaja pod wplywem wielkiej liczby czynnikéw o charakterze losowym,
tworzac proces stochastyczny. Informacj¢ o ksztattowaniu si¢ przypadkowych czyn-
nikow zbiera si¢ jako dane statystyczne (zmienne empiryczne) w konkretnych obiek-
tach, badz tez posluguje si¢ teoretycznymi modelami statystyki matematycznej,
opartej na teorii prawdopodobienstwa. Aby przy modelowaniu okres§li¢c dziatanie
losowych czynnikéw na proces funkcjonowania przedsigbiorstwa, konieczne jest
zaopatrzenie elektronicznej maszyny cyfrowej w odpowiednie algorytmy, pozwala-
jace w procesie modelowania formulowaé¢ przypadkowe odchylenia tych czy in-
nych parametrow z okreslonym przedzialem prawdopodobienstwa.

Niewiele rozwinigtych gospodarczo krajow poszczyci¢ si¢ moze w tym za-
kresie powaznymi rezultatami. Recenzowana monografia zawiera przeglad osiagni¢é
i doswiadczen zwiazanych z praktycznym stosowaniem statystyczno-matematycz-
nych modeli w sterowaniu procesami produkcyjnymi u naszego wschodniego sa-
siada.
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Praca sktada si¢ z szesciu logicznie z soba powiazanych rozdzialéw. Punktem
wyj$cia rozwazan jest omowienie istoty statystyczno-matematycznych modeli
i okre§lenie ich miejsca w zarzadzaniu przedsigbiorstwem. Zasadnicza czg$¢ pracy
poswigcona jest przedstawieniu mozliwosci zastosowan modeli sterowania pro-
cesami produkcyjnymi na przyktadzie produkcji drobnoseryjnej, wieloseryjnej (z
uwzglednieniem tworzenia ztozonych kompleksow z wielowariantowymi wyjsciami)
oraz produkcji ciaglej. W rozdziatach: II, III i IV gtéowny akcent potozono na
modele systemOw masowej obstugi, a takze metody poszukiwania ekstremum (m. in.
optymalnego harmonogramu produkcji w kalendarzowym programowaniu). W po-
zostatych rozdziatach (IV i V) zostaly natomiast wyeksponowane sieciowe modele
jednorazowej realizacji duzej liczby rozpracowan, a takze kompleksow z wielo-
wariantowymi, alternatywnymi punktami. Omawia si¢ réwnoczesnie metody wie-
lopoziomowej optymalizacji sieci i zarzadzania poszczeg6élnymi podmiotami. O ile
rozwazania rozdzialu wstepnego majg charakter wyraznie informacyjny, syste-
matyzujacy, to podstawowe rozdziatly pracy wyrazaja si¢ pewna problemowoscia
ujecia. Znajduje to wyraz w proponowaniu wielowariantowych rozwigzan w za-
kresie stosowanych instrumentéw badawczych. Szereg nowych oryginalnych ujgé
zastosowan tych modeli czyni lekture pracy bardzo interesujacg, zmuszajaca czy-
telnika do glgbszych wlasnych studiéw i przemyslen.

Warto$¢ poznawcza omawianej monografii podnosi fakt, ze wigkszo$¢ rozpa-
trywanych modeli zostala empirycznie sprawdzona wraz ze wskazaniem mozli-
wosci zastosowania systemu informatycznego, opartego na elektronicznych ma-
szynach cyfrowych (EMC), do rozwiagzania. Sledzenie wyktadu utatwiaja znakomicie
zamieszczone w pracy liczne schematy pogladowe, ktore ze wzgledu na szczegdlo-
wos$¢ ich rozpracowania traktowane by¢ moga w licznych przypadkach jako go-
towe programy na EMC.

Dalszg bezsporna zaleta pracy D. J. Golenki jest zawarcie w niej syntezy do-
tychczasowych doswiadczen badawczych w zakresie stosowania modeli sterowania
produkcja w praktyce radzieckich przedsigbiorstw produkcyjnych. Znajduje to wy-
raz w przytoczonych autentycznych przyktadach praktycznych. Tam gdzie roz-
patrywane przyklady numeryczne maja charakter symulacyjny, autor wyraznie to
zaznacza.

Jezyk pracy jest zwarty, oszczedny, niekiedy nawet zbyt oszczedny, wskutek
czego wywody autora w niektoérych partiach pracy okazuja si¢ trudno zrozumiale.
Dzigki temu jednak autor przedstawil wiele problemoéw, nadajac opracowaniu cha-
rakter pewnego rodzaju kompendium. W sumie nie jest to tatwa lektura. Wymaga
od czytelnika dobrego przygotowania matematycznego, znajomos$ci podstaw statysty-
ki matematycznej i informatyki.

Glowny walor metodyczny i poznawczy tej pracy wyraza si¢ w jej interdys-
cyplinarnym charakterze. Znajduje to wyraz w umiejetnym powigzaniu w zwarta
catlos¢ elementow statystyki matematycznej (zwlaszcza teorii estymacji), rachunku
prawdopodobienstwa, cybernetyki, programowania matematycznego (liniowego i sie-
ciowego) teorii grafow 1 innych dzialow matematyki stosowanej, ktoére moga
mie¢ zastosowanie w podejmowaniu decyzji kierowniczych w przemysle, budownic-
twie 1 pracach projektowych. Trudno spotka¢ w literaturze opracowanie o tak
wszechstronnym ujeciu problematyki modeli sterowania proceséw produkcyjnych.
Jakkolwiek w polskiej literaturze s3 juz liczne pozycje zajmujace si¢ wspomniang
problematyka, to jednak sa to opracowania jednostronne, waskie, wycinkowe, nie
dajace obrazu catosci tej zlozonej problematyki badawczej. W tym sensie oma-
wiang prace traktowaé¢ mozna jako opracowanie w pelni pionierskie, kwalifi-
kujace si¢ do szerszego upowszechnienia wsrod czytelnikéw polskich.

Ze wzgledu na awangardowy charakter, recenzowana praca D. J. Golenki za-
stuguje w pelni na tlumaczenie w caloSci na jezyk polski. Ewentualne skroty mo-

20 Ruch Prawniczy z. 474
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gtyby przyczyni¢ si¢ do zatracenia osobliwosci tej pracy. Z uwagi jednak na od-
mienno$¢ rozwigzan organizacyjnych w przemys$le radzieckim i polskim, celowe
wydaje si¢, poza starannym tlumaczeniem omawianej monografii, wprowadzenie
szeregu drobnych redakcyjnych uzupelnien, ktére uczynilyby omawiana prac¢ bar-
dziej przystepna dla polskiego czytelnika.

Problematyka pracy zainteresowa¢ moze nie tylko pracownikoéw nauki i stu-
dentow specjalizacji cybernetyki ekonomicznej wyzszych szkot ekonomicznych, stu-
dentow kierunku automatyki wyzszych szko6t technicznych, objgtych nauczaniem
w zakresie kierowania i sterowania procesami produkcyjnymi oraz stuchaczy od-
nos$nych studiow podyplomowych, lecz rdéwniez pracownikéw centralnych i resor-
towych osrodkow elektronicznego przetwarzania danych, uczestniczacych w opraco-
waniu automatycznych systemOw zarzadzania przedsigbiorstwem. Ze wzgledu na
pilne zapotrzebowanie spoteczne na tego rodzaju opracowanie naukowe, wskazane
jest, w przypadku podjecia pozytywnej decyzji jej tlumaczenia, maksymalne przy-
spieszenie cyklu wydawniczego recenzowanej pracy.

Stanistaw Wierzchostawski

Duchownyj mir sowietskogo roboczego (Opyt konkretno-sociotogiczes-
kogo issledowanija). Praca zbiorowa pod red. M. T. Jowczuka i L. N.
Kogana, Moskwa 1972, Izd. ,,Mysl", ss. 439.

Pomimo do$¢ szybkiego rozwoju badan socjologicznych w Zwiazku Radziec-
kim ciagle jeszcze wiele istotnych zagadnien spolecznych wymaga empirycznych
analiz. Dlatego na uznanie zastuguje kazdy podjety wysitek zmierzajacy do roz-
szerzenia 1 poglgbienia wiedzy socjologicznej o spoleczenstwie radzieckim. Przy-
ktadem takiej cennej inicjatywy jest niniejsza praca powstala w swierdtowskim
osrodku socjologicznym. Nie jest to pierwsze przedsigwzigcie uczonych ze Swier-
dtowska; polskim czytelnikom znane sa juz wczesniejsze prace, m. in. Podiom kul-
turno-techniczeskogo  urownija  sowietskogo roboczego klassa — praca oparta na
badaniach przeprowadzonych pod koniec lat pigédziesigtych w uralskim okregu
przemystowym.

Badania, ktorych wyniki przedstawia omawiana ksigzka, zrealizowane zosta-
ly w latach 1968 - 1971 w ramach prac empirycznych prowadzonych przez Insty-
tut Ekonomiki Uralskiego Centrum Naukowego Akademii Nauk ZSRR. Gléwnym
zadaniem badawczym bylo poznanie poziomu zycia kulturalnego radzieckich ro-
botnikow przemystowych. Jednoczesnie praca ta tematycznie nawigzuje do rozwa-
zan nad przeobrazeniami spoteczno-kulturowymi klasy robotniczej podjetych wczes-
niej w ksiazce Podiom kulturno..., stanowiac ich kontynuacj¢ 1 zarazem roz-
szerzenie. Sklada si¢ z czterech obszernych rozdziatow poswieconych: metodolo-
gicznym problemom badan nad poziomem kulturalnym robotnikow, roli wyksztat-
cenia w procesie awansu spolecznego klasy robotniczej, spoleczno-politycznej ak-
tywnosci oraz kulturalnej aktywnosci radzieckiej klasy robotniczej.

Nie sposob w ramach krotkiej recenzji oméwi¢ rezultaty kilkuletnich, wielo-
problemowych badan. Niemniej jednak sadze, iz na niektére sprawy warto zwro-
ci¢ szczegodlng uwage.

Interesujaco przedstawiaja si¢ wyniki badan nad spoleczno-polityczng aktyw-
noscia radzieckich robotnikow. Badania te trwaly sze$¢ lat i objety siedem tysiecy
robotnikow przemystowych ze Swierdtowska, Czelabinska i obwodu Kurganskiego.
Pojecie ,,spoteczno-politycznej" aktywno$ci autorzy badan okreslili jako zespot
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cech, ktore ujawniajg si¢ w procesie pracy, czynach, zachowaniach i dziatalno$ci
o charakterze spoteczno-politycznym. Znajomo$¢ tych cech pozwala na charakte-
rystyke badanej zbiorowosci jako czgsci radzieckiej klasy robotniczej, jak réwniez
jako obywateli socjalistycznego spoleczenstwa, czitonkdéw roznych kolektywow i po-
litycznych organizacji.

Udzial w zyciu spoteczno-politycznym moze przybiera¢ réznorodne formy: od
zapotrzebowania na informacje dotyczace spotecznych i politycznych zagadnien do
ich realizacji w toku dzialalnos$ci politycznej, od czlonkostwa w organizacjach do
podejmowania kierowniczych funkcji w aktywie tych organizacji, od uczestniczenia
w wyborach do roznych szczebli wtadz politycznych i panstwowych do mozliwosci
bycia wybieranym itd. Ze spoteczno-polityczng aktywnoscig spotykamy sie, gdy
robotnicy dyskutuja o politycznych i spotecznych zagadnieniach, jak i wowczas, gdy
realizujgc obowiazki wynikajace z tytulu ich przynaleznosci do organizacji petnia
roznorodne polityczne funkcje. Wszystkie te postacie przejawiania si¢ politycznej
aktywnosci -mozemy klasyfikowaé nie tylko pod wzgledem ich formy, lecz roéwniez
i charakteru, ktory zwykle bywa do$¢ zréznicowany.

Wyniki badan socjologicznych ukazuja wysoki stopien spoleczno-politycznej ak-
tywnosci radzieckich robotnikow przemystowych. Wzrasta on w zaleznosci od stop-
nia wyksztatcenia, np. 23,8% robotnikow niewykwalifikowanych z wyksztalceniem
niepelnym podstawowym (do 4 klas) aktywnie uczestniczy w organizacjach spo-
tecznych 1 politycznych, natomiast spo$rod osdb z niepelnym wyzszym i wyzszym
wyksztalceniem az 72,3%. 36,4% dziataczy politycznych i spotecznych podwyzsza
swoje wyksztalcenie i kwalifikacje zawodowe. Niemniej jednak — na co wska-
zuja wyniki badan — laczenie pracy zawodowej z podwyzszaniem wyksztalcenia lub
kwalifikacji zawodowych nie obniza stopnia spoteczno-politycznej aktywnosci tych
osob; wrecz odwrotnie, zaobserwowano, ze wsréd osob, ktore lacza prace zawodo-
wa ze zdobywaniem wyksztatcenia badz podnoszeniem swoich zawodowych kwali-
fikacji poziom spoteczno-politycznej aktywnosci jest znacznie wyzszy niz u o0sOb
wytacznie pracujacych i nie doksztalcajacych si¢. Zwraca uwage fakt, ze 82% ro-
botnikow nie uczestniczacych w dziatalnosci politycznych czy spotecznych organi-
zacji rowniez nie podwyzsza swego wyksztalcenia oraz kwalifikacji.

Powyzsze wnioski wyprowadzone z badan przecza wcze$niejszym ustaleniom
dokonanym przez E. Bejling w pracy Formirowanije i rozwitije sowietskogo ra-
boczego klassa, bowiem autorka na podstawie rezultatow prowadzonych badan
ustalita, ze laczenie pracy zawodowej ze zdobywaniem wyksztalcenia systemem za-
ocznym lub wieczorowym obniza stopien spoteczno-politycznej aktywnos$ci robot-
nikow.

Wsréd licznych motywow, jakie sklaniaja mtodych robotnikéw do podwyzsza-
nia swego wyksztalcenia czy kwalifikacji zawodowych na pierwsze miejsce wysuwa
si¢ pragnienie poglebienia wiedzy i w zwiazku z tym bycia bardziej przydatnym
w spoteczenstwie. Najsilniej motyw ten ujawnia si¢ w tych grupach mtodych ro-
botnikow, ktorzy pragna zdobywaé Srednie i wyzsze wyksztalcenie. Znaczna czg$é
mlodych robotnikéw majacych ukonczona tylko szkole podstawowa pragnie przejsé
do tych dzialdéw produkcji, w ktorych praca jest wyzej zorganizowana i bardziej
wyspecjalizowana, stad potrzeba zdobycia koniecznych kwalifikacji wplywa na
decyzje doksztalcania si¢ tej grupy robotnikéw. Wsrdéd tych osob, ktére nie maja
ukonczonego podstawowego wyksztalcenia przewaza pragnienie podwyzszania kwa-
lifikacji zawodowych (w mniejszym stopniu podwyzszania wyksztalcenia) ze wzglg-
du na wymogi produkcyjne.

Wyboér specjalizacji zawodowej byl jednym z probleméw badawczych zmie-
rzajacych do poznania $wiadomosci spolecznej robotnikdéw uralskiego okregu prze-
mystowego. Rozwazajac zalezno$¢ miedzy stopniem wyksztatcenia a wyborem spe-
cjalizacji zawodowej autorzy badan stwierdzili, iz ws$réd robotnikdw o niskim stop-
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niu wyksztalcenia wybor zawodowej orientacji i pdzniej specjalizacji dokonuje si¢
najczgs$ciej w sposob przypadkowy (wsréd 67,1% badanych). Podobne zjawisko
ma miejsce w grupie absolwentow $rednich szkoél ogodlnoksztatcacych. Autorzy zwra-
caja uwage na niedostateczne zainteresowanie pedagogéw wyborem przyszilego za-
wodu, zwlaszcza wsérdod uczniéow Srednich szkot ogdlnoksztalcagcych. Natomiast —
rzecz charakterystyczna — $wiadomy wybor zawodu znacznie czes$ciej wystepuje
wsrod ucznidw konczacych szkote podstawowa.

Oceniajac ksiazke  Duchownyj mir sowietskogo raboczego nalezy podkresli¢
przede wszystkim jej empiryczny charakter. Zawiera ona bogaty material in-
formacyjny, referuje wiele nieznanych w Polsce czastkowych badan nad klasa
robotniczg prowadzonych przez radzieckich socjologéow, przytacza ich wyniki, oce-
nia i poréwnuje wcze$niejsze rezultaty z wynikami zawartymi w niniejszej pracy.
Jednakze po dokladnym zapoznaniu si¢ z wynikami badan przedstawionymi na
blisko czterystu stronach pracy powstaje u czytelnika wrazenie pewnego niedo-
sytu. Wynika ono z faktu, iz wiele zagadnien, podj¢tych w badaniach prowadzo-
nych przez okres kilku lat i w duzej zbiorowosci, nie zostalo w peilni omoéwionych
badz zreferowano je nieco pobieznie. Poza tym brak jest w pracy podsumowuja-
cego zakonczenia, w ktorym nalezaloby przedstawi¢ w syntetyczny sposdb naj-
bardziej interesujace wnioski, jakie wyprowadzili autorzy z przeprowadzonych ba-
dan. Zapewne podniostoby to walory opracowania.

Teresa Sasinska-Klas





