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Prezentowana monografia to pierwsze studium analizujace publicznoprawne aspek-
ty prowadzenie polityki rozwoju w Polsce i wytyczajace nowe kierunki badan nad
zadaniami administracji publicznej w sferze dziatan na rzecz spéjnosci i rozwoju.
Podjety temat wpisuje sie w nurt ogélnych rozwazan teoretycznoprawnych doty-
czacych funkgji organéw administracji gospodarczej, zadan publicznych oraz form
prawnych ich realizacji.

Polityka rozwoju, nazwana przez autorke ,nowa powinnoscia publiczng” rozu-
miang ustawowo jako ,zesp6l wzajemnie powigzanych dziatan podejmowanych
i realizowanych w celu zapewnienia trwalego i zréwnowazonego rozwoju kraju,
spdjnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenia kon-
kurencyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej,
regionalnej lub lokalnej’, wymagata calosciowego ujecia — ustrojowego, material-
noprawnego oraz proceduralnego. Punktem wyjscia bylo jednak postawienie zasad-
niczych pytan: czy istniejace ramy instytucjonalne wyznaczaja wlasciwa strukture
organizacji i prawnego zorganizowania dziatant w sferze zadan polityki rozwoju,
czy sa one adekwatne z punktu widzenia celéw realizacji tej polityki, a ponadto
czy w ramach analizowanej regulacji mozliwe jest wyodrebnienie systemu organi-
zacyjno-kompetencyjnego prowadzenia polityki rozwoju. Kompleksowe podejscie
do tak stawianych pytan odzwierciedla uktad opracowania, w ktérym wyrézniono
trzy gléwne czesci: 1. ,Ustrojowe uwarunkowania podejmowania przez Panstwo
dzialan na rzecz rozwoju’, II. ,Organizacja prawna i zasady dziatania podmiotéw
prowadzenia polityki rozwoju” oraz III. ,Organizacja prawna i zasady realizacji
polityki rozwoju”. Zabieg ten pozwolit autorce na dokonanie systemowej oceny
mechanizmu prowadzenia polityki rozwoju.

W czesci pierwszej K. Kokocinska wskazuje, ze prowadzenie polityki rozwoju
nalezy do tej szczegélnej kategorii zadan publicznych, ktérych realizacja spoczywa
zaréwno na organach wladzy centralnej, jak i na jednostkach samorzadu teryto-
rialnego. Sa to zadania realizowane w skali ogdlnokrajowej, a takze na poziomie
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regionalnych i lokalnym. Wzajemne relacje zachodzace pomiedzy podmiotami
wtadzy publicznej sa uwarunkowane wzgledami o charakterze ustrojowym i po-
trzeba decentralizacji.

W czesci drugiej autorka omawia zagadnienia dotyczace normatywnego ksztal-
towania relacji pomiedzy podmiotami publicznymi realizujacymi polityke rozwoju.
Wykazujac specyfike ,zespolu wzajemnie powiazanych dziatan” na tle innych form
dzialania administracji publicznej, akcentuje, ze zakreslona normatywnie nowa
forma dziatania opiera sie na réwnorzednosci podmiotéw, zas owa wzajemnos¢
przejawia sie uzupelnianiem, a nawet uzaleznianiem jednych dziatan od drugich.
Przejawami konsensualnego mechanizmu modelowania stosunkéw prawnych
pomiedzy podmiotami prowadzenia polityki rozwoju sa, zdaniem autorki, kontrakt
wojewddzki, umowa partnerstwa oraz kontrakt terytorialny.

W tej czesci opracowania autorka dokonuje takze klasyfikacji prawnej strategii
rozwoju oraz programow operacyjnych i programéw rozwoju.

Dokonany w publikacji przeglad prawnych form dziatania miat wykaza¢ swo-
istos¢ powiazan pomiedzy ,kategoria” podmiotéw wspdtpracy z prawna forma ich
dziatania. Przy czym, w ocenie autorki, to pozycja ustrojowa pomiotéw dziatajacych
na rzecz rozwoju ma wplywac na forme prawna dzialan podejmowanych przez
te pomioty. Normatywna konstrukcja prowadzenia polityki rozwoju przesadza
o tym, ze realizacja tak okreslonego celu publicznego jest mozliwa i najbardziej
efektywna poprzez faczenie dziatan w wieksze zespoty i w okreslonym porzadku
(nastepstwie). Ostatecznie K. Kokociriska sposéb prowadzenia polityki rozwoju —
jako ustawowo okreslonego dziatania wtadzy publicznej na zasadach okreslonych
w ustawie i na zasadach prowadzenia polityki rozwoju, opartego na wzajemnie
powiazanych dzialaniach ustawowo wskazanych podmiotéw publicznych — okresla
jako ,publicznoprawne dzialania powiazane”.

Cze$¢ trzecia monografii dotyczy problematyki podstaw prawnych realizacji
polityki rozwoju. Odréznienie przez ustawodawce dwdéch zasadniczych obsza-
réw polityki rozwoju, tj. podejmowania oraz realizacji dziatai na rzecz rozwoju
i spéjnosci, wywoluje okreslone konsekwencje prawne, stanowigc o pewnym na-
stepstwie dziatan, ich okreslonej sekwencji, ciagtosci i powiazaniach. Zasadniczym
instrumentem z obszaru realizacji strategii rozwoju, ktéremu autorka poswieca
szczegdlna uwage, sa programy operacyjne.

W tej czesci pracy za interesujace uznac nalezy podjecie proby przyporzad-
kowania do obowiazujacego katalogu Zrédel prawa strategii rozwoju programow.

Monografia jest adresowana glownie do teoretykéw prawa, w szczegélnosci
publicznego prawa gospodarczego i prawa administracyjnego. Nalezy jednak sadzi¢,
ze spotka sie z duzym zainteresowaniem takze ze strony praktykéw. Nowy model
prowadzenia polityki rozwoju nie byl dotychczas przedmiotem kompleksowego
opracowania ani w naukach prawnych, ani w naukach ekonomicznych.
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