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Problematyka morska zawsze stanowita bardzo istotng sfere polskich interesow na forum
migdzynarodowym. Handel, sprawy wojskowe oraz polityka morska byty i sg waznymi zagadnie-
niami, docenianymi przez polskie oSrodki decyzyjne oraz gospodarcze. Stad niejako naturalnym
korelatem tego zainteresowania pozostaje zajecie sie przez polska nauke prawa miedzynarodowego
zagadnieniami dotyczacymi miedzynarodowego prawa morza. Tendencja ta uwidocznita sie zwtaszcza
po 1945 r., od kiedy to polska doktryna prawa miedzynarodowego poSwieca wiele miejsca prawu
morza. Dzi§ mozna zauwazyt stabnace zainteresowanie ta dziedzing, mimo ze migdzynarodowe
prawo morza nie stoi w miejscu i nadal postepowo sie rozwija, o czym Swiadczy wiele sporow
miedzynarodowych dotyczacych chociazby delimitacji granic morskich. Ostatnio Migedzynarodowy
Trybunat Sprawiedliwosci (MTS) wydat bardzo ciekawe orzeczenie w sprawie delimitacji obszarow
morskich Morza Czarnego, ktore, ze zrozumiatych wzgledéw nie mogto zostat omobwione przez Autora
recenzowanej pracy*. Warto rowniez w tym miejscu wskazac, ze MTS w dalszym ciggu rozpatruje inne
spory z zakresu prawa morza, np. spor chilijsko-peruwianski czy spor miedzy Nikaragug i Kolumbia.
Co wiecej, stosunkowo niedawno powstat Miedzynarodowy Trybunat Prawa Morza, ktory jest rowniez
aktywnym forum rozstrzygajacym spory z tego zakresu. Tymczasem dosyt nieoczekiwanie spory te
pozostaja na obrzezach zainteresowania nauki polskiej, przez co obecny rozwbj prawa morza wydaje
sie zaniedbany i niedoceniany w polskiej doktrynie, ktora niegdys liczyta sie na arenie miedzy-
narodowej. Dlatego ukazanie si¢ nowej ksigzki z zakresu prawa morza niezmiernie cieszy.

Recenzowana pozycja jest usystematyzowana w siedmiu przejrzystych rozdziatach, z ktorych
pierwszy poSwigcono wprowadzeniu do problematyki przedmiotu (omowieniu podstaw normatywnych
sprawa morza i rozwigzywania sporow morskich, a zatem przede wszystkim Konwencji NZ o prawie
morza z Montego Bay). Nastepna czg5t pracy poSwiecono sporom dotyczacym korzystania z zasobow
naturalnych oraz ochrony srodowiska morskiego. Kolejne rozdziaty zostaly juz opracowane wedtug
klucza geograficznego i zajmuja sie kolejno sporami w regionie Baltyku i Arktyki (111), Morza
Czarnego i Morza Kaspijskiego (1V), Morza érbdziemnomorskiego (V), Afryki (VI), a takze polityka
morska i sporami amerykahsko-europejskimi (V1) oraz sporami azjatyckimi (VI11). Ostatni rozdziat
Autor poSwigcit wytacznie problematyce spraw wojskowych na morzach.

Czest przedstawionych w pracy zagadnieh jest praktycznie nieznana szerszej rzeszy prawnikow,
a ich wartos¢, zarbwno naukowa, jak i polityczna, pozostaje nieoceniona. Autor za$ dowodzi,
ze pahstwa bardzo powaznie traktuja wszystkie spory miedzynarodowe na morzach. Notabene
jest to wyraz stusznej i zdrowej polityki pahstwa, gdyz sprawy morskie pozostaja w kregu zywotnych
interesow pahstwa i stad istotne jest przykiadanie odpowiedniej wagi i zachowanie nalezytej
starannosci przy prowadzeniu polityki morskiej oraz uczestnictwie w sporach z zakresu prawa
morza. Z naszej perspektywy na pierwsze miejsce wybija si¢ spor polsko-duhski o delimitacje
obszarow morskich miedzy Bornholmem a potudniowym wybrzezem Battyku. Spor ten, jak zreszta
kazdy inny spor delimitacyjny, ma swbdj wymiar gospodarczy, gdyz sporny obszar jest bogaty
w zasoby ryb, ktorych potow przynosi wymierne korzysci. Polskie stanowisko opiera si¢ na zasadach

1 Maritime Delimitation in the Black Sea (Romania v. Ukraine), wyrok z 3 lutego 2009 r., 1.C.J. Rep.
2009.
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stusznosciowych i zawiera propozycje przebiegu granicy wzdtuz linii najwigkszej gtebokosci
usytuowanej 12 mil morskich od Bornholmu, podczas gdy Dania optuje za metoda linii Srodkowej.
Spor nie zostat do dzisiaj rozstrzygniety, a pahstwa nie wyrazity woli na wigzace rozstrzygniecie sporu
przez niezalezny organ sadowy lub rozjemczy. W tym kontekScie mozna zatowat, ze polska nauka
prawa miedzynarodowego nie zajmuje sie szerzej tym problemem, ktory by¢ moze trafi jednak na
wokande Migdzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci jako pierwsza polska sprawa przed tym
organem.

Niniejsze spostrzezenie o niecheci przekazywania sporow morskich do rozstrzygniecia sgdowego
nie jest odosobnione. Lektura ksiazki posrednio wskazuje na fakt, ze pahstwa czesto nie biora pod
uwage mozliwosci przekazania sprawy pod jurysdykcje MTS badz Miedzynarodowego Trybunatu
Prawa Morza, czy tez wreszcie trybunatu rozjemczego. Przyktadowo mozna wskazat na Hiszpanie
i Stowenig, ktore odmowity przekazania sporu do organu sadowego. W tym kontekScie byt moze
nalezatoby w pracy wyrozni¢ osobny rozdziat poswigcony sprawom sadowym i arbitrazowym, a to
z kolei pozwolitoby na dokonanie pewnych spostrzezef natury ogolnej, ktore sa porozrzucane w catej
recenzowanej pracy. Warto rowniez wskazat na stosunkowo bogaty dotychczasowy dorobek
orzeczniczy MTS, ktory przeciez rozstrzygat sprawy z zakresu prawa morza bedace dzis znanymi
sprawami, czesto cytowanymi w judykaturze i literaturze przedmiotu. Nie wszystkie te sprawy
ombwiono w ksigzce, byt moze ze szkoda dla calej pracy.

Spor polsko-dufski nie jest jedynym sporem o delimitacje obszarow morskich naszego kraju.
Bardzo istotnym pozostaje spor graniczny z Niemcami o Zatoke Pomorska. Autor zaledwie jednym
zdaniem wspomina o zmianie granicy morskiej w Zatoce Pomorskiej (Oder Bight) przez Polske i NRD
z 22 maja 1989 r. Zgodnie z umowa ,,0dcinek potnocnego toru podejsciowego do portow Szczecin
i éwinoujs’scie, lezacy na wschod od zewnetrznej granicy morskiej morza terytorialnego NRD, [...]
a takze kotwicowisko numer 3, nie stanowia szelfu kontynentalnego, strefy rybotowczej i ewentualnej
wytacznej strefy ekonomicznej NRD”. Niemniej w 1994 r. RFN ustanowita wytaczng strefe
ekonomiczng na catym obszarze spornym w Zatoce Pomorskiej. W 2004 r. straz graniczna RFN
zagrozita aresztem kapitanowi holenderskiej pogtebiarki ,,Cornelia”, pogtebiajacej tor podejsciowy na
zlecenie Urzedu Morskiego w Szczecinie. W 2006 r. Marynarka Wojenna RFN przeprowadzita
twiczenia ogniowe na spornym obszarze, zmuszajac polskie promy do zmiany kursu. Mimo ostrej
reakcji polskiego MSZ, sprawy te sa mato nagtasniane, chociaz moga stat sie zarzewiem powaznego
konfliktu polsko-niemieckiego. W tym kontek&cie mozna zatowat, ze Autor — mimo swego bogatego
warsztatu naukowego — nie podjat sie omowienia tak istotnego dla Polski problemu. Brak ombwienia
tego sporu wydaje sie najpowazniejszym mankamentem ksiazki.

Inna uwaga dotyczy bardzo istotnego aspektu sporow delimitacyjnych. Chodzi mianowicie
0 argumentacje stron i powotywanie tytutow prawnych do terytorium. Jest to zazwyczaj niezwykle
istotny element sporu, ktory zasadniczo decyduje o zasadzeniu spornego obszaru pahstwu przedsta-
wiajgcemu lepszy tytut do terytorium. Bardzo ciekawe w tym kontekscie jest powotywanie sie na
doktryne uti possidetis iuris przez niektore pahstwa (np. Stowenig, Jemen) oraz bogaty materiat
faktograficzny wynikajacy z kazdej pracy i ukazujacy, w jaki sposob pahstwa wykazuja swoj tytut do
terytorium. W tym aspekcie brakuje niekiedy nieco szerszego omowienia tych kwestii, a tym samym
wzbogacenia ksigzki uwagami prawnomiedzynarodowymi, ktore niewatpliwie przystuzytyby sie
lepszej ocenie pracy. Jest to szczegodlnie widoczne przy arcyciekawym wyroku arbitrazowym w spra-
wie delimitacji obszarow morskich miedzy Erytreg i Jemenem. W sprawie tej strony nie mogty
skutecznie wykazat tytutu do terytorium, w zwigzku z czym Trybunat zostat zmuszony do szukania
innych argumentow, ktore uzasadniatyby przynaleznos¢ wysp do jednego lub drugiego pahstwa.
Sentencja arbitrazowa — byt moze nieco kontrowersyjna — pozostaje bardzo ciekawym materiatem
naukowym odnoszacym sie do rozwigzywania sporow delimitacyjnych oraz tytutu do terytorium.
Odnosi sige to rowniez sporu delimitacyjnego dotyczacego Morza Potudniowochifskiego, ktory zostat
bardzo ciekawie zaprezentowany przez Autora recenzowanej pracy.

Wreszcie, mimo ze praca jest bardzo ciekawa i charakteryzuje sie wysokim poziomem meryto-
rycznym, pewien niedosyt pozostawiaja uwagi Autora na temat bezpieczehstwa, piractwa oraz
terroryzmu morskiego. Pewne uwagi porozrzucane sa w catej ksiazki, generalnie jednak zawarto je
w podsumowaniu pracy. Wydaje sie natomiast, ze szczegblnie w dobie nasilenia atakow pirackich na
statki morskie wyodrebnienie osobnego rozdziatu poSwieconego wspotpracy spotecznosci miedzy-
narodowej w zakresie bezpieczefistwa i zwalczania piractwa morskiego miatoby pozytywny wptyw na
catoksztatt recenzowanej pracy. Powage problemu piractwa morskiego zauwaza zresztg sam Autor,
wskazujac na niedostatecznost srodkow podejmowanych przez spotecznost miedzynarodowa.
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Ostatnia uwaga w zadnym stopniu nie wptywa jednak na jakos¢ i wartost naukowa recenzowanej
pracy. Godnag odnotowania jest rowniez bibliografia obfitujaca w pozycje literatury anglosaskiej,
francuskiej, hiszpahskiej, niemieckiej, polskiej i rosyjskiej. Monografia stanowi powazny wkad do
nauki prawa miedzynarodowego oraz ma duze znaczenie dla rozwoju nauki miedzynarodowego prawa
morza w Polsce. Mimo pewnych drobnych mankamentow ksigzki (strona redakcyjna ksigzki nie jest
najlepsza, brak indeksow rzeczowych i osobowych oraz streszczeh obcojezycznych), recenzowanej
pracy nalezy wystawic wysoka ocene jakosci i wartosci naukowej. Czytelnik otrzymat bowiem ksigzke
niezwykle ciekawa i rzetelnie opracowana. W ten sposob ksigzka wpisuje sie w podstawowy kanon
lektur dotyczacych wspbtczesnych problemow prawa morza.

Marcin Katdunski

Anna Rakowska, Kontrasygnata aktow glowy
pahstwa w wybranych pahstwach europejskich,
Wydawnictwo Adam Marszatek, Toruh 2009,
ss. 305.

Recenzowana monografia autorstwa A. Rakowskiej zostata oparta na pracy doktorskiej o tym
samym tytule. Przedmiotem tej publikacji jest zbadanie charakteru kontrasygnaty z punktu widzenia
prawa polskiego oraz prawa wybranych krajow europejskich. Zgodnie z tym, co zostato w samej pracy
podniesione, ma ona na celu zbadanie wieloznacznosci pojecia ,,kontrasygnata”, zarowno w perspek-
tywie historycznej, jak i geograficznej. Praca ta zastuguje na uwage przede wszystkim z racji proby
dokonania analizy instytucji kontrasygnaty z punktu widzenia komparatystyki. O ile bowiem
przedmiot monografii jest znany dos¢ dobrze w literaturze polskiej, o tyle dokonanie porownania
prawnych rozwigzah w innych krajach w tym zakresie ma charakter wyrozniajagcy. Obszerniej
kwestie te porusze nieco nizej.

Struktura recenzowanej pracy jest czytelna. Skiada si¢ ze wstepu, czeSci zasadniczej sktadajacej
si¢ z pieciu rozdziatow i zakohczenia. W rozdziale pierwszym Autorka wskazuje na rdozne znaczenie
kontrasygnaty. Ma racje, zauwazajac, ze dzis termin ten pojawia sie nie tylko w jezyku prawnym, ale
takze w jezyku prawniczym. Wyraznie takze rozdziela pojecia podpisu i kontrasygnaty. W swej pracy
zwraca uwage na jej dwa aspekty: ,,Po pierwsze, ze jest to wspotpodpis cztonka rzadu na aktach gtowy
pahstwa. Po drugie ktadzie nacisk na klasyczne wigzane z ta instytucja w systemie parlamentarnym
skutki ustrojowo-prawne w zakresie: zapewnienia waznoSci kontrasygnowanego aktu oraz ponosze-
nia przez podmioty kontrasygnujace odpowiedzialnosci politycznej za wspotpodpisany akt” (s. 13).
Poza sama analiza pojecia kontrasygnaty w niniejszym rozdziale przedstawiono kontrasygnaty
w wielu krajach europejskich (Belgii, Holandii, Niemczech, Finlandii, Francji, Wioszech, Hiszpanii,
Portugalii czy Wielkiej Brytanii) z punktu widzenia historycznego pojawiania si¢ w nich tej instytuciji.
éwiadczy to o szerokiej wiedzy i zainteresowaniach Autorki w tym zakresie.

W rozdziatach drugim i czwartym szczegdtowo zaprezentowano geneze kontrasygnaty w roz-
wigzaniach ustrojowych Konstytucji marcowej, kwietniowej oraz w dobie Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (rozdz. Il), a takze w okresie transformacji ustrojowej przed przyjeciem Konstytucji
z 2 kwietnia 1997 r. (rozdz. 1V). Przedstawione w tej czesci wyniki badah pozwalajg stwierdzic, ze
w okresie historycznym omawiana instytucja nie byta jednakowo rozumiana i traktowana. Zauwazyt
nalezy, ze Autorka doszta tez do stusznego wniosku, ze wraz z uchwaleniem Matlej Konstytucji
uporzadkowany zostat system naczelnych organdw pahstwowych oraz ich kompetencji. Wszak taki
stan daje poczucie bezpieczehstwa dla budowania ustroju demokratycznego pahstwa. Co wiecej,
istnienie kontrasygnaty i polityczna odpowiedzialnost przed Sejmem za akty jej wymagajace byty
dowodem tendencji tworzenia w naszym kraju systemu parlamentarnego.

Rozdziat trzeci dotyczy kontrasygnaty w wybranych pahstwach europejskich. Mozna by sie
zastanowic, czy prawidtowo umiejscowiono te czes¢ w tym miejscu, tzn. pomigdzy analiza historyczng
sytuacji przed 1989 r. a przemianami ustrojowymi po 1989 r., przy czym oba dotyczg Polski. Moim
zdaniem, zlaczenie w szereg logiczny polskiej regulacji historycznej i wspotczesnej oraz umieszczenie
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tej czesci na kohcu ksigzki, wyrazniej wskazywatoby na intencje Autorki. Uwaga moja jednak dotyczy
jedynie kolejnosci zamieszczenia, a nie samej prezentacji. Natomiast za wiasciwy i trafny uwazam
wybor krajow, ktorych prawo zostato zbadane pod katem przedmiotu publikacji. Oto oprocz
. klasycznych” przyktadow panstw przy okazji prac komparatystycznych, tj. Wtoch, Niemiec, Francji
i Wielkiej Brytanii, pojawia sie omowienie rozwigzah przyjetych w prawie konstytucyjnym Rumunii,
Stowacji i Ukrainy. Przedstawione zostaty zatem przyktadowe unormowania dwoch panhstw ,,nowej”
Unii Europejskiej oraz jednego z naszych sgsiadow i aspirujacego dopiero do niej. Cata ta czes¢t pracy
jest niewatpliwe wartoscia samag w sobie, realizuje bowiem wspotczesne zainteresowania prawno-
porownawcze. W dobie globalizacji i checi poznawania prawnych uregulowah innych krajow nie do
przecenienia sa podejmowane proby przyblizenia polskiemu czytelnikowi wybranych zagadnieh
pahstw obcych.

Niezwykle interesujace sa rozwazania dotyczace kontrasygnaty w Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej (rozdz. V). To — obok monografii A. Frankiewicz® — jedno z najnowszych i jedno z obszer-
niejszych opracowan dotyczacych kontrasygnaty w obecnym prawie polskim. Zreszta sama Autorka
niejednokrotnie przywotuje i uzupetnia wyzej wspomniana prace. Z punktu widzenia daty publikacji,
bez watpienia godne pochwaly jest postugiwanie sie najnowszymi przyktadami dotyczacymi
uprawnien Prezydenta i praktyki kontrasygnaty (np. s. 226) czy tez dotyczacego przedmiotu
publikacji orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego (s. 220).

Analizujgc poglady Autorki w zakresie obecnosci i przysztosci kontrasygnaty w Polsce i krajach
europejskich, w petni zgadzam sie z jej opinia dotyczaca wspotczesnej roli tej instytucji. Prawdziwa
W mojej ocenie jest jej teza, ze kontrasygnata jest potrzebna do funkcjonowania pahstwa, zwtaszcza ze
wzgledu na mozliwos¢ dokonywania przez nia politycznej kontroli nad objetymi kontrasygnata
aktami. Wspomaga ona takze okreSlenie relacji pomiedzy obiema czesciami wiadzy wykonawczej
— Prezydentem a premierem. Co do przysztosci kontrasygnaty, warta jest rozwazenia teza Autorki,
ktora proponuje odejscie od odpowiedzialnosci politycznej za kontrasygnowany akt. Jak zasugero-
wano, pozwoli to na unikniecie ktopotliwego pytania o odpowiedzialnost za akty niekontrasygnowane,
a poddane innym procedurom. Chot mam watpliwosci, czy Autorka rozwazata to pod katem wytacznie
odpowiedzialnosci samych ministrow, czy tez taczyta to z nowa forma odpowiedzialnosci samego
Prezydenta lub jeszcze innym rozwigzaniem prawnym.

Uzytecznym dodatkiem sg zamieszczone w publikacji aneksy poSwiecone zestawieniu w jednym
miejscu konstytucyjnych regulacji prawnych dotyczacych kontrasygnaty w wybranych krajach,
w polskich konstytucjach oraz projektach konstytucji sprzed 1997 r. oraz obszerny wykaz literatury,
i to nie tylko polskiej, ale i zagranicznej. Ponadto wiasciwy jest dobor aktow prawnych i orzecznictwa.

Recenzowana monografia wpisuje sie w nurt badah komparatystycznych. Przedstawione ujecie
nie tylko wzbogaca wiedze o kontrasygnacie, ale i 0 rozwigzaniach prawnych w tym zakresie w innych
krajach. Dlatego, mimo kilku niewielkich uchybieh, zachgcam do siegnigcia po te pozycje.

Grzegorz Chmielewski

1 Kontrasygnata aktow urzedowych Prezydenta RP, Krakow 2004, ss. 291.





