JAN KOSIK

POZBAWIENIE WLADZY RODZICIELSKIEJ
I USTANOWIENIE OPIEKI W PRAKTYCE SADOWEJ
(NA PRZYKLADZIE JEDNEGO POWIATU W LATACH 1965-1972)

I

Os$mioletnie obowigzywanie kodeksu rodzinnego i opiekunczego zache-
ca do spojrzenia na praktyczny walor jego przepisow (badz przepisOw
szczegdlnych 1 zwigzkowych) w okre§lonych granicach. Przycigga uwage
ich stosowanie w praktyce sadowej powiatowej w sprawach pozbawienia
wtadzy rodzicielskiej i ustanowienia opieki, a wigc w sprawach, ktérych
sednem jest zycie, dobro dziecka. Wprawdzie w pracy sadu opiekunczego
bywa ich mniej, niz znaja je dni powszednie rodzin miejskich i wiejskich.
Wszakze ta czgs¢ wypadkow, ktora si¢ znalazta w rekach sadu, jest za-
pewne wykladnikiem wszystkich, ona tez pozwala zobaczy¢ w duzej mie-
rze udzial prawa i organow opiekunczych w niesieniu pomocy i opieki
dzieciom w ciezkich sytuacjach. Bez tego wytrwatego udzialu nie byloby
minimalnych $rodkéw utrzymania dla wielu z nich.

Przedmiotem niniejszego omowienia sg sprawy z terenu powiatu
ostrowskiego '. Z trzech zestawow udostgpnionych akt sadowych pierw-
szy na ogol dotyczy wypadkow, w ktorych brano pod rozwage pozbawie-
nie wladzy rodzicielskiej. Glownym tematem drugiego jest ustanowienie
opieki, trzeci za$, wcale nieobcy poprzednim, to dokumentacja z zakresu
postepowania karnego, wszczetego na skutek znecania si¢ nad Zong
i dzie¢mi badz uchylania si¢ od obowigzku alimentacji. Zapoznaniu si¢
z tym materiatem stuzy¢ bedzie kolejny ustgp, a zbiorczym obserwacjom
i wnioskom koncowa cze$¢ opracowania.

II

1. W pierwszej grupie stanow faktycznych jeden z nich, z racji miej-
sca zamieszkania rodzicéw, mozna uwaza¢ za wiejski, sze$¢ za miejskie,
pozostate trzy miejsko-wiejskie. Wsrod tych ostatnich dwa dotycza dzieci

' Piszacy te stowa pragnie zlozy¢ serdeczne podzigkowanie za chetna, zyczliwa
wspotprace, za udostgpnienie okreslonych akt Sadu Powiatowego w Ostrowie Wlkp.,
na rgce Prezesa mgra Kazimierza Matyskiewicza.
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pozamatzenskich, jeden malzenskich. Dwa zawieraja wnioski o pozbawie-
nie badz ograniczenie wladzy rodzicielskiej > przeciwko jednemu z rodzi-
cow, jeden dotyczacy dziecka pozamatzenskiego, przeciw obojgu rodzicom.
Z szesciu miejskich sytuacji faktycznych w czterech chodzi o dzieci mat-
zenskie. Przy tym w trzech odpowiednie wnioski zostaly skierowane prze-
ciw jednemu matzonkowi, a w jednej sytuacji przeciwko obojgu. Dwie
sprawy miejskie roznig si¢ od innych (wszystkich), poniewaz obejmuja
wnioski 0 przywrdcenie wczesniej odebranej wiadzy rodzicielskiej ®. Pier-
wsza z nich dotyczy przywrocenia obojgu rodzicom, w drugiej chodzi tyl-
ko o matke (dziecka pozamatzenskiego). Wreszcie jeden stan faktyczny
wiejski dotyczy dzieci matzenskich i zawiera wniosek przeciwko jednemu
matzonkowi — ojcu.

Pierwsza sprawa miejsko-wiejska powstala w zwigzku z pismem
Panstwowego Domu Matego Dziecka w Ostrowie z dnia 6 111965 r. Byt
to wniosek o pozbawienie wladzy rodzicielskiej matki dziecka pozamal-
zenskiego. Uzasadniono go ztosliwym uchylaniem si¢ przez okreslony
czas od opieki nad dzieckiem. Wkrotce drugie pismo PDMD z dnia
20 IV1965 r. zawieralo odwotanie wniosku, poniewaz ,rodzice zabrali
dziecko dnia 17 IV 1965 r. we wlasng opieke". Z materiatlow postgpowa-
nia, obejmujacych rowniez wywiad Srodowiskowy MO (pozytywny), wy-
nika, ze ojcostwo nie zostalo ustalone, a matka nie miata warunkow
utrzymania dziecka. Uzyskata je dopiero po zawarciu matzenstwa, kiedy
to maz (nie bedacy ojcem dziecka) swg przychylnosciag pomodgt te warunki
osiagnaé. Umorzenie wiec postepowania w tej sprawie’ nie nasuwa za-
strzezenia rzeczowego. Warto wszakze przytoczyé pdzniejsza teze SN:°
,»Jezeli sad opiekunczy po przeprowadzeniu wszczetego z urzedu postepo-
wania nieprocesowego o pozbawienie wladzy rodzicielskiej dojdzie do
przekonania, ze brak jest merytorycznych przestanek do pozbawienia
rodzica tej wiladzy, powinien da¢ temu wyraz w sentencji postanowienia,
a nie umarza¢ postgpowania. Od takiego postanowienia jako zawieraja-
cego orzeczenie co do istoty sprawy przysluguje — niezaleznie od jego
formy — rewizja (art. 518 k.p.c.)".

> Co do ograniczenia, zawieszenia oraz pozbawienia wtadzy rodzicielskiej, patrz
art. 109 - 111 k.r.o. Z literatury: Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentarz. Praca
zbiorowa pod red. M. Grudzinskiego i J. Ignatowicza, Warszawa 1966, s. 621 i n.;
S. Szer, Prawo rodzinne w zarysie. Pod red. J. Winiarza, Warszawa 1969; B. Wala-
szek, Zarys prawa rodzinnego i opiekunczego, Warszawa 1971; K. Jagielski, Istota
i tres¢ wiladzy rodzicielskiej. Studia Cywilistyczne, t. III, Krakow 1963; J. Kosik,
Problem przywrocenia wladzy rodzicielskie; w  Swietle kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego, NP 1973, nr 10. Roéwniez J. Policzkiewicz, W. Siedlecki, E. Wengerek,
Wzory pism procesowych w sprawach cywilnych, Warszawa 1961, s. 296-301.

* W tej materii art. 111 § 2 k.r.o.

* Postanowienie SP w O. Wydz. I Cyw. z dnia 20 V 1965 r. 1.Ns.128/65.

S Uchwata z dnia 1811 1969 r. II1 CZP 134/68, RPEiS 1970 Kw. I, s. 357. Jednak-

ze bedzie mozna tylko zasygnalizowal pytanie, czy z tresci art. 355 w zwiazku
z art. 13 § 2 k.p.c. nie wynika co innego.
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Zastrzezenie natomiast badz watpliwos¢ moze powstaé z powodu
zakwalifikowania omawianej sprawy (i niektérych innych z zakresu ni-
niejszego wylozenia) jako ,,sprawy z urzedu", skoro ona wyrosta z wnio-
sku (wprawdzie pdzniej cofnictego). Tego rodzaju kwalifikowanie nadaje
sic do dyskusji, w ktoérej trzeba by roztrzagsa¢ wymagania, jakim powi-
nien czyni¢ zado$¢ wniosek, wsréd nich wymaganie zawarte w art. 511
k.p.c, moze nazbyt surowe w sprawach opiekunczych. Temu wszystkiemu
powinny by przy$§wieca¢ wskazania rozsadnej praktyki wolnej od balastu
zbednych czynno$ci, paralizujgcego wypetnienie przewodnich zadan sadu
opiekunczego.

Druga sprawa jest bardziej skomplikowana. Zrédlem trudnosci byta
walka rodzicow po orzeczeniu rozwodu, w ktorym wladze rodzicielska
nad dzie¢mi powierzono matce. Ojciec wystapit o pozbawienie wladzy
i wydanie mu dzieci. Zgromadzono sporo materialu, zeznan wielu $wiad-
kéw. Roéwniez uzyskano os$wiadczenia funkcjonariuszy MO, inspektora
spotecznego. Przestanek pozbawienia wladzy rodzicielskiej wedlug art.
111 k.r.o. nie byto. Wydane postanowienie zostalo uzasadnione niepo-
wierzchownie®. Z kolei trzecia sprawa z pogranicza wsi i miasta —
»Z urzedu". Chodzilo o pozbawienie (lub ograniczenie) witadzy rodziciel-
skiej matki i ojca nad maloletnim synem (pozamalzenskim). W wyda-
nym postanowieniu’ stusznie pozbawiono ojca tej wiadzy (wszakze bez
uzasadnienia), stusznie tez nie odebrano jej matce.

Sprawy miejskie, z ktorych pierwsza jest krotka®. Wynikneta z no-
tatki dotyczacej oskarzenia przeciwko C. (opartego na art. 251 k.k.): ,,[.. .]
stat pod zarzutem czynienia réznego rodzaju przykrosci swoim dzieciom
[.. .]J, Sklonito to do zwrdcenia si¢ do kilku podmiotéw o wyrazenie
opinii. Wyrazit ja inspektor spoleczny. Postgpowanie o pozbawienie wta-
dzy rodzicielskiej zostalo umorzone, gdyz syn A. byl juz peinoletni
(wszakze zostala na uboczu sytuacja dwoch corek). Rowniez druga spra-
wa jest stosunkowo prosta’. Umorzono postepowanie wszczete w celu
wydania zarzadzen co do dziecka, sugerowanych w zawiadomieniu SP
Wydz. dla Nieletnich w K., inspirowanym znéw trescig pisma powiatowe-
go kuratora. W uzasadnieniu jest teza, ze postgpowanie podlegalo umo-
rzeniu na podstawie wilasciwych przepisow k.p.c. (art. 355 w zwigzku
z art. 13 § 2), skoro wcze$niej nastapito ograniczenie wiladzy rodziciel-
skiej ojca (akta SP w 0O.1.Ns.139/66). Mozna mie¢ watpliwos¢ co do tego
stanowiska. W $wietle bowiem materialtdéw wchodzilo w rachubg pozba-
wienie (nie jedynie ograniczenie) wladzy rodzicielskiej. W trzeciej po-
dobnej sprawie — pozbawienia (lub ograniczenia) wiladzy rodzicielskiej

5SP w 0. Wydz. I Cyw. z dnia 15 VIII 1966 r. 1.Ns.455/66.

7 SP w O. Wydz. I Cyw. z dnia 27 X 1966 r. 1.Ns.26/66.

¥ Postanowienie SP w O. Wydz. I Cyw. z dnia 11X 1966 r. 1.Ns.289/66.

’ Postanowienie SP w O. Wydz. I Cyw. z dnia 8 VIII 1966 r. 1.Ns.628/66.
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ojca nad synami takze umorzono postgpowanie (bez uzasadnienia)'’.
Kolejna (czwarta) sprawa wywodzi si¢ rowniez z wniosku SP Wydz. dla
Nieletnich w K. z dnia 28 VI 1969 r. o skierowanie matoletniego Z. do
zaktadu wychowawczego. Z tym wnioskiem solidaryzowat si¢ ojciec
chtopca proszac o ,skierowanie mego syna [.. | na przymusowa nauke
do Panstwowego Zaktadu Zamknigtego". Zgromadzono sporo danych:
opini¢ inspektora spolecznego, §wiadectwo szkolne, opini¢ ;szkoty (mowia-
cg o debilu $redniego stopnia, o zaburzeniach pamigci). Przestuchano
inspektora spolecznego, rodzicoOw, syna, wreszcie umorzono postgpowanie
zawiadamiajac Sad w K., na jego prosbeg, ze ,,sprawa o umieszczenie ma-
loletniego S. Z. w odpowiednim zakladzie wychowawczym zostala umo-
rzona [.. "'

Dalsze akta miejskie zawieraja wnioski o przywrdcenie wladzy rodzi-
cielskiej. W pierwszej sprawie umorzono postgpowanie'’. W drugiej —
z wniosku matki dziecka pozamalzenskiego o przywrdcenie omawianej
wladzy wniosek zostat oddalony'’. Obydwa postanowienia nie budza
zastrzezen. Jednakze mozna bedzie nawiaza¢ i przy tej sposobnosci do
sformulowanej gdzie indziej wypowiedzi odnoszacej si¢ do charakteru
przywrocenia wladzy rodzicielskiej. W rzeczywisto$ci spotecznej nie jest
ono jedynie aneksem do pozbawienia owej wtadzy, wbrew sugestii z ukta-
du tresci art. 111 k.r.0.".

Wreszcie do$¢ zawita sytuacja wiejska, ale raczej spoza rolnictwa,
skoro ojciec byl zatrudniony w innej dziedzinie. Uporczywe wasnie mig-
dzy rodzicami doprowadzity do rozbicia rodziny. Matka z maloletnig cor-
ka znalazta si¢ daleko od domu rodzinnego, syna zatrzymal ojciec. Jej
wniosek o pozbawienie go witadzy rodzicielskiej i wydanie chlopca nie
doprowadzitl do przychylnego orzeczenia. Postanowiono powierzy¢ ojcu
wykonywanie wladzy rodzicielskiej nad synem, matce przyznano tylko
mozno$¢ utrzymywania kontaktu'’. Postepowanie w czesci odnoszacej
si¢ do pozbawienia wladzy rodzicielskiej zostalo umorzone, nie stwierdzo-
no bowiem przestanek pozbawienia w badaniu obszernego materiatu,
przestuchiwaniu wielu §wiadkéw, w opiniach MO i szkoty.

2. W drugim zestawie sa dwie sprawy wiejskie przy szesciu miejskich.
W niektérych, jak w tych z poprzedniego ustepu, sg sktadniki pozbawie-
nia wladzy rodzicielskiej (i zwigzane z tym orzeczenia), jednakze w kaz-
dej glownym pierwiastkiem jest zapewnienie dzieciom opieki i nalezyte

% postanowienie SP w O. Wydz. I Cyw. z dnia 29 II 1968 r. 1.Ns.294/67.

" Postanowienie SP w O. Wydz. I Cyw. z dnia 281X 1967 r. 1Ns.518/67 oraz
zawiadomienie o umorzeniu sprawy.

'2 Postanowienie SP w O. Wydz. I Cyw. z dnia 7X1966 r. 1.Ns.1230/65.

3 Postanowienie SP w O. Wydz. I Cyw. z dnia 27 X 1966 r. 1.Ns.153/66.

4 Na ten temat: J. Kosik, op. cit., s. 1468 i n.

'S Postanowienie SP w O. Wydz. I Cyw. z dnia 15 XII 1966 r. 1.Ns.323/66.
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jej sprawowanie'®. Posrod stanow faktycznych miejskich w jednym wy-
padku chodzi o dziecko matzenskie, w pozostalych o dzieci pozamatzen-
skie. Przy tym w ich krggu w trzech sytuacjach wystgpuja pojedyncze
dzieci, a w dwoéch rodzenstwa (trojki). W jednej z wiejskich spraw row-
niez jawi si¢ trojka, w drugiej az sze$cioro dzieci. Za kazdym z takich
wypadkoéw, za papierami akt kryje si¢ ludzka niedola. Dwa wypadki sa
wstrzagsajace. Trudno si¢ z tym pogodzi¢c w powiecie o stosunkowo dobrej
tradycji spoteczno-kulturalne;.

Przede wszystkim przyjrzyjmy si¢ zdarzeniom z miast. W pierwszej
sprawie'’ zawieszono wiadze rodzicielska matki przebywajacej w wie-
zieniu nad jej corka pozamalzenska. Nastepnie ustanowiono opiekuna
w osobie dziadka, ktory m.in. o$wiadczyl, Zze zamierza wystapi¢ o usta-
lenie ojcostwa. Jednakze po roku umarl, a do sadu wptyneta prosba
,»0 spieszne ustanowienie opieki, gdyz moze nastgpi¢ wstrzymanie renty
z tytutu zabezpieczenia powodztwa w sprawie o ustalenie ojcostwa i ali-
menty" (podpisana przez siostr¢ zmartego oraz matke¢ matoletniej). W kon-
sekwencji ustanowiono drugiego opiekuna, siostr¢ zmarlego dziadka.
W materiatach znajdujg si¢ m.in. pisma matki, sprawozdanie drugiego
opiekuna (pozytywne), opinie szkolne o matoletniej (dobre). Roéwniez w
drugiej sprawie pierwsze postanowienie ma za przedmiot wiladzg rodzi-
cielskg '*. Pozbawiono jej obojga malzonkéw w stosunku do trojga dzieci.
Zarzadzono umieszczenie ich w odpowiednich zaktadach opiekunczych.
W kolejnym przypadku'® umarta matka, zostala matoletnia corka, ktorej
ojciec (z sadowego ustalenia ojcostwa) nie interesowal si¢ nig w ogdle.

' W zwigzku z tym zwlaszcza art. 94 § 3, 145 i nast. k.r.o. Z literatury: F. Zoll,
Prawo cywilne w zarysie, t. 1V, Krakow 1948, s. 98 i n.; Kodeks rodzinny i opie-
kunczy. Komentarz, s. 750 i n., S. Szer, Prawo rodzinne, Warszawa 1966, s. 317 i n.
Dalej A. Wolter, Wiadza opiekuncza, DPP 1947, nr 1-2, s. 31; A. Stelmachowski,
Nadzor wladzy — opiekunczej nad wykonywaniem wladzy rodzicielskiej, NP 1951, nr
4, s. 39; K. Lipinski, Wspdlpraca sqdow dla nieletnich z wladzq opiekunczg, NP
1953, nr 1, s. 94; tenze, Opieckuncza dziatalnos¢ sgdow, Warszawa 1953; J. Cagara
Nadzor sgdu nad dzialalnoscig opiekunow, NP 1953, nr 10, s. 13; J. Marci-
niak, Opiekun jako przedstawiciel ustawowy maloletniego, ~Ann. UMCS, t. 8§,
Lublin 1961; A. Jozefowicz, Szczegolny i ogolny nadzor sqdu opiekunczego, NP
1968, nr 11; A. Stelmachowski, O koncepcje opieki nad matoletnimi, Studia Cyw.
t. 13 - 14, Krakéw 1969. Ponadto E. Kurski, Zagadnienia opickuncze, DPP 1948, nr
12; J. Winiarz, Formy wiadzy opiekuriczej, PiZ 1958, nr 25; tenze, Ochrona praw
matki, dziecka, rodziny, Warszawa 1965; K. Korzan, Kurator w postgpowaniu cywil-
nym, Warszawa 1966; takze J. Policzkiewicz, W. Siedlecki, E. Wengerek, op. cit.,
s. 306 - 308.

7 Postanowienia SP w O. Wydz. I Cyw. z dnia 2711 1968 r. 1 Ns.644/67 oraz
z dnia 91V 1968 r. I.Ns.287/68; postanowienie SP w O. Wydz. dla Niel. z dnia
11 VII 1969 r. Opm. 90.

'8 postanowienia SP w O. Wydz. dla Niel. z dnia 22 IX 1971 r. Nsm 86/70 oraz
z dnia 22 X 1971 r. Nsm 177/71.

' Postanowienie SP w O. Wydz. dla Niel. z dnia 2 X:1969 r. Nsm 94/69.
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W tej sytuacji dziadek zaproponowal sadowi objecie opieki przez siebie,
a sad powotal go na opiekuna. Akta zawieraja odpowiednie sprawozdania
z opieki nad wnuczka. Nastepng sprawe otwiera kwestionariusz inspekto-
ra spotecznego zawierajacy osobliwe ustalenie: ,,0jciec maloletniego [. .]
od pigtnastu lat przebywa w niewiadomym kierunku". Wobec $mierci
matki chlopca ustanowiono opieke powierzajac ja ojczymowi’’. Niestety
wkrotce kwestionariusz zawodowego kuratora sgdowego informowal, ze
»0jczym wywotuje awantury i bije go (maloletniego) brutalnie". Ojczym
za$§ podal, ze trudnos$ci rozpoczety si¢ od lutego 1972 r. ,,gdyz syn wraca
pozno nocg". ,Maloletni winien by¢ umieszczony w internacie". Z kolei
pojawito si¢ pismo wspolne, w ktorym pupil zrezygnowal z opieki, a
opiekun wyrazit zgode¢ (,,bo oprocz klopotow nic wigcej nie mialem").
Przy tym matoletni napisal, Zze pragnie by si¢ nim opiekowata starsza
zame¢zna siostra, ta jednak nie mogta podja¢ si¢ tego zadania wobec sprze-
ciwu meza, ale zaproponowala objgcie opieki przez przyjaciotke zmarlej
matki. Nastgpito ustanowienie opiekuna zgodnie z t3 propozycja” .

W piatej sprawie z miasta orzeczono pozbawienie wladzy rodziciel-
skiej ojca nad trzema dzie¢mi spoza malzenstwa. Opuscit on zon¢ i dwoje
dzieci urodzonych w malzenstwie, by zamieszka¢, jak to okreslono, kg-
tem*. Wkrotce powierzono opieke nad chlopcem jego wujowi*’. Po-
czatkowo opiekun byl zdania, ze chtopca ,mozna wychowa¢ na dobrego
obywatela", lecz pdzniej poprosit o skierowanie go do zaktadu, ,ktory
moze go wychowac, poniewaz moje stlowa i argumenty juz do niego nie
docierajag, mowi si¢ do niego jak do S$ciany, a on robi swoje". Podobne
byto doswiadczenie drugiego opiekuna, siostry zmarlej matki dzieci, ktora
sprawowala opiek¢ nad dziewczynkami, siostrami chtopca. Na poczatku
martwila sie o siostrzenice®, pézniej wszakze, po dwoch pozytywnych
sprawozdaniach, napisata: ,,ze wzgledu na zly stan mojego zdrowia i zlte
zachowanie si¢ matoletnich zrzekam si¢ opieki [. .]" W koncu doszto do
skierowania chtopca i jednej z dziewczynek (cho¢ dzieci wyrazaty zal) do
odpowiednich zaktadow opiekunczych .

Ostatni stan faktyczny z miasta, do§¢ skomplikowany, ilustruje kto-
poty, jakie spotkaly rodzicow przysposabiajacych. Dziewczynka urodzona
1 V 1942 r. zostata w czasie okupacji przysposobiona wspdlnie przez bez-
dzietnych malzonkow. W dniu 26 VI 1960 r. urodzita ona corke pozamat-
zenskg. Nie pracowala, nie interesowata si¢ dzieckiem, zaczela zy¢ poza

* Postanowienie SP w O. Wydz. dla Niel. z dnia 17111 1972 r. Nsm 34/72.

2! postanowienie SP w O. Wydz. dla Niel. z dnia 8 IX 1972 r. Opm 248/72; nad-
to — zawierajace pozbawienie ojca wladzy rodzicielskiej — postanowienie SP w O.
Wydz. dla Niel. z dnia 29 XII 1971 r. Nsm 102/71.

22 postanowienie SP w P. Wydz. VI dla Niel. z dnia 12 VI 1971 r. VI Nsm 544/71.

2 Postanowienie SP w O. Wydz. dla Niel. z dnia 22 IX 1971 r. Nsm 158/71.

2 Postanowienie SP w O. z dnia 22 IX 1971 r. Nsm 157/71.

» postanowienie SP w O. Wydz. dla Niel. z dnia 12 XII 1972 r. Nsm 194/72.
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domem. Dzieckiem opiekowali si¢ dziadkowie (rodzice matki na podsta-
wie przysposobienia). Babka wystgpita z wnioskiem, by matke pozbawic
wladzy rodzicielskiej. Zebrawszy wtasciwy materiat Sad postanowit tyl-
ko ograniczy¢ wladz¢ matki z uzasadnieniem nie catkiem przekonywa-
jacym?’. Jednakze pozniej doszto do pozbawienia i powotania babki na
opiekuna pierwszego i urodzonego po pewnym czasie drugiego dziecka
pozamalzenskiego *'.

Na koniec dwie sprawy wiejskie, ktore wywotuja wstrzas czytelnika.
W jednej wazyt si¢ los trojga dzieci, w drugiej — szeSciorga. W obydwu
chodzi o rodzicow nie pracujacych w rolnictwie. Pierwsza zaczgta si¢ od
pisma MO z dnia 22 VIII 1970 r. informujgcego, ze na wsi R. mieszka
matka N. (ur. w 1940 r. w pow. K.) z trojgiem dzieci w wieku 6-10 lat
w budynku posiadanym przez K., ,do ktéorego schodza si¢ natogowi pi-
jacy [ . ] ktorzy w stanie nietrzezwym [...] z N. i rzekomo czynig to
w obecnosci tych dzieci. Demoralizacja matoletnich dzieci jest w tym
wzgledzie prawdziwa, gdyz posiadaja jedynie jedng izbe [...] dzieci te
zyja w niedostatku mimo ze otrzymuje (matka) rente na dzieci po zmar-
lym mezu". Zlecony przez Sad wywiad $rodowiskowy potwierdzil te da-
ne; bylo jeszcze gorzej, w izbie pod walacym si¢ dachem, w ktoérej spatly
dzieci (obok t6zka pijanej matki i posiadacza K.) nie bylo podtogi. Z dal-
szej informacji MO wynikato, ze pijanej matce N. lezagcej w rowie przy-
gladaty sie przechodzace dzieci szkolne. Pierwsza rozprawa (29 IX 1970 r.)
zostala odroczona do 9 X 1970, po czym nastgpito dalsze odroczenie;
21 X 1970 r. zeznawali $wiadkowie, lecz matki N. i posiadacza zagrody K.
nie byto. Na siédmej rozprawie zapadly konieczne decyzje*®: pozbawienie
matki N. wiladzy rodzicielskiej nad dzie¢mi, trzema coérkami ur. w latach
1964-1970; zarzadzenie umieszczenia dzieci w zakladzie wychowawczym
na koszt matki. Nieco pozniej przybylto czwarte dziecko matki N., chlopiec
ur. 30 XII 1971 r. Procedura zaczgta sie od nowa. Na rozprawie w dniu
27X 1972 r. Sad orzekt*® zawieszenie N. wykonywania wtadzy rodziciel-
skiej nad jej maloletnim synem i zarzadzenie umieszczenia go w PDMD
w O. Ograniczenie si¢ do zawieszenia wtadzy rodzicielskiej nie przedsta-
wia si¢ jako stanowisko, ktoére nalezatoby zaja¢ na podstawie znajomosci
danych zarysowanych powyzej.

W drugiej sprawie wiejskiej — stowa z kwestionariusza wywiadu
srodowiskowego z dnia 5 VIII 1971 r. brzmiaty: ,,obraz ne¢dzy, brudu
i rozpaczy". Sprawa powstala przed tym wywiadem z inicjatywy Rady
Zakladowej i Rady Kobiet w S. w zwiazku z okropnym stanem mieszka-

*% Postanowienie SP w O. z dnia 28 VI 1961 r. 1.Ns.370/61.

" Patrz postanowienia SP w O. z dnia 17 VI 1969 r. Opm 19; z dnia 8 VII 1970 r.
Nsm 63/70; wreszcie z dnia 30 grudnia 1970 r. Ns. 63/70; oraz z dnia 5 II 1971 r. (bez
sygn.).

2 postanowienie SP w O. Wydz. dla Niel. z dnia 14 XII 1970 r. Nsm 150/70.

* Postanowienie SP w O. Wydz. dla Niel. z dnia 27 X 1972 r. Nsm 27/72.
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nia malzonkow J. (debilow), rodzicow szesSciorga dzieci. W dniu 12 VI
1968 r. Sad orzek!’’: pozbawienie wiadzy rodzicielskiej matzonkow G. J.
i T. J. nad ich matoletnimi dzie¢mi i umieszczenie dzieci w odpowiednich
zaktadach opiekunczych. Akta obejmuja pisma Sadu do: PDMD w G.
o podanie kandydata na opiekuna trzech dziewczat; SP w G. o ustano-
wienie opieki nad chtopcem; SP w P. o ustanowienie opieki nad dwoma
chtopcami. PDMD w G. wysungl (18 III 1969 r.) kandydatur¢ nauczyciela
szkoly podstawowej w S., ktéra zostata zaaprobowana *'.

3. Sprawy rodzinne z zakresu jurysdykcji sadu karnego, $cisle zwig-
zane z zadaniami sadu opiekunczego w zakresie nadzoru nad sprawowa-
niem wladzy rodzicielskiej, zapewnieniem nalezytej opieki nad dzieémi.
Jest ich dziesi¢¢, wywodzg si¢ (z wyjatkiem jednej) z zycia miejskiego,

Najpierw skazanie oskarzonego S. I.°> Wymiar kary 8 mies. pozba-
wienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem na okres 3 lat za ztosliwe
uchylanie si¢ od tozenia rat alimentacyjnych na utrzymanie nieletniej
corki J. (art. 186 § 1 i 2 k.k.). Ponadto, skazany zostal zobowigzany do
wypelnienia zaleglych $wiadczen 1 zasadzony na pokrycie kosztow
(zt 300), pdzniej umorzonych. Sprawa znalazta si¢ u komornika, gdzie
wyniknety nowe trudnos$ci, gdyz okazalo sig¢, ze skazany mial szescioro
dzieci z druga zong.

W dalszym ciagu skazanie A. P.>’ na 1 rok pozbawienia wolnosci
z zawieszeniem na trzy lata za uporczywe uchylanie si¢ od ptacenia
alimentow na nieletnie dzieci (art. 186 § 1 k.k.). Przy tym grzywna
(zt 1000), zobowigzanie do podjecia pracy zarobkowej i do leczenia prze-
ciwalkoholowego, oddanie pod dozoér kuratora, koszty (zt 400). Kurator
wniost o wykonanie kary, gdyz skazany nie wypetnit oznaczonych obo-
wigzkow. Zapadto postanowienie zgodne z tym wnioskiem.

Po trzecie, skazanie S. W.** na 8 mies. pozbawienia wolnosci z wa-
runkowym zawieszenie na 3 lata za zngcanie si¢ fizycznie 1 moralnie
nad zong i dzie¢mi (bicie, uzywanie obelzywych stow) (art. 184 § 1 k.k.).
Poza tym grzywna (zt 1000), zobowigzanie pisemnego przeproszenia zony
oraz uiszczenia zt 200 na rzecz PCK, koszty (zt 400). Jak wynika z akt
dozoru uproszczonego skazany poprawil si¢ (byt konduktorem rewizyjnym
PKP). Trzeci stan faktyczny powtarza si¢, z pewnymi zmianami, w ko-
lejnych pieciu sprawach, przy czym zastosowano odpowiednie kary’”.

W nastepnej sytuacji, raczej niezwyklej, skazano kobiete K. P.*® na

% pPostanowienie SP w O. Wydz. dla Niel. z dnia 12 VI 1968 r. Nsm 22/68.

3! Postanowienie SP w O. Wydz. dla Niel. z dnia 17 IV 1969 r. Opm 105.

2 Sent. wyr. SP w O. Wydz. II Karny z dnia 21 VIII 1970 r. II Kp. 389/70.

3 Sent. wyr. SP w O. Wydz. II Karny z dnia 19°XI 1970 r. II Kp. 632/70.

* Sent. wyr. SP w O. Wydz. II Karny z dnia 23 XII 1970 r. II Kp. 709/70.

3% Sent. wyr. SP w O. Wydz. II Karny z dnia 9II 1971 r. II Kp. 59/71; z dnia
10 11T 1971 r. II Kp. 108/71; z dnia 12111 1971 r. IT Kp. 120/71; z dnia 30 III 1971 r.
II Kp. 153/71; z dnia 27 X 1971 r. 1T Kp. 480/71.

* Sent. wyr. SP w O. Wydz. II Karny z dnia 151V 1971 r. II Kp. 188/71.
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10 mies. pozbawienia wolnos$ci z warunkowym zawieszeniem na 3 lata za
uporczywe uchylanie si¢ od alimentacji dzieci (art. 186 §1 k.k.).

Ostatni wypadek — z zycia wiejskiego. Skazano L. J.*’ na 8 mies.
pozbawienia wolno$ci z warunkowym zawieszeniem na 3 lata za nieali-
mentowanie corki (art. 186 § 1 k.k.). Réwniez zobowigzano skazanego
do poddania si¢ leczeniu przeciwalkoholowemu, podj¢cia pracy, do §wiad-
czen alimentacyjnych na rzecz corki, pokrycie kosztow (zt 300). Ustano-
wiono dozor kuratorski. W dniu 25 IV 1972 r. prokurator zlozyt wniosek
o wykonanie kary, gdyz w okresie proby skazany dopuscit si¢ przestep-
stwa okreslonego w art. 208, 210 k.k.

W niektéorych sprawach objetych tym przegladem moglaby wchodzié
w gre kara dodatkowa w postaci pozbawienia praw rodzicielskich lub
opiekunczych, ktérej nie zastosowano. Zasadniczo nie wywotuje to sprze-
ciwu. Stusznie zauwazono, ze karne orzeczenie pozbawienia praw rodzi-
cielskich ,,naktada na sad opiekunczy ograniczenia sprzeczne z jego zada-
niami i charakterem jego dziatalnosci"**. Niekorzystnym zjawiskiem jest
tu w szczegdlnosci automatyczne odzyskanie wiladzy rodzicielskiej przez
skazanego, a to z uptywem czasu oznaczonego w orzeczeniu karnym. Ta-
kiego odzyskania nie ma w wypadkach pozbawienia tej wladzy orzecze-
niem sgdu opiekunczego. W zwiazku z tym wypada zaznaczy¢, ze to ostat-
nie ma na celu ochron¢ dobra dziecka, a nie ukaranie rodzicéw, podczas
gdy poprzednie tkwi w penalnej mys$li legislacyjnej i wymierza jeszcze
jedng kare. Ogodlnie biorgc jest lepiej, gdy sad karny nie wymierza kary
dodatkowej, o ktérej mowa. Dzigki temu nie dochodzi do kolizji z pod-
stawowymi zadaniami i charakterem dziatalno$ci sadu opiekunczego.
Wszelako nalezy mocno uwypukli¢ jedno: kardynalny obowiazek sadu
karnego, jak réowniez innych organdéw, zawiadamiania sadu opiekunczego
0 ,zdarzeniu uzasadniajgcym wszczgcie postepowania z urzedu". Jest to
powinnos$¢, ktérej silny wyraz znajduje si¢ w art. 572 k.p.c. Zwigzana
tez pozostaje z trescig art. 100 i innych przepisow k.r.o.

III

1. Ze zrozumiatych wzgledow sprawy wiejskie, zwlaszcza rodzin zaj-
mujacych si¢ rolnictwem, rzadziej docierajg do sal sadowych. W wylozo-
nym materiale jest ich malo w poréwnaniu z wypadkami miejskimi,
znanymi samemu miastu powiatowemu badz mniejszym miastom poto-
zonym w powiecie. Zreszta moze rzeczywiscie na dzisiejszej, juz nie prze-
ludnionej, wsi pole dzialania sadu opiekunczego jest ograniczone. Ogra-

7 Sent. wyr. SP w O. Wydz. II Karny z dnia 231V 1971 r. II Kp. 126/71.
® E. Zidtkowska, Kara dodatkowa utraty praw rodzicielskich i opiekurczych,
PiP 1967, nr 11, s. 791 i n. Roéwniez K. Jagielski, op. cit., s. 156.
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niczone w zestawieniu z tym, na ktorym on dziala w realiach miejskich.
Wydaje si¢ jednak, ze los niejednego dziecka wiejskiego — nieraz za-
swiadczony w literaturze pigknej — jeszcze dzi§ bywa trudniejszy niz
droga zyciowa dzieci miasta. Jeszcze nie wszedzie na wsi wielkopolskiej,
nie mowigc juz o innej, wygasto owo bezlitosne traktowanie dzieci, to,
ktore bylo udziatem wielu w dwudziestoleciu migdzywojennym, pod kto-
rym tyle wycierpiaty dzieci sprzed pierwszej wojny $wiatowej. Wpraw-
dzie staty za tym podstawowe przyczyny obiektywne, ale nie tylko one
ttumacza te zjawiska. Nie snujac dalej refleksji, wystarczy powiedzie¢,
ze na wsi brutalny ojciec, pijak znecajacy si¢ fizycznie i moralnie nad
rodzing, mégt (i nieraz jeszcze dzi$ moze) dhuzej liczy¢ na bezkarnosé, dtu-
zej niz w miescie. Stad wicksze niebezpieczenstwo zagrazajagce dobru
dzieci wiejskich.

2. Jak sygnalizowano wcze$niej, powiat ostrowski ma stosunkowo
dobra tradycj¢ zycia spoteczno-kulturalnego. Tkwi ona korzeniami w
czasach zaboru pruskiego, we wspdlnych poczynaniach z pigknymi wy-
nikami na rzecz wyzwolenia narodu. Ten trwaly dorobek zostal wzbo-
gacony pod niejednym wzgledem w okresie miedzywojennym, a doba
obecna dodata mu swe nowe znamie . Totez wlasnie na ziemi ostrowskiej
nie mogg nie razi¢ rozbite rodziny, poniewierane dzieci i matki.

W wigkszoséci opisanych zdarzen u poczatkéw i w $rodku nieszcze$cia
bylo naduzywanie alkoholu. Grozny jego cien jawil si¢ zaréwno jako
wspotczynnik zaostrzajacy trudnosci, jak i samo zrodilo rozpaczy, tragedii
rodzinnych. Nie trzeba dodawaé, ze wchodza w gre i inne okolicznosci,
o ktore nietrudno w zakamarkach zycia powiatowego. Juz same klopoty
mieszkaniowe, ciasnota, wspoélne mieszkanie z te$ciami, rodza niekiedy
powazne konflikty. Dochodza do tego chorobliwe nieraz podejrzenia mig-
dzy matzonkami, brak pozytecznych zainteresowan, niedostatki zycia
kulturalnego, komplikacje wynikajace z réznic charakterow czy wrodzo-
nych ztych sklonnosci. Wszakze tym, co przewaznie lezalo u podstaw
dramatu byt alkoholizm.

Podejmowano ogromne wysitki, by przeciwstawi¢ si¢ pladze alkoho-
lizmu i ograniczy¢ jej rozmiary. Miedzy innymi mamy przepisy — jeden
ze $rodkow walki przeciwko alkoholizmowi. Czytamy, ze ,nie jestesSmy
bezradni wobec spotecznej plagi alkoholizmu i jej konsekwencji. Dyspo-
nujemy calym systemem norm prawnych, wsrdéd ktéorych czotowe miej-
sce zajmuje ustawa o zwalczaniu alkoholizmu z 10 XII 1959 r."*’ Usta-
wa, ktora zreszta, o ile wiadomo, ma by¢ znowelizowana, przyczyni si¢ na
pewno do jeszcze skuteczniejszego zwalczania tej plagi. Chodzi jednak
0o to, ze wydanie ustawy czy zarzadzenia samo przez si¢ nie rozwig-

* Niektore materialy w tym zakresie zawiera np. wydawnictwo: Wielkopolska
szkota edukacji narodowej, Wroctaw—Warszawa—Krakow 1970.
0 M. Kulezycki, J. Zdunczyk, Prawo przeciw alkoholizmowi, Warszawa 1968,
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zuje w zyciu danego zagadnienia. ,Istnieje jednak dosy¢ istotna dy-
sproporcja migdzy systemem przepisow prawnych, majacych sta¢ si¢ re-
alnym or¢zem w walce z alkoholizmem, a stopniem realizacji i wykorzy-
stania tych przepisow."*' Nie idac dalej ogélng droga roztrzasania tak
szerokiego problemu trzeba zauwazy¢, ze i w kwestiach rodzinnych, zwta-
szcza w dziedzinie opieki nad dzie¢mi za duzo u nas tolerancji, pobtazli-
wosci dla alkoholizmu. Moze i w pracach sadu opiekunczego, w niekto-
rych wypadkach, trzeba by szybszych, $mielszych decyzji wymierzonych
silnie przeciwko alkoholikom wspolnym ramieniem sadoéw karnego
i opiekunczego. Jak dotad, alkohol nierzadko staje si¢ zguba rodzin
i dzieci, a jak dotychczas, pomoc prawa, ktorej one oczekujg, jest za
staba.

3. W wypetnianiu jego przewodnich zadan sgdowi opiekunczemu na-
lezy si¢ skuteczniejsze wsparcie. Z przejrzanych akt mozna by wyciagnad
wniosek, ze ,sagdowi byla udzielana walna pomoc, ilekro¢ jej zazadat.
W aktach, w pierwszych zwtaszcza zestawach, wystapily sylwetki wielu
podmiotow — z ich dzialaniami przygotowawczymi i innymi — ktérych
wyliczenie poucza: dom matego dziecka, dom dziecka, szkota podstawowa,
rodzina zastepcza, zaklad opiekunczy, szpital, prezydium rady narodowe;j
z jego wydzialem zdrowia i opieki spotecznej oraz inspektoratem oswiaty
badz wydziatem o$wiaty i kultury, Powiatowa Komisja do Spraw Opieki
nad Dzieckiem, Wojewddzki Osrodek Matki i Dziecka, Milicja Obywa-
telska, prokuratura, Urzad Stanu Cywilnego, gléwne biuro adresowe, za-
ktad pracy, rada zakladowa, rada kobiet, sad powiatowy (sgsiednich po-
wiatéw) z okre§lonymi wydziatami; dalej opiekun, opiekun spoteczny, in-
spektor spoteczny, zawodowy kurator sagdowy, kurator nieobecnego, ko-
mornik. Ponadto, dziadkowie, krewni rodzicow, powinowaci, sgsiedzi,
swiadkowie. W tej niematej, mowiagcej za siebie liczbie wspotdziatajacych
0sob tkwi, rzec mozna, sita moggaca zapewni¢ sagdowi peine materiaty spraw,
fakty, opinie. Z drugiej jednak strony, nie trzeba dowodu, ze ta wielos¢
dziatan w ich nieuchronnym rozdrobnieniu, nie jest wolna (i chyba nie
moze by¢) od stabosci. Utrudnia ona prace sadu, wywotuje obszerng kore-
spondencj¢, pociaga za sobg odroczenia, zwloke, gdy nalezy szybko dziataé
dla dobra dziecka. Nie bez racji powiedziano, w nieco innym zwigzku, ze
stan naszej opieki nad matoletnimi w niektérych przypadkach przypomi-
na przystowiowych szes¢ kucharek *2.

Nie uszczuplajac niczyich zastug nalezatloby zauwazy¢, ze w calym
zespole wspolpracy z sadem opiekunczym wyrdzniaja si¢ domy dziecka®,

*'' M. Kulezycki, J. Zdunczyk: op. cit., s. 6.

*2 patrz A. Stelmachowski, O koncepcje opieki nad maloletnimi, s. 333.

*® Nie od rzeczy bedzie zaznaczy¢, ze ta opinia opiera si¢ nie tylko na omawia-
nych aktach, lecz rowniez na danych z dzialalno$ci wroctawskich domoéw dziecka,
znanych piszacemu te stowa dzigki wspoétdziataniom z Osrodkiem Adopcyjno-Opie-
kunczym we Wroctawiu.

7 Ruch Prawniczy z. 3/74
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ktore udzielaja skutecznej pomocy ci¢zko dotknietym przez los dzieciom.
Skadinad znana, niekiedy wyrazana w praktyce sadowej opinia, ze domy
dziecka to tylko ,,przechowalnie" nie odpowiada rzeczywistosci. Praktyka
wykazuje, ze na ogoét domy dziecka (PDMD i PDD), podobnie jak przed-
szkola, moga si¢ poszczyci¢ duzymi osiggnigciami 1 uwazaé si¢ za opie-
kunow dzieci. Ich dorobek, zaswiadczony zbadanymi materialami, przed-
stawia si¢ trwale. Nie mowigc o innych czynnikach, niekorzystny jest
stan, w ktorym jedne domy nalezg do resortu zdrowia, inne do os$wiaty.
W oczach nowoczesnej pedagogiki podstawa tego podziatu jest krucha.
Na szczeblu lokalnym, w szczegdlnosci te pierwsze placowki (zajmujace
si¢ dzie¢mi do trzech lat) nie zawsze spotykajg si¢ z nalezytym zrozumie-
niem sytuacji opiekunczych w toku wspoétpracy z izba milicyjna dziecka
(podlegta organom milicji), ze szpitalem (oddzialem noworodkow), z osrod-
kiem matki i dziecka przy wydziale zdrowia (nadrz¢dny organ nad do-
mami malego dziecka), z opiekunem spolecznym i z sadem opiekunczym.
Ogodlnie rzecz biorac, potrzeba $cislejszych wspotdziatan miedzy tym sa-
dem a domami dziecka (o czym jeszcze bgdzie mowa).

4. W badanych aktach najpierw znajduja si¢ wydane przez SP —
Wydzial 1 Cywilny postanowienia zawierajace pozbawienie wiltadzy rodzi-
cielskiej, ustanowienie opieki, pdézniej przez Wydzial dla Nieletnich. Co do
ustanowienia opiekuna, okre$lone orzeczenia, zazwyczaj ujete w kilku
punktach, maja wzorowa szat¢ stowng. Wedlig jednej z formulek ,,do
obowigzkéw opiekuna nalezy strzezenie praw i interesOw osobistych i ma-
jatkowych matoletniego". Wynika z nich rowniez, ze opiekun ztozyl przy-
rzeczenie przed sadem, wymagane w art. 153 k.r.o. oraz art. 590 k.p.c,
ze tez otrzymat odpowiednie zaswiadczenie (art. 591 k.p.c). W skltadanych
sprawozdaniach opiekunéw zazwyczaj negatywne byly odpowiedzi w ru-
brykach obejmujacych pytanie, czy matoletni ma majatek, jak i pytanie,
czy otrzymuje rente, stypendium, zapomoge. Miedzy innymi, zwrécit na
siebie uwage wzoér ,,zarzadzenia (po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia)" za-
wierajacy katalog czynnos$ci do wykonania po ustanowieniu opiekuna.

Jedni opiekunowie, np. 6w nauczyciel szkoty podstawowej rekomen-
dowany przez dom dziecka, wypetniali z powodzeniem nietatwe funkcje.
Inni, zetknagwszy si¢ z klopotami, zatamywali si¢. Wiadomo, ze niektore
dzieci s3 bardzo trudne. Sami rodzice niekiedy bezradnie opuszczaja rgce.
Z drugiej znoéw strony nieraz dobre dzieci doznaja wielu przykrosci opie-
kujac si¢ ztymi rodzicami, zwlaszcza ojcami alkoholikami**.

Postanowienia kodeksowe i inne, ,streszczenie najistotniejszych prze-
piséw ustawowych dotyczacych opieki", wzory pism sadowych wypetl-
nione sg gléwnie elementami majatkowymi, ktére jak gdyby zagluszaja

* Mozna nadmienié, ze w pracy uniwersyteckiej nizej podpisany otrzymal wnio-
sek ojca o wydalenie z wydziatu corki, dobrej studentki (za to, ze w sprawach ro-
dzinnych podzielata gltos matki).



Pozbawienie wladzy rodzicielskiej 99

rdzen zadan opiekuna, a przeciez nie tyle majatek, lecz osoba dziecka, jego
fizyczny i duchowy rozwo6j powinien by¢ podstawa opieki. Te przewa-
zajace skladniki majatkowe zdaja si¢ tez kolidowaé z pierwiastkami oso-
bowymi, ktorym nade wszystko zostal poSwigcony osobny, oderwany od
kodeksu cywilnego, kodeks rodzinny i opiekuficzy*’. Myslac o tym i ob-
serwujac przejawy opieki w zyciu, najpierw dostrzega si¢ ja w szerokiej
postaci, a nast¢pnie w waskiej, tj. tej wyraznie wyodrebnionej w kodek-
sie, ktorg ma opieka nad maloletnim w S$cistym znaczeniu. Gdy chodzi
o ten pierwszy, szeroki jej wizerunek, podmiotdow uczestniczacych w wy-
konywaniu opieki jest wiecej **. Przy drugim za$, wlasciwym podmiotem
jest opiekun. Wedtug przepisow regulujacych opieke w Scistym znaczeniu
(art. 145 - 174 k.r.0.) jej podstawowa materia zostala podzielona na trzy
glowne czesci, mianowicie ustanowienie, sprawowanie oraz ustanie opieki.

Z badanych akt, podobnie jak ze znanych materiatéw wroctawskich ¥/,
plynie wniosek, ze w praktyce opiekunczej pekaja ciasne szwy kodekso-
wej opieki. Wedhug art. 94 § 3 k.r.o., jezeli wladza rodzicielska nie przy-
stuguje zadnemu z rodzicéw albo jesli rodzice dziecka sg nieznani, usta-
nawia si¢ dla niego opiek¢. Powigzany z tym przepisem art. 145 przewi-
duje, ze sad opiekunczy ustanawia opieke ,,skoro tylko powezmie wia-
domos$¢, ze zachodzi prawny po temu powod". Sprawuje za$ ja, jak znow
ustala art. 146, opiekun. Z art. 151 k.r.o. wynika dalej, ze dla kilku oso6b,
jesli ich interesy nie kolidujg ze soba, zwlaszcza dla rodzenstwa ustana-
wia si¢ jednego opiekuna. Nadto art. 27 k.c. wyjasnia, ze pozostajacy pod
opickg ma miejsce zamieszkania w miejscowosci, w ktorej mieszka opie-
kun. Wszakze w kregu tych przepisow nie ma postanowienia co do powo-
tania wspolnej opieki matzonkéw nad jednym lub kilkorgiem dzieci®®.
Ot6z z praktyki sadowej wynika, ze w niejednym wypadku, zasadniczo
z przyczyn obiektywnych, nie nastapito wykonanie generalnego obowiaz-
ku ustanowienia opieki, skoro tylko zostala powzi¢ta wiadomo$¢, ze za-
chodzi prawny powodd tego ustanowienia. Miedzy innymi nie nastapito
to w niektorych wypadkach bezposrednio po pozbawieniu rodzicow wta-
dzy rodzicielskiej. Z drugiej zndéw strony, tam gdzie ustanowienia nie za-
brakto, nie zawsze pozostajace pod opieka dziecko faktycznie mieszkato
u opiekuna.

Wybér opiekuna sposrod mozliwych kandydatéw bywa trudny. Na-

¥ Co do tego patrz m.in. S. Kaleta, Teoretyczne i praktyczne znaczenie sporu
o miejsce prawa rodzinnego w systemie prawa, Studia Cyw., t. 13 -14, Krakéw
1969, s. 123 - 138.

* W zwigzku z tym por. art. 92 i n., 94 § 3, 145 i n, 100, 102, 109, 147, 149
§ 3, 150, 157, 165, 178 i n.k.r.o.

W szczegblnosci notatki z rozméw w PDMD (ul. Mickiewicza) z dnia 30 XI
1972 r. oraz w PDD (ul. Szopena) w dniu 14 X11973 r. we Wroctawiu.

W pewnym sensie wystepuje to, przy innym celu legislacyjnym, w ,rodzinie
zastepczej", przewidzianej w art. 109 k.r.o.

»
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wet osoba chetna nie zawsze moze przyja¢ funkcje opiekunczg. Przykla-
dem z zakresu omoOwionych spraw jest zamezna siostra, ktora nie mogta
obja¢ opieki nad maloletnim bratem z powodu nieprzychylnosci meza.
Sa wigc w zyciu osieroconych dzieci, moze gléwnie u tzw. sierot spolecz-
nych, nie tak znoéw rzadkie okresy, w ktorych brak im opieki w rozu-
mieniu art. 145 i nast. k.r.o. W takich okresach pojawiata si¢ opieka nad
nimi w postaci szerszej, roztaczana przez pewne osoby badz organizacje.
Penili ja malzonkowie, rodzina opiekuncza, niekiedy dziadkowie, krewni,
znajomi, posrod nich tacy, ktérzy ostatecznie (na wniosek wiasny lub
inny) zostawali opiekunami w znaczeniu art. 145 i nast. k.r.o. Jednakze
w koncowym bilansie, ilekro¢ tych oséb nie byto, ilekro¢ zabrakio pomo-
cy opiekunczej z ich strony, osierocone dzieci mogty liczy¢ na schronisko
i dom opieki w domu dziecka.

Juz z racji swego przeznaczenia, dom dziecka stwarza dzieciom wa-
runki fizycznego i psychicznego rozwoju, zajmuje si¢ z dnia na dzien ich
zdrowiem, wychowaniem, czuwa nad nauka szkolng, nadto wystgpuje
na zewnatrz w ich sprawach rodzinnych, spadkowych itd. Czyni to wedtug
zasad swej struktury i dziatalnosci za posrednictwem swych organow
i ich wspotpracownikéw, ktérzy w dniu powszednim opiekuja sie¢ dzieémi
zgodnie z ustalonymi zakresami pracy. Fakt ten znalazt pewien wyraz w
k.r.o., mianowicie w art. 150, w ktorym jest mowa o moznosci powierze-
nia opieki ,,zakladom wychowawczym lub innym instytucjom i organiza-
cjom spotecznym". Réwniez w art. 149 § 3 k.r.o. jawi si¢ ,,organizacja
spoteczna, do ktorej nalezy piecza nad matoletnimi" a i zaktad wycho-
wawczy. Wzigto je pod uwage jako jednostki mogace pomoc sadowi
opiekuniczemu w ustanowieniu opieki nad matoletnimi®’,

Nie mozna nie wycigga¢ wnioskow z tego stanu rzeczy. Istnieje za-
pewne potrzeba S$cislejszego wspotdziatania miedzy sadem opiekunczym
i domem dziecka. Sprzyjalaby temu zmiana na lepsze w sytuacji domu
dziecka, w jego organizacji. Wzmocnienie go zaréwno pod wzgledem oso-
bowym, jak i rzeczowym, by jego kierownictwo moglo wypelnia¢ pod-
stawowe zadania opieki, jego wychowawcy za$ mogli dziata¢ w charakte-
rze indywidualnych opiekunéw. Nie datoby si¢ uczyni¢ zado$¢ tym wy-
maganiom bez odpowiedniego poparcia, réwniez pomocy finansowej,
o ktora zawsze trudno. Nalezaloby wszakze stopniowo pokonywac te
trudno$¢ z pamigcig, ze opieka nad dzieémi jest sprawg wcale nie mniej-
szg niz inne dziedziny.

* Oto utamek zycia wroctawskiego PDD (ul. Szopena). W sprawowanej opiece
nad rodzenstwem duza pomoc okazywaly starsze dziewczynki dbajac o mtlodsze
siostry i braci. W relacji kierownika domu bylo tez inne wzruszajace zdarzenie.
Przezywala je przede wszystkim jedna z wychowanek, ktora stracita przed przy-
byciem do domu matke — zabil ja pijany ojciec. Od niego wilasnie z wigzienia do-
tarta prosba o odwiedziny corki. Przezywata od nowa tragedi¢, nie wiedziata, co
poczaé (z rozmowy w dniu 14 XI 1973 r.).
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Niekiedy styszy si¢ glosy, ze trzeba nam $mialej reorganizacji obecne-
go systemu opieki. Smialej tzn. takiej, ktora pociggnetaby za sobg zniesie-
nie sadu opiekunczego i powotanie organu administracji do prowadzenia
podstawowych 1 innych spraw opieki nad matoletnimi. Nalezatoby sig
wypowiedzie¢ przeciwko podobnemu zamierzeniu. Walnym argumentem
jest duzy, zdobywany przez dlugi czas, dorobek sadu opickunczego. Jed-
nakze obok pogiebienia jego wigzi z domem dziecka, z sadem karnym
(zarowno w zakresie oznaczonej przestgpczosci o0so6b petnoletnich, jak
i przestgpczosci matoletnich), nalezy usprawni¢ jego pracg¢. Trzeba udzie-
li¢ mu pomocy szybszej, skuteczniejszej niz dotychczasowa. Jest to juz
jednak temat, ktory wymagatby oddzielnego wywodu.

Owocna dziatalno$¢ sadu opiekunczego, na ktorego aktach opieraja
si¢ niniejsze rozwazania, ma swojg wymowe¢. Jego osiggni¢cia maja zna-
czng przewage nad mozliwymi niedostatkami. Mowigc za$ o tych ostatnich
nalezy od razu dopowiedzieé: co innego by¢ w samym S$rodku rzeczy,
zawiktanych stosunkéw rodzinnych, ktére uczuciami stoja, a co innego
oglada¢ papiery post factum. W trudzie, ktdérego czg¢$ciowym wyrazem s3a
akta, wida¢ nieustajace przedzieranie si¢ (niekiedy przewleklte) przez opor
papierow, rewiréw urz¢dowania, pos$réod réznych opinii, do sedna — za-
grozenia dzieci. Do potrzebnych im orzeczen opickunczych, odpowiadaja-
cych prawnym i spotecznym powinno$ciom opieki, wymaganiom huma-
nizmu. Wymiary i warto$§¢ owego trudu jawia si¢ w pelni po latach,
totez ograniczona bytaby jednostronna jego ocena, ktorej przys$wiecalby
tylko wzorzec rzymski: ,,pojedyncze dni uwazaj za osobne zywoty".

Owocng robote Sadu wspomagat udzial (nie zawsze bezposredni) zdro-
wych regut kodeksu, wszakze widaé tez przy niej $lady pekajacych
szwoOw ciasnej ,opieki nad matoletnim" Z powodu swego waskiego uje-
cia opieka ta zawodzi, ilekro¢ powstaja trudno$ci ustanowienia opiekuna
w rozumieniu kodeksowym. Zdarzaja si¢ wigc wypadki, w ktorych nie
czyni ona zado$¢ wymaganiom zycia, w ktérych brak wystarczajacego
waloru praktycznego. Zastepuje ja wowczas faktyczna opieka, a w jej
sprawowaniu uczestniczy wigcej podmiotow, o czym byla mowa. Sktania
to w koncu do podzielenia si¢ uwaga, ze byloby pozadane rozszerzenie
ujecia kodeksowego, ulepszenie go w sposdb bardziej odpowiadajacy
praktyce *’. Dezyderat ten jest na czasie, dzi§ bowiem podejmuje si¢ wiele
wysitkow, by doskonali¢ rézne cze$ci naszego porzadku prawnego.

3 Wycinkiem rozpatrywanej opieki jest i piecza, ktorej dotyczy art. 427 k.c. in
fine. Co do przepisow k.r.o., ktore wydaja si¢ ciasne, nie od rzeczy bedzie wzmian-
ka, ze drugi przymiotnik w tytule kodeksu sam przez si¢ przemawia za pozadanym
uzupetnieniem, ulepszeniem. Troski wymaga tu pole, z ktorym wigza si¢ postano-
wienia art. 94 § 3, 147, 149 § 3, 150 — za stabe w stosunku do wymiaréw tego pola.
O tym, ze nie bylo ono obce tworcom projektu z 1962 r., $wiadczy uwaga w ,Uza-
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LA DECHEANCE DE L'AUTORITE PATERNELLE ET L'ETABLISSEMENT AINSI
QUE L'INSTITUTION DE LA TUTELLE DANS LA PRATIQUE JUDICIAIRE
(A L'EXEMPLE D'UN ARRONDISSEMENT AU COURS DES ANNEES 1965 - 1972)

Résum¢é

Cette ¢étude se compose de deux parties fondamentales dont la premicre traite
de l'examen des causes tirées du domaine de la jurisprudence choisie du Tribunal
de district (Ostrow Wielkopolski) au cours des années 1965 - 1972 ou le code de
famille et de tutelle était en vigueur. Ce sont des affaires de trois éléments con-
stitutifs des dossiers judiciaires mis a notre portée: le premier, en général, concerne
les cas ou l'on a traité de la déchéance de l'autorité paternelle; le deuxieme avait
pour but principal l'institution ou l'établissement d'une tutelle, le troisiéme contient
les causes pénales, mais non pas ¢loignées des affaires précédentes, car elles tou-
chent donc les affaires du mauvais traitement de la femme et des enfants, ou bien
les affaires du fait de se soustraire au devoir de la pension alimentaire.

La deuxiéme partie fondamentale de cette étude contient les remarques géné-
rales et les conclusions tirées de la premiére partie. Elles ont pour but et pour
sujet deux principales trames, c'est-a-dire, les taches précises du Tribunal de tu-
telle dans la pratique et la participation dans cette pratique des dispositions liées
a la protection du bien de l'enfant.

Dans ces observations générales et dans les conclusions en premier lieu il y a les
reflexions comparatives sur les enfants urbains et rustiques et puis suivent les re-
marques et les observations de la nécessité de lutter plus séveérement contre 1'al-
coolisme — ruine des familles — avant tout dans les travaux du Tribunal de
tutelle en liaison avec le tribunal répressif.

Puis suit la description des difficultés rencontrées par le tribunal de tutelle
avec l'annotation et avec les remarques sur l'aide attribuée avant tout par la
maison de l'enfant. Ensuite on parle de la mise de la tutelle en pratique a travers
les confrontations avec les régles du code, ce que conduit a la conclusion que la
tutelle du code strictement congue (l'article 145 et suivant du code de famille et
de tutelle) ne peut pas résister et endurer aux épreuves de la vie. Dans les cas ou
il manque de l'institution du tuteur, dans le sens prescrit par le code, en général
ce n'est que la maison de l'enfant qui sauve les orphelins en devenant en méme
temps le refuge et la maison de tutelle pour eux. Ce n'est pas seulement ,la con-
signe" de facto; cette maison de l'enfant a souvent les fonctions du tuteur. De 1a,
on déduit le postulat de la coopération plus stricte entre le tribunal de tutelle et la
maison de l'enfant, de la vient le renforcement de 1'organisation de celle-ci et enfin
la reconnaissance de iure, dans certaine mesure, de ce qui est devenu de fait. Par
conséquence, aussi l'attribution a la maison de l'enfant d'une aide financiére plus
grande, en se rendant trés bien compte du fait que la tutelle des enfants n'est pas
moindre cause que celle de la défense du territoire.

Les derniéres conclusions contiennent l'idée qu'il faudrait maintenir en avenir
le role principal du tribunal de tutelle, pourtant sous la condition qu'on approfon-
disse son lien avant tout avec la maison de l'enfant aussi bien qu'avec le tribunal
répressif (également dans le domaine de l'infraction précise des personnes majeures
que celles commises par les mineurs). Il faut mettre au point et il faut perfection -

sadnieniu kodeksu rodzinnego i opiekunczego": Projekt kodeksu rodzinnego i opie-
kunczego oraz przepisow wprowadzajgcych  kodeks rodzinny i opiekunczy, Warsza-
wa 1962, s. 51, 52.
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ner le travail du tribunal de tutelle; il faut donc aider son action plus vite possi-
ble, plus effectivement que dans le passé. En général, l'activité fructueuse du tri-
bunal dont les actes servent de base pour cette étude, le confirme plus particu-
licremeint. Son dur travail au cours des années 1965-1972 a ¢été aidé éminem-
ment par les saines régles du code protégeant les intéréts de l'enfant, mais trés
souvent la ,tutelle des mineurs" congue étroitement par le code ne passait pas
I'examen de la vie avec succes et elle n'apportait pas souvent de résultats positifs.





