ZDZISLAW DABROWSKI

WSPOLCZESNE FORMY 1 KIERUNKI INTERWENCJONIZMU
KAPITALISTYCZNEGO

I. Pomimo wykonywania wielu funkcji gospodarczych przez nowo-
czesne panstwa kapitalistyczne i powaznego zwigkszenia si¢ zakresu ich
polityki interwencyjnej po pierwszej wojnie S$wiatowej, burzuazyjna
ekonomia polityczna nie posiadata do czaséow Keynesa zwartej i calos-
ciowej teorii interwencjonizmu panstwowego. Dotychczas istniaty jedy-
nie rézne odcinkowe koncepcje, ktore jakkolwiek wskazywaty na ko-
nieczno$¢ regulowania kapitalizmu, nie traktowaly interwencjonizmu
panstwowego jako zamknigtego systemu regulacji i czgsto przypisywaly
mu dorazny charakter '. Przedkeynesowscy zwolennicy kierowanego ka-
pitalizmu nie stworzyli ogoélnej teorii, naswietlajacej wszechstronnie
kierunki interwencyjnego dziatania panstwa kapitalistycznego i uzupet-
niajacej kompleksowo mechanizmy rynkowe gospodarki kapitalistycznej
przez odpowiedni zesp6t Srodkow polityki interwencyjnej. Wbrew mo-
nopolistycznym przemianom kapitalizmu i zmianom zarazem procesow
jego funkcjonowania, wigkszo§¢ burzuazyjnych ekonomistow nadal zaj-
mowata si¢ analiza fikcyjnych modeli doskonatej konkurencji, motywami
postgpowania izolowanego ,homo oeconomicus" 1 nami¢tnym proble-
mem krancowej produkcyjnos$ci czynnikéw wytwarzania. Dopiero dok-
tryna Keynesa zmienila radykalnie kierunki zainteresowania i tre$é
badawcza tradycyjnej teorii ekonomii, a przestrogi zwolennikow free
enterprise, jak Hayeka, Robbinsa, Rueffa, Villeya i Rougiera’ przed

' Por. chociazby poglady takich autoréow, jak np. B. Jouvenel, L'économie
dirigée, Paryz 1929; E. James, L'état au secours des enterprises privées defaillantes,
»Revue d'économie politique" 1932; E. Teilhac, Les fondements nouveuax de ['éco-
nomie, Paryz 1932; H. Noyelle, Utopie liberale, chimere socialiste, économie dirigée,
Paryz 1933.

2 Por. przede wszystkim nastgpujace prace tych autoréw: F. Hayek, The Road
to Serfdom, Londyn 1946, L. Robbins, An Essay on the Nature and Significance of
Economic Science, Londyn 1937, J. Rueff, Monnaie saine ou état totalitaire, Paryz
1947; D. Volley, Contre l'idéologie des reformes de structure, Cahiers politiques,
1945, czerwiec; L. Rougier, Les mystiques économiques, Paryz 1938.
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naruszeniem wolno$ci gospodarczej spoteczenstwa kapitalistycznego nie
zdotaly podwazy¢ tezy, ze keynesowska interpretacja funkcjonowania
kapitalizmu jest blizsza obiektywnej rzeczywistosci od ujegcia neokla-
sycznych ekonomistow .

W systemie Keynesa konieczno$¢ interwencjonizmu panstwowego
uzasadniana jest argumentem, ze mechanizm rynkowy nie potrafi juz
dzisiaj zapewni¢ réwnowagi gospodarczej, dopuszczajac do wystgpowa-
nia cyklicznych kryzyséw i przymusowego bezrobocia. Inne koncepcje
ujecia przyczyn ingerencji panstwa kapitalistycznego, jakkolwiek zacho-
wuja keynesowski punkt widzenia, to uzupelniaja go wyszczegolnieniem
dalszych wzgledow, naswietlajacych peiniej zachodzace przemiany zycia
gospodarczego kapitalizmu. Oprécz keynesowskich motywow niektorzy
ekonomisci podaja jako uzasadnienie interwencjonizmu panstwowego
wprost monopolizacje gospodarki kapitalistycznej, wywotujaca trudnosci
racjonalnej koordynacji czynnikow produkcji i narastanie konfliktow
spotecznych®. Jej skutkami wyjasniaja zaréwno keynesowsky teze, ze
kapitalizm przestal by¢ systemem samoregulujacym i wymaga obecnie
swiadomej kontroli sprawowanej przez wladze panstwowa jak i cykliczny
charakter rozwoju kapitalizmu, nieodlgczne wystgpowanie bezrobocia
i marnotrawne gospodarowanie rzeczowymi czynnikami produke;ji.
Wreszcie inni jeszcze ekonomisci, nawigzujac do idei kooperatystow,
fabianow 1 przedstawicieli welfare economics, kwestionuja ponadto
uniwersalny charakter motywu zysku przy funkcjonowaniu gospodarki
kapitalistycznej i odmawiajg efektywnego uznania dla dzialalno$ci go-
spodarczej prowadzonej wedlug pobudek zysku’. Pozbawiajac bodzcowe
oddziatywanie zysku zdolnosci do maksymalizacji korzysci spotecznej
i racjonalnej alokacji czynnikow produkcji, ekonomisci ci domagaja si¢
zastgpienia zysku przez kryterium uzyteczno$ci spolecznej, ktorej rzecz-
nikiem powinno zosta¢ panstwo kapitalistyczne.

Jakkolwiek roznymi przyczynami tlumaczona jest konieczno$¢ inge-
rencji panstwa kapitalistycznego, z marksistowskiego punktu widzenia
wszystkie te argumenty potwierdzajg istnienie ostrego konfliktu miedzy
rozwojem sit wytworczych a kapitalistycznymi stosunkami produkcji.

3 Por. I. Strachey, Kapitalizm wspolczesny, Warszawa 1953, s. 250, oraz J. Sol-
daczuk, Teoria ekonomiczna J. M. Keynesa, Warszawa 1959, s. 208—209.

* Por. G. A. Steiner, Government's Role in Economic Life, Nowy York 1953,
s.  125—126; H. Stackeiberg, Grundlagen der theoretischen Volkswirtschaftslehre,
Berno 1948, s. 177, oraz takze opinie J. Stracheya: ,,...Keynes nigdy nie doszed!
do zrozumienia faktu, iz ta narastajgca utrata réwnowagi sama jest rezultatem
przemiany systemu, spowodowanej wzrostem wielkosci i zmniejszenia si¢ ilosSci
jego jednostek oraz konsekwentnie stad wynikajaca atrofig konkurencji" (op.cit.,s. 242).

> Por. P. Mendes-France i G. Ardant, La Science Economique et L'Action,
Paryz 1954, s. 205—212.
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Tymczasem burzuazyjni ekonomisci domagajac si¢ interwencjonizmu
panstwowego, uzasadniaja to faktem ostabienia mechanizmoéw rynko-
wych, wyzwalajacych bodzce przystosowawcze 1 ustalajacych rowno-
wage ckonomiczng. Wzgledy interesu klasowego i utrzymania istnieja-
cego modus vivendi nie pozwalaja im, aby wykazywacé kres postgpowej
roli gospodarczej kapitalizmu, jak i szerokie tlo spoteczne i polityczne
jego niedomagan. Zaprowadzajac coraz to nowe, zazwyczaj nie znane
dla tradycyjnej teorii ekonomii instytucje i §rodki zaradcze, ekonomisci
burzuazyjni usituja przy ich pomocy poprawi¢ funkcjonowanie mono-
polistycznego kapitalizmu i odsunaé¢ grozbe reform socjalistycznych.

W istocie Keynes byl teoretykiem interwencjonizmu panstwowego
dla warunkéw gospodarczych Anglii, lecz jego teoria posiada ogolniej-
szy walor dla wszystkich panstw kapitalistycznych, gdy zachodzi po-
dobny uktad ich sytuacji gospodarczej. Keynesowska teoria interwencjo-
nizmu odnosi si¢ przede wszystkim do wysoko rozwinigtych panstw
kapitalistycznych, nie uwzglednia za§ wielu specyficznych momentéw,
jakie rozwiazuje polityka interwencyjna zacofanych panstw kapitalistycz-
nych. Analizujac sytuacj¢ rozwinietych panstw kapitalistycznych na przy-
ktadzie gospodarki angielskiej, Keynes stworzyt dwie koncepcje inter-
wencjonizmu, znajdujace zastosowanie do rozmaitych warunkéw gospo-
darki kapitalistycznej. W jego pracy Ogolna teoria zatrudnienia, pro-
centu i pienigdza wylozona =zostala pierwsza koncepcja odnoszaca si¢
do warunkow niepelnego zatrudnienia pokryzysowego lat trzydziestych,
tymczasem druga koncepcja, wyrazona w pracy How to pay for the war,
odnosi si¢ do warunkoéw pelnego zatrudnienia gospodarki wojennej,
lecz faktycznie posiada szersze znaczenie. Przy niepelnym zatrudnie-
niu czynnikéw produkcji powstaje tzw. struktura deflacyjna, a tworze-
nie nowej sily nabywczej najcze$ciej nie dziata tutaj inflacyjnie, nato-
miast przy petnym wykorzystaniu czynnikéw produkcji powstaje tzw.
struktura inflacyjna, a kazde tworzenie dalszej sily nabywczej dziala
wtedy inflacyjnie. Interwencjonizm Keynesa jest wigc elastyczny,
antydeflacyjny albo antyinflacyjny, zaleznie od warunkéw gospodar-
czych panstwa kapitalistycznego.

W nowoczesnej teorii interwencjonizmu kapitalistycznego powazna
rolg, poza eksponowanym miejscem Keynesa, odgrywa Beveridge, ktory
jest autorem glosnej koncepcji ,overfullemployment". Akceptujac ko-
nieczno$¢ interwencjonizmu panstwowego i ogolne tutaj postulaty keyne-
sowskiej teorii, Beveridge precyzuje blizej pojecie pelnego zatrudnie-
nia ®, stanowiace istotng podstawe dla doktryny Keynesa, jak i wykazuje
przydatnos¢ dla gospodarki pokojowej niektérych poczynan panstwa

8 Por. W. H. Beveridge, Full Employment in a Free Society, Londyn 1945,
s. 18—21.
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kapitalistycznego, wprowadzonych na okres wojny . Teoria Beveridge'a
jest dalszym i szczegotowszym rozwinigciem interwencjonizmu Keynesa,
a jednoczes$nie przynosi bardziej praktyczne wskazowki dla interwen-
cyjnej dzialalno$ci panstwa kapitalistycznego.

II. Poza pewnymi szczegétowymi celami interwencjonizmu panstwo-
wego, odmiennymi dla okresu prosperity, kryzysu czy wojny, zasadni-
czym celem ingerencji panstwa kapitalistycznego pozostaje jego dazenie
do przywrdécenia rownowagi ekonomicznej wykazujacej trwate zakto-
cenia. Glownym nurtem zycia gospodarczego kapitalizmu kieruje ciagle
inicjatywa prywatna, a korygowaniem biezgcej dzialalnosci i rozwoju
gospodarki kapitalistycznej zajmuje si¢ aparat panstwowy przy uzyciu
sposobow dwojakiej natury®. Wprowadzajac $rodki usprawniajace me-
chanizm rynkowy lub uzupekliajace go bodzcami, wplywajacymi posre-
dnio na przedsigbiorcow prywatnych (tzw. $rodki posrednie wzglednie
indukcyjne), panstwo kapitalistyczne oddziatuje poprzez zmian¢ warun-
kow rynkowych na dziatalno$¢ prywatnej inicjatywy. Ponadto zastg-
pujac mechanizm rynkowy przez arbitralne decyzje lub bezposrednia
dziatalno$¢ produkcyjng 1 dystrybucyjng (tzw. S$rodki bezposrednie),
panstwo kapitalistyczne usituje jeszcze skuteczniej zabezpieczy¢ inte-
res prywatnych przedsigbiorcow i dobre imi¢ kapitalizmu.

Wspoiczesne panstwa kapitalistyczne wykorzystuja srodki natury
posredniej i bezposredniej na uzytek antydepresyjnej i antyboomowej
polityki gospodarczej, przy czym czgsciej stosuja je dla poszerzania po-
pytu efektywnego spoleczenstwa anizeli do ograniczania sily nabyweczej
ludnosci. Brak dostatecznych rozmiaréw popytu efektywnego, pozba-
wiajagc gospodarke kapitalistyczng mozliwosci w zakresie bilansowania
agregatowych sktadnikéw dochodu narodowego, doprowadza do marno-
trawstwa czynnikéw produkcji i powaznie ostabia tendencje rozwojowe
kapitalizmu. Totez wprowadzajac aktywizujace bodzce posrednie i bez-
posrednie, panstwo kapitalistyczne usituje poszerzy¢ globalny popyt
spoleczenstwa poprzez wzrost wydatkow konsumpcyjnych ludnosci
i zwigkszenie wydatkow inwestycyjnych przedsigbiorcow.

W zakresie podnoszenia popytu konsumpcyjnego ludnosci keynesow-
ski postulat redystrybucji dochodow przy pomocy systemu podatkowego
jest nadal przedmiotem teoretycznych rozwazan, a niektorzy ekonomisci,
jak np. Hansen’ i Beveridge'’, przypisuja mu wicksze znaczenie od

7 Por. ibidem, s. 114—122.

¥ 1. Grzywicka, Ekonomiczna rola parstwa w  krajach wysoko rozwinietego
kapitalizmu, Warszawa 1957, s. 29.

° A. Hansen, Economic Policy of Full Employment, Nowy York 1947, s. 21—23,
47—48 i 158.

10w, H. Beveridge, op. cit., s. 27—30.
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oceny Keynesa, ktory zalecal przede wszystkim pobudzanie dziatalnosci
inwestycyjnej. Natomiast realizacja ostrej progresji podatkowej nie
znajduje duzego zastosowania wobec najwyzszych i $rednich grup do-
chodow ludnosci, budzi zdecydowany opdér ze strony wpltywowych sfer
kapitalistycznych i nie zyskala szerszego poparcia od strony aktualnej
teorii keynesistow. Jezeli progresywne podatki naruszytyby wydatki
konsumpcyjne ludnosci, to obnizy si¢ globalny popyt konsumpcyjny,
zatem ich pobudzajacy wplyw zostanie wtedy unicestwiony. Gdyby
podatki te naruszyty nadmiernie zyski kapitalistow, zmniejszg si¢ znowu
sktonno$ci inwestycyjne przedsigbiorcow, a tym samym zmniejszy si¢
aktywno$¢ prywatnej inicjatywy gospodarczej. Jedynie podatkowe S$cia-
gnigcie tych cze$ci dochodow ludnosci, jakie podlegaja zazwyczaj tezau-
ryzacji, uzasadnia celowos¢ wykorzystania podatku dla finansowania
konsumpcji i produkcji. Doktadne poznanie zaoszczedzonej wielkos$ci
dochodéw jest dla statystyki kapitalistycznej zadaniem niezwykle trud-
nym, stad stosowanie ostrej progresji podatkowej stanowi dosy¢ ryzy-
kowny krok i wzbudza obawe watpliwych skutkow gospodarczych.

W sytuacji niedostatecznego popytu efektywnego panstwa kapitali-
styczne podejmuja takze nowy, pomijany przez Keynesa s$rodek ,,nakreg-
cania" koniunktury, jakim jest rozszerzanie kredytu konsumpcyjnego.
Poniewaz kapitalistyczne zasady podzialu dochodu narodowego stawiaja
ograniczone mozliwosci dla wzrostu wydatkéw konsumpcyjnych ludnosci,
uzupelnione wigc zostaja instytucja kredytu konsumpcyjnego, obslugu-
jaca slabiej zarabiajagce warstwy spoteczenstwa. Umozliwiajagc wielu
konsumentom wczesniejsze nabycie towarow rynkowych, przede wszyst-
kim za$ dobr konsumpcyjnych trwatego uzytku '', kredyt konsumpcyjny
podnosi biezacy popyt efektywny, a wyposazeni w dodatkowg sitg na-
bywcza kredytobiorcy czynig zakupy przewyzszajace ich aktualne do-
chody. Jakkolwiek dziatanie kredytu konsumpcyjnego przynosi dorazne
korzys$ci gospodarcze, niemniej Kkryje zawsze potencjalne mozliwosci
zwichnigcia rownowagi ekonomicznej. Kazdej sptacie kredytu konsump-
cyjnego dokonanej kosztem biezacych dochodéw Iludnosci towarzyszy
nieuchronnie powstanie identycznej sytuacji, jak przed kreacja tego
kredytu. Natomiast proces stalego odnawiania, a tym bardziej proces po-
wickszania zakresu kredytu konsumpcyjnego zwigksza dzigki nowo
kreowanym §rodkom ptlatniczym rozmiary cyrkulacji pienigdza i tatwo
powoduje inflacje kredytowa '>. Diugofalowo biorac, kredyt konsump-

"'Por. opracowanie W. Sztybera dotyczace niektorych probleméw pracy pt.
Consumer Instalment Credit (Board of Governors of the Federal Reserve System
1957 r.), Problemy kredytu konsumpcyjnego w Stanach Zjednoczonych, ,,Ekono-
mista" 1958, nr 4, s. 922.

" Por. ibidem, s. 921—922.

14 Ruch Prawniczy
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cyjny nie polepsza tez stabilno$ci gospodarki kapitalistycznej i jego od-
dziatywanie poglebia tylko poszczegélne fazy cyklu koniunkturalnego.
Podczas okresu prosperity kredyt konsumpcyjny powaznie wzrasta
1 dzigki niemu tym silniej ro$nie ogdlna sita nabywcza ludnosci, za§ okres
depresji przynosi z kolei powazne obnizenie kredytu konsumpcyjnego,
co przy spadku globalnych dochodéw ludnos$ci poteguje jeszcze depresje
kapitalizmu. Wykorzystanie okresu prosperity dla zgromadzenia $rod-
kow pienigznych, pozwalajagcych konsumentom na uregulowanie zobo-
wigzan kredytowych, nosi wprawdzie antycykliczny charakter, ale po-
dobne postgpowanie kredytobiorcéw dziata ujemnie podczas okresu
depresji i poglebia spadek kapitalistycznej aktywnosci' .

Poza polityka rozszerzania popytu konsumpcyjnego dla biedniejszych
warstw ludnosci, wspolczesne panstwa kapitalistyczne usiluja zlikwido-
waé luke niedostatecznego popytu efektywnego poprzez wzrost popytu
inwestycyjnego kapitalistow. Zadanie pobudzenia sktonnosci inwesty-
cyjnej przedsigbiorcow przejmuje oficjalnie polityka monetarna panstwa,
a keynesowska polityka zwigkszonej podazy pieniadza, postulujagc mo-
zliwie najwigksze obnizenie stopy procentowej, stanowi tutaj bardzo
wazny S$rodek antydepresyjny. Wskutek dodatkowej emisji pienigdza
papierowego i szerokiej polityki kredytowej bankéw zmniejszona zostaje
stopa procentowa, co polepsza rachunek zyskowno$ci inwestycji i ozy-
wia zainteresowania inwestycyjne kapitalistow. Przy faktycznie nis-
kiej krancowej wydajnosci kapitatu nie wystarczy kazdy spadek stopy
procentowej, aby rozmiary realizowanych inwestycji zaczgty wyrazniej
wzrasta¢, dopiero bodziec znacznego spadku stopy procentowej wywo-
huije zwyzkowsa tendencj¢ inwestycji. Jakikolwiek bylby spadek stopy
procentowej i wzrost ruchu inwestycyjnego, Keynes odmawia jednak
istnienia realnych mozliwosci dla zréwnowazenia globalnej sumy oszczed-
nosci poprzez najwyzszy nawet przyrost inwestycji kapitalistow. Chcac
zatem wypelni¢ pozostala cze$¢ istniejacej nadwyzki ekonomicznej *
zakresem popytu efektywnego, panstwo kapitalistyczne musi zastosowac
inne $rodki, powigkszajace via inwestycje ogoélny popyt spoteczenstwa.

Wobec ograniczonej sily bodzcowej, jakiej dostarcza polityka niskiej
stopy procentowej, panstwo kapitalistyczne samo wystepuje jako bezpo-
$redni inwestor celem wyroéwnania réznicy zachodzacej migdzy prywat-
nymi oszczgdnos$ciami i prywatnymi inwestycjami. Nadal wykorzystujac

" Por. ibidem, s. 929.

4 Operujemy tutaj, jak i wszedzie dalej pojeciem faktycznej (a nie potencjal-
nej, wzglednie tez optymalnej) nadwyzki ekonomicznej wedlug definicji Paula
A. Barana: jest to roznica migdzy faktyczna, biezaca produkcja spoteczenstwa
a jego faktyczng konsumpcja. Por. A. Baran, FEkonomia polityczna wzrostu, War-
szawa 1958, s. 25.
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srodki natury monetarnej i fiskalnej, panstwo kapitalistyczne zwigksza
jednoczes$nie rozmiary inwestycji prywatnych poprzez wprowadzenie
bodzcow tzw. typu pump-priming, jak i state dokonywanie kompensa-
cyjnych wydatkow publicznych.

Zatozeniem bodzcoéw typu pump-priming, szeroko zastosowanych po
raz pierwszy przy New Dealu, jest dostarczenie gospodarce kapitali-
stycznej krotkotrwalego impulsu antydepresyjnego, natomiast dalszy jej
rozwdj powinien przebiegaé juz samoczynnie '>. W praktyce kapitalizmu
teoretyczne postulaty systemu pump-priming nie spelnity poktadanych
nadziei i okazaly si¢ jedynie czg$ciowo stuszne. Wysokie wydatki pan-
stwa kapitalistycznego na roboty publiczne, zasitki dla bezrobotnych,
pomoc dla farmerow itp. spowodowaly poczatkowo wzrost globalnego
popytu ponad sumg¢ pierwotnych wydatkéw panstwowych, zwigkszajac
wyraznie rozmiary zatrudnienia i poziom dochodu narodowego. Nato-
miast stopniowe zmniejszanie wydatkow panstwowych typu pump-
priming zachwiatlo powaznie optymizmem rozwojowym gospodarki ka-
pitalistycznej i jej koniunkturalny bieg wydarzen nie potoczyl si¢ sa-
moczynng sita po linii wznoszacej. Jak wiemy, gospodarka Stanow Zjed-
noczonych odczuta to silnym spadkiem ozywienia podczas lat 1936/1937 '°.

W sytuacji zastoju prywatnej gospodarki, panstwo kapitalistyczne
traktuje stale kompensacyjne wydatki publiczne jako zasadniczy S$rodek
dla przeciwdziatania stagnacji. Wykorzystujagc system kompensacyjnych
wydatkéw publicznych panstwo kapitalistyczne zardwno poprzez inwe-
stycje rzadowe uzupelnia bezposrednio inwestycje prywatne, jak i sty-
muluje je via wzrost wydatkéw konsumpcyjnych ludno$ci. Istotnym
wymogiem pobudzania aktywno$ci gospodarki kapitalistycznej, oprocz
faktu statego wystgpowania wydatkdéw publicznych, jest warunek cig-
glego zwigkszania ich rozmiaréw. Dokonywanie zwickszonych wydat-
kow budzetowych uzasadnione jest dwoma wzgledami '’ posiadajagcymi
duze znaczenie przy analizie ich bodzcowego oddzialywania. Przede
wszystkim cz¢§¢ otrzymanych przez ludno$§¢ dochodéw, ktoérych bez-
posrednim lub posrednim zrédlem sa nowe inwestycje, nie jest wy-
dawana na konsumpcj¢, lecz zostaje zaoszczedzona. Indukowane wy-
datki konsumpcyjne wykazuja stad tendencj¢ malejagca 1 obnizaja
tym samym inwestycje, nadajac calemu kumulatywnemu procesowi
obnizajacy charakter. Wreszcie wydatki konsumpcyjne budzetu, jesli
maja stymulowaé wzrost inwestycji, to ich poziom musi wzrastaé. Za-
chowanie zaledwie ustabilizowanych wydatkéw konsumpcyjnych ludno$ci

" Por. J. Grzywicka, Z zagadniei monetarnej i fiskalnej polityki parstw kapi-
talistycznych, ,,Ekonomista" 1958, nr 5, s. 1119.

' Por. J. Estey, Cykle koniunkturalne, Warszawa 1959, s. 497 i 498.

'"'J. Grzywicka, Z zagadnier.., op. cit, s. 1120.
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powoduje jedynie restytucj¢ zuzytych srodkéw produkcji i nie przynosi
zadnego rozszerzenia aparatu wytworczego.

Zasadniczy kierunek dziatalno$ci inwestycyjnej panstwa kapitali-
stycznego jasno zakre$lit Keynes, niedwuznacznie wskazujac na anty-
depresyjny charakter stwarzania obiektow uzyteczno$ci nieprodukcyjnej.
Jakkolwiek konieczno$¢ wznoszenia budowli nieprodukcyjnych (np. po-
teznych mieszkan prywatnych, posmiertnych piramid, odkupujacych
grzechy kos$ciotow), odsuwajacych grozbe dnia kiedy obfitos¢ kapitatu
stanie si¢ przeszkoda dla obfitosci produkcji, przekazuje Keynes rowniez
kapitalistom ¥, nigdy nie zostali oni powazniejszymi realizatorami jego
postulatu. Obowiazek realizacji inwestycji nieprodukcyjnych sktadajg
keynesisci przede wszystkim na panstwo kapitalistyczne, szeroko uza-
sadniajac ich niemarnotrawne znaczenie i dobroczynny wplyw gospo-
darczy . Nieprodukcyjne inwestycje pafstwa nie stwarzaja konkurencji
dla dzialalno$ci produkcyjnej kapitalistow, a zrédtem podazy dobr kon-
sumpcyjnych i inwestycyjnych nadal pozostaja prywatne przedsigbior-
stwa. Wprowadzenie tzw. inwestycji publicznych podnosi jednak zatrud-
nienie i dochody catej ludnos$ci, przy czym kumulatywne dziatanie mnoz-
nika inwestycyjnego zwigksza przyrost popytu globalnego ponad pier-
wotne wydatki inwestycyjne panstwa kapitalistycznego. Podczas de-
presji charakteryzujacej si¢ masowym bezrobociem i powaznymi rezer-
wami niewykorzystanej zdolno$ci wytworczej, poszerzanie skali inwe-
stycji publicznych daje pozadane rezultaty, aktywizuje produkcyjnie
szeregi bezrobotnej sity roboczej i nie angazowane zasoby pracy uprzed-
miotowionej. Kontynuowanie szerokiego programu inwestycji publicz-
nych dla okresu prosperity, gdy rezerwy pracy zywej i zdolnosci produk-
cyjnej przedsigbiorstw zmniejszajag swoje rozmiary, wymaga natomiast
ostroznego post¢gpowania, bo nietrudno wtedy przekroczy¢ granice umiar-
kowanej inflacji. Warunkiem skutecznego dziatania antyboomowe;j
i antydepresyjnej polityki inwestycji publicznych panstwa jest odpo-
wiednia jej elastyczno$¢, poparta znajomoscia rynku towarowego i sy-
tuacji produkcyjnej przedsi¢biorstw kapitalistycznych.

Gdy Keynes nie dostrzega jeszcze konfliktu miedzy prywatnymi
przedsigbiorcami a interwencjonizmem panstwa kapitalistycznego, to
pozniejsi ekonomisci, wykorzystujac doswiadczenia przy realizacji inwe-
stycji publicznych, podkreslaja juz trudnosci pogodzenia stanowiska
spotecznego i interesu kapitalistow?’. Postepujacy wzrost interwencjo-
nizmu pocigga ryzyko zapanowania panstwa kapitalistycznego nad gos-

' J. M. Keynes, Ogdlna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza, Warszawa
1956, s. 278—279.

' J. Robinson, Introduction to the Theory of Employment, Londyn 1956, s. 29.

207, Estey, op. cit., s. 571, oraz J. Strachey, op. cit., s. 261—263.
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podarka rynkowa 1 gospodarka przedsif;biorstwam, a progresywna
ekspansja inwestycji publicznych pogarsza klimat dla dziatalno$ci kapita-
listycznych przedsigbiorcoOw i niebezpiecznie ostabia prgznos$¢ inwestycji
prywatnych”. Niekonkurencyjny charakter inwestycji publicznych,
zagwarantowany przez wyznaczenie kierunkéw inwestowania wolnych
od prywatnej przedsigbiorczos$ci, jak np. gmachy publiczne, drogi, kanaty,
szpitale, szkoly, wodociagi itp., nie pozwala mimo wszystko unikna¢ kon-
kurencji z inicjatywg prywatna. Niby catkiem oboje¢tne dla prywatnych
przedsigbiorcow inwestycje publiczne panstwa realizowane zostaja po-
przez rynek i zmnieniajag wrgcz nicoboj¢tnie warunki gry sit rynkowych.
Jakkolwiek inwestycje publiczne nie stwarzajg kapitalistom konkurencji
pod wzgledem produkcyjnym, niemniej wywotany nimi popyt na prace,
srodki produkcji i kapital nie utatwia sytuacji rynkowej dla prywat-
nych przedsi¢biorcow. Wystepowanie bezczynnych zasobdéw nie zmienia
tutaj powazniej porzadku rzeczy, bo wzmocnienie konkurencji poprzez
popyt stworzony inwestycjami publicznymi pozostaje niezaprzeczalnym
faktem niezaleznie od stopnia wykorzystania rozporzadzalnych czynni-
kow produkcji.

W skutkach swych inwestycje publiczne przynosza ostatecznie dwoja-
kie rezultaty; oprécz pobudzania aktywno$ci gospodarki prywatnej, jed-
nocze$nie ustosunkowuja depresyjnie inicjatywe prywatng pod wplywem
konkurencyjnego popytu. Dopiero wywazenie roéznicy miedzy efektem
bodzcowym inwestycji publicznych a ujemnym ich oddzialywaniem na
zmniejszenie inwestycji prywatnych, pozwala prawidlowo okresli¢ sku-
teczno$é netto kazdego aktu inwestycyjnego panstwa . Niezdecydowana
postawe prywatnych przedsigbiorcOw wobec wzrastajagcych inwestycji
publicznych, panstwo kapitalistyczne usiluje ograniczy¢ dzigki respekto-
waniu powszechnie przyznanych jemu dziedzin inwestowania i przeko-
nywaniu kapitalistow o konieczno$ci stosowania inwestycji publicznych
jako stabilizatora wspodtczesnej gospodarki. Wreszcie niebezpieczenstwo
nadmiernego zwigkszania poprzez inwestycje publiczne ilo$ci obiegaja-
cego pieniadza wywotuje tendencje¢ do odmawiania im charakteru uni-
wersalnego $§rodka nakrecania koniunktury, czyniac je przede wszystkim
antydepresyjnym narze¢dziem polityki panstwa kapitalistycznego.

ITII. Gtlosy protestu parlamentarnych przedstawicieli kapitalu prze-
ciwko powigkszaniu zakresu inwestycji publicznych, jak réwniez obawy

2L F. Perroux, La généralisation de la , General theory”, Stambul 1950, s. 78.

22 J. Estey, op. cit., s. 318, 493 i 576.

23 Catkowity efekt dzwigniowy (operujac wyrazeniem Hansena) kazdej inwe-
stycji publicznej panstwa okre$laja mnoznik Keynesa, zasada przyspieszenia po-
pytu pochodnego (przez Harroda nazywana zasada relacji), jak rowniez pobudzone
inwestycje i konsumpcja Higginsa i Musgrave'a.
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ekonomistow podyktowane klopotami pogodzenia stanowiska spotecz-
nego z interesem prywatnym 1 trudnos$ciami okreslenia skuteczno$ci
netto inwestycji publicznych, wywotuja potrzebg zastosowania bardziej
korzystnych dla kapitalistow bodzcow aktywizujacych ich dziatalnos$¢.
Zamiast wydatkowania sum budzetowych na niepozadany wzrost inwe-
stycji publicznych, wydatki rzadowe skierowane zostaja na finansowanie
zbrojenia i militaryzacji kraju, skuteczniej aktywizujac popyt konsump-
cyjny i inwestycyjny spoleczenstwa®!. Jesli inwestycje publiczne pan-
stwa ograniczaja mniej lub wigcej zakres dziatania dla prywatnej przed-
sigbiorczosci, to inwestycje zbrojeniowe pozbawione wszelkiego kryte-
rium uzytecznosci spolecznej nie zmniejszajag pola dla zastosowania ka-
pitalu produkcyjnego. Ale inwestycje zbrojeniowe panstwa wzmagaj3
konkurencje wsrod przedsigbiorstw prywatnych przy realizacji popytu
rynkowego, przynoszac — jak inwestycje publiczne — identyczne ksztatl-
towanie sytuacji na rynku sily roboczej, $rodkéw produkcji i kapitatu.
Proces wzrostu inwestycji zbrojeniowych nie ustosunkowuje jednak
depresyjnie inicjatywy kapitalistow i nie powoduje tez skutkow zmniej-
szania inwestycji prywatnych, lecz cieszy si¢ poparciem ze strony przed-
sighiorcow prywatnychzs, odpowiadajacych chegtnie uruchomieniem po-
budzonych inwestycji poprzez wydatkowanie nagromadzonych funduszy
(detezauryzacja). Oprocz niekonkurencyjnego charakteru inwestycji zbro-
jeniowych i zapewniania wysokich zyskéw, niemniej istotng korzys$cia
wydatkoéw zbrojeniowych panstwa jest mozliwo$¢ nieskonczonego ich
mnozenia. Niewymierne putapy nasycenia potrzeb militaryzacji kraju
i szybkie starzenie si¢ techniki wojennej, gwarantujgc kapitalistom stalos¢
znacznych zamoéwien panstwowych, zapewniaja zakupom zbrojeniowym
panstwa jeszcze bardziej atrakcyjne znaczenie.

Wydatki militarne panstwa spetniaja pozytywne zadanie, nie obnizaja
przede wszystkim popytu efektywnego ludnosci dopoki istnieja nie wy-
korzystane zasoby $rodkow produkcji i sity roboczej. Przy duzych re-
zerwach czynnikéw produkcji wzrost wydatkéw militarnych panstwa
moze spowodowaé, oprocz wzrostu produkcji wojennej, rowniez przyrost
produkcji cywilnej, zapewniajacy nawet zwickszenie dochodow realnych
ludnos$ci. W sytuacji petnego zatrudnienia czynnikéw produkcji, pomimo
wptywu postepu technicznego na produkcyjnosé przemystow cywilnych,
wydatki militarne panstwa przestaja nakreca¢ koniunktur¢ i ich presja
przyspiesza upadek ozywienia gospodarczego. Odciagajac czynniki pro-
dukcji od wytworczosci cywilnej i angazujac je nastgpnie celem produko-
wania techniki wojennej, wydatki militarne panstwa tatwo zaprowadzaja

2 Por. J. Robinson, Marks, Marshall i Keynes, ,,Mys$l Gospodarcza" 1957, nr 6,
s. 117—118.
» Por. J. Strachey, op. cit., s. 267—268.
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wtenczas niebezpieczenstwo nadmiernej inflacji. Jesli wydatki militarne
panstwa nadal wzrastajg przy pelnym zatrudnieniu czynnikéw produkecji,
to poprzez inflacyjny wzrost cen zmniejszaja si¢ realne dochody ludnosci
i zakres efektywnego popytu spoteczenstwa.

Ciaggla grozba wywotania skutkéw inflacji i nieuchronno$¢ skrzywienia
proporcji gospodarczych poprzez diugotrwata militaryzacj¢ kraju zmniej-
szajg ostatnio znaczenie aktywizacyjne wydatkéw militarnych panstwa *.
Od lat pigédziesiatych prowadzona intensywnie militaryzacja krajow ka-
pitalistycznych, zwlaszcza za§ Stanéw Zjednoczonych, wyczerpata juz
wiele mozliwosci skutecznego nakrgcania koniunktury. Sporo krajow
Europy Zachodniej wskutek dotychczasowego procesu uzbrajania row-
niez dosigga granicy, poza ktora rosnace wydatki militarne panstwa za-
czynajg pogarszaé sytuacje gospodarcza kraju. Zamierzajac oslabi¢ szko-
dliwe dziatanie wydatkow militarnych, panstwa kapitalistyczne zagro-
zone zostaja widokiem nagtej depresji, stad nie moga powazniej obnizy¢
wydatkow zbrojeniowych budzetu i najwyzej usilujg je zastapi¢ innymi
formami interwencyjnego wydatkowania. Wedlug pogladu pokojowo
nastawionych zwolennikow kapitalizmu, zamiast nadmiernego angazowa-
nia budzetu dla militarnych celéow, dalszy rozwoj interwencjonizmu
panstwa nalezy ograniczy¢ do domeny gospodarki cywilnej.

Wchtonigcie faktycznej nadwyzki ekonomicznej poprzez aktualny po-
step techniczny i zwigkszenie eksportu inwestycyjnego do krajow zaco-
fanych, jak i poprzez tradycyjne inwestycje publiczne panstwa nie jest
wystarczajace, a pelnicjsze jej wykorzystanie nastapi obecnie, zdaniem
niektérych ekonomistéow, przede wszystkim dzigki rozwojowi nowych
przemystow. Przy poparciu finansowym panstwa i wskazywaniu inicja-
tywie prywatnej na pozadane kierunki rozwoju gospodarki narodowej,
albo tez prowadzeniu pewnych nowo zaktadanych przemystow na wtasny
rachunek panstwa, nalezy oczekiwaé¢ nakrecania przysztej koniunktury
kapitalizmu. Je$li dawniej rozwdj kolei zelaznych, przemystu elektro-
technicznego i samochodowego pomodgt gospodarce kapitalistycznej po-
konaé¢ depresjg, to uruchamianie nowych gatezi przemystu i wprowa-
dzenie duzych innowacji technicznych stanowi wizj¢ optymistycznej
przysztosci dla dzisiejszego kapitalizmu *'.

IV. Poza przedstawionymi dotychczas formami interwencjonizmu
panstwowego, odpowiadajacymi zasadniczo intencjom doktryny Key-

% Ppor. D. Sokotow, Problemy koniunktury we wspolczesnym kapitalizmie, w:
Zagadnienia wspolczesnego  kapitalizmu, Warszawa 1960, s. 53—57, oraz J. Za-
wadzki, FEkonomiczna rola panstwa  burzuazyjnego w  warunkach — wspolczesnego
kapitalizmu, ibidem, s. 183—185.

* Por. J. Estey, op. cit.,, s. 576—577.
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nesa’®, najdalej idacym krokiem ingerencji panstwa kapitalistycznego
jest nacjonalizacja pewnych przedsigbiorstw, jak i niektorych gatezi pro-
dukujacych dobra i ustugi materialne. Kiedy poprzednio nacjonalizacja
kapitalistyczna podyktowana byta celami czysto fiskalnymi (np. mo-
nopol spirytusowy, tytoniowy, solny, zapatczany), to motywy obecnej
nacjonalizacji produkcji nosza odmienny charakter. Zasadniczym zro-
dtem dalszego rozwoju wtasnosci panstwowej i wzrostu roli panstwa jako
wtasciciela §rodkow produkcji jest coraz wigksza niezdolno§é kierowania
przez kapital prywatny postgpem sit wytworczych w niektéorych dziedzi-
nach gospodarki narodowej.

Wszelkie prywatne galezie przemystu, gdzie niechetnie dokonywana
jest renowacja kapitalu trwalego (np. przemyst weglowy w Anglii), nie
tylko przynosza ujemne skutki dla wtasnych przedsigbiorstw, lecz wy-
wotuja perturbacje szerszej natury. Pozbawiony postepu technicznego
przemyst traci wewnetrzne 1 zagraniczne zdolnos$ci konkurencji, za$
wysokie koszty jego produkcji obcigzaja inne kooperujace wspdlnie
przemysty, utrudniajac im réwniez prowadzenie walki konkurencyjnej.
Jednoczes$nie prywatni wlasciciele, powodowani chegcia otrzymania
nalezytych zyskoéw, probuja zrekompensowaé wysokie koszty produkcji
swych przedsigbiorstw poprzez wprowadzenie nizszych ptac roboczych,
jak 1 obnizenie wydatkoéw na bezpieczenstwo i higien¢ pracy. Wyply-
wajace stad konflikty klasowe migedzy robotnikami a przedsigbiorcami
nie sprzyjaja stabilizacji gospodarki kapitalistycznej, ich reperkusje
mniej lub wigcej dezorganizuja przebieg reprodukcji materialnej
i wstrzasaja zyciem politycznym kraju. Totez postulat nacjonalizacji
galezi przemystu, stwarzajacych, jak glosi teoria burzuazyjnej ekonomii,
rozbiezno$é miedzy interesem prywatnym a interesem spolecznym ¥,
zawsze znajduje poparcie ze strony wigkszosci kapitalistow.

Innym aspektem nacjonalizacji kapitalistycznej, oprécz faktow wy-
kupywania prywatnych przedsigbiorstw zagrozonych bankructwem
i stanowiagcych state zarzewie konfliktow klasowych, jest niekorzystny
dla inicjatywy prywatnej rachunek rentownos$ci pewnych lokat kapita-
fowych. W niektéorych dziedzinach gospodarki narodowej, wymagaja-
cych wielkich nakladow inwestycyjnych, zastosowanie kapitalu przy-
nosi stosunkowo maty zysk, a czesto nawet przez dosy¢ dlugi okres
czasu nie mozna spodziewaé si¢ zadnej rentownosci. Pomijajac swym

28 Wprawdzie Keynes nie zalecal expressis verbis nakrecania koniunktury
przy pomocy wydatkéw militarnych panstwa, odnotowal jedynie, ze ,nawet wojny
moga si¢ przyczyni¢ do wzrostu bogactwa, jesli nasi me¢zowie stanu wychowani na
zasadach ekonomii klasycznej nie potrafia zdoby¢ si¢ na nic lepszego". Zob.
J. M. Keynes, op. cit., s. 167.

» Por. J. M. Mead, Planning and the Price Mechanism, Londyn 1957, rozdz. IV.
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zainteresowaniem niekorzystne kierunki dziatalno$ci gospodarczej, ka-
pitalisci chetnie przekazuja ich utrzymanie i dalszy rozwdj na rzecz
wladzy panstwowej. Wickszo§¢ pomocniczych i uslugowych dziedzin
gospodarki, jak np. poczta, telefon, telegraf, koleje, energia elektryczna,
gaz, wodociagi itp. jest dzisiaj upanstwowiona albo stanowi wtasnos$¢
samorzadow miejskich. Przez podjecie nacjonalizacji ratujacej ogdlny
interes klasy kapitalistow>° osigga zarazem pozytek cale spoteczenstwo,
totez panstwa kapitalistyczne, przejmujac dziatalno$¢ od wtlasnosci pry-
watnej, argumentuja to wzgledami korzy$ci publicznej. Rdéwnoczes$nie,
doceniajac znaczenie militarne pomocniczych i ustugowych gal¢zi gospo-
darki’', panstwa kapitalistyczne badz wielokrotnie rezerwuja sobie
prawo zarzadzania nimi, badZz tez pozostawiaja je prywatnej wlasnosci
przy subwencjonowaniu deficytu ich rentowno$ci sumami budzetowymi.

Poprzez upanstwowienie pomocniczych i ustugowych dziedzin gospo-
darki narodowej panstwa kapitalistyczne sprawuja kontrole¢ i bezpo-
$rednio kieruja pewnym zakresem rozwoju sit wytwoérczych. Jednak
wodzace ogniwa produkcji materialnej, niemal cata produkcja dobr
konsumpcyjnych i wigkszo§¢ produkcji dobr inwestycyjnych, gléwnie
determinujace podnoszenie stopy zyciowej ludnosci i procesy rozwoju
gospodarczego kraju pozostaja objete whasnoscia prywatna’’. Znacjo-
nalizowane dotychczas gal¢zie gospodarki narodowej maja zasadniczo
charakter infrastruktury dla prywatnych kierunkéw gospodarowania,
zapewniajac im pewniejsze funkcjonowanie i nizsze koszty wtlasne ich
produkcji. Wskutek nacjonalizacji mato rentownych 1 deficytowych
dziedzin infrastruktury, panstwo kapitalistyczne stwarza jedynie ko-
rzystniejsze warunki dla zastosowania kapitalu przemyslowego i1 han-
dlowego, lecz nadal pozbawione jest bezposredniej gestii nad wigkszoscia
produkcji materialnej i handlu.

Fakty nacjonalizacji niewygodnych dla inicjatywy prywatnej dzie-
dzin lokowania kapitatu nie zamykaja rachunku ogélnych korzy$ci klasy
kapitalistow. Dalej, panstwo kapitalistyczne umacnia klasowy interes
prywatnych przedsigbiorcow, dostarczajac im réznymi sposobami war-

3 por. Stanley W. Moore, The Critigue oj Capitalist Democracy, Nowy York
1957, s. 109, oraz Charles Bettelheim, Tendencje do kapitalizmu panstwowego, Ww:
O wspolczesnym  kapitalizmie, Warszawa 1960, s. 260.

' Por. A. Sznejerson, Podczinienije  buriuaznogo  gosudarstwa — monopoliam,
Moskwa 1956, s. 197—198.

32 Wszystkie dzialy gospodarki, ktére moga przynosi¢ zysk, uwazajg kapi-
taliSci za swoj wlasny rezerwat, a przy wejsciu do niego zawiesili olbrzymi napis:
»Wejscie wzbronione", Paul M. Sweezy, The Present as History, Nowy Jork 1953,
s. 27.
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tos¢ dodatkowa wytworzona przez znacjonalizowane przedsigbiorstwa
i aktywizujac ich dziatalno$¢ przez udzielanie okreslonych zamoéwien
produkcyjnych. Oproécz stosowania zanizonych cen dla niektorych pro-
duktow, np. wegla i wody, energii elektrycznej i gazowej, nizszych taryf
kolejowych 1 optat telekomunikacyjnych, znacjonalizowane przedsig-
biorstwa wyptacaja ponadto bylym wtascicielom odszkodowania w postaci
oprocentowanych obligacji panstwowych albo zapewniaja im udzial
w przysztych swych zyskach. Proces nacjonalizacji umozliwia tez doko-
nanie kosztem calego spoteczenstwa modernizacji pomocniczych i ustu-
gowych galgzi gospodarki narodowej, ktorych rekonstrukcja techniczna
jest niezbednym wymogiem dla sprawnego funkcjonowania i dalszego
rozwoju wielu prywatnych przedsigbiorstw produkcyjnych’®. Zapo-
czatkowana przez panstwo rekonstrukcja techniczna znacjanalizowanych
galezi, otwierajac znaczne mozliwosci zbytu dla prywatnych przedsig-
biorstw obdzielanych zamowieniami panstwowymi, przekazuje nast¢pnie
impulsy aktywizacyjne innym przedsigbiorstwom z réznych gal¢zi produk-
cji. Wprowadzajac reakcje mnoznikowe Keynesa, wydatki panstwa na
modernizacj¢ znacjonalizowanych galezi ozywiaja wyraznie prywatna
dziatlalno$¢ inwestycyjng, jednak wszelkie tendencje do wzrostu nacjona-
lizacji, podobnie jak checi rozszerzenia zakresu inwestycji publicznych,
budza zdecydowany opér ze strony wptywowych kot kapitalistow.

V. Wspolczesne panstwa kapitalistyczne, spetniajac wiele funkcji
interwencyjnych, zamierzajag skuteczniej kierowaé procesem naprawy
kapitalizmu i coraz bardziej podejmuja tez ambitne zadanie zmniejszenia
charakterystycznych objawdéw bezplanowos$ci. Jednak zachowanie zasad-
niczych pozycji gospodarczych przez prywatnych przedsigbiorcow ogra-
nicza mozliwo$ci interwencji ze strony panstwa kapitalistycznego, a in-
teresem przedsigbiorcéw kierowana polityka interwencyjna nie zawsze
znajduje nalezyte zrozumienie u klasy kapitalistow. Zapoczatkowana
niedawno dziatalno$¢ interwencyjna panstw kapitalistycznych przy
szerokim wykorzystaniu budzetu, tj. manipulowaniu jego strona docho-
dowa i wydatkowa dla przywrodcenia roOwnowagi gospodarczej i aktywi-
zacji inicjatywy prywatnej nie przeobrazita radykalnie funkcjonowania
kapitalizmu. Jakkolwiek panstwo kapitalistyczne nigdy nie zaniedbuje
interwencyjnej roli budzetu, to odczuwa doskonale ograniczone mozli-
wosci 1 zakres jego bodzcowego oddzialywania. Operujac metodami po-
lityki pieni¢znej i kredytowej, jak i stosujagc $rodki natury fiskalnej,
panstwo kapitalistyczne ingeruje bezposrednio tylko w sfer¢ cyrkulacji
i podziatlu, nie ma natomiast bezposredniego i wigkszego wplywu na
ksztattowanie si¢ sfery produkcji. Ponadto budzet stanowi takze malo

¥ I. Grzywicka, Ekonomiczna rola panstwa ..., op. cit., s. 36.
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operatywng podstawe dla stwarzania impulséw interwencyjnych, jesli
zostal raz uchwalony — pozostaje dlugi czas sztywny i nie zawsze po-
zwala tym samym skutecznie kierowaé przebiegiem proceséOw gospodar-
czych.

W konsekwencji wyrasta potrzeba jakiego$ bardziej operatywnego
»planu dziatania", jednoczacego zarazem przy pomocy wspolnego celu
dazenia wszystkich kapitalistow do maksymalizacji zysku 1 dazenia
ogotu ludzi pracy do podniesienia ich stopy zyciowej. Fakt niedyspo-
nowania wigkszo$cig $rodkow produkcji i niemozno$¢ integracji celow
przy antagonistycznych stosunkach spoleczenstwa kapitalistycznego nie
pozwalajag panstwu kapitalistycznemu na opracowanie operatywnego
programu dziatania i przekreSlaja takze gwarancje zrealizowania
jego zatozen. Z koniecznos$ci budzet pozostaje najbardziej powszechnym
i realnym instrumentem polityki gospodarczej, mimo obarczenia go
zarzutem zardéwno nieelastycznego wykonywania funkcji interwen-
cyjnych panstwa, jak i odcinkowego jedynie regulowania gospodar-
czego. Jakkolwiek zakres oddzialywania budzetu kapitalistycznego
jest bardzo ograniczony, bo poprzez sfer¢ podziatu i cyrkulacji anty-
depresyjnie glownie regulowana jest gospodarka prywatna, niemniej
uzupetnienie tradycyjnych jego funkcji natury fiskalnej przez szersze
funkcje polityki gospodarczej panstwa poprawito bezsporne funkcjono-
wanie dzisiejszego kapitalizmu.

Ostatnio wysitki panstw kapitalistycznych powaznie skoncentrowane
zostaly na osiggnigeciu wigkszej dokladno$ci przy podejmowaniu decyzji
budzetowych i zapewnieniu wyzszej jeszcze skuteczno$ci ekonomicznej
budzetu. Wyrazem nowych tendencji ograniczajacych coraz bardziej
wspotczesny interwencjonizm kapitalistyczny jest:

. podejmowanie wysitkow nad uzasadnieniem realizowanych via
budzet zadan interwencyjnych panstwa od strony pelniejszej znajomosci
faktycznego przebiegu reprodukcji spolecznej,

2. wykonywanie rozleglych funkcji budzetu nie na podstawie wy-
cinkowych i fragmentarycznych jedynie wiadomosci statystycznych, lecz
przy wykorzystaniu bardziej ogdlnego i sprz¢zonego obrazu gospodar-
czego rzeczywistosci.

Istotnym jednoczes$nie akcentem interwencjonizmu dla wspdtczes-
nych panstw kapitalistycznych jest tworzenie wysokich dochodéw i wy-
datkéw budzetowych, wykorzystywanych do przeprowadzenia pewnej
redystrybucji dochodow o0s6b prywatnych i przedsigbiorcow kapitali-
stycznych, jak i do zwigkszenia globalnej sumy wydatkow spoteczen-
stwa. W procesie regulowania gospodarczego kapitalizmu duzego zna-
czenia, oprocz poszerzania zakresu efektywnego popytu via budzet pan-
stwa, nabiera ponadto dazenie panstwa kapitalistycznego do regulo-
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wania popytu wedlug kryterium koncowych odbiorcow produkcji.
Wreszcie che¢ wplywania przez panstwo kapitalistyczne na koordynacje
produkcji réznych galezi gospodarki narodowej i podejmowanie dlugo-
falowych analiz, ktéore maja wskazywaé inicjatywie prywatnej na po-
zadane kierunki rozwoju gospodarczego, stanowig dalsze tendencje
wlasciwe dla dzisiejszego interwencjonizmu kapitalistycznego. Na po-
trzeby interwencyjnej dzialalno$ci panstwa kapitalistycznego wyksztat-
caja 1 doskonalg si¢ teraz rézne koncepcje nowoczesnej tableau écono-
mique, stanowigcej podstaw¢ do przygotowania i prowadzenia panstwo-
wej polityki gospodarczej.



