V. KRONIKA

A. KRONIKA GOSPODARCZA

ROLNICTWO I POKREWNE GALEZIE WYTWORCZOSCI

Tresc¢: Rok 1938 — rokiem urodzaju; problem zbytu nadwyzek i cen zbo-
zowych; polska polityka zbozowa w r 193839; poglowie inwentarza.

Po ogdélnym na terenie prawie calego kraju i czg¢$ciowo klesko-
wym nieurodzaju zb6z i pasz w roku 1937, wyrdznia si¢ rok 1938
w Polsce dobrymi, po cze¢s$ci nawet bardzo dobrymi zbiorami zbdz
oraz pomys$lnym urodzajem pasz.

Wedtug przyblizonego szacunku Gloéwnego Urzedu Statystycz-
nego z dnia 15 pazdziernika, opartego na skontrolowanych juz
wprawdzie sprawozdaniach korespondentéw rolnych, ktéry jednak
moze ulec jeszcze zmianie przy ostatecznych obliczeniach dokony-
wanych w pozniejszych terminach na podstawie materiatéw dostar-
czanych przez wtadze administracji ogélnej, przypuszczalne zbiory
gtownych ziemioptodéw wynoszag w Polsce w r. 1938:

pszenica 22,9 mil. q, zyto 69,2 mil. q, jeczmien 14,4 mil. q,
owies 25,9 mil. g, ziemniaki 337,2 mil. q.

W porownaniu do przecigtnych 5-letnich zbiorow 1933—1937
oraz do ostatnich dobrych zbioréw, jakie mieliSmy w Polsce w ro-
ku 1933, zbiory tegoroczne przedstawiaja si¢ nastepujgco:

w poréwnanin do

Zblo'ry w Toka: 1938: przec. 1933—37 roku 1933
pszenicy . . . + 11,3% + 5,7%:
iyta + 716% . 2 2’2%
jeczmienia + 08%: r —
owsa . g =513 % — 3.2%:
ziemniakow . — 901%

Najpomys$lniej, jak z tego widaé¢, wypadly zbiory zbdz chlebo-
wych, przewyzszajac w pszenicy o przeszto 11%, a w zycie o blisko
8% przecigtne zbiory ostatniego 5-lecia. Szczegdlnie wypadly re-
kordowo zbiory pszenicy, ktore przewyzszaja o blisko 6% zbiory
ostatniego dobrego urodzaju zbozowego w Polsce, tj. roku 1933,
a nawet przewyzszaja jeszcze o 1% dotychczasowy maksymalny
zbior pszenicy, ktore mieliSmy w najlepszym dla pszenicy r. 1931.
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Tegoroczna zwyzka produkcji zbozowej w Polsce wystepuje
szczegolnie dobitnie na tle slabych zbiorow ubiegtego roku 1937,
w stosunku do ktérych zbiory roku 1938 wynoszg wiecej:

pszenicy + 18,8%, zyta + 22,7%, jeczmienia + 5,4%, owsa

+ 10,5%, wykazujac jedynie w ziemniakach zmniejszenie

zbioru o — 16,2%..

Rowniez pomys$lnie wypadly zbiory stomy, ktore wedlug do-
tychczasowego prowizorycznego szacunku z dnia 15 wrze$nia 1938
I. Wynosza

dla zb6z ozimych 183,8 mil. q wobec 127,8 mil. ¢ w r. 1937,

dla zboz jarych 62,8 mil. q wobec 47,9 mil. q w r. 1937.

W poréwnaniu do przecigtnej S-letnej 1933—1937 byly zbiory
stomy zb6z ozimych wigksze o + 14,3%, a zbdz jarych o +h §,9%.

Zadawalajaco wypadly na ogoét zbiory siana oraz dobrze, a na-
wet bardzo dobrze udaly si¢ pasze zielone, zaréwno uprawiana
jako plon gtowny, jako tez i wszelkie wsiewki i miedzyplony i po-
plony pastewne.

Rok 1938 byt nie tylko dla Polski i samej Europy rokiem do-
brego urodzaju, ale w wigkszym jeszcze stopniu rokiem wyjatko-
wych urodzajow 1 wydatnego zwigkszenia produkcji zbozowej
W skali ogélno-$wiatowej. Za wyjatkiem jednej Australii, dotknigtej
nieszczegdlnymi warunkami atmosferycznymi, mialy wszystkie cos-
kolwiek w produkcji zboz wazace kraje, zarowno potkuli poinoc-
nej jak polkuli potudniowej urodzaje dobre, badz bardzo dobre,
badz jak Kanada, w calym znaczeniu tego stowa — rekordowe.

Na zwigkszenie $wiatowej produkcji zbozowej wplyneto jed-
nak obok samego urodzaju, takze powigkszenie powierzchni obsie-
wu w gtownych krajach produkcji zbozowej poza europejskich,
ktore wyrazito si¢ wzrostem $wiatowej powierzchni uprawnej zboz
w stosunku do roku ubiegtego o 5%, a W stosunku do S$redniej
ostatniego 5-lecia o 10%.

Jezeli chodzi o cyfry absolutne, to biorgc dla przykltadu psze-
nic¢ jako zboze podstawowego znaczenia w produkcji i swiatowych
obrotach zbozem, zbior jej szacowany jest w r. 1938 w Europie
na rekordowa ilos¢ 486 mil. q wobec 420 mil. ¢ w roku ubieglym
i wobec maksymalnego kiedykolwiek dotad osiagnigtego poziomu
(r. 1933) — 475 mil. q.

Zbior $wiatowy pszenicy szacowany jest w rowniez dotychczas

nienotowanej rekordowej wysokosci 1 198 mil. q wobec 917 mil. q

w roku ubieglym i najwyzszego dotychczasowego poziomu 927
mil. ¢ wr. 1931.
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Zbiory Swiatowe zyta w r. 1938 oblicza si¢ (bez Z. S. S. R))
na 261 mil. ¢ wobec 225 mil. ¢ w roku ubieglym, w czym tego-
roczna produkcja Europy, gtéwnie Niemiec i Polski iako gtéwnych
producentow zyta, wynosi (bez Z. S. S. R.) 240 mil. a wobec 206
mil. q w roku ubieglym.

O ile chodzi o tegoroczne nadwyzki rynkowe $wiatowej pro-
dukcji zbozowej i mozliwosci ich uplasowania, to, — wracajac
znowu do przyktadu pszenicy, — oblicza si¢ laczna nadwyzke eks-
portowa pszenicy w kampanii 1938/39 z wszystkich panstw zboze
to wywozacych na okoto 310 mil. q, za§ zapotrzebowanie panstw
importujacych dla Europy na 113 mil. q, panstw pozaeuropejskich
na 34 mil. q, czyli taczna mozliwos¢ lokaty Swiatowych nadwyzek
rynkowych pszenicy na 147 mil. q.

Z obliczenia tego wynika, ze niesprzedane zapasy S$wiatowe
pszenicy, ktore na dzien 1 sierpnia 1937 wynosity 61 mil. q, a na
tymze dniu 1938 r. 86 mil. q, muszag w ciggu biezacej kampanii
zbozowej wzrosna¢ do (310 mil. q — 147 mil. q) = 163 mil. q
czyli, ze wrocg one do stanu nie wiele odbiegajacego od stanu za-
pasow sSwiatowych w okresie najpetniejszego kryzysy zbytu i cen
na s$wiatowych rynkach zbozowych w pierwszych latach obecnego
dziesigciolecia.

W tych warunkach wysoce niekorzystnej sytuacji statystycz-
nej rozpoczaé si¢ musiata kampania zbozowa 1938/39 r. ostra wal-
ka konkurencyjna o istniejagce szczupte mozliwosci zbytu i przy
naturalnej w takiej sytuacji znizkowej tendencji $wiatowych cen
zbozowych, ktoére tez juz na dlugo przed rozpoczgciem wilasciwej
tegorocznej kampanii zbozowej ulegly na wszystkich decydujacych
gietdach zbozowych $wiata daleko idacemu spadkowi.

Biorac dla przyktadu notowania zbdz na gieldzie rotterdam-
skiej w I kwartale kampanii tegorocznej i roku ubiegtego, widzimy
te derutg¢ cen w calej jaskrawosci, szczegélnie w zbozach chlebo-
wych, ktérych poziom tegoroczny nie dosigga nawet 50 % cen ze-
szlorocznych (w zlotych za 100 kg):

Rok 1937 Pszenica Zyto Jeczmien Owies

Sierpiea . . . 23,35 19,75 19.35 14,95

Wrzesien . . . 22,50 20,30 18,75 15,05

Pazdziernik . . 22,35 21,30 19.40 15,25

Rok 1938 Pszenica Zyto Jeczmien Owies

Sierpied . . . 1335 12,60 13.35 12,70

Wrzesien . . . 1245 11,50 i 3 0y o 32,35

Pazdziernik . . 10,40 10,85 12,15 11,70

W poczatkach listopada spadek s$wiatowych cen zbozowych
ulegt dalszemu jeszcze poglgbieniu.
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Na tle przedstawionej ogoélno$§wiatowej sytuacji zbozowej za-
powiadat si¢ rok gospodarczy 1938/39 na odcinku zbozowym row-
niez i dla Polski nader krytycznie. Decydujacym czynnikiem, pod
wpltywem ktorego ksztaltowaé si¢ musiata tegoroczna kampania
zbozowa w Polsce, byt wspomniany dobry urodzaj zboz, zwlaszcza
chlebowych, ktory musiat pozostawi¢ niewatpliwa po pokryciu nor-
malnego zapotrzebowania krajowego nadwyzke eksportows.

W przeciwienstwie zatem do roku ubieglego, w ktorym eks-
port nie byl dla Polski koniecznos’ciq i w ktorym skutkiem tego
ceny wewnetrzne zb0z mogly si¢ byly utrzymac¢ na poziomie wyz-
szym 1 niezaleznym od cen sw1atowych — nadwyzka eksportowa
w roku biezacym wiaze nas ponownie z sytuacja §wiatowa i pozio-
mem cen na rynkach zagranicznych.

Wysoko$¢ tegorocznej naszej nadwyzki ponad normalne spo-
zycie krajowe okre$lano poczatkowo na okoto 8§—10 mil. q, a na-
wet wyzej. Pierwsze te jednak domniemania okazaly si¢ przesadne
i rzeczywista nadwyzka wyniesie prawdopodobnie okolo 6 mil. q,
zdjgcie ktorej to tez ilosci z rynku krajowego, badz w drodze eks-
portu badz innymi sposobami stalo si¢ celem doraznym Panstwo-
wej polityki zbozowe;j.

Srodki, jakie zastosowane zostaly w roku biezgcym ze strony
Panstwa celem przeciwdziatania nadmiernej podazy zbo6z, usuwa-
nia z rynku pojawiajacych si¢ nadwyzek oraz utrzymania cen zbo-
zowych na poziomie w danych warankach mozliwie wysokim, sa
nastepujace:

Uruchomiono, jak w tatach ubieglych, kredyty zbozowe i to
w rozmiarach szerszych i w sposob sprawniejszy, osiagajac rozpro-
wadzenie kredytow rejestrowych dla gospodarstw wielkorolnych
i zaliczkowych dla drobnych gospodarstw w efektywnej sumie 50
mil. ztotych.

Wstrzymano egzekucje podatkowe w stosunku do posiadaczy
gospodarstw rolnych na dtuzszy niz w poprzednich latach okres
do 15 pazdziernika.

Wprowadzono z dniem 1 sierpnia 1938 r. ponownie zniesiony
w poczatkach 1936 r. zwrot cla (tzw. premie wywozowe) przy wy-
wozie zb6z, produktow przemialu i stragczkowych, niektérych na-
sion oleistych i1 stodu, — ustalajac stawki dla zbdz, straczkowych
i oleistych na 4 zt dla maki i kaszy na 7 zl, mak poslednich 3,50 zt
i 3,25 zl, grochu polerowanego 5,50 zi, stodu 6 zi.

Na podstawie nowej ustawy ,,O srodkach finansowych na po-
pieranie gospodarczo uzasadnionego ksztaltowania cen artykulow
rolniczych" z dnia 5 VIII 1938 r. (Dz. U. nr 56, poz. 447) wprowa-
dzono pobor 3-ztotowej optaty od kazdych 100 kg maki i kaszy,
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wychodzacych do wewngtrznego obrotu handlowego i przemysto-
wego. Od ponoszenia tej oplaty zwalnia ustawa producentow rol-
nych. Wplywy z niej przeznacza na cele utrzymania cen zbozo-
wych w kraju na poziomie optacalnosci. Wplywy z tego zrodla
wyniosty do konca roku 1938 przeszto 14 mil. ztotych, dajac moz-
nos$¢ udzielania przez Rzad dodatkowej pomocy finansowej dla wy-
wozu zbdz i innych produktéow rolnych.

Zorganizowano przerdob zyta na spirytus, przewidujac zuzycie
na ten cel 1 mil. q, osi¢gajac jednak do dnia 1 grudnia od gorzelni
rolniczych deklaracje na przeréb w ilosci niespetna 400 000 q.

Obnizono ustawowg norme przemiatu zyta do 55%'.

Uruchomiono zakupy Panstwowe na wewngtrzng rezerwe
zbozowa.

Wreszcie, dazono do rozszerzenia i uzyskano do$¢ powazne
mozliwosci optacalnego eksportu zyta, gtownie do Niemiec, w dro-
dze transakcyj clearingowych, nie wymagajacych pomocy ze Skar-
bu Panstwa.

Wszystkie te zarzadzenia i $rodki nie pozwolilty wprawdzie na
utrzymanie cen zbozowych w kraju na poziomie optacalnosci i nie
byly w stanie powstrzymaé¢ daleko idacego w poréwnaniu z rokiem
ubiegtym spadku cen wszystkich zb6z na rynku krajowym, pozwo-
lity jednak na utrzymanle cen krajowych na poziomie wyzszym od
cen $wiatowych i wyzszym od parytetu eksportowego z uwzglednie-
niem stawek zwrotu cta.

Ruch cen zbozowych w pierwszej polowie biezacej kampanii
oraz w porownaniu do analogicznego okresu roku ubieglego, uwi-
dacznia ponizsze zestawienie przeci¢tnych cen miesi¢gcznych Giel-
dy Zbozowo-Towarowej w Poznaniu (w zt za 100 kg):

Rok Sierpiei Wrzesien Pazdz. Listopad Grudz

1937 29,84 30,26 29,22 27,90 26,97
Pszenica . . 1938 20,21 19,07 1924 1843 18,46

1937 22,14 2247 249 - 2239 2158

Zyto . . . 1938 14,86 13,78 14,01 1394 14,08
Jeczmien 1937 18,57 20,71 21,67 20,33 18,83
przemialowy 1938 1477 1448 14,61 1523 16,50
Jeczmien 1937 —= /. 2340 2390 2273 2l
browarowy 1938 — 1650 1650 16,53 17,29

1937 19,15 20,55 20,86 20,63 20,31
Owies . . . 1938 13,46 1428 1502 1470 14,18
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Mimo niesprzyjajacych w roku 1937/38 warunkow dla pro-
dukcji hodowlanej, wyrazajacych si¢ brakiem i drozyzna pasz, reje-
stracja zwierzat gospodarskich wedlug stanu z dnia 30 czerwca
1938 r. nie wykazata znaczniejszych zmian w ogoélnym stanie po-
glowia inwentarzowego.

Mianowicie wykazuja ogloszone przez Glowny Urzad Staty-
styczny tymczasowe obliczenia nast¢pujacy -stan liczbowy w dniu
30 VI 1938 r. oraz zmiany procentowe w poroéwnaniu do roku

ubiegtego: w poréwnaniu
do r. 1937

w roku 1938 mniej — 9/p

wiecej +
Konie ogélem . S ek i L (1 B T N e S
w tym Zrebieta do 1 roku . . 315 3 » + 6,4
Bydlo rogate ogolem . . . . . 10540 » — 0,3
w tym cieleta do 1 moku . . 1520 ,, - — 8,8
Trzoda chlewna ogélem . . . . . 7488 » — 2,7
w tym prosieta do 6 miesiecy . 3772 ,, » — 8,1
(v o SIS RO S S ST A | R 5 + 6,6
B OB 5 o s e e R S 417 °,, - -+2.8

Jak wykazuja powyzsze liczby, poglowie koni. owiec i koz
wzrosto, za§ ogdlne poglowie bydta rogatego i trzody chlewnej
zmalalo stosunkowo bardzo nieznacznie. Nastapily jednak wyrazne
przesuni¢gcia w skladzie poglowia bydla i trzody, gdzie zmniejsze-
nie zaznaczylo si¢ silniej w mtodszych grupach wieku. Jest to szcze-
got o tyle nie obojetny, ze musi on w pozniejszych okresach wy-
wota¢ relatywne ostabienie podazy materiatu rzeznego i okresowe
zmniejszenie dochodu rolniczego takze na odcinku produkcji zwie-
rz¢cej. Mg, Adam Ostrowski (Poznan)

HANDEL

Tres§¢: Bilans handlowy w pierwszych 10 miesiacach r. 1938; import-eksport.
Ruch cen hurtowych.

Bilans handlowy w r. 1938 (za 10 miesigcy) przedstawial sig

nastepujaco: (w milionach zl)

import eksport saldo
s e R NN S SO 11 1 ¥ 91,5 — 11,0
LT L BT e O AR |31 B | 84.5 — 244

Marearss B i aa v t120:6 102.1 — 21,5
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import eksport saldo
Rwiecien et Samie i 1144 93.6 — 20,8
Maji i wiiios et - BIAS 96.4 — 16,1
Crerwieds o e, i a2 98.7 87.8 — 10,9
Yipies Sates e oy L 0T 95.8 — 11,4
Sierplgnt et v .. 1056 95,2 — 10,4
Wrzesien NN LA (T 91,6 — 16,7
Pazdzxemlk S e e R 107,5 + 94

Jak wida¢ dopiero w pazdzierniku mamy do zarejestrowania
dodatnie saldo handlowe dzigki znaczniejszemu zwigkszeniu si¢ eks-
portu (do wysokosci 107,5 mil. zt) przy réwnoczesnym skurczeniu
si¢ importu (do poziomu 98,1 mil. zt — najnizszego w okresie
10 miesigcy r. 1938).

Globalne obroty handlowe w r. 1938 (10 mies.) wyniosty po
stronie importu 1 080,9 mil. zl, przy eksporcie 946,2 mil. zl, tak
iz rezultuje pasywne saldo bilansowe w kwocie 134,7 mil. zt. Saldo
ujemne za caly rok 1938 ulegnie przypuszczalnie zmniejszeniu,
bowiem rowniez w listopadzie ub. r. nalezy zanotowaé nadwyzke
wywozu nad przywozem w sumie 9,8 mil. zl, przy czym na szcze-
g6lng uwage zastuguje fakt zwickszenia si¢ wywozu do wysokosSci
115,8 mil. zt, a wigc najwyzszej cyfry na przestrzeni 11 miesigcy
roku ubieglego.

Porownanie obrotow handlowych w latach 1934—1938 (10
miesi¢gcy) daje nast¢pujace wyniki:
(w milionach zl)

import eksport saldo
Rok; 19347 72, “ SN o638 805,4 + 1421
PR L L e TR 704,6 756,3 e e
SRR L (ol M b 819,7 834.5 + 148
A L E 5 B R s T 975.9 — 59,9
LT s AR S X T 946,2 — 134,7

Powyzsze dane wykazuja wzrost obrotow zarowno przy im-
porcie jak i eksporcie, wskutek jednak silniejszego wzrostu impor-
tu, dodatnie salda handlowe ulegajq znacznemu skurczeniu i w la-
tach 1937 1 1938 zamieniaja si¢ w salda bierne.

Jesli chodzi o nasze obroty handlowe z panstwami europej-
skimi, to w dalszym ciagu zajmuja glownq pozycj¢ Niemcy oraz
Anglia. Z innych krajow nalezy wymieni¢ Szwecje, Belgie, Wiochy,
Francj¢, Holandi¢ i Gzecho-Stowacj¢. Sposrod krajow pozaeuropej-
skich nalezy wymieni¢ na pierwszym miejscu Stany Zjednoczone,
nastepnie Argentyn¢ i Indie Brytyjskie.



A. Kronika gospodarcza 201

Co si¢ tyczy udziatu obrotow portéw polskich w naszym han-
dlu zagranicznym, to przedstawia si¢ on w r. 1938 (10 mies.) pro-
centowo pod wzgledem wagi i warto§ci w sposob nastepujacy:

Waga obrotéow:

ogolem eksport import

Handel zagraniczny 100,0% 100,0% 100,0%

Udzial portéw . . 80,4% 83,6% 65.8%

Gdymi . . . . 48,0% 49,6 % 40,3 %

Gdanska . . . 324% 34,0% 25,5%
Wartoéé obrotow:

ogélem eksport import

Handel zagraniczny 100,0% 100,0% 100,0%

Udzial portéow . . 63,4% 65.6% 61.5%

Cdyni . . . . 486% 42.4% 54,0%

Gdanska . . . 148% 23.2% 5%

Ruch cen hurtowych ksztattowat si¢ nastepujaco:
Wskaznik cen hurtowych (r. 1928 = 100)
Wskaznik Artykuly Artykuly rolne

; sprzedawane bezpo-

ogdlny przemyslowe  &red. przez rolnikéw
Styozens 19301 60 v B8.2 61.2 44,5
- 1938, ies 2 h8.0 59.5 46,8
Marzec 1501 ORI i Y 59.0 44.8
Maj Y0OR &', oy 86 57.8 45.9
Lipiec’ 1938. . . . 564 57.1 45,6
Wrzesien 1938 . . . . 55,0 ; 56.8 41,1

Obroty na rynku krajowym wykazaly w okresie jesiennym se-
zonowe ozywienie, ktore ujawnilo si¢ w szczegdlnosci w branzy
konfekcyjnej, papierniczej, weglowej itp.

W skali rocznej (wrzesien 1937: wskaznik 59,6 — wrzesien
1938: wskaznik 55,0); ceny hurtowe obnizyly si¢ do$¢ znacznie,
mianowicie o okoto 8%, przy czym artykuty rolne znizkowaty
o okoto 11% a wigc silniej niz wyroby przemystowe (spadek o oko-
o 6%). W dziale plodow rolnych spadek cen dotyczyl w pierw-
szym rze¢dzie produktow roslinnych (zboze — 35%), natomiast
ceny artykutow hodowlanych spadly nieznacznie (trzoda — 2 %,
mi¢so — 4%, nabial — 4,5%).

Jesli chodzi o produkty przemyslowe, to nalezy zanotowac
obnizke cen przede wszystkim w dziale surowcoéw; i tak obnizyty
si¢ ceny drewna o okoto 19%, skéor o 27%, ztomu i rudy o okoto
28%. W dziale poétfabrykatow znizkowaly: drewno obrobione



202 V. Kronika

o okoto 5%, skory wyprawione (— 8%), przedza (— 10%), nawo-
zy sztuczne (— 3%), metale, poza zelazem (— 25%), w szczegol-
nosci cynk i miedz. W dziale wyrobow gotowych obnizyly si¢ tka-
niny, obuwie itp. w wysokosci 4—5%.

Dr  Adam Smolka (Warszawa)

STOSUNKI WALUTOWE, KREDYTOWE I BANKOWE
(wrzesien 1 pazdziernik 1938 r.)

Tres§¢: Ogolny stan rynku pieni¢znego. Dziatalno$¢ kredytowa Banku Pol-
skiego. Sytuacja walutowa. Rynek lokacyjny. Obieg pienigzny.

Ogoélny stan rynku pieni¢gznego- Normalny roz-
w0 sytuacji gospodarczej przerwany zostal w polowie wrzes$nia
wypadkami politycznymi o niezwyklym napigciu. Kryzys czecho-
stowacki grozit bowiem bezposrednim konfliktem zbrojnym mig-
dzy gtownymi mocarstwami Europy. Niepokoj, jaki panowal we
wszystkich krajach w zwiazku z mozliwoécia wybuchu wojny, udzie-
lit si¢ réwniez publicznosci polskiej. Przejawit on sie zwlaszcza mo-
bilizacja $rodkow gotéwkowych, a wigc w pierwszym rze¢dzie w wy-
cofywaniu wktadéw z instytucyj kredytowych. Natezenie ruchu
podejmowania wktadow rosto stale poczawszy od 20 wrzes$nia,
wzrastajac mocniej dnia 24 wrzesnia na wiadomos$¢ o mobilizacji
czecho-stowackiej i osiagajac najwyzszy poziom w dniach 28 i 29
wrze$nia w zwiazku z wiadomo$ciami o mobilizacji we Francji
i Anglii. Wie§¢ o rezultatach konferencji w Monachium przerwala
nap6r publicznoséci na kasy, a odzyskanie przez Polske Slgska Za-
olzanskiego przetamato zupeilnie nastroje wktadcow. Poczawszy od
poniedziatku, dnia 3 pazdziernika rozpoczat si¢, poczatkowo po-
wolny ale staly, ruch powrotny wktadéw do kas instytucyj kre-
dytowych.

Aparat kredytowy wystawiony zostal w omawianym okresie
na powazng probeg. Nacisk na instytucje kredytowe byl znacznie
bardziej powszechny oraz dlugtrwalszy niz w marcu podczas , An-
schlussu" i konfliktu litewskiego. To tez instytucje te, po wyczer-
paniu wtasnych $rodkéow kasowych, siggna¢ musiaty dla uptynnienia
swych zasobéw do wykorzystania przyznanych im w Banku Pol-
skim kredytow.

Najsilniejszy nacisk wktadcéw odczuly w calym kraju komu-
nalne kasy oszczednosci i Pocztowa Kasa Oszczednosci, z ktorej
podejmowano wklady réwniez za posrednictwem urz¢dow poczto-
wych. Mniejszy byl na ogét odptyw wktadow z bankoéw, stosunko-
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wo najlepiej przedstawiala si¢ sytuacja w spotdzielniach kredy-
towych.

Wyptata wktadow, mimo trudnych czg¢sto warunkoéw technicz-
nych, przeprowadzona zostala na ogét bardzo sprawnie. Niektore
instytucje kredytowe wyplacaty nawet wklady terminowe bez
wzgledu na kwote i termin wypowiedzenia. W pewnych wypadkach
natomiast niektore prowincjonalne kasy oszczednosci uciekaty sig
do ograniczania kwoty wyptaty z ksigzeczki wktadowe;.

Ogoélna suma podniesionych we wrzesniu wkladéow wyniosta
okoto 365 mil. zt, z czego na Pocztowa Kas¢ Oszczednosci w dziale
wktadow oszczednosciowych przypada 86 mil. zt, a w dziale czeko-
wym 30 mil. zl. Niektore instytucje kredytowe utracity do 40%
wktadow 1 kwot na rachunkach biezacych. Wycofanie tak znacznej
ilosci $rodkéw z bankow i kas oszczgdno$ci nie wywolalo jednak
na rynku objawow inflacyjnych, gdyz podje¢ta przez wkladcow go-
towka zostala glownie stezauryzowana, wobec czego nie oddziatata
ani na rozmiary obrotow gospodarczych, ani na pozioni cen.

W zwiazku z odptywem wkladow banki i kasy oszcz¢dnosci
ograniczyly, a nawet chwilowo zawiesily dzialalno$§¢ kredytowa.
Wstrzymal rowniez zupeinie udzielanie kredytow prywatny rynek
dyskontowy. Poniewaz za§ najwigksze nasilenie niepokoju przy-
padto na koniec miesigca, ultimo wrze$sniowe przeszto w niektorych
osrodkach dosy¢ cigzko. Ilo$¢ protestow wekslowych nie wykazata
powazniejszego wzrostu, gdyz znaczna ilo§¢ weksli ptatnych na ko-
niec wrzesnia zostala sprolongowana.

Uspokojenie nastrojow politycznych przyczynito si¢ do powro-
tu w pazdzierniku okoto polowy podniesionych w poprzed-
nim miesigcu wkiadow. Przyptyw wycofanych poprzednio wktadow
do bankow i kas oszczednosci ksztattowal si¢ rozmaicie, glownie
w zalezno$ci od oceny przez publiczno$¢, tatwosci i szybkosci po-
dejmowania wktadow z poszczegélnych instytucyj kredytowych
w okresie napigcia. W niektorych instytucjach powrdot wycofanych
poprzednio wktadow osiggnat prawie 100%, w innych za§ wynosit
przecigtnie okoto 40%, a w sporadycznych przypadkach i mniej.
Ogodlnie stwierdzi¢ bylo mozna, ze najszybszy byl powrdt wkladow
do bankoéw prywatnych, przy czym niektéore z nich powigkszyly
stan wktadow w porownaniu z okresem przed niepokojem. Wol-
niej natomiast powracaty wklady do komunalnych kas oszcz¢dno-
sci 1 Pocztowej Kasy Oszczgdno$ci. Jesli chodzi o poszczegdlne
rodzaje wkladow, to w poréwnaniu ze stanem sprzed niepokoju
obnizyla si¢ ogodlna suma wktadow terminowych i a vista, rowno-
cze$nie wzrosta jednak kwota sald kredytowych rachunkéow bieza-
cych. Zjawisko to przypisa¢ nalezy czg¢éciowo ulokowaniu na ra-
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dumkach biezacych $rodkow wycofanych z lokat terminowych.
Fakt ten z jednej strony s$wiadczyl o trwajacych jeszcze w paz-
dzierniku pewnych obawach wiazania lokat na okreslony termin,
z drugiej za$§ wynikal m. i. z gromadzenia rezerw kasowych na tych
rachunkach przed ultimem pazdziernikowym.

Nowych kredytowych udzielano w pazdzierniku bardzo ostroz-
nie 1 raczej w formie dyskonta weksli, a nie w otwartym rachunku,
co bylo — w $wietle dosSwiadczen wrzeSniowych — wynikiem da-
zenia bankéw do posiadania tatwych do uplynnienia aktywow.

Dziatalno$¢ kredytowa Banku Polskiego
wzrosta we wrzesniu, w zwigzku z opisanym wyzej rozwojem wy-
darzen, do nieosiagni¢tych dotychczas cyfr. Portfel wekslowy, po-
zyczki zastawowe 1 bilety skarbowe zdyskontowane powigkszyly si¢
w tym miesigcu o taczng kwote 375,8 mil. zt. Silny nacisk wklad-
cOW na aparat kredytowy spowodowal, ze banki i kasy oszczg¢dno-
$ci — celem sprostania zobowigzaniom — wykorzystaly przyznane
im poprzednio kredyty, a takze w duzym stopniu skorzystaty z do-
datkowej pomocy kredytowej, udzielonej im przez Bank Polski,
ktora juz w niedlugim czasie mogly nastgpnie splacic.

W odréznieniu od znacznego wykorzystania przyznanych kre-
dytow w Banku Polskim przez banki i kasy oszczg¢dnos$ci, inni po-
dawcy w znacznie mniejszym stopniu zwigkszyli wykorzystanie
kredytow w Banku. Wynika to z faktu, ze firmy przemystowe
i handlowe dla powigkszenia rezerw kasowych zmobilizowaty
w pierwszym rzedzie sumy zlozone w instytucjach kredytowych.

Ogodlna kwota dzialalnosci kredytowej Banku Polskiego obni-
zyla si¢ w pazdzierniku o 132,9 mil. zl. Spadek ten bylby jeszcze
widoczniejszy, gdyby nie normalny sezonowy wzrost zapotrzebowa-
nia gotowki w pazdzierniku ze strony zycia gospodarczego m. i.
rowniez na oplate podatkow.

Ksztaltowanie si¢ poszczegoélnych pozycyj dziatalnosci kredy-
towej oraz papier6w procentowych wilasnych Banku Polskiego ilu-

struje ponizsze zestawienie:
w milionach zlotych

1 9 3 8 1937

31 VIl 30 IX 31X 31X

Portfel wekslowy . . . . 714,8 879.0 859,6 562,6
Pozyczki zastawowe . . . 36,7 205,5 91,0 26,1
Bilety skarbowe zdyskont. 39,7 82,5 83,5 46,5

Portfel papieréw procent. 127,7 128.3 127,5 135.8
9189 12953 21616 771,0

Sytuacja walutowa. Pewne obnizenie si¢ rezerw zlota
a zwlaszcza bardzo znaczny wzrost obiegu biletow bankowych, be-
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dacy przede wszystkim nastgpstwem wycofywania wkladow z in-
stytucyj kredytowych i zwiagzanego z tym wzmozonego wykorzy-
stania kredytow w Banku Polskim, spowodowat obnizenie si¢ pro-
centowego pokrycia ztotem w trzeciej dekadzie wrze$nia oraz w
pazdzierniku ponizej 30%. Zwazywszy na przejSciowy charakter
tego zjawiska, Rada Banku Polskiego uznata, ze podwyzszenie sto-
py procentowej — przewidzianej statutem Banku — byloby nie-
uzasadnione. Rownocze$nie Rada polecita Dyrekcji Banku opraco-
wanie projektu zmiany odpowiedniego (52) artykutu statutu, celem
przedstawienia go do uchwalenia najblizszemu walnemu zebraniu
akcjonariuszow.

Na mocy dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 paz-
dziernika 1938 r., korona czeska przestala by¢ po dniu 17 paz-
dziernika 1938 prawnym S$rodkiem ptatniczym na odzyskanych zie-
miach Slaska Cieszynskiego. Wymiana posiadanych przez ludnosé
zasobow gotowkowych, po ustalonym w dekrecie kursie 16 zt za
100 koron czeskich, dokonana zostata przez Bank Polski w dniach
14—17 pazdziernika na kwot¢ kilkunastu milionow ztotych. Na-
byte bilety i monety czeskie, jak wynika z cyfr bilansowych, nie
zostaly zaliczone do rezerwy dewizowej Banku Polskiego.

Stan rachunkéw zlota 1 dewiz w Banku Polskim oraz stosunek
procentowy pokrycia wykazuje ponizsza tabela:

w miliomach zlotyech

1 9 3 8 1937

31 VIII 301X 31X 31X

o AR S R R 437,2 432,5 432,8
Pieniadze zagr. i dewizy 12,0 13,4 13,4 36,0

Pokrycie kruszecowe . . 34.5%! 26,8 % 289% 35.8%

Rynek lokacyjny. Niepewnos¢ w stosunku do rozwoju
sytuacji migdzynarodowej zaciazyta na gieldzie papieréw, powodu-
jac we wrzesniu stale postgpujace ostabienie kursow i spadek obro-
tow. W kulminacyjnym okresie kryzysu migdzynarodowego podaz
znacznie wzrosta, co pociagneto za soba powazna obnizke kursow.
Jednakze nawet w okresie najwigkszego niepokoju gietda wykazata
duzo wigksza odpornosé niz rynek krotkoterminowy. Pokojowe za-
latwienie sprawy czecho-stowackiej spowodowalo poprawe¢ nastro-
jow 1 zwyzke kurséw, ktore na ultimo wrzes$nia przewyzszyly na-
wet w niektorych wypadkach notowania sprzed miesigca. Ozywie-
nie gietdowe, spowodowane odpre¢znikiem politycznym, nie trwato
jednak dlugo i przez wigksza czgs¢ pazdziernika transakcje byly
niewielkie. Podobny przebieg tendencji zaznaczy! si¢ na wigkszo-
$ci gietd $wiatowych.
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Obieg pienig¢zny, jak to tuz wyzej wspomniano, po-
wigckszyl si¢ we wrze$niu bardzo silnie, wzrastajagc do cyfry do-
tychczas nie osiagnigtej. W pazdzierniku wysoko$¢ obiegu — w
zwigzku z powrotem wktadow do instytucyj kredytowych — obni-
zyla si¢. Spadek obiegu ograniczony zostat wszakze normalnym
zapotrzebowaniem gotowki na ultimo pazdziernikowe (zazwyczaj
obieg osigga na t¢ dat¢ najwyzsza sumg) oraz wymiang na zlote
pienigdzy czeskim na Slasku Zaolzanskim.

Wobec konieczno$ci zasilenia bilonem nowo przytaczonych do
Polski obszarow, Minister Skarbu w porozumieniu z Bankiem Pol-
skim podniost dnia 18 pazdziernika 1938 r. granic¢ emisji monet
srebrnych i bilonu z 471 mil. na 490 mil. zt.

Ksztaltowanie si¢ sktadnikow obiegu pieni¢znego w miesigcach
wrze$niu i pazdzierniku 1938 uwidocznia ponizsze zestawienie:

w milionach zltotych
1 9 3 8 1937
31 VIII 301X 31X X
Obieg banknotéw . . . 11492 1547,5 1475,7 1093,8
Emisja skarbowa . . . 449,1 461,2 472,2 457,1

Ogolem 1598,3 20087 19479 15509
Roman Chiapowski (Warszawa)

B. KRONIKA SOCJALNA

PRACA
Tres$¢: 1. Polityka spoteczna jako czg$¢ sktadowa ogélnej polityki panstwa.
2. Zagadnienia rynku pracy. 3. Dochody z pracy najemnej. 4. Ochro-
na zycia i zdrowia pracownika. 5. Ustawodawstwo pracy. 6. Przed-
stawicielstwo pracownicze. 7. Sadownictwo pracy. 8. Problemy so-
cjalne Zaolzia.

J. Polityka spoleczna jako czes¢ skladowa ogolnej polityki panstwa.

W okresie od 1935 r. programowe zamierzenia Panstwa Pol-
skiego byly skierowane przede wszystkim do podnoszenia ogdlnego
poziomu gospodarstwa narodowego i likwidowania skutkéw depre-
sji gospodarczej. Problem potencjatu przemystowego panstwa, kto-
ry zarazem jest potencjatem obronnym, taczy si¢ $ciSle na odcinku
SOCJalnym z procesem likwidowania bezrobocia, poglebianiem spo-
zycia w kraju i rozszerzaniem dynamizmu gospodarstwa spolecz-
nego przez zwigkszanie eksportu, ktory umozliwia zdobywanie nie-
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zbednych dewiz. Ten program gospodarczy stanowi zarazem pod-
stawg¢ zalozen polityki spotecznej, albowiem uprzemystawianie
kraju i poglebianie spozycia oznacza pod wzglgdem spotecznym
zwigkszanie liczby zatrudnionych i podnoszenie dochodow pracow-
niczych, rozwdj zycia gospodarczego wymaga szerzenia pokoju spo-
tecznego i wtasciwej polityki plac przy zaspokojeniu najniezbed-
niejszych potrzeb ludzi pracy, a nalezyte gospodarowanie wszyst-
kimi sktadnikami produkcji wymaga migdzy innymi roztoczenia
nalezytej pieczy nad czlowiekiem pracy, przeciwdzialania marno-
trawstwu w postaci nadmlernej liczby meszczqshwych Wypadkow
przy pracy, szkolenia i oszczedzania fachowcow i zmniejszania sum
przeznaczonych na wyplaty swiadczen ubezpieczeniowych.

W ten sposob polityka spoteczna jest najscislej powiazana
z ogblng polityka panstwa, zastuguje tez na poddanie analizie wias-
nie pod katem pytania, w jakim stopniu poszczegdlne posunigcia
w zakresie polityki spotecznej realizuja ogdlne zadania panstwa.

Gospodarowanie sita robocza, jak wskazaliSmy, jest czynni-
kiem rownorzgdnym w stosunku do rozwoju $rodkéw technicznych.
Niestety struktura gospodarcza kraju sprawia, ze bezrobocie w Pol-
sce jest w duzej mierze czynnikiem stalym i niezaleznym od prze-
mijajacych przemian koniunkturalnych, zwlaszcza iz mamy silny
przyrost naturalny — jeden z najwigkszych w Europie i doptyw
mtodych do pracy, omal przekraczajacy tempo tworzenia nowych
warsztatow pracy. Totez niezaleznie od tworzenia tych warsztatow
zwalczanie bezrobocia wymaga innych $rodkow, a w szczegolnosci
tworzenia zastgpczych zrodet zatrudnienia na robotach publicz-
nych, podzialu istniejgcego kontyngentu pracy pomigdzy mozliwie
najwigksza liczbg pracujacych przy pomocy zwolnien turnusowych
i $wigtowek oraz skracania czasu pracy, ktore z najwigksza ostroz-
noscig zastosowano zresztg tylko na odcinku goérnictwa weglowego.

Dalszym czynnikiem sprzyjajacym rozwojowi zycia gospodar-
czego jest szerzenie pokoju spolecznego poprzez rozjemstwo w za-
targach zbiorowych i wlasciwa polityke plac. Akcja ta posiadata
szczegolnie donioste znaczenie w okresie lat 1935—37, kiedy przy
odbudowie poziomu plac po depresji wystapienia robotnicze przy-
braty posta¢ masowych strajkow ogarniajacych cale osrodki prze-
mystowe. Dzigki wytrwatej akcji mediacyjnej inspektorow pracy
i przy zastosowaniu licznych orzeczen rozjemczych udato si¢ stop-
niowo zmniejszy¢ znacznie liczb¢ ognisk zatargowych i uzyskac
uspokojenie nastrojow, umozliwiajace normalne prosperowanie za-
ktadow pracy, zarazem za$ akcja ta przez stosowanie wlasciwego
poziomu ptac przyczynita si¢ do poglgbienia spozycia, jednak bez
narszania rentowno$ci zaktadow pracy, albowiem zwyzki plac
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z okresu lat 1936—38 stanowity tylko stuszny udziat ludnos$ci pra-
cujacej w poprawie ogolnego polozenia gospodarczego. Warto
wspomnie¢, ze postulat zachowania rentownos$ci zaktadéow pracy
jest w rownej mierze postulatem polityki gospodarczej, jak i postu-
latem wlasciwie pojmowanej polityki spotecznej, albowiem istnie-
nie rentownos$ci stanowi warunek inwestowania nowych urzadzen
stajacych si¢ nowymi zroédlami zatrudnienia. Akcja szerzenia po-
koju spotecznego poza dobrowolng mediacja inspektorow pracy
opierata si¢ na réznego rodzaju komisjach rozjemczych, ktorych
funkcjonowanie zostato utatwione przez nowel¢ z dnia 14 IV 1937
r., zmieniajaca przepisy o komisjach rozjemczych. Nalezy tu nadto
wspomnie¢, ze do pacyfikacji stosunkéw spotecznych wybitnie
przyczynita si¢ ustawa z dnia 14 kwietnia 1937 r. o uktadach zbio-
rowych pracy.

Akcja ustalania poziomu ptac miata Scisty zwiazek z poprawa
sytuacji gospodarczej w rolnictwie; pamigta¢ nalezy o zasadzie
rownowagl ktoéra musi istnie¢ poledzy sﬂq nabywczq wsi, a pfla-
cami przemystowymi. Totez w miar¢ zwierania si¢ nozyc cen rol-
nych i przemystowych nastgpowato zwigkszanie si¢ spozycia przez
wie§ artykutow przemystowych, co umozliwiatlo pewne zwyzki ptac.
Proces ten w koncu roku 1938 doznatl chwilowego zahamowania.
W r. 1936 rozpi¢tos¢ pomiedzy wskaznikiem cen artykulow prze-
mystowych i rolnych wynosita 12 punktow, w r. 1937 spadita do
7 punktéw, w pierwszym kwartale 1938 . wahala si¢ w granicach
od 8 do 9 punktow, w 2 kwartale wynosita stale 6 punktow, za$
poczynajac od sierpnia wynosi znowu 9 punktéw. Ten miernik —
rozpigto$¢ nozyc cen przemystowych i rolnych — ma decydujace
znaczenie dla ksztaltowania sytuacji socjalnej i powoduje stabili-
zacj¢ poziomu zarobkow, powstrzymujaca na pewien czas mozli-
wos¢ ich podwyzszania.

2. Zagadnienia rynku pracy.

W panstwie o strukturze gospodarczej, jaka istnieje w Polsce,
zagadnienia rynku pracy posiadaja olbrzymie znaczenie. Planowa-
nie gospodarki sila robocza jest niezwykle utrudnione, wymaga
bowiem tworzenia zrodet zatrudnienia. Tymczasem akcja inwesty-
cyjna panstwa skierowana jest przede wszystkim ku inwestycjom
ogodlnego pozytku spotecznego. Mimo to w ostatnich latach liczba
zatrudnionych ulegla powaznemu zwigkszeniu. Wystarczy przy-
pomnie¢, ze wskaznik zatrudnienia, ktory w r. 1932 w stosunku
do r. 1928 wynosit 64,7, w r. 1936 podnidst si¢c do 78,6, w r. 1937
— 88,9, w miesigcu wrzesniu 1938 r. wynosit 101,0. Liczba ubez-
pieczonych pracownikéw fizycznych i umystowych z wyjatkiem
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pracownikow rolnych, ktéra w r. 1936 wynosita 1,8 mil., w sierpniu
1938 r. wynosita 2,4 mil. Te pocieszajace liczby nie uwzgledniaja
jednak czynnika olbrzymiej doniostosci, jakim jest wchodzenie do
pracy zarobkowej przez mlodziez, co zostalo poddane ostatnio nad
wyraz interesujacej analizie w duzym studium opublikowanym
przez Instytut Spraw Spolecznych 0 charakterze pracy zbiorowej
pod nazwa ,Mtodziez sigga po pracg". Czynnik ten powoduje, ze
masowe bezrobocie bynajmmej w Polsce nie zniklo z ustgpieniem
kryzysu, a powrdét rozmiardw zatrudnienia do norm przedkryzyso-
wych pozostawia jednak poza nawiasem zatrudnienia przyrost lud-
nosci z lat kryzysowych. Wedlug przeprowadzonych badan przy-
rost sit zdolnych do pracy w Polsce wynosi okoto 300 tysigcy 0sob
rocznie — po uwzglednieniu zastgpowania przez mlodziez powsta-
jacego corocznie ubytku sit wskutek $mierci, starosci itp. Oczywi-
$cie sposrod powotanej liczby 300 tys. osob zaledwie cze$¢ wkracza
na rynek pracy najemnej, cz¢$¢ bowiem pozostaje na roli lub prze-
chodzi do zaj¢¢ samodzielnych. Nalezy jednak pamigtac¢ o prze-
lud nieniu wsi i pauperyzacji ludnosci miast i miasteczek, aby oce-
ni¢, ze gtowne zadanie tworzenia zrodet zatrudnienia dla tej ludno-
$ci spada na czynniki tworzace nowe warsztaty pracy najemne;.

W stosunku do tych grup pracownikéw, ktére utrzymaty si¢
w zatrudnieniu w okresie depresji, wzglgdnie zdobyly zatrudnienie
nowe, sytuacja ostatnio niewatpliwie ulegta poprawie. Klgska lud-
no$ci robotniczej w okresie kryzysu bylo nie tylko bezrobocie zu-
petne, lecz roéwniez i bezrobocie czg¢$ciowe, kiedy robotnicy zmu-
szeni byli zadawala¢ si¢ 2 lub 3 dniami pracy w tygodniu, wskutek
czego nastgpowalo faktyczne przepotowienie ich zarobkow. Pod
tym wzgledem sytuacja o tyle ulegla poprawie, ze odsetek robot-
nikdéw czeSciowo zatrudnionych w przemysle przetworczym, ktory
w r. 1932 wynosit 35,7%, w r. 1937 wynosit juz tylko 24,4%, za$
w ciggu 9 miesigcy r. 1938 wynosit w 7 przypadkach ponizej 23 %.
Swiadczy to o znacznym zmniejszeniu si¢ czg§ciowego zatrudnie-
nia. Wreszcie miernikiem iloSci wykonanej pracy sg liczby prze-
pracowanych robotniko-godzin. Liczby te przeci¢tnie tygodniowo
w milionach wynosily w r. 1932 — 15,2, za§ we wrzesniu 1938 r.
— 28,1, a wigc nastapilo prawie podwojenie liczby robotniko-go-
dzin przepracowanych. Oczywiscie w ciagu r. 1938, zwlaszcza na
tle perturbacji, jakie nastapily w miesigcach jesiennych, w szere-
gach liczb daja si¢ dostrzec pewne zaklocenia, jednak ostateczny
wynik przquczenia Zaolzia musi by¢ dla rynku pracy niewatpliwie
dodatni, nie tylko dlatego, ze odzyskany zostal obszar posiadajacy
liczne warsztaty zatrudnienia i wymagajacy zaopatrzema w arty—
kuty przemystowe produkowane w kraju, ale m. i. i dlatego, iz

Ruch T 1939 14
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w zwigzku z przemianami, jakie dokonaly sic¢ w Europie Srodko-
wej, sytuacja cksportowa przemystu polskiego dozna przypuszczal-
nie poprawy wskutek przewidywanego przejgcia przez przemyst
polski rynkow cze$ciowo zaspakajanych dotychczas przez przemyst
sudecki.

3. Dochody z pracy najemne;j.

Poprawa sytuacji gospodarczej przyczynita si¢ niewqtpliwie do
pewnego zwickszenia si¢ dochodéw z pracy najemnej. Zwigkszenie
si¢ to przybieralo trojaka posta¢, a mianowicie zwigkszania si¢ sta-
wek jednostkowych, zwigkszania si¢ liczby osob zatrudnionych oraz
zmniejszania si¢ odsetka tzw. zatrudnionych cz¢sciowo. Wszystkie
te trzy rodzaje przemian uwzglednia wskaznik wyptat robotniczych,
ktory wynosit w 1936 r. 55 punktow, za§ na przestrzeni r. 1938
oscylowat dookota liczby 73 punktow, co odpowiada zwyzce o okoto
35%. Niewatpliwie poprawe¢ t¢ odczuly masy robotnicze w kraju,
wszakze pamigta¢ nalezy, ze ta sama kwota wyptat w zwiazku
z dojrzewaniem mtodych pokolen rozktada si¢ na coraz wigksza
ilo$¢ potrzebujacych pracy, a wskutek tego przecigtny poziom do-
chodu jednostkowego nie moze by¢ uwazany za wzrastajacy pro-
porcjonalnie do wyzej podanych liczb. Proces podwyzek trwat
w ciagu lat 1935, 1936 oraz pierwszego potrocza 1937, ku koncowi
r. 1937 proces ten ulegt pewnemu zahamowaniu i tylko w niekto-
rych galeziach i zawodach odbywato si¢ ,,doganianie" spdznionych
posuni¢¢ podwyzkowych. W r. 1938 nowe podwyzki byly bardzo
nieznaczne, w istocie bowiem nastgpily tylko pewne, prawie sym-
boliczne wyrdéwnania. Dotyczylo to zwlaszcza przemystow sezono-
wych i jedynie goérnictwo weglowe w miesigcu sierpniu uzyskato
3%, podwyzki. Ogolna stopa podwyzek na przestrzeni lat 1936—38
moze by¢ oceniona w granicach od 10 do 12%, czego dowodem jest
okoliczno$¢, ze przecigtne zarobki godzinne w gornictwie, hutni-
ctwie i1 przemysle przetworczym podniosty si¢ z 0,71 gr w r. 1936
— na 0,78 gr w r. 1938. Mozna ogdlnie stwierdzi¢, ze ruch stawek
ptac w ciagu r. 1938 nie ujawniat wigkszych zmian, co powodowato
zmniejszenie si¢ liczby walk zarobkowych. Niewatpliwie tez do
wybitnego uspokojenia stosunkéw przyczynia si¢ rozpowszechnie-
nie uktadow zbiorowych. W rzeczywistosci we wszystkich wick-
szych galeziach przemystu istnieja badz w drodze dobrowolnej,
badz w drodze przymusowej zbiorowe regulacje warunkow pracy
robotnikow przyczyniajace si¢ do zapewnienia spokoju spolecznego.
W ostatnich latach nadto wystapilo nowe zjawisko — zawierania
uktadow dla grup pracownikoéw umystowych, jak np. dla dzienni-
karstwa, dla bankowos$ci prywatnej i dla ubezpieczen prywatnych.
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Rozpowszechnienie si¢ dobrowolnych uktadow spowodowane
jest w duzej mierze rzeczowa postawa zajmowang przez organizacje
pracownicze w toku prowadzonych pertrakcyj, zrozumienie bowiem
dla spraw ogolnogospodarczych coraz gigbiej przenika do S$rodo-
wisk pracowniczych, a dzigki temu staje si¢ bardziej utatwiona
akcja posredniczaca wiladz.

Wszystkie podniesione sktadniki pozwalaja stwierdzi¢ zasadni-
czg poprawg¢ polozenia warstwy pracowniczej w Polsce w ciagu
ostatnich lat trzech. Miernikiem tej poprawy jest udziat ludnos$ci
pracowniczej w dochodzie spotecznym oraz ustalenie rozmiarow
jego wartosci realnej, czyli sily nabywczej czeSci dochodu spotecz-
nego konsumowanego przez warstw¢ pracownicza. Otéz wskaznik
realny wyplat robotniczych, zwigkszyl si¢ z 95 w r. 1936 na 117
w czerwcu 1938 r.

Po przeliczeniu na gotowizn¢ uzyskanych podwyzek, suma
wyptat robotnikow w goérnictwie, hutnictwie i przemysle przetwor-
czym, ktéora w r. 1936 w stosunku rocznym wynosila dla 660 tys.
robotnikow 770 mil. zt, w 1938 r. dla 848 tys. .robotnikow wyniosta
okoto 1 045 mil. zt. Wzrost tej kwoty jest spowodowany zwigk-
szeniem liczby zatrudnionych, zwigkszeniem zarobkoéow godzinnych
o okoto 11% 1 zwigkszeniem liczby godzin pracy w tygodniu.

Liczby wskazane dotycza osob objetych statystyka Gloéwnego
Urzedu Statystycznego. W rzeczywistosci statystyka ubezpieczen
spotecznych oblicza liczbg zatrudnionych pracownikow ﬁzycznych
poza rolnictwem ponad 2 mil. oséb (facznie z Goérnym Slaskiem),
a wskutek tego liczby wyptat podane powyzej winny ulec co naj-
mniej podwojeniu. Postgpujaca powoli poprawa sytuacji gospo-
darczej i porzadkowanie stosunkow pracowniczych pozwalaja prze-
widywaé, ze akcja poprawy bedzie w przyszioSci rozwija¢ si¢ row-
nie pomyslnie, jezeli tylko opanowany bedzie ruch cen artykulow
produkowanych przez rolnictwo.

Omawiajac sprawe¢ dochodow pracowniczych niepodobna nie
wspomnie¢ o interesujacej polemice, jaka si¢ rozwingta w ciagu
ostatniego roku na tle zagadnienia wplywu wysokosci ptac na stan
gospodarczy kraju. Polemike t¢ zapoczatkowala ksigzka Jana Wa-
teckiego (pseudonim) pt. ,,Sztywne place zréodlem bezrobocia" —
z przedmowa prof. Adama Krzyzanowskiego. W pracy tej autor
poddat analizie wptyw poziomu ptac na rozwoj gospodarczy kraju,
po czym na podstawie liczb statystyki polskiej podjal probe udo-
wodnienia, ze sztywno$¢ ptac w Polsce osiagana dzigki umowom
zbiorowym oraz polityce ruchu zawodowego i polityce czynnikéw
rzadowych popierajacych dziatalno$¢ zwiazkéw — wywiera ujemny
wpltyw na gospodarstwo spoteczne. Poglady Wateckiego zostaty
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podtrzymane ostatnio przez Andrzeja Jalowieckiego w publikacji
pt. ,,Zagadnienie zatrudnienia i ptac w polskim przemysle hutni-
czym", wydanej w Katowicach. Autor tej ostatniej pracy usituje
dow1esc ze wysokie ptace w hutnictwie Zelaznym sg czynnikiem
przyczymajqcym si¢ do postgpu technolongnego ktory powoduje
zmniejszanie si¢ uzycia pracy najemnej i zastgpowanie roznych
czynno$ci w procesie produkcyjnym pracag miaszyn.

Poglady powyzsze — zwlaszcza studium Wateckiego — spo-
tkato si¢ z goracymi sprzeciwami przede wszystkim samych zain-
teresowanych. Rowniez Srodowiska, ktore daza do obiektywnego
naswietlania probleméw ruchow spotecznych i skutkow oddziaty-
wania tych ruché6w na gospodarstwo spoleczne, ustosunkowujac sie¢
krytycznie do tez Wateckiego, podkreslaja, ze tezy te stanowia pro-
b¢ dostosowania do warunkow polskich teorii Rueffa, ktory jesz-
cze w r. 1925 dowodzit, iz wysokie ptace hamuja rozwdj produkcji.
Teoria Rueffa jest do$¢ stanowczo krytykowana przez sfery nauko-
we francuskie i angielskie. Zwrocono uwage, ze Watecki nie taczy
omawianych zagadnien z problemem podzialu dochodu spoteczne-
go, zapoznaje tez podniesionag na wstgpie naszej kroniki kwestig
stosunku ptac przemystowych do cen artykuléw rolnych.

W zwiazku z podniesiong przez Jalowiekiego kwestia bezro-
bocia technologicznego zastuguje na zanotowanie studium Ludwika
Landau o ,Bezrobociu technologicznym w przemys$le" ogloszone
w zeszycie nr 1 ,Studia i Materiaty" wyd. Instytutu Spraw Spo-
tecznych.

Niepodobna oczywiscie w zwigzlej kronice przedstawiaé prze-
biegu prowadzonej — zreszta nie zakonczonej polemiki. W kaz-
dym jednak razie cytowane prace $wiadcza, jak doniosle znaczenie
posiada $wiadoma polityka plac w panstwie wspotczesnym.

Nalezy z kolei zarejestrowa¢ wplyw, jaki wywieraja regulacje
ptac na uktad dochodéw pracowniczych wewnatrz poszczegdlnych
grup zawodowych, a wicc w oderwaniu od kwestii stosunku ogol-
nego poziomu ptac do innych zjawisk gospodarczych. Otéz dos¢
czgsto rozpowszechniany jest celem odstrgczania pracownikow od
regulacyj Zblorowych poglad, iz regulacja zbiorowa (uktad lub
orzeczeme) pogarszaja potozenie pracownikow zdolniejszych, albo-
wiem utrudniajg awans spoteczny. Skoro bowiem zaklad pracy ma
przeznaczone pewne rezerwy na awanse, za$ rezerwy te zostaja wy-
czerpane na podniesienie ogoélnego poziomu plac — awansowanie
innych pracownikow staje si¢ uniemozliwione. Jak zwykle tak
i w tym przypadku poglady krancowe nie sa trafne. Regulacje
zbiorowe — jezeli dochodza do skutku — winny tworzy¢ zabezpie-
czenie pewnego minimum poziomu bytowania dla ogoélu pracowni-
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czego, natomiast nie powinny pozbawia¢ kierownictwa zaktadu
moznosci indywidualizowania sytuacji poszczegodlnych pracownikow
powyzej ustalonego minimum. Totez w tych galgziach zycia gospo-
darczego, gdzie po pierwszych regulacjach zbiorowych ujawnita
si¢ wérod pracodawcoéw tendencja do hamowania awanséw indywi-
dualnych rzekomo na skutek wilasnie utworzenia regulacji zbioro-
wej — po krotkim wzglednie czasie zorientowano sig¢, iz zanik
indywidualizacji oceny pracownika wyrzadza szkod¢ przede wszyst-
kim samemu zaktadowi pracy i obecnie zjawisko to ustaje.

4. Ochrona zycia i zdrowia pracownika.

Odcinek ochrony czlowieka pracy to przede wszystkim akcja
bezpieczenstwa i higieny pracy. W tym zakresie podjg¢to ostatnio
inicjatywe¢ skoordynowania rozstrzelonych dotychczas poczynan
instytucji i organizacji pracujacych na tym odcinku przez powota-
nie Komisji Bezpieczenstwa Pracy w Ministerstwie Opieki Spo-
tecznej z udzialem przedstawicieli wlasciwych resortow, instytucji
prawno-publicznych, instytucji naukowo-badawczych oraz organi-
zacji przemystowych. Prace Komisji Bezpieczenstwa Pracy potrwa-
ja przez dluzszy okres czasu, wszakze funkcjonowanie Komisji za-
pewnia wszechstronno$¢ jej akcji, zwarta celowos¢ i wilasciwe wy-
korzystanie $rodkow technicznych oraz propagandy. Dla spraw
ochrony zycia i zdrowia pracownika posiada bardzo duze znacze-
nie pozyteczna dzialalno$¢ Instytutu Spraw Spotecznych, ktorej
jednak w ramach naszej kroniki niepodobna omawiac.

Racjonalne wykorzystanie sity roboczej musi zapewnia¢ wia-
sciwe restytuowanie zdrowia i sit nadszarpnigtych w czasie pracy.
Z tego stanowiska posiada olbrzymie znaczenie nalezyte zorgani-
zowanie wykorzystania przez masy pracownicze urlopdw wypoczyn-
kowych, co jest celem akcji wczaséw robotniczych. Powotane zo-
stalo ostatnio Centralne Biuro Wczasow oraz Komisja Wczasow
w lonie Ministerstwa Opieki Spotecznej. Zadaniem tej akcji jest
utatwianie i rozwijanie turystyki robotniczej, tworzenie obozow
wypoczynkowych, wspoldzialanie z zaktadami pracy oraz instytu-
cjami lub stowarzyszeniami, ktore akcj¢ taka prowadza, a dzigki
temu zapewnianie nalezytego zorganizowania wypoczynku dla lu-
dzi pracy. Zanotowaé trzeba powazny rozwdj turystyki robotni-
czej i akcji obozéw letnich w ostatnich latach.

Z akcja wczasow wigze si¢ akcja obozoéw wypoczynkowych dla
mtodziezy pracujacej, bedaca czgscia polityki mtodziezowej na od-
cinku pracy. Poza tym zasadniczymi elementami tej polityki jest
prowadzenie odpowiedniej polityki plac mtodziezy przez wyklu-
czanie bezptatnej pracy miodocianych i uczniéw oraz ksztaltowanie
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poziomu tych plac w tym kierunku, by nie wptywaty one dezorga-
nizujagco na rynek pracy i poziom ptacy robotnikow dorostych.
Podkresli¢ rowniez nalezy doniosto$¢ wlasciwego zorganizowania
opieki lekarskiej nad 'mlodzieza pracujaca celem wychowania zdro-
wego pokolenia mtodziezy pracujacej.

5. Ustawodawstwo pracy.

W zakresie indywidualnego prawa pracy, normujacego umow-
ny stosunek pracy pomig¢dzy poszczegdlnym pracodawca a pracow-
nikiem od dluzszego czasu nie sg podejmowane istotniejszej wagi
posunigcia, co umozliwia pogitgbianie doktryny i orzecznictwa na
tym odcinku. Nie jest korzystne utrzymywanie si¢ rozbieznoSci sta-
nu prawnego w tym zakresie na Gornym Slasku, gdzie dotad nie
obowiazuja przepisy dekretow o umowie o pracg¢ robotnikow i pra-
cownikow umystowych. Glowng trudnos¢ unifikacji stanowi art-
469 Kod. Zob., ktory jest stosowany na Gornym Slasku, natomiast
nie jest stosowany na pozostalym obszarze par'lstwa gdzie obowia-
zujg dekrety o umow1e o pracg. W mysl tego przepisu pracowniko-
wi umystowemu' przystuguje prawo do 6-miesiccznego wypowie-
dzenia po 10 latach pracy. IstnleJq dwie mozliwosci unifikacyjne
— albo rozciagnaé dekrety o umowie o prace na Gérny Slask, co
pogorszytoby potozenie zainteresowanych pracownikow na Goérnym
Slasku, albo znowelizowa¢ dekrety o umowie o prac¢ tak, zeby
w catym kraju obowigzywal przywilej dla dilugoletnich pracowni-
kow, a wowczas rozciaggnigcie dekretow na Gorny Slask trudnosci
nie nastrgczy. Sytuacja, jaka istnieje obecnie w zakresie tego za-
gadnienia jest do$¢ paradoksalna — Kodeks Zobowigzan, a wigc
podstawowa norma prawa cywilnego zapewnia pewne korzysci dla
pracownikow, gdy w rzeczywistosci z dobrodziejstw tych pracow-
nicy nie moga korzysta¢ z powodu istnienia prawa szczego6lnego,
jakim jest dekret o umowie o pracg; innymi stowy prawo szczego6l-
ne pogarsza sytuacje pracownika w stosunku do powszechnej nor-
my cywilne;j.

Orzecznictwo w sprawach pracy najemnej tworzy si¢ w Pol-
sce dwiema drogami. Z jednej strony o istocie umowy O pracg
orzeka Sad Najwyzszy na tle konkretnych spraw cywilnych, z dru-
giej strony te same zagadnienia trafiaja do Najw. Tryb. Admin. na
tle wyktadni ustaw ubezpieczeniowych i podatkowych. W ciaggu
r. 1938 rozwingta si¢ polemika dotyczqca istoty umowy o prace
i odgraniczenia tej umowy od umow o zlecenie i innych typow

' Ostatnio Sad Najwyzszy orzekl, ze przywilej ten przyshuguje rowniez
i pracownikom fizycznym.
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umow o $wiadczenie ustug. Mianowicie p. Prezes NTA Helczynski
w glosie ogloszonej w OPA podjat probe skonstruowania pojgcia
»prywatno-prawnego stosunku stuzbowego", w ktorym miat ist-
nie¢ stosunek podlegtosci stuzbowej opartej na umowie, co zarazem
pozwalato wyodrgbni¢ umowe o prace pozbawiona tego stosunku
podlegtosci. Podwazenie podlegtosci pracownika wobec pracodawcy
jako istotnej cechy umowy o pracg¢ zawarte w jednej z glos $p. prof.
S. Wroblewskiego (nazwane przez niego ,upiorem") zostalo przy-
pomniane w studium ogloszonym w Ksigdze Pamiatkowej ku czci
Prof. Leona Pininskiego. Z pogladami na istot¢ stosunku pracy
polemizuje ostatnio prof A. Rozenkranz w ksigzce pt. ,,Umowa
o ustugi ze stanowiska podatkowego". Podnies¢ nalezy olbrzymia
praktyczng doniosto$¢ poruszonego zagadnienia. Konkretnie rzecz
biorgc — gdyby utrzymac si¢ mial poglad, ze istnieje umowa o pra-
c¢ pozbawiona cechy =zaleznosci pracownika od pracodawcy (na-
szym zdaniem jest to contradictio in adiecto), wowczas dziesiatki
tysigcy osob, ktore dzi§ uwazaja si¢ za pozostajacych w luznym
stosunku handowym zlecenia zglosza si¢ do swoich kontrahontow
o zapewnienie im dobrodziejstw ustawodawstwa pracy i ubezpie-
czen spolecznych. Na innym miejscu (w ,,Przegladzie Prawa Pra-
cy") pozwalamy sobie dorzuci¢ w materii tej dodatkowe uwagi.

O ile odcinek indywidualnego prawa pracy jest ogarnicty akcja
przepracowywania podstawowych poje¢, o tyle zanotowaé nalezy
powazny rozwoj praktyki na tle funkcjonowania norm w zakresie
zbiorowych regulacyj stosunkow pracy. Mozna juz dzi§ obiektyw-
nie stwierdzi¢, ze ustawa o ukladach zbiorowych pracy nadspodzie-
wanie korzystnie zdala egzamin proby zycia. Tarcia, a nawet pew-
ne wstrzasy, jakie wynikly na poczatku wskutek niedostatecznego
opanowania tresci ustawy przez zainteresowanych dzigki wiasciwej
akcji informacyjnej zostaly wyréwnane i obecnie system uktadow
dziata na ogo6! z zadawalajaca sprawno$cig. Oparte na ustawie
o uktadach wydawnictwo ,,Zbioru Uktadéw Zbiorowych Pracy"
w r. 1937 wypuscitlo 26 zeszytow, za§ w r. 1938 do 15 grudnia
60 zeszytow, z ktorych kazdy zawiera po kilka aktéow prawnych
zwigzanych ze zbiorowymi regulacjami warunkéw pracy z moca
powszechnie obowiazujaca. Wydawnictwo to umozliwia zoriento-
wanie si¢, jak doniosla rol¢ posiada ustawa o uktadach dla porzad-
kowania stosunkow pracy w roéznych osrodkach i przemystach.

Jednak z =zeszytow tych nie wynika, jaka rol¢ spekia
sama ustawa przy uporzadkowaniu stanu prawnego Ww stosun-
kach pracy. Otdéz pamigtaé trzeba, ze ustawa uprawnia inspek-
torow pracy do kwestionowania w uktadach przepisow sprzecz-
nych z ustawa, porzadkiem publicznym i dobrymi obyczajami.
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Najciekawszym fragmenitem akcji o porzadkowanie tresci umow
zbiorowych byta sprawa klauzuli, ze do pracy beda przyj-
mowani tylko czlonkowie jednego zwiazku. Inspektorzy pracy byli
zmuszeni do skre§lania tej klauzuli jako sprzecznej z zasada wol-
no$ci zrzeszen, co spotkato si¢ poczatkowo z zastrzezeniami ze
strony niektorych organizacyj. Gdy jednak okazato sig¢, ze klauzule
takie moga by¢ niebezpieczne dla wszystkich zwigzkéw znajduja-
cych si¢ w mniejszosci — i gdy decyzje inspektorow pracy uzyskaly
zatwierdzenie sadéw — problem ten mozna bylo uznaé¢ za wyczer-
pany. Zastuguje na podkreslenie korzystny wplyw, jaki posiada
wprowadzenie przez ustawg trybu kontroli decyzji inspektorow
pracy — nie w toku instancyj administracyjnych — lecz w postaci
szczegldlnego rodzaju przeniesienia sprawy do sadu powszechnego
(wzglednie sadu pracy). Czynnik ten zapewnia, ze czg¢sto nawet
przy bardzo drazliwych decyzjach nie bywaja podnoszone zarzuty
dziatania o charakterze politycznym.

6. Przedstawicielstwo pracownicze.

W zakresie przedstawicielstwa pracowniczego zanotowaé na-
lezy w r. 1938 rozwinigcie dzialalno§ci przez nowa organizacje¢
pracownicza zwiazang z Obozem Zjednoczenia Zawodowego p. n.
Zjednoczenie Polskich Zwiazkéw Zawodowych. Niepodobna ocenié
liczby cztonkéw, ktérych zrzesza ta organizacja, wszakze niewat-
pliwie liczebnos$¢ jej przekracza liczbg cztonkéw dawnego Zwiazku
Zwiazkow Zawodowych (tzw. ZZZ), ktéorego oddziaty w wigkszosci
przeszty do nowego ZPZZ, zwtaszcza, ze ZPZZ zorganizowalo ostat-
nio dos$¢ liczne rzesze pracownikow, ktoérzy dotychczas nie nale-
zeli do innych organizacyj.

Z innych przemian na odcinku ruchu zawodowego wspomniec
trzeba o wybitnym ostabieniu wplywoéw wywrotowych w tzw.
zwiagzkach klasowych (socjalistycznych), co zwiagzane jest z pozba-
wieniem wszelkiej atrakcyjnos$ci haset realizowanych u sasiada
wschodniego. Sila liczebna tych zwiazkéw na ogédl nie ulega zmniej-
szeniu, natomiast istotnie maleja wplywy odlamow malych jak
zwiazkow ,,Praca" w Lodzi, zwiazkow chrze$cijanskich i zwiazkow
tzw. Frakcji Rewolucyjnej.

Sprawa doniostego znaczenia dla zwiazkéw zawodowych jest
kwestia mlodziezowa. Istnieja grupy zwiazkowe wyraznie ,starze-
jace si¢", w ktéorych doptyw mlodych pokolen stabnie. Zjawisko
to na przestrzeni dtuzszego okresu czasu musi doprowadzi¢ do za-
sadniczego przegrupowania uktadu wpltywéw w ruchu zawodowym.

Niepodobna ominaé tu zagadnienia przepisOw o zwiazkach
zawodowych. Jest dzi§ zupeilnie niesporne, ze dekret tymczasowy
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z 1. 1919 nie odpowiada wymaganiom chwili, zachodzi jednak nie-
bezpieczenstwo, ze odcinek ten bylby przepracowany pod katem
ograniczen, ktore by nie odpowiadaly psychice polskiej. Nalezy tu
wspomnie¢ o bardzo ciekawej dyskusji, jaka rozwingla si¢ na te-
mat prawa zrzeszania si¢ zawodowego na Kongresie Polityki Spo-
tecznej, odbytym w Paryzu w lipcu 1937 r. Szczegdlowe sprawozda-
nie z tego kongresu ukazalo si¢ jako wydawnictwo Polskiego Tow.
Polityki Spot. nr 12. Na kongresie tym m. i. imieniem delegacji
polskiej przemawiat Jego Magnificencja Rektor ks. dr A. Woycicki,
ktorego glos w tych sprawach nabiera szczegdlnego znaczenia,
w zwiazku z jego udzialem w Radzie Obozu Zjednoczenia Narodo-
wego. Mowca wypowiedzial si¢ ,,za ruchem zawodowym niezalez-
nym, tj. za wolnoscig nalezenia do zwigzku i wolnego wyboru, za
rownym dla wszystkich zwiazkéw prawem jednania sobie cztonkow
i dziatania, za proporcjonalnym przedstawicielstwem zwigzkow,
wreszcie za ruchem zawodowym... bez nierdwnos$ci i przymusu".

Pozostaje nadal otwarte, wszakze coraz bardziej dojrzate do
zatatwienia zagadnienie przedstawicielstwa pracowniczego w zakta-
dach pracy. Jest szczegélem w Polsce mato znanym, ze sprawa ta
we Francji za rzadoéw socjalistycznych w r. 1936 byla pozostawiona
umowom zbiorowym, wszakze rzad Daladiera, stwierdzajac istnie-
nie w tym zakresie zbednych wybujatosci, wprowadzit w zycie
osobny dekret, poswigcony zasadom funkcjonowania delegacyj
w zaktadach pracy. Przyktad ten $wiadczy, ze pozostawienie spraw
tych uktadom, nie jest korzystne. Trudno$¢ zagadnienia zwigzana
jest z rozpigtoScig poziomu kultury na roéznych obszarach.

7. Sgdownictwo pracy.

Sadownictwo pracy rozwija si¢ nadal w sposéb pomysiny,
spetniajac doniosta rol¢ orzekania w sporach indywidualnych, za-
razem jednak jeszcze donio$lejsza czynno$¢ wypracowywania zasad
orzecznictwa w sprawach pracy. Dzigki okolicznosci, ze w wigk-
szych zakladach pracy z reguly warunki pracy poszczegdlnych
pracownikéw sa podobne — rozstrzygnigcie jednego sporu zapo-
biega z reguly powstawaniu sporéw nowych. Okoliczno$¢ ta spra-
wia, ze liczba sporow wytaczanych przeciwko stale istniejagcym
przedsiebiorstwom maleje z roku na rok Natomiast w osrodkach,
gdzie prowadzone s3 duze roboty inwestycyjne, a zwlaszcza bu-
dowlane oraz funkcjonuje przemyst sezonowy, kazde zakonczenie
sezonu powoduje duzy naptyw nowych spraw, albowiem przy roz-
rachunkach zwigzanych z zakonczeniem robot wynikaja spory.

Wspomnie¢ trzeba o dokonanym z poczatkiem roku 1939 uru-
chomieniu nowych sadoéw pracy w Kaliszu, Witoclawku i Rybniku,
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o przeksztatceniu sadu pracy w Bydgoszczy na samoistny sad pracy
oraz sadow pracy w Chrzanowie i Biatymstoku na sady pracy przy
sadach grodzkich, co ma znaczenie prawie wylacznie organizacyjne,
a wreszcie o rozszerzeniu wilasciwosci sadu pracy w Warszawie na
niektore miejscowosci podmiejskie. Stowarzyszenie Przyjaciot Sa-
dow Pracy ostatnio podj¢to akcje o zapewnienie tawnikom sadow
pracy odznak zwiazanych z ich czynnosciami i zaproponowato, aby
tawnicy sadow pracy nosili w czasie zasiadania w komplecie sg¢-
dziowskim odpowiednie odznaki. Sprawa ta wprawdzie catkowicie
dojrzata, wymaga jednak stworzenia osobnej normy prawne;j.

8. Problemy socjalne Zaolzia.

Objecie ziem odzyskanych Zaolzia natozylo na wladze polskie
obowigzek podjecia odpowiednich krokéw przystosowawczych:
w zakresie ustawodawstwa pracy, warunkow materialnych pracy
oraz ustroju pracy.

1. Przepisy, ktore obowigzywaly za rzadow czeskostowackich
na Zaolziu czgSciowo pochodzity z czasow austriackich, czgsciowo
— zwlaszcza w zakresie ustroju pracy — opieraly si¢ na ustawo-
dawstwie czeskostowackim. W wyniku dokonanych badan okazato
si¢ celowe rozciagnigcie znacznej ilosci przepiséw polskich, chro-
nigcych prac¢e najemna, przy réwnoczesnym uchyleniu przepisow
czeskostowackich. Totez dekrety z dnia 11 i 19 pazdziernika oraz
z dnia 181 19 listopada 1938 r. rozciagnety na ziemie odzyskane bar-
dzo znaczng liczbg przepisow polskich, wskutek czego w zakresie
prawa pracy stan prawny na Zaolziu jest obecnie do$¢ zblizony do
stanu obowiazujacego na pozostalym obszarze woj. $laskiego. Pew-
ne odchylenia zachodza nadal tylko w zakresie umowy o prace
pracownikéw umystowych i robotnikow, w zakresie pracy mlodo-
cianych i kobiet oraz na odcinku szczegdétowych przepisow o bez-
pieczenstwie i higienie. Utworzona niezwlocznie po wkroczeniu
przez wojska polskie na Zaolzie inspekcja pracy zostata zalegali-
zowana rozporzadzeniem, ktore od 1 listopada br. — ustanowito
75 obwod inspekcji pracy w Cieszynie z wlasciwoscia na cate Za-
olzie. Obecnie inspekcja pracy sprawuje normalne czynno$ci i1 za-
gadnienie ustawodawstwa pracy mozna w zasadzie uwaza¢ na naj-
blizszy okres czasu za rozwigzane.

2. W zakresie warunkoéw materialnych pracy robotnikow na
Zaolziu nawet po poprawieniu przerachowania na 6,25 K¢é. za 1 zt
zarobki robotnicze nie posiadaly sily nabywczej, jaka miaty po-
przednio. Poza tym nastgpita duza przemiana w uktadzie kosztow
utrzymania, albowiem artykuty przemystowe w Polsce sa nieco
drozsze niz w Czechostowacji, gdy artykuly zywnoSci sg nieco



B. Kronika socjalna 219

tansze. Totez powolana do zatatwienia zatargdw w gornictwie
i hutnictwie komisja rozjemcza wydala w pierwszym etapie swych
prac orzeczenie przyznajace 10% podwyzki. .Rownocze$nie komisja
zobowigzata strony do opracowania nowego uktadu zbiorowego.
Uktad ten przewidzi réozne wyrdwnania przynoszace nowe korzysci
robotnikom i obcigzenia dla przemystu. Pamigtaé¢ nalezy ze od
1 marca 1939 r. w gornictwie zaolzanskim nastapi skrocenie czasu
pracy pod ziemia z 8 na 7 i pot godzin, co stanowi dalsze obciaze-
nie kosztow wydobycia o ca 6%.

Zagadnienie warunkow materialnych robotnikow Zaolzia nie
jest zwiazane ze sprawg wysoko$ci stawek godzinowych, lecz z roz-
miarami zbytu, od ktérego zalezy liczba dni pracy w tygodniu oraz
liczba zwolnien robotnikéw na turnusy.

3. Szczegodlnie skomplikowane sa na ziemiach odzyskanych
sprawy ustroju pracy. Wyliczy¢ tu nalezy zagadnienie przed-
stawicielstwa w zaktadach pracy, ktéore w mys$l dotychczasowych
przepisow czeskich ma w przeciwienstwie do ustaw polskich, wigk-
sze uprawnienia od zwigzkow zawodowych.

Z kolei jest konieczne rozwazenie sprawy przepisow dotycza-
cych tzw. rady okrggowej gorniczej. Rada ta miata swoj majatek,
czgsciowo znajdujacy si¢ nawet po stronie polskiej (2 grupy dom-
kow robotniczych o charakterze seryjnym). Rada okrggowa gor-
nicza byla swoistym samorzadem gorniczym wylanianym przez po-
szczegolne rady zakladowe. Na rzecz tej rady i imprez, ktére rada
organizowata przeznaczana byta kwota 10% czystych zyskow
kopaln.

Laczy si¢ z ta sprawa zagadnienie przeznaczenia majatku
zwigzkow zawodowych rozwigzanych przez wtadze polskie.

Jerzy Grzegorz Wengierow (Warszawa)





