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Na wstepie rozwazan nalezy zauwazy¢, ze recenzowana praca porusza istotny

teoretyczny, ale takze praktyczny problem dotyczacy wplywu prawa unijnego, za-
réwno pierwotnego, jak i pochodnego, na prawny status polskich organéw admini-
stracji publicznej (aparat wladzy wykonawczej w paristwie). Autor trafnie zauwaza

w ,Przedmowie”: , Przystapienie Polski do Unii Europejskiej na podstawie Traktatu

akcesyjnego zrodzito niespotykane wczesniej zmiany w wielu dziedzinach stosun-
kow spotecznych. Prawo publiczne i towarzyszgca mu praktyka podlegaty i podle-
gaja przemianom zaistnialym w wyniku wykonywania tej umowy miedzynarodowej

i sa poznawane z réznych perspektyw badawczych”.

Praca Karola Kiczki ma charakter monograficzny; sktada sie z ,Przedmowy”,
czterech wilasciwych rozdzialéw merytorycznych oraz odpowiednich wykazéw,
w tym wykazu literatury przedmiotu oraz tabel ekwiwalencyjnych. Prace wiericza
»Wnioski koricowe”.

Publikacja ma charakter teoretycznoprawny. W pracy dokonane zostaty liczne
analizy o zasadniczym znaczeniu dla ustroju administracji publicznej, ktére nigdy
wczesniej w nauce nie byly tak doglebnie przeprowadzone. Recenzowana ksigzka
zawiera nowatorski material badawczy, bogaty w oryginalne konstrukcje prawne.
Jej przeglad potwierdza samodzielnoé¢ prowadzonych badan.

Za bardzo trafny nalezy uznac juz sam tytul pracy - zdecydowanie adekwatny
do jej merytorycznej zawartosci. Uklad publikacji jest prawidlowy. Cztery zasadnicze
rozdzialy wyczerpujaco omawiaja podjeta przez autora tematyke.

Wysoko oceni¢ trzeba takze warsztat naukowy K. Kiczki. Metode badawcza
uwazam za trafng i adekwatng do rozwazanego obszaru. W badaniach zastosowano
metode formalno-dogmatyczng w zakresie analizy tekstéw aktéw prawnych oraz
metode krytycznej analizy pi$miennictwa prawniczego oraz orzecznictwa polskich
sad6w, Trybunatu Konstytucyjnego i sadéw unijnych. Ponadto widoczne sa elementy
metody historyczno-opisowej oraz aksjologicznej.

Zainteresowaniami autora objete jest oddzialywanie prawa unijnego, ale takze
pozostatych elementéw acquis communautaire (zasady prawne, orzecznictwo, poli-
tyka), na organy administracji publicznej w Polsce na gruncie regulacji prawnych
ustrojowych, materialnoprawnych oraz proceduralnych. Swiadczy to o szerokim
zakresie i dogtebnosci analiz badanego obszaru.



240 Recenzje

W rozdziale pierwszym monografii zaprezentowane sa podstawowe kwestie
zwigzane z wplywem prawa unijnego na status prawny krajowych organéw admi-
nistracji publicznej. Za trafne uznaje uzycie pojecia ,,europeizacji” krajowego organu
administracji publicznej. Zgadzam si¢ w pelni z autorem, ze pojecie to niezwykle cel-
nie oddaje istote procesu przeobrazania krajowych organéw administracji publicznej
pod wpltywem obowigzywania okreslonych prawnych regulacji na szczeblu unijnym
zaréwno o charakterze pierwotnym (traktatowym), jak i wtérnym (pochodnym;
art. 288 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)).

Autor w ciekawy i wszechstronny sposéb ukazuje wplyw prawa unijnego na
krajowe regulacje prawne w Polsce. Oméwieniu podlegaja metody wdrazania (im-
plementacji) prawa unijnego do polskiego porzadku prawnego. Ponadto K. Kiczka
interesujagco omawia rézne koncepcje i spojrzenia na problematyke stosunku prawa
unijnego do prawa krajowego. Niezwykle wazkie jest takze podjete przez autora
zagadnienie wplywu standardéw europejskich na zdecentralizowane formy admi-
nistracji publicznej, w tym na jednostki samorzadu terytorialnego.

Zaleta omawianego rozdzialu jest odniesienie si¢ do wszystkich znaczacych kla-
sykéw prawa administracyjnego i odwotlanie sie do dorobku naukowego, ktéry ciagle
wyznacza kierunki dla wspélczesnej nauki prawa. Za szczegdlnie cenne uwazam
odwotanie sie przez K. Kiczke do mysli i naukowej tworczosci znamienitego Wiel-
kopolanina Piotra Buczkowskiego (rozdziat I). Jego, wydawatoby sie zapomniany
juz nieco, wkiad w integracje europejska oraz rozwdj samorzadu terytorialnego
zastuguje w pelni na przypomnienie.

Warto w tym miejscu nadmieni¢, ze kazdy z rozdzialéw monografii poprzedza
odrebne, szczegélne ,, Wprowadzenie”, zas wieficzg wnioski czastkowe w formie
»Podsumowania”. Takie rozwigzanie nalezy uznac¢ za niezwykle trafne i pomocne,
gdyz w znaczacym stopniu ulatwia czytelnikowi lekture, a takze zrozumienie i przy-

swojenie poszczeg6lnych probleméw podejmowanych przez autora.

W rozdziale drugim K. Kiczka prezentuje szerokie zagadnienie organu admi-
nistracji publicznej oraz wplyw (znaczenie) prawa unijnego na konstrukcje tegoz
organu. Omoéwiony jest wplyw prawa unijnego na polski aparat administracji pu-
blicznej przed przystapieniem do Unii Europejskiej (UE) (okres dostosowawczy).
Badaniu podlegaja okreslone przemiany, czy tez przeobrazenia, w sferze organéow
administracji publicznej w zwigzku z realizacja Ukladu Europejskiego’. Proces ten
analizowany jest zaré6wno w sferze ustrojowej, jak i materialnej oraz proceduralne;j.
W dalszej kolejnosci poruszone sa zagadnienia administracji publicznej w UE oraz
polskiego organu administracji publicznej w UE.

Trafnie w ,Podsumowaniu” tegoz rozdziatu K. Kiczka wskazuje i na skutki
strukturalne dostosowywania polskiego prawa do prawa unijnego, i na skutki wia-
zace sie z wewnatrzadministracyjnymi przeobrazeniami (swoista metamorfozg)
organdéw administracji publicznej. Autor podkresla, ze co do zasady prawo unijne
nie wplyneto w zaden znaczacy spos6b na samo pojecie administracji publicznej czy
pojecie organu administrujacego. Swiadczy to dobitnie o przynaleznoéci Polski jako

! Uktad Europejski ustanawiajacy stowarzyszenie miedzy Rzeczapospolita Polska,
z jednej strony, a Wspdlnotami Europejskimi i ich Paristwami Czlonkowskimi, z drugiej
strony, sporzadzony w Brukseli dnia 16 XII 1991 r. (Dz. U. 1994 Nr 11, poz. 38 ze zm.).
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paristwa oraz polskiego dorobku prawa administracyjnego do jednej wielkiej rodziny
kultury prawa europejskiego. Pewien wplyw prawa unijnego nastgpil natomiast
w sferze kwalifikacji niektérych krajowych organéw administracji publicznej jako
sadow w rozumieniu art. 267 TFUE. Dotyczy to Krajowej Izby Odwotawczej, a moze
dotyczy¢ takze innych organéw.

W rozdziale trzecim K. Kiczka podejmuje tematyke wpltywu prawa unijnego na
krajowe podstawy dzialania organéw administracji publicznej. Tym samym omoé-
wieniu podlegaja podstawy prawne administracji w znaczeniu przedmiotowym
(materialnym), a takze szerszym - funkcjonalnym.

Trafnie autor dzieli rozwazania dotyczgce krajowych podstaw dziatania organow
administracji publicznej na dwie czesci: okres do dnia 1 maja 2004 r. (tj. do chwi-
li przystapienia Rzeczypospolitej Polskiej do Unii Europejskiej), czyli tzw. okres
przedakcesyjny, oraz okres po 1 maja 2004 r. (a wiec okres czlonkostwa RP w UE).
Zastosowany uklad pracy i podziat na podrozdziaty pozwala na rzetelng i klarowna
analize procesu przemian polskich regulacji prawnych pod wplywem Unii Europej-
skiej i jej porzadku prawnego.

Notabene K. Kiczka omawia wplyw prawa unijnego oraz acquis communautaire
na polskie podstawy prawne funkcjonowania organéw administracji publicznej
w spos6b zwiezly, zdeterminowany celem pracy, bez zbednych elementéw. Ta
uwaga w réwnym stopniu dotyczy catej publikacji.

Stusznie autor zauwaza w ,Podsumowaniu” rozdziatu trzeciego, ze w okresie
przedakcesyjnym gléwny wplyw prawa unijnego na podstawy prawne funkcjo-
nowania krajowych organéw administracji publicznej polegat na wprowadzeniu
norm prawnych zobowigzujacych organy administracji publicznej do realizacji
niejednolitych zadar administracyjnych zwigzanych z procesami dostosowania
i integracji z Unig Europejska.

Z oczywistych przyczyn wplyw prawa unijnego na podstawy prawne funkcjo-
nowania organéw administracji publicznej po przystapieniu Polski do UE znacznie
wzrést. K. Kiczka trafnie podkresla, ze w tym okresie ograniczeniu ulegaja normy
o charakterze materialnoprawnym, stanowigce podstawe dziatania organéw admi-
nistracji publicznej. Dzieje sie tak za sprawa zastepowania badz wypierania norm
prawa krajowego przez prawo unijne (zasady: bezposredniego skutku i pierwszeni-
stwa stosowania). Ponadto rola polskich regulacji prawnych jest przede wszystkim
zapewnienie prawidlowego wdrozenia prawa unijnego do polskiego porzadku
prawnego. Wskazany proces odbywa sie zar6wno w sferze ustrojowej (instytucjo-
nalnej), jak i proceduralnej.

Rozdziat czwarty monografii poswiecony jest unijnym podstawom dziatania
organdéw administracji publicznej. Autor rozwaza zagadnienie regulacji prawnych
UE stanowigcych bezposrednig podstawe dzialania krajowych organéw admini-
stracji publicznej. Stusznie tez zauwaza, ze do unijnych podstaw dziatania organéw
administracji publicznej w Polsce nalezy acquis communautaire. Wskaza¢ tu mozna
szereg podstawowych (fundamentalnych) zasad prawa unijnego, jak wymienione
w publikacji zasady: bezposredniego skutku, efektywnosci, proporcjonalnosci
i niedyskryminacji. Uwazam, ze to tego katalogu nalezaloby dodac kilka innych,
réwnie istotnych zasad fundamentalnych, jak: zasada wolnosci gospodarczej,
zasada subsydiarnosci (pomocniczoéci) oraz zasada zréwnowazonego rozwoju.
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Stanowig one niezwykle wazne pryncypia funkcjonowania aparatu administracji
publiczne;j.

K. Kiczka trafnie przyjmuje za A. Wréblem, ze proces wdrazania prawa unijnego
do krajowego porzadku prawnego obejmuje transpozycje aktem stanowienia prawa
krajowego oraz operacjonalizacje, stosowanie i przestrzeganie (kontrole) prawa
unijnego. W pelni zgadzam sie ze stanowiskiem autora, wyrazonym w monografii,
zgodnie z ktérym ,[...] prawo unijne jest w niejednolitym zakresie bezposred-
nig podstawa (elementem podstawy) do podejmowania zréznicowanych dzialan
prawnych i dziatan faktycznych przez krajowe organy administracji publicznej.
W zwiazku z powyzszym wyrdzniono niewystepujgce uprzednio «ztozone pod-
stawy prawne» dzialania organéw administracji publicznej. Odnosne przejawy
aktywnosci administracji publicznej w r6znym nasileniu skladaja sie na instrumenty
czy elementy instrumentéw wypelniania (realizacji) wydzielanych w nauce funkcji
przynaleznych egzekutywie w demokratycznym panstwie prawnym. Wskazmy
tytulem przykladu na: policje gospodarcza, administracje swiadczaca, zarzad mie-
niem publicznym czy reglamentacje gospodarcza. Prawo unijne w ramach akcen-
towanych funkcji wladzy wykonawczej dokonuje istotnych przeobrazen w relacji
do okresu przedakcesyjnego i wezesniej” (, Podsumowanie” rozdziatu IV, s. 343).
Dalej K. Kiczka stusznie zwraca uwage, ze zasadniczy bezposredni wpltyw prawa
unijnego na podstawy dziatania polskich organéw administracji publicznej wigze
sie z operacjonalizacjg prawa unijnego i polega na stosowaniu okreslonych proce-
dur nieznanych polskim regulacjom prawnym. Wskaza¢ mozna w tym miejscu na
réznego typu postepowania kooperacyjne (wspélprace) miedzy organami krajo-
wymi a organami unijnymi, a takze pomiedzy okre§lonymi organami krajowymi
poszczegdlnych panistw cztonkowskich (rézne formy wspélpracy, okreslane czesto
,sieciami”, s. 344, s. 352-353).

Na szczegdlng uwage zastuguje wyréznienie przez autora nierozpoznanej dotych-
czas w literaturze prawniczej prawa publicznego funkgji integracyjnej administracji
publicznej (zob. m.in. s. 353). Funkcja ta wymaga dalszych pogtebionych badari
ianaliz, a nastepnie opracowania wnioskéw w nowej, odrebnej rozprawie naukowe;j.

Wnioski koricowe wiericzace monografie zastuguja na peing akceptacje, ponadto
sa sformulowane w sposéb jasny i niebudzacy watpliwosci. W pelni podzielam wy-
razone przez autora zaniepokojenie niejednolitym stosowaniem wlasciwej termino-
logii prawniczej w odniesieniu do okreslonych instytucji prawnych czy klasyfikacji
(typologii) zjawisk. Upraszczajac, w toku wdrazania prawa unijnego do polskiego
systemu prawnego mozliwe sa dwa zabiegi w zakresie terminologii jurydycznej. Po
pierwsze, mozliwe jest wdrazanie unijnej terminologii poprzez przyporzadkowa-
nie unijnemu terminowi polskiego terminu prawnego, najblizszego mu pojeciowo
(transpozycja). Druga mozliwos¢ to bezposrednie wprowadzenie terminu unijnego
do polskiego systemu prawnego, z zastosowaniem ewentualnego jego spolszczenia
w mniejszym badz wiekszym stopniu. Ta ostatnia koncepcja zasadza sie na przyjeciu
specyfiki i autonomii prawa unijnego. Wydaje sie, Ze autor winien w tym zakresie
siegna¢ miedzy innymi do prac autorstwa Macieja Gorki, np.: Kontrola przestrzegania
prawa wspolnotowego przez patristwa i podmioty prywatne w Unii Europejskiej (Torun
1999) oraz Zasady stosowania jezykow paristw cztonkowskich w systemie prawnym Unii
Europejskiej (,Radca Prawny” 2004, nr 3).
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Wydaje sie nadto, ze ciekawe moglyby by¢ wnioski odnoszace sie do wpty-
wu europeizacji organéw administracji publicznej na ich wewnetrzng strukture,
dobér i wyksztalcenie (kompetencje) kadry urzedniczej, zmiany w zarzadzaniu
okreslonymi instytucjami w nastepstwie przystapienia do Unii Europejskiej itp.
(przeobrazenia administracji w sensie instytucjonalnym). Ten obszar badawczy
moze jednak stanowié¢ odrebne pole analiz, gdyz podjecie zaproponowanej proble-
matyki w omawianej monografii spowodowatoby nadmierne poszerzenie juz i tak
obszernego opracowania.

Eryk Kosiriski



