STUDIA PRAWA PUBLICZNEGO
2020-NR 3 (31) ISSN 2300-3936
DOI: 10.14746/spp.2020.3.31.5

DANUTA BiNIASZ-CELKA*

Raport o stanie gminy i debata nad nim
w Swietle niemieckiej koncepciji
demokracji kooperacyjne;j

Wprowadzenie

Przyjeta na poczatku 2018 r. ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu
zwiekszenia udzialu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowa-
nia i kontrolowania niektérych organéw publicznych' dokonata m.in.
istotnej zmiany w przepisach ustaw ustrojowych, tj.: o samorzadzie
gminnym?, o samorzadzie powiatowym?i o samorzadzie wojewddztwa®.
Wprowadzone zmiany maja sie przyczyni¢ do zapewnienia spotecz-
nosciom lokalnym wiekszego udziatu w funkcjonowaniu jednostki sa-
morzadu terytorialnego (dalej ,j.s.t.”) i odpowiedzialnosci obywateli za
wspolnote samorzadowa, w ktérej zamieszkuja®. Przepisy te ustanowily
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! Ustawa z dnia 1112018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu
obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw
publicznych (Dz.U. poz. 130), dalej ,z.u.o.u.”.
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dalej ,u.s.g.”.
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niektdrych organéw publicznych, druk sejmowy nr 2001/VIII kadencja.
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obowiazek przedstawienia radom organéw stanowiacych j.s.t. raportu
o stanie gminy, ktory jest forma prezentacji zagadnien wymienionych
w art. 28aa ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym: ,raport obejmuje
podsumowanie dziatalnosci wojta w roku poprzednim, w szczegdlnosci
realizacje polityk, programoéw i strategii, uchwal rady gminy i budze-
tu obywatelskiego”. Pomimo ze instytucja raportu dotyczy wszystkich
trzech ustaw ustrojowych, to niniejsze opracowanie odnosi sie¢ do gminy,
czyli tego samorzadu, ktdry jest najblizej mieszkaricéw i na ktérym
spoczywa najwiecej spraw wplywajacych na jakosc¢ ich zycia. Poza obo-
wiazkiem corocznego przedstawiania radzie raportu o stanie gminy
niezbedna jest debata. Zaakcentowania wymaga fakt, ze ustawodawca
udziat w debacie umozliwit nie tylko radnym (art.28aaust.5 u.s.g.), ale
takze mieszkaricom gminy (art.28aa ust. 7 u.s.g. ). Udzial mieszkaicéw
w debacie nalezy postrzegac¢ jako przestrzen ksztalttowania obywa-
telskosci, w ktdrej jest miejsce na spoteczna komunikacje i dyskusje.
Mozliwosci, jakie stworzyl ustawodawca, maja zacheci¢ mieszkancow
do wiekszego zainteresowania sie i przejmowania odpowiedzialnosci
za lokalne srodowisko i podejmowane w nim dziatania. Oprécz tego
daja szanse bezposredniego komunikowania sie organéw wykonaw-
czych ze spoleczenstwem, a zarazem zwiekszaja skutecznos¢ dziatan
ze strony wlodarza gminy. Nadto, zdaniem autora opracowania, nowe
mechanizmy moga mie¢ wpltyw na rozwdj j.s.t.

Wobec przeswiadczenia, ze wlaczenie mieszkanicow w sprawy pu-
bliczne ma istotne znaczenie zaréwno dla kreowania spoteczenstwa
obywatelskiego, jak i dla rozwoju gminy, instytucji raportu nie nale-
zy postrzega¢ wylacznie jako instrumentu wzmocnienia pozycji rady
gminy wobec wojta®. Paradoksalnie instytucja ta moze wzmocnic takze
pozycje wojta.

Podazajac sladami niemieckich rozwiazan oddzialywania na spra-
wy lokalne, w opracowaniu podjeto probe przedstawienia instytucji
raportu jako koncepcji demokracji kooperacyjnej. Od organéw gminy
oczekuje sie dzialan wptywajacych na poprawe jakosci zycia mieszkan-
coéw i dlatego pozadane byloby, aby we wspdlnocie lokalnej jej wiadze
znalazly partnera, ktory aktywnie i odpowiedzialnie wspoluczestniczy

® W. Baranowska-Zajac, Obowigzek przedstawienia raportu o stanie gminy jako instrumen-
tu wzmocnienia pozycji rady gminy wobec wdjta (burmistrza, prezydenta miasta), ,Samorzad
Terytorialny” 2019, nr 4, s. 7, LEX nr 151349430; W. Witalec, Raport o stanie jednostki sa-
morzqdu terytorialnego jako instrument oceny dziatalnosci jej organu wykonawczego, ,Finanse
Komunalne” 2019, nr 9, s. 8, LEX nr 151354933.
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w podejmowaniu decyzji dotyczacych przeciez jej spraw. Czy zatem
postrzeganie debaty jako koncepcji demokracji kooperacyjnej moze
odkry¢ nowa forme zaangazowania obywatela w funkcjonowanie jego
wspolnoty lokalnej? Odpowiedz na tak postawione pytanie stanowi
podstawowe zalozenie poczynionych rozwazan.

1. Raport o stanie gminy — ogolna charakterystyka instytucji

Instytucja raportu nie pojawita sie wraz z ustawa o zwiekszeniu udzia-
tu obywateli w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
organow publicznych. Funkcjonowata w j.s.t. znaczenie wczesniej.
Byla to zar6wno domena wiekszych, jak i mniejszych miast, czego
przyktadami sa m.in.: raport o stanie miasta Krakowa za rok 19917 czy
raport o stanie miasta i gminy Srem za lata 1990-19948. Dotad jednak
nie istnial ustawowy obowiazek przedstawienia raportu przez organ
wykonawczy ani rozpatrzenia go przez organ stanowiacy i zorgani-
zowania nad nim debaty z udzialem mieszkancéw gminy. Zaré6wno
to, czy byl w ogdle przygotowywany, jak i to, jaka tres¢ zawierat oraz
w jaki sposéb byt rozpatrywany, pozostawiono wtadzom lokalnym
samorzadu. W zwiazku z powyzszym samorzady postepowaly réznie.
Niektoére raportowaly co roku, a inne traktowaly raport jako résumé
mijajacej kadencji. Co wiecej, pewne raporty byly bardzo szczegétowe
i zawieraly obszerne informacje statystyczne, a drugie byly ogdlne
i lakoniczne. Na uwage zasluguje fakt, ze nie zawsze byly upublicz-
niane. Niewatpliwie wiec nowa regulacja ustawowa dazy do nadania
raportom charakteru obligatoryjnosci i minimalnego zakresu tresci
wskazanej w ustawie.

Instytucja raportu o stanie gminy, jak juz wspomniano we Wpro-
wadzeniu, jest forma prezentacji wymienionych w art. 28aa ust. 2 u.s.g.
zagadnien lub tez dodatkowo innych, o ktérych moga zdecydowac radni,
podejmujac uchwale w sprawie szczegétowych wymogéw dotyczacych
raportu (art. 28aa ust. 3 u.s.g.). Wydaje sie, ze w tresci takiej uchwaly nie
jest mozliwe ujecie wszelkich elementdéw, jakie w danych okolicznosciach,
w danym roku i w danej gminie powinny zosta¢ podane dla oceny dziatal-
nosci wojta czy oceny stanu gminy. Ponadto, w zaleznosci od pozycji wéjta

7 https://www.bip.krakow.pl/?dok_id=29176
8 http://www.srem.pl/getattachment/Dla-mieszkanca/O-Sremie/Raport-o-stanie-
-gminy/1990-1994-raport.pdf.aspx
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w radzie gminy, w przedmiotowej uchwale moga zosta¢ zaakcentowane
sprawy o charakterze uznaniowym, niedajace sie obiektywnie zmierzy¢®.

W praktyce moga wystapic¢ réznice miedzy raportami, co jest uza-
sadnione, gdyz kazda gmina ma wtasna specyfike. Wazne jest, aby
mozliwos$ci, jakie stworzyt ustawodawca zaréwno organom gminy, jak
i mieszkancom, pozwalaly adekwatnie do potrzeb lokalnych ksztatto-
wac polityke wobec zamierzonych celéw i planéw. Z pewnoscia raport
powinien w sposéb rzetelny informowac o efektach dziatan samorzadu,
nie powinien by¢ natomiast propaganda sukcesu. Niewatpliwie dobra
strong raportu jest to, ze kazdego roku mieszkaniec bedzie mial swia-
domos¢ progresu lub regresu stopnia zaspokajania jego potrzeb. Mozna
mie¢ tylko ostrozna nadzieje, ze raport nie bedzie elementem walki
politycznej w ramach lokalnej polityki, lecz instrumentem, w ktérym
poprzez konstruktywna debate zwiekszy sie szansa na rozwdj gminy.
Zdaniem R. Krawczyka nie ma watpliwosci, ze sposéb komunikowania
sie¢ powinien by¢ oparty na dialogu spotecznym'. Nalezy sie zgodzi¢
z tym stanowiskiem, poniewaz, po pierwsze, poprzez wspolny dialog
mozna wplyna¢ na wiele istotnych spraw, po drugie, wszelkie dziatania
zwiazane z przedstawieniem raportu prowadza do wzrostu transparent-
nosci miedzy organami gminy a jej mieszkanicami. Nadto wnikliwie
sporzadzony raport umozliwia dokonanie analizy poziomu rozwoju
na przestrzeni kilku lat'.

Zgodnie z art. 28aa ust. 1 u.s.g. wojt lub burmistrz przedstawia ra-
dzie raport o stanie gminy co roku do 31 maja. Termin ten nalezy ro-
zumie¢ w taki sposdb, ze do tego dnia raport powinien by¢ przestany
radnym w skuteczny sposéb'?, a takze udostepniony mieszkaricom
poprzez zamieszczenie na stronie urzedu lub w Biuletynie Informacji
Publicznej, aby zainteresowani mogli w odpowiednim czasie zapozna¢
sie z jego trescia, przeanalizowac ja i zabra¢ glos w debacie. Wpraw-
dzie przepisy u.s.g. nie wskazuja na to, kiedy najlepiej rozpoczac prace
nad raportem, co wiecej, ustawodawca nie wprowadzit jakichkolwiek
konsekwencji zwiazanych z niedotrzymaniem przez wéjta koncowego

? C.Matysz, Komentarz do art. 28aa, w: B. Dolnicki i in., Ustawa o samorzqdzie gminnym.
Komentarz, Warszawa 2018, LEX nr 587759706.

10 R. Krawczyk, Raport o stanie gminy, ,Finanse Komunalne” 2019, nr 6, s. 6-16, LEX
nr 151351145.

1 Ibidem.

12 Przez skuteczny sposéb rozumie sie dostarczenie raportu za pomoca poczty elek-
tronicznej lub poczty tradycyjnej za potwierdzeniem otrzymania odbioru.
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terminu przedstawienia radzie raportu, lecz w pismiennictwie'® zwraca
sie uwage na to, aby prace rozpocza¢ wczesnie, tj. zaraz po zakonczeniu
roku kalendarzowego. Zdaniem autorki opracowania jest to wlasciwe
posuniecie, gdyz zwieksza oczekiwany efekt konicowy dokumentu, tj.
jego przejrzystos¢ i skrupulatnos¢. Juz w poczatkowym etapie sporza-
dzania raportu warto pomysle¢ nad wiaczeniem mieszkancéw w jego
prace', nalezy bowiem pamieta¢, ze raport jest sporzadzany nie tylko
dla radnych, ktérzy z reguly sa na biezaco z informacjami gminy, ale
i dla calej spotecznosci lokalnej. Warte podkreslenia jest to, ze ustawo-
dawca polaczyl rozpatrywanie raportu o stanie gminy z postepowaniem
w sprawie udzielenia lub nieudzielenia wéjtowi absolutorium z tytutu
wykonania budzetu. W zwiazku z tym, ze uchwata w sprawie abso-
lutorium powinna by¢ podjeta najpézniej do 30 czerwca, co wynika
z art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych'?, a raport powinien by¢
sporzadzony do 31 maja, to ryzykowne byloby niedotrzymanie terminu
przedstawienia raportu.

Catoksztalt regulacji prawnych dotyczacych raportu pozwala przy-
pisa¢ mu trzy zasadnicze funkcje: (1) sprawozdawcza, (2) partycypa-
cyjnai(3) oceniajaca'®. Pierwsza z nich zwiazana jest z tre$cia raportu,
od ktérego oczekuje sie przedstawienia rzetelnych informacji o funk-
cjonowaniu gminy. Druga, partycypacyjna, umozliwia mieszkaricom
uczestniczenie w debacie. Z kolei funkcja trzecia, oceniajaca, jest ocena
podjetych dzialan i decyzji oraz sposobu sprawowania funkcji wéjta
lub burmistrza. Zapewne jest powiazana z instytucja wotum zaufania
rady wobec wdjta — po zakonczeniu debaty, zgodnie z art. 28aa ust. 9
u.s.g., rada przeprowadza gtosowanie nad udzieleniem badz nieudzie-
leniem wojtowi czy burmistrzowi wotum zaufania. Instytucja wotum
zaufania i mozliwe konsekwencje jego nieudzielenia to niewatpliwie
temat wymagajacy odrebnego rozwazenia'’.

3 C. Matysz, op. cit.

¥ Przez wilaczenie mieszkancéw w prace nad raportem autorka rozumie np. zorga-
nizowanie panelu obywatelskiego na temat tego, co mieszkancy chca wiedzie¢ o swojej
gminie.

15 Ustawa z dnia 27 VIII 2009 r. o finansach publicznych (tekst jedn. Dz.U. 2019,
poz. 869), dalej ,u.f.p.”.

16 S. Gajewski, Raport o stanie jednostki samorzqdu terytorialnego, w: Ustawy samorzgdowe.
Nowe instytucje. Analiza z przyktadami i wzorami dokumentéw, Warszawa 2018.

7 Artykut 28aa ust. 10 u.s.g.: ,W przypadku nieudzielenia wéjtowi wotum zaufania
w dwdch kolejnych latach rada gminy moze podjaé¢ uchwate o przeprowadzeniu referen-
dum w sprawie odwolania wéjta”. Podjecie przez rade gminy uchwaly o przeprowadzeniu
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O tym, ktéra z funkcji bedzie dominowata, najprawdopodobniej
zdecyduja warunki lokalne i podfoze polityczne. Niemniej jednak na-
lezy pamietad, ze bezsprzecznie raport powinien stuzy¢ mieszkancom
i osobom tworzacym administracje lokalna. Mieszkanncéw ma informo-
wac i wlaczad¢ do dyskusji, a kierownictwo administracyjne sktoni¢ do
strategicznej refleksji. Wszystko po to, by dzialania wspdlnoty lokalnej
byly jak najbardziej efektywne.

W rozumieniu art. 1 ust. 1 u.s.g. mieszkancy gminy tworza z mocy
prawa wspdélnote samorzadowa. Etymologicznie slowo ,wspdlnota”
wywodzi sie od stowa ,wspdlny”, ktére ma wiele znaczen, w szczegdl-
nosci: (1) wspélny jako polaczony, taczny, zorganizowany, zrzeszony,
skupiony i powszechny; (2) wspélny jako publiczny, obywatelski, ko-
operatywny i spoteczny; (3) wspélny jako wzajemny, wielostronny i za-
przyjazniony'®. Wspélnota charakteryzuje sie wiec pewnym stopniem
zintegrowania spotecznego, zdolnoscia do samoorganizacji w imie
wspolnych celéow oraz istnieniem watkéw wspolnej swiadomosci spo-
tecznej, zdeterminowanej warunkami lokalnymi. B. Dolnicki, méwiac
o podmiocie samorzadu, postuguje sie pojeciem terytorialnej korporacji
komunalnej. Oznacza to, ze samorzad to sprawowanie administracji
przez zbiorowos¢ zainteresowanych oséb. W przypadku samorzadu te-
rytorialnego mowa o osobach zamieszkatych na danym terenie'®. Poglad
ten podziela E. Olejniczak-Szalowska, twierdzac, Zze wspdlnota samorza-
dowa jest grupa terytorialna, gdyz podstawa jej powstania jest zwigzanie
czlonkostwa grupy z oznaczona przestrzenia. Ludzi tych tacza sprawy
i zaleznosci, a wiec wspoélne interesy, ktére wiaza sie ze wspolnym za-
mieszkiwaniem na danym terytorium®. Natomiast zdaniem A. Szewca
w pojeciu wspolnoty gminnej mieszcza sie dwa atrybuty o charakterze

referendum w sprawie odwotania wéjta zainicjuje procedure, ktéra szczegétowo okre-
$lona jest przepisami Ustawy z dnia 15 IX 2000 r. o referendum lokalnym (Dz.U. nr 88,
poz. 985). Tym samym rada gminy, decydujac sie na takie dziatanie, musi by¢ sSwiadoma
konsekwencji wynikajacych z przepisu art. 67 ust. 3 tego aktu, stanowiacego: ,jezeli
w waznym referendum o odwotanie wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) przepro-
wadzonym na wniosek rady gminy z innej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium,
przeciwko odwotaniu wéjta (burmistrza, prezydenta miasta) oddano wiecej niz potowe
waznych gloséw, dzialalnos$¢ rady gminy ulega zakonczeniu z mocy prawa”.

18 D. Fleszer, Samorzqd terytorialny jako wspolnota obywatelska, ,Roczniki Administracji
i Prawa” 2016, nr 16, Sosnowiec, s. 102.

19 B. Dolnicki, Komentarz do art. 1, w: M. Augustyniak i in., Ustawa o samorzgdzie
gminnym. Komentarz, LEX nr 587293418.

2 E. Olejniczak-Szatowska, Czlonkostwo wspolnoty samorzgdowej, ,Samorzad Teryto-
rialny” 1996, nr 5, s. 3-13.
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wektorowym. Jeden okresla relacje danej wspolnoty do innych wspélnot
gminnych, polegajaca na jej oddzieleniu od tych wspoélnot, drugi nato-
miast wyznacza relacje wewnetrzna, zachodzaca pomiedzy wspdlnota
jako catoscia, czyli ogétem mieszkancéw gminy, a jej poszczegdlnymi
cztonkami, okreslajaca ich wzajemne obowiazki i prawa®..

Jak zostalo wyrazone w art. 61 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?,
kazdy obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dzialalnosci
organoéw wladzy publicznej oraz oséb pelniacych funkcje publiczne.
Wyrok Wojewd6dzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Poznaniu
z dnia 15 stycznia 2020 r. wskazuje, ze informacja publiczna to ,kazda
informacja wytworzona przez wiadze publiczne, przez osoby pelniace
funkcje publiczne oraz inne podmioty, ktére gospodaruja mieniem
publicznym, jak réwniez informacje odnoszace sie do wspomnianych
wladz, 0séb i innych podmiotéw, niezaleznie od tego, przez kogo zo-
staly wytworzone”?. Ponadto istotne znaczenie w kontekscie pozy-
skania informacji ma zwiekszenie aktywnosci spotecznej w procesach
zarzadzania majatkiem publicznym. Zarzadzanie, w przeciwienstwie
do administrowania, powinno by¢ procesem, ktéry zawiera w sobie
zaréwno aktywnos¢, jak i kreatywno$c¢*. Szczegoélna jest rola samorzadu
terytorialnego jako podmiotu inspirujacego obywateli do aktywnosci.
Jego pozycja w misji ksztalttowania tadu spotecznego opartego na wie-
ziach spolecznych, na wspdélnych dziataniach i na inwencji powinna
stanowi¢ motyw przewodni dla osiagania zbiorowego celu. Niewat-
pliwie mozliwo$¢ decydowania o sprawach gminy wymaga najpierw
ich identyfikacji, a mozemy je wyczytac¢ z tresci raportu, nastepnie za$
ustalenia oczekiwan co do sposobu i formy ich realizacji.

2. Tresc raportu o stanie gminy

Jak wskazano na wstepie, raport o stanie gminy w swietle art. 28aa ust. 2
u.s.g. zawiera podsumowanie dziatalnosci wojta badz burmistrza w roku
poprzednim, zwlaszcza zas realizacje polityk, programdw i strategii oraz

2 A. Szewc, Komentarz do art. 1 u.s.g., w: A. Szewc, G. Jyz, Z. Plawecki, Samorzqd
gminny. Komentarz, Warszawa 2012, LEX nr 587335223.

2 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 IV 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483
ze zm.).

2 Wyrok WSA z 1512020 r., sygn. IV SAB/Po 227/19, Legalis nr 2269588.

2 A. Kumpiatowska, Good governance — omowienie koncepcji zarzgdzania publicznego,
Legalis 2016.



106 DANUTA BINIASZ-CELKA

uchwal rady gminy i budzetu obywatelskiego. Takie brzmienie przepisu
dowodzi, ze w raporcie nalezaloby uja¢ wszelkie zagadnienia zwigzane
z dzialalnoscia wojta. Obligatoryjne jest przedstawienie realizacji po-
lityk, programoéw i strategii, uchwat rady gminy oraz realizacji budzetu
obywatelskiego. Swoboda w zakresie powyzszych informacji przejawia
sie jedynie w sposobie prezentacji danych. Zdaniem W. Baranowskiej-
-Zajac® sformulowanie ,dzialalnos¢ wéjta w roku poprzednim” mozna
traktowac jako sformulowanie nieostre, ktére moze by¢ wypelnione
trescia w zaleznosci od charakteru i okolicznosci danej gminy. Nalezy
sie z tym zgodzi¢, niemniej nalezy pamietac o ryzyku prowadzacym do
sytuacji, w ktérej akcentowane beda przede wszystkim dobre strony
wykonywanej dziatalnosci wéjta, z pominieciem tych niesprzyjajacych
organowi wykonawczemu.

Wydaje sie, ze raport, jak kazde sprawozdanie, powinien rozpoczyna¢
sie od wprowadzenia, tj. krétkich informacji ogélnych. Naleza do nich
m.in.: polozenie geograficzne, sytuacja demograficzna, rodzaj gminy
(wiejska, miejsko-wiejska czy miejska), liczba jednostek organizacyj-
nych i pomocniczych gminy, samorzadowych zakladéw budzetowych,
spotek komunalnych i jednostek kulturowych. Z tego wzgledu, ze sytua-
cjaj.s.t. okreslana jest przez ustawodawce jako ,stan gminy”’, zapewne
wiaze sie w znacznym stopniu z gospodarka finansowa. W zwiazku
z tym gospodarka finansowa powinna by¢ kolejnym zagadnieniem
omawianym w raporcie. Mieszkancy zwykle sa zainteresowani sytuacja
finansowa, w szczegdlnosci dochodami i wydatkami gminy, a zwtasz-
cza tym, jak ksztaltowat sie udzial dochodéw wtasnych, udziat wydat-
kow majatkowych w wydatkach ogétem, jaki byt poziom tzw. wolnych
srodkéw finansowych?® oraz wysokos¢ doptat z budzetu panstwa na
realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Do grupy
finansowej zaliczy¢ mozna réwniez dotacje pozyskane spoza urzedu
oraz wskazniki wieloletniej prognozy finansowej, a ponadto udziat
srodkéw budzetu partycypacyjnego w wydatkach gminy oraz wysokos¢
funduszu soteckiego bedacego prawna instytucja, o ktérej decyduje
rada gminy, podejmujac stosowna uchwalte”, w ktorej wyraza zgode
albo nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu. O przeznaczeniu

» W. Baranowska-Zajac, op. cit.

% Poziom wolnych srodkéw w rozumieniu art. 217 ust. 2 pkt 6 Ustawy z dnia 27 VIII
2009 . o finansach publicznych (Dz.U. Nr 157, poz. 1240) jest traktowany jako nadwyzka
na rachunku biezacym j.s.t.

¥ Ustawa z dnia 21 I1 2014 r. o funduszu soteckim (Dz.U. 2014 poz. 301).
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zadan do realizacji w ramach funduszu soteckiego decyduja natomiast
mieszkancy solectw.

Informacja o realizacji polityk, programow i strategii to czes$¢ raportu,
w ktoérym zawarty jest proces wykonywania zadan, w tym zaangazowa-
nia innych podmiotéw realizujacych dziatania wskazane przez wojta
badz burmistrza. Niewatpliwie wiele zalezy od realnych mozliwosci j.s.t.,
aktywnos¢ gmin moze by¢ bowiem rézna i zwykle jest uzalezniona od
warunkéw miejscowych, przestrzennych i spoteczno-kulturowych oraz
mozliwosci finansowych. W odniesieniu do programéw gminnych na-
lezy pamieta¢, ze wiekszos¢ z nich jest podejmowana przez organ sta-
nowiacy gminy? i o ile ich tres¢ jest oczywista i nie budzi zastrzezen,
bo wynika z norm ustawowych, to refleksja i dyskusja w debacie moze
dotyczy¢ sposobu ich realizacji i wysokosci srodkéw finansowych prze-
znaczonych na ich wykonanie. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ takze
o programach rzadowych realizowanych w j.s.t.,, np. o Programie po-
wszechnej nauki ptywania ,Umiem ptywac” skierowanym do uczniow
klas I-III szkét podstawowych czy rocznym programie ,Maluch+" Mi-
nisterstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Omoéwienie realizacji
tych programéw w raporcie jest wskazane, gdyz nie ma znaczenia, czy
zostaly one przyjete przez organ stanowiacy, czy tez ustanowit je inny
podmiot, a organ wykonawczy bierze udziat w ich realizacji z mocy
prawa, porozumienia badz umowy?®.

8 Rada gminy podejmuje programy w zakresie wykonywania zadan wlasnych. Sa to
np.: Program przeciwdziatania przemocy w rodzinie na mocy Ustawy z dnia 29 VI 2005 r.
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 218), Program
wspierania rodziny na podstawie Ustawy z dnia 8 VI 2011 r. o wspieraniu rodziny i sys-
temie pieczy zastepczej (tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 821), roczny Program wspotpracy
z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 na
podstawie Ustawy z dnia 24 IV 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolonta-
riacie (tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 688), gminny Program profilaktyki i rozwiazywania
probleméw alkoholowych na podstawie Ustawy z dnia 26 X 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 2277),
gminny Program przeciwdzialania narkomanii na podstawie Ustawy z dnia 29 VII 2005 r.
o przeciwdziataniu narkomanii (tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 852), Program opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na podstawie Ustawy
z dnia 21 VIII 1997 r. 0 ochronie zwierzat (tekst jedn. Dz.U. 2020, poz. 638), Program
ochrony srodowiska na podstawie Ustawy z dnia 27 IV 2001 r. Prawo Ochrony Srodo-
wiska (tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 1396), Program opieki nad zabytkami na podstawie
Ustawy z dnia 23 VII 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (tekst jedn.
Dz.U. 2020, poz. 282), Program wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy na
podstawie Ustawy z dnia 7 IX 1991 r. o systemie oswiaty (tekst jedn. Dz.U. 2019, poz. 1481).

2 B. Wilk, Rozdziat I1l. Tres¢ raportu o stanie JST, w: Raport o stanie JST, Warszawa 2020.
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W ocenie autorki opracowania nalezy réwniez rekomendowac
uwzglednienie w raporcie podsumowania dziatalnosci z punktu widze-
nia komdrek organizacyjnych i jednostek organizacyjnych j.s.t., w tym
samorzadowych zakladéw budzetowych. Plusem takiego rozwiazania
jest pokazanie mieszkaricom, w jaki sposdb dziata szeroko pojeta gmina.
Nalezaloby zwrdci¢ uwage na takie zagadnienia, jak: stan zasobéw ko-
munalnych i stopien ich amortyzacji, plan ich wykorzystania oraz liczba
wszczetych postepowan eksmisyjnych, zasady zarzadzania mieniem
gminnym i kierunki gospodarowania w kontekscie zakupu i sprzedazy
oraz stan zabytkéw bedacych we wiadaniu gminy. W ramach oméwie-
nia infrastruktury raport powinien zawierac¢ informacje o dlugosci sieci
kanalizacyjnej, gazowej i wodociagowej, liczbie gospodarstw domo-
wych posiadajacych przylacza i korzystajacych z danego rodzaju sieci.
Powinien tez prezentowac stan infrastruktury drogowej, w tym zawiera¢
wzmianke o dltugosci Sciezek rowerowych i chodnikow.

Zgodnie z art. 33 ust. 5 u.s.g. wojt (burmistrz) jest zwierzchni-
kiem stuzbowym kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych.
W zwiazku z tym moze sie zwrécic o przedstawienie informacji o dzia-
talnosci kierowanych przez nich jednostek, tj. szkét, przedszkoli, ztob-
kow (publicznych i niepublicznych), a takze oddzialow specjalnych
i klubéw dzieciecych. Z raportu powinno wynika¢, jaka liczba uczniéw
zamieszkuje gming, a jaka gminy sasiednie. Ma to znaczenie w odnie-
sieniu do subwencji oswiatowej pochodzacej z budzetu panstwa i bu-
dzetu danej gminy. Informacja pozadana jest liczba etatéw w szkotach,
z podziatem nauczycieli na okreslone stopnie awansu zawodowego,
oraz liczba stypendiéw przyznana uczniom.

W zakresie ochrony srodowiska niezbedne jest wskazanie udziatu
gminy w programach ochrony srodowiska, informacji dotyczacych go-
spodarki niskoemisyjnej i gospodarki $mieciowej, w tym liczby wysypisk
i punktow selektywnej zbiérki odpadéw, ponadto umieszczenie wykazu
funkcjonujacych na terenie gminy zakladéw uciazliwych dla srodowiska.

W art. 28aa ust. 2 u.s.g. ustawodawca wskazal réwniez, ze raport po-
winien zawiera¢ ocene realizacji uchwal rady gminy. Z pewnoscia nie
wszystkie uchwaty beda miaty status wykonania w danym roku, realizacja
niektorych z nich jest bowiem roztozona na kilka lat. Nalezy zatem przy-
ja¢, ze nie chodzi tylko o uchwaly podjete w poprzednim roku kalenda-
rzowym, ale o wszystkie, ktére byty wykonywane w danym roku.

Ostatnia grupa sa informacje dotyczace realizacji budzetu obywatel-
skiego. Zgodnie z art. 5a ust. 3-7 u.s.g. budzet obywatelski jest forma
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konsultacji spotecznych, sprowadzajaca sie do wyboru przez mieszkan-
cOw w glosowaniu bezposrednim zadan do realizacji, ktére nastepnie sa
wlaczane do budzetu gminy poprzez podjecie stosownej uchwaty rady.

Na koniec nalezy zauwazy¢, ze cho¢ raporty dotycza jednego roku,
to wszystkie zagadnienia warto ukaza¢ w dluzszej perspektywie cza-
sowej po to, by mieszkaniec gminy miat mozliwos¢ oceny postepu lub
regresu w odniesieniu do zaspokajania jego potrzeb oraz priorytetéw
zadan wykonywanych przez samorzad?®.

3. Debata publiczna nastawiona na kooperacje
kluczem do rozwoju gminy

W debacie publicznej nie chodzi tylko o partycypacje spoteczna, ktéra
odsyta wprost do wiaczenia mieszkancéw w sprawy publiczne, ale tez
o przejrzystos¢ spraw publicznych, ktéra implicite odsyta do idei publicznej
przestrzeni. W przestrzeni publicznej wszyscy zainteresowani zyskuja
dostep do informacji i wtedy dopiero moga formutowac racjonalne oceny
i postulaty dotyczace dzialalnosci organu wykonawczego. Najistotniejsza
dla debaty jest ,scena” sfery publicznej, w ktérej moga sie oni spotkac i sta¢
sie ,widzialni” dla wszystkich zainteresowanych obserwatorow?®'. Sfera
publiczna jest miejscem ujawniania woli zbiorowej mieszkancow. Ozna-
cza przestrzen, w obrebie ktérej mieszkarnicy moga swobodnie, cho¢ prze-
strzegajac pewnych zasad*, ujawniac¢ swoje poglady, przedstawiac racje
i prezentowac r6zne punkty widzenia, opinie, spostrzezenia i argumenty:.
Debata jest owocna wtedy, gdy jej uczestnicy sa do niej odpowiednio
przygotowani, zwlaszcza gdy posiadaja wiedze w zakresie dziatalnosci
organu wykonawczego, w tym wiedze o problemach zwigzanych z ta
dziatalnoscia. Niewatpliwie dyskusja nad problemami powinna by¢
traktowana przez organ wykonawczy gminy jako wyraz zainteresowania

3 R. Krawczyk, op. cit.

31 Ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udzialu obywateli w pro-
cesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organéw publicznych
wprowadzono obowiazek transmitowania i utrwalania obrad organu stanowiacego
j.s.t. za pomoca urzadzen rejestrujacych obraz i dZwiek. Nagrania obrad udostepnia sie
w Biuletynie Informacji Publicznej i na stronie internetowej j.s.t. (art. 20 ust. 1b u.s.g.).
Dzieki temu kazdy zainteresowany gmina mieszkaniec moze $ledzi¢ na biezaco to, co
sie dzieje podczas sesji rady.

32 Mowa o zasadach proceduralnych, prawnych i obyczajowych. W przestrzeni
publicznej ludzie nie powinni zachowywac sie dowolnie.
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problemami, a nie jako negatywna strategia komunikacyjna. Wazne
jest stworzenie apolitycznej plaszczyzny debaty i przestrzeganie regut
nastawionych na kooperacje, gdyz tylko wtedy wyniki debaty moga
by¢ satysfakcjonujace dla wszystkich jej uczestnikéw. Etymologicznie
pojecie ,kooperacja” wywodzi sie z tacinskiego cooperatio (co — razem,
operari — pracowac). Przyjeta definicja wskazuje, ze kooperacja stanowi
wspolprace grupy osob®. Nie budzi watpliwosci, ze aby mozna bylo
mowic o kooperacji, musi wystepowaé poczucie wspélnych intereséw,
dazenie do zrealizowania zamierzonych celéw, zdolnos¢ do kompro-
mis6w i podejmowanie optymalnych decyzji**.

W debacie nad raportem o stanie gminy istotne jest: (1) wlaczenie
mieszkancow w zatatwianie okreslonych spraw; (2) zyskanie przychyl-
nosci mieszkancéw wobec dzialan zmierzajacych do osiagniecia celéw
uznanych za wazne; (3) wyjasnienie mieszkaricom motywéw danego
rozwiazania problemu i przedstawienie innych mozliwych sposobéw roz-
wiazania problemow?. Jezeli administracji samorzadowej bedzie zalezato
na tym, by wykorzysta¢ raport do wlaczenia sie mieszkancéow w sprawy
publiczne, zainteresowanie ich dziatalnoscia organéw oraz poznania ich
opinii na temat kierunku dzialalnosci, to drobiazgowe dane ustapi¢ musza
skonkretyzowaniu probleméw i wyzwan. Im wiekszy udziat mieszkancéow
w zyciu spolecznosci lokalnej na réznych ptaszczyznach, tym szybciej
moze sie ono rozwijac. Nie ulega watpliwosci, ze samorzad gminny po-
rusza sie w specyficznym srodowisku, w ktérym opinie i postrzeganie
j.s.t. przez jej mieszkancow w znacznej mierze warunkuja mozliwos¢
podejmowania przez wladze lokalne poszczegélnych przedsiewziec.

W kwestii udziatu mieszkancoéw w debacie nad raportem istnieje, jak
zaakcentowano wczes$niej, wymog spelnienia ustawowych warunkdéw,
o ktérych mowa w art. 28aa ust. 7 u.s.g. Z przepisu tego wynika, ze
warunkiem udzialu mieszkanica w debacie jest dokonanie pisemnego
zgloszenia skierowanego do przewodniczacego rady najpézniej w dniu
poprzedzajacym zwolanie sesji. Zgloszenie powinno zosta¢ poparte
podpisami okreslonej liczby os6b, w zaleznosci od liczby mieszkan-
céw gminy. W gminach do 20 000 mieszkancéw zgloszenie powinno
by¢ poparte podpisami co najmniej 20 oséb, a w gminach powyzej

% B. Stepien, Migdzynarodowa kooperacja gospodarcza z polskiej perspektywy, Warszawa
2011, s. 15.

3 L. Gilejko, R. Towalski, Partnerzy spoteczni. Konflikty, kompromisy, kooperacja, War-
szawa 2002, s. 125-137.

% D. Fleszer, op. cit., s. 109.
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20 000 mieszkancow podpisami co najmniej 50 oséb. Ponadto zgodnie
z art. 28aa ust. 8 u.s.g. zdanie ostatnie wprowadzono ograniczenie liczby
mieszkancéw mogacych brac¢ udziat w debacie do 15 os6b. Mozliwe jest
jednak zwiekszenie liczby mieszkancéw przez rade w wyniku podjecia
stosownej uchwaly. O ile stuszny wydaje sie wymdg zgtoszenia miesz-
kanca do debaty, choc¢by dla zachowania porzadku organizacyjnego
i orientacji, ile 0séb zamierza wzia¢ udzial w debacie, to uzyskanie
wymaganej liczby podpiséw, w ocenie autorki, mozna postawi¢ pod
znakiem zapytania, poniewaz zebranie podpiséw moze w praktyce
okazac sie utrudnieniem. Niemniej jednak wydaje sie, ze bledna bytaby
wykladnia przepiséw uniemozliwiajaca radzie gminy odstapienie od
wymogu zadania podpiséw poparcia. Celem ustawy z.u.0.u., jak zostato
wyrazone w jej tytule, jest zwiekszenie udzialu obywateli w funkcjo-
nowaniu j.s.t., absurdalne byloby zatem interpretowanie przepisow
w sposob uniemozliwiajacy radzie, w ramach jej ustrojowej autono-
mii, zastosowanie rozwiazan, ktdre jeszcze bardziej stuza ulatwianiu
mieszkancom gminy udziatu w debacie. W tym miejscu mozna wysuna¢
wniosek de lege ferenda zrezygnowania z uzyskania okreslonej liczby
podpiséw. Na uwage zasluguje fakt, ze ustawodawca nie wypowiada
sie na temat wieku mieszkancéw zamierzajacych zabra¢ gtos w debacie.
Wydaje sie, ze nalezaloby postulowa¢, aby dyskusja nad raportem nie
wykluczata prawa mlodziezy do zabierania glosu.

Oprécz wlasciwych przepiséw prawa i rozwigzan organizacyjnych
stwarzajacych mozliwo$¢ zaangazowania sie we wspdlnote, skutecznosé
rozwoju samorzadu lokalnego warunkuje ciagla aktywizacja spoteczna
iintegracja wewnetrzna zbiorowosci. Zdaniem H. Kotarskiego udziat oby-
wateli w zyciu publicznym wiaze sie ze spoleczenstwem obywatelskim?.
Z kolei S. Iwanowski podkresla, ze w spoleczenstwie obywatelskim
podstawowe znaczenie ma inicjatywa obywateli skierowana na wspot-
uczestniczenie, a zarazem wspolne rozwiazywanie spraw uznanych
za istotne dla calej spolecznosci®’. Innymi stowy, spoteczenstwo oby-
watelskie to takie, w ktéorym obywatele maja zdolnos¢ niezaleznego
dziatania i Swiadomego uczestniczenia w zyciu publicznym. Aktorzy
debaty poprzez wspoéldziatanie daza do osiagniecia wspdlnego celu,

% H. Kotarski, Kapital spoteczny mieszkaricow wojewddztwa podkarpackiego jako element
budowy wspélnoty obywatelskiej, w: Samorzqd terytorialny — wspélnota polityczna czy obywa-
telska?, pod red. P. Romaniuka, C. Bugdalskiego, Bielsko-Biata 2013, s. 126 i n.

¥ S. Iwanowski, Prawne formy organizowania sig spoleczeristwa, ,Samorzad Terytorialny”
2010, nr 1-2,s. 22.
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czyli rozwoju lokalnego. Analizy raportu o stanie gminy oraz aktywne

uczestnictwo mieszkancéw poprzez dyskusje i modyfikacje przyjetych

wczesniej zalozen pozwalaja osiagnac to, ze kazdy kolejny raport prowa-
dzi do bardziej satysfakcjonujacego rozwoju lokalnego. Rozwdj lokalny

jest pojeciem wielowymiarowym, postrzeganym jako postep, progresja

i wzmacnianie efektywnosci. Zwiazany jest z lokalna skala dziatalnosci

spoleczno-gospodarczej i obejmuje lokalne srodowisko. Rozwdj jest

procesem ukierunkowanym z punktu widzenia potrzeb spotecznosci,
dostepnych zasobdéw oraz poprzez zaangazowanie w jego przebieg

zaréwno spolecznosci lokalnej, jak i struktur samorzadu terytorialnego

oraz innych organizacji lub instytucji. Niezwykle waznym zasobem sta-
nowigcym potencjal w rozwoju lokalnym jest kapital spoteczny. Miesz-
kancy poprzez umiejetnos¢ wspoétpracy, zaufanie i dobre relacje tworza
warunki do skoordynowania dzialan na rzecz okreslonych celéw. Roz-
wdj lokalny odnosi sie do dwdch podstawowych terminéw: terytorium,
przez ktére nalezy rozumie¢ gmine, i zmian, jakie maja w niej zacho-
dzi¢. Przez terytorium nalezy pojmowac: (1) srodowisko przestrzenne

wyznaczone granicami administracyjnymi; (2) wspolnote mieszkancow
zyjaca w przestrzeni; (3) istniejace organizacje o charakterze spotecznym,
kulturowym, technologicznym i gospodarczym; (4) system zarzadzania
jednostka terytorialna, na ktora skladaja sie kierownictwo administra-
cyjne i mieszkancy.

Nie ulega watpliwosci, ze podmiotowe traktowanie mieszkancéw
prowadzi do spotecznych impulséw w dzialaniu, a w konsekwencji do
spotecznej aprobaty. Samorzad lokalny, dzieki mozliwosciom wlaczania
do kooperacji wielu aktoréw spotecznych, odgrywa szczegolna role
w rozwoju gminy. Pozadane bytoby, aby mieszkancy aktywnie wspot-
uczestniczyli w decyzjach dotyczacych ich spraw. Przyjmowanie posta-
wy oceniajacej, krytykujacej, kwestionujacej wszelkie poczynania nie
stanowi plaszczyzny wspotpracy. Warte podkreslenia jest to, ze tylko
woweczas, gdy wspdlnota lokalna jest jednoczesnie wspoélnota obywatel-
ska, mozliwe jest pelne wykorzystanie posiadanego przez nig potencjatu.

4. Koncepcja demokracji kooperacyjnej w Niemczech
W ostatnich latach liczba instrumentéw oddzialywania na sprawy

lokalne w Niemczech imponujaco wzrosta. Ma na to wplyw proces
modernizacji sfery publicznej zwiazany z takimi reformami, jak:
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(1) reorganizacja wewnetrzna struktur wladzy lokalnej w celu wzmoc-
nienia jej efektywnosci (w ramach koncepcji New Public Management),
w ktérej mieszkaniec gminy staje sie klientem i konsumentem admi-
nistracji*; (2) demokratyzacja polegajaca na rozszerzeniu form party-
cypacji politycznej obywateli, w szczegdlnosci koncepcja wspdlnoty
obywatelskiej, Biirgerkommune.

Koncepcja Biirgerkommune odgrywa istotna role w zaangazowaniu
obywatela w funkcjonowanie wspdlnoty lokalnej. By to zaangazowa-
nie pobudzi¢, nalezy stworzy¢ obywatelowi nowe $ciezki partycypacji.
W tym miejscu pojawia sie koncepcja demokracji kooperacyjnej*’. Pod
tym pojeciem rozumiane sa procesy dotyczace wspdlnoty lokalnej, ktére
uwzgledniaja udziat obywateliiich organizacji w formulowaniu oraz re-
alizowaniu celéw politycznych, ktére zorientowane sa na dialog i wspot-
prace pomiedzy obywatelem a wladzami lokalnymi dla osiagniecia jak
najlepszych rezultatow (unter kooperativen Demokratie verstehen wir alle
nicht gesetzlich geschriebenen, dialogisch orientierten und auf kooperative
Problemlosungen angelegten Verfahren der Biirger- und Verbdndebeteiligung
an der Politikformulierung und Politikumsetzung)*. Jest to zatem koniecz-
nos¢ funkcjonowania proceséw zapewniajacych udzial mieszkancéw
w budowaniu koncepgji i kierunkéw dziatan w danej spotecznosci oraz
uznanie, ze obywatel wniesie wlasne zasoby dla realizacji celéw wspol-
noty, np. przejmie odpowiedzialno$¢ za utrzymanie matej infrastruktury
w parkach lub na placach zabaw.

W niemieckiej koncepcji wazne jest zalozenie, Ze relacje pomiedzy
obywatelem a wspdlnota samorzadowa sa wieloptaszczyznowe. Pierw-
sza plaszczyzna odnosi sie do obywatela, ktéry podejmuje decyzje
poprzez wybory i referenda, druga do obywatela jako klienta wytworzo-
nych ustug, a trzecia do obywatela jako wspotksztattujacego wspdlnote
i koproducenta ustug uzytecznosci publicznej. Nie ulega watpliwosci, ze
wspieranie obywatelskiego zaangazowania, w rozumieniu spotecznego
wspotkreowania rozwoju wspoélnoty, determinuje coraz szersza akcep-
tacje. Z jednej strony jest to dobra wola i gotowos¢ ze strony gminy,

% Elementem reform byta prywatyzacja infrastruktury i ustug komunalnych badz
wprowadzenie form partnerstwa publiczno-prywatnego.

¥ A.Mirska, Demokracja lokalna w Niemczech, w: 1. Bokszczanin, A. Mirska, Demokracja
lokalna w parnstwach Europy, Warszawa 2014, s. 186.

0 J. Bogumil, Modernisierung lokaler Politik — Kommunale Entscheidungsprozesse im
Spannungsfeld zwischen Parteienwettbewerb, Verhandlungswingen und Okonomisierung,
Baden-Baden 2001, s. 212.
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z drugiej natomiast niezbedna aktywnos¢ i zaangazowanie obywatela.
Kwintesencja jest wiec nakierowanie na kooperacje i dialog pomiedzy
mieszkanicami, organami wtadzy lokalnej a administracja lokalna, czyli
tzw. demokracja kooperacyjna, ktéra ma nie zastepowac, ale uzupetnia¢
i wzbogaca¢ demokracje tradycyjna*'.

Niemieckie samorzady decyduja sie na wprowadzenie réznych form
uczestnictwa obywatela w kreowaniu wspoélnoty. Niemniej pomiedzy
krajami zwiazkowymi istnieja réznice uzaleznione od oczekiwan
mieszkancéw. Duze znaczenie ma proces uczenia sie samorzadow
oraz poszukiwania przyktadoéw dobrych praktyk, ktére moga stanowi¢
inspiracje dla wlasnych dziatai. Sledzac poczynania poszczegdlnych
samorzaddw komunalnych, mozna wskaza¢, ze najczesciej stosowane
formy angazowania mieszkancéw w sprawy wspoélnoty w ramach de-
mokracji kooperacyjnej wystepuja pod nazwami: komoérki planowania
(Planungszellen), fora obywatelskie (Biirgerforen), okragte stoty (runde
Tische), konferencje dzielnicowe (Stadtteilkonferenzen), budzet party-
cypacyjny (Biirgerhaushalt) — sa to ciata konsultacyjno-opiniodawcze,
ktére daja obywatelowi mozliwo$¢ intensywnego zaangazowania sie
na plaszczyznie lokalnej.

Nie ulega watpliwosci, ze wszystkie te formy w ramach demokracji
kooperacyjnej sa wdrazane przez wtadze lokalne, by uzyskac¢ wieksza
akceptacje podejmowanych decyzji oraz zaprezentowac sie jako biirger-
freundlich (przyjazny dla obywatela). Nowoczesny niemiecki samorzad
to taki, w ktérym sa praktykowane instrumenty uczestnictwa obywatela
w zyciu publicznym, cho¢ niewatpliwie moga one spowolni¢ procesy
decyzyjne.

Demokracja lokalna, aby mogta funkcjonowa¢, naktada na wszyst-
kich obowiazek uczestnictwa*?. Badacze niemieckiej demokracji sa
zgodni, ze wskutek wprowadzenia réznych form wspoéldziatania w ra-
mach koncepcji demokracji kooperacyjnej czlonkowie wspdélnot lokal-
nych uzyskali silna pozycje w komunalnych procesach politycznych jak
nigdy dotad*. Rzecz jasna sam fakt istnienia szerokiego spektrum form
wspoldzialania nie wystarczy, by staly sie one waznym elementem de-
mokracji lokalnej. Decydujace bedzie regularne i skuteczne stosowanie

4 Tbidem, s. 214.

#2 R. Kapuscinski, Lapidarum V, Warszawa 2002, s. 29.

# O.W. Gabriel, Die Biirgergemeinde als neues Leitbild der Kommunalpolitik — Anspruch
und Wirklichkeit, w: Die regierbare Stadt, Hrsg. von W. Schuster, K. Murawski, Stuttgart
2002, s. 140.
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tych instrumentéw i przyblizenie administracji lokalnej do obywatela.
Nie bez powodu pierwszy niemiecki prezydent Theodor Heuss* w jed-
nym z przemdéwien powiedzial ,Gmina jest wazniejsza niz panstwo,
a w gminie najwazniejsi sa obywatele”.

Podsumowanie

Samorzad terytorialny to jedna z najstarszych form samorzadu. Wyko-
nuje zadania publiczne na rzecz rozwoju j.s.t. Raporty powinny dawac
odpowiedz na pytanie o jakos¢ zycia oraz informowac o poziomie roz-
woju samorzadu. Nie mozna utozsamiac ,stanu gminy” tylko z dzia-
talnoscia wdjta, bo gdyby przyjac takie zalozenie, to raport zostalby
przeksztalcony w narzedzie do politycznego rozliczania wojta.

W debacie nad raportem nalezy szuka¢ korzysci wynikajacych
z mozliwosci komunikowania sie organéw administracji publicznej ze
spoteczenstwem. Przedstawianie raportéw to doskonata okazja, aby
wspdlnie z mieszkancami zastanowic sie, jaki etap wspdtpracy udato sie
osiagnac¢ — rozwazy¢ jej mocne i slabe strony. Bez watpienia debata nad
raportem jest procesem wzajemnego oddzialywania jej uczestnikow.
We wzajemnych dzialaniach zaklada sie wspdétdzialanie, ktére nalezy
postrzegac jako koncepcje demokracji kooperacyjnej prowadzaca do
rozwoju gminy. Nie ulega watpliwosci, ze rozwiazywanie probleméw
w sferze publicznej wymaga potaczonych i skoncentrowanych wysitkéw
wszystkich partneréw spotecznych.

Prawidlowe pojmowanie instytucji raportu i debaty nad nim jest
istotne, gdyz' za sprawa uczestniczenia mieszkancoéw w zarzadzaniu
sprawami lokalnymi mozna sie przyczyni¢ do pozytywnych zmian
w funkcjonowaniu gminy, tj. wzrostu efektywnosci gospodarki i ja-
kosci zycia obywateli. Nie bez znaczenia jest tez rola przedstawicieli
administracji publicznej, poniewaz to na nich ciazy obowiazek in-
formowania i zachecania spoleczenistwa do angazowania sie w zy-
cie publiczne. Ewolucja obywatelskiego zaangazowania w sprawy
wspolne to niewatpliwie szansa na lepsze funkcjonowanie samorzadu
terytorialnego.

# Theodor Heuss, prezydent sprawujacy urzad w latach 1949-1959, cytat pochodzi
z jego przemdwienia z okazji odstoniecia pomnika Heinricha Friedricha Karla barona
vom und zum Stein, uwazanego za twérce samorzadu terytorialnego na terenie Niemiec.
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THE REPORT ON THE CONDITION OF THE LOCAL COMMUNITY
AND THE DEBATE THEREON IN THE LIGHT OF THE GERMAN CONCEPT
OF COOPERATIVE DEMOCRACY

Summary

Under the Act of 11th January 2018 amending certain acts in order to increase the
participation of citizens in the process of selecting, functioning and controlling
certain public authorities, the legislator has amended the provisions of all three
constitutional acts, i.e. on local community self-government, district self-govern-
ment and voivodeship self-government. The amendments concern, inter alia, the
introduction of a mandatory institution, which is the report on the condition of
the local community. Although the institution of the report refers to all levels of local
self-government, this study concerns the local community, i.e. the self-government
which is closest to its inhabitants, and which deals with the greatest number of
issues affecting the quality of their life.

The report on the condition of the local community is a form of presenting the is-
sues listed in Article 28 aa section 2 of the Act on the Local Community Self-govern-
ment, i.e. “the report shall include the summary of the activities implemented by the
local community administrator in the previous year, in particular the implementation
of policies, programmes and strategies, resolutions of the local community council
and the citizens’” budget”. In addition to the obligation of presenting the annual
report on the condition of the local community, there is a need for a debate with
the participation of both councillors and local residents. This debate certainly pro-
vides an opportunity for direct communication between executive authorities and
society. Moreover, a constructive and meaningful debate boosts the effectiveness
of the actions undertaken by the local community administrator, which as a result
may contribute to positive changes in how the local community functions, i.e. an
increase in the effectiveness of the economy and in citizens’ quality of life. Following
the ideas of German solutions in responding to local issues, the study attempts to
present the institution of the report as a concept of cooperative democracy. The
current proliferation of local democracy and the accompanying mechanisms of the
new institutions may lead to broadly understood improvements in the conditions
of local self-government residents.

Keywords: local community — report — debate
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