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Stopniowe przejmowanie przez wiadze ponadnarodowe kompetencji krajow
zrzeszonych w Unii Europejskiej oznacza rezygnacje z tradycyjnie rozumianej
suwerennosci w sferze gospodarczej, spotecznej i politycznej. W odpowiedzi na
zmieniajgce sie uwarunkowania zewnetrzne teoretycy integracji gospodarczej
wprowadzajg réznorodne koncepcje ograniczonej i wspoélnej suwerennosci.
Miejsce suwerennosci monistycznej - wylgcznej - stopniowo zajmuje suweren-
nos¢ pluralistyczna, wielopodmiotowa i obejmujgca rézne ukiady wspétpracy.
Suwerennos¢ panstwa zaczeto ujmowac w sposob funkcjonalny, akcentujacy nie
tyle wyjgtkowy status i niezalezno$¢ panstwa wobec innych, ile raczej jego
zdolnos¢ efektywnego wypetniania funkcji panstwowych we wspotczesnym
Swiecie.

Celem artykutu jest usystematyzowanie wspoétczesnych prob zdefiniowania
suwerennosci panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem wypetniania jego
funkcji ekonomicznych w warunkach pogtebiania sie integracji gospodarcze;j.

I. KLASYCZNE POJECIE | TYPOLOGIA SUWERENNOSCI

Istota suwerennosci panstwa byta réznie pojmowana w procesie rozwoju
gospodarczegol Poczgwszy od XVI w., termin ten przyjmowat wiele réznych
znaczen i konotacji. Stad definiowanie suwerennosci, jednoznaczne wskazanie
jej atrybutéow, konsekwencje, wreszcie kwestia nabycia i utraty budza
spory doktrynalne. Prawo miedzynarodowe ich nie rozstrzyga, poniewaz
suwerennos¢ nie stanowi przedmiotu wystarczajgco jednoznacznych unormo-
wan traktatowych2

1Teoria suwerennoéci, okreélajgca zwierzchni charakter panstwa, jako najwyzszej organizacji
spotecznej, rozwineia sie w $redniowieczu. Pojecie ,suwerenno$¢” wywodzi sie od starofrancuskiego
terminu soveraineté i tacinskiego terminu superanus, ktéry oznacza kogos$ znajdujacego sie ponad innymi,
kto nie uznaje zadnej innej wiadzy. Por. J. Czaputowicz, Rola panstwa w Unii Europejskiej, Centrum
Europejskie Natolin, Warszawa 2004, s. 3; J. Donelly, Human Rights and State Sovereignty, HRHW
Working Papers 2004, nr 21, http://www.du.edu (2.02.2005), s. 2.

2 1. Gawlowicz, Nowe wykorzystywanie suwerennosci jako signum temporis, w: Koncepcje
suwerennosci: zbior studiéw, red. I. Gawlowicz, |. Wierzchowiecka, Wyd. LexisNexis, Warszawa 2005,
s. 26.
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W podstawowym znaczeniu, jak stwierdza L. Antonowicz, suwerennos¢ jest
nieodtgczng i wyrozniajgca cecha panstwa3. Definiuje sie jg jako spotecznie
rozpoznawalne prawo do sprawowania wladzy w spos6b samodzielny,
niezalezny od decyzji innych panstw, przy zastrzezeniu zgodnosci z prawem
miedzynarodowym4.

Po raz pierwszy logiczng i spojna koncepcje suwerennosci przedstawit
w 1576 r. J. Bodin w SzeSciu ksiegach o Rzeczpospolitej. Z obserwacji polityki
europejskiej wyprowadzit wniosek, ze byt panstwa, zalezny od uwarunkowan
miedzynarodowych i od sytuacji wewnetrznej, jest zmienny i niepewny5.
Jako niezbywalne atrybuty suwerennosci wymieniat. stanowienie prawa,
decydowanie o wojnie i pokoju, powolywanie najwyzszych urzednikdw,
rozstrzyganie sporéw i prawo #taski, bicie monety, naktadanie podatkdw,
okreslanie jezyka paristwowego6. Twierdzit, ze najwyzsza wladza w panstwie
musi tkwi¢ w jednym miejscu, stad z definicji suwerennos¢ jest niepodzielna.
Ta koncepcja pierwotnie panowata w Europie, jednakze nigdy nie zastosowano
jej w praktyce7.

Po odrzuceniu Bodinowskiej doktryny suwerennosci absolutnej, najwyzszej
i niepodzielnej panstwa, suwerennos¢ zaczeto utozsamiaé z pewng sumag
kompetencji, w ktore wyposazone sg trzy gtéwne organy wladzy panstwowe;j:
ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza. W odniesieniu do kazdej z tych wiadz
suwerennos¢ musi by¢ inaczej definiowana, cho¢ wspolnym mianownikiem jest
posiadanie jakiego$ uprawnienia8 O. Waever utrzymuje przy tym, ze nie ma
danej a priori listy cech, ktére okreslajg suwerennos¢. Jest ona forma, ktérej
tre$¢ zmienia sie w czasie. Na przyktad w traktacie westfalskim suwerennosé
obejmowata zdolno$¢ do decydowania o religii poddanych. Nastepnie religia
przestata by¢ atrybutem suwerennosci, co nie oznacza, ze panstwo stato sie
mniej suwerenne9.

W literaturze przedmiotu mozna obecnie przytoczy¢ szereg definicji
suwerennosci. J. Krantz suwerennos$¢ definiuje przez zakres i charakter
kompetencji panstwowych oraz sposob ich wykonywaniald R. O. Keohane
twierdzi, ze suwerenno$¢ oznacza zaréwno wewnetrzng supremacje nad
wszystkimi innymi wladzami na danym terytorium, jak i zewnetrzng

3 L. Antonowicz, Pojecie panstwa w prawie miedzynarodowym, PWN, Warszawa 1974, s. 138.

4 J. Caporaso, The European Union and Forms of State: Westphalian, Regulatory or Post-Modern?,
,<Journal of Common Market Studies” 1996, nr 1, s. 35.

5 Por. J. Bodin, Sze$¢ ksiag o Rzeczpospolitej, thum. Z. lzdebski, Warszawa 1959, s. 88; cytat za:
I. Wierzchowiecka, Suwerenno$¢ panstwowa w prawie miedzynarodowym, w: Koncepcje suwerennosci...,
s. 143.

6 J. Czaputowicz, Rola panstwa..., s. 24.

7 Nawet absolutni ksigzeta musieli stworzy¢ jaka$ przestrzen na swoim terytorium dla dyplomatéw
rywali. Rezultatem tego byto ustanowienie instytucji immunitetu dyplomatycznego i utworzenie
malutkich wysepek obcej suwerennosci (tereny ambasad), wewnatrz ktérych zagraniczni dyplomaci
mogli swobodnie dziata¢, gdzie obowigzywato ich wiasne prawo i zwyczaje. Por. R. O. Keohane, Ironies of
Sovereignty: The European Union and the United States, ,Journal of Common Market Studies” 40, 2002,
nr 4, s. 747.

8 Integracja europejska: podrecznik akademicki, red. A. Marszatek, PWE, Warszawa 2004, s. 314.

9 J. Czaputowicz, op. cit., s. 17.

10 J. Krantz, Panstwo ijego suwerenno$¢, ,Panstwo i Prawo” 1996, nr 7, s. 5.
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niezalezno$¢ od innych podmiotéw prawa miedzynarodowegoll W mysl tego
stanowiska, J. Czaputowicz wskazuje na dwa znaczenia suwerennoscil2

a) partykularystyczne - w tym znaczeniu suwerennos¢ rozumiana jest jako
cecha panstw i dotyczy efektywnego sprawowania wiladzy oraz swobody
realizacji wlasnego interesu;

b) uniwersalistyczne —w tym znaczeniu suwerenno$¢ rozumiana jest jako
zasada organizacyjna stosunkéw miedzynarodowych.

S. D. Krasner zwraca z kolei uwage na trzy znaczenia terminu ,suweren-
nos¢”. Po pierwsze, jest ona rozumiana jako poziom kontroli sprawowanej przez
instytucje publiczne oraz sposob lokalizacji wkadzy w ramach zakreslonych
terytorialnie granic. W tym znaczeniu niemoznos$¢ skutecznego regulowania
dziatalnosci gospodarczej czy utrzymania porzadku wewnetrznego inter-
pretowana jest jako utrata suwerennosci. Po drugie, suwerennos$¢ utozsamiana
jest z poziomem kontroli sprawowanej przez witadze publiczne nad trans-
granicznym przeptywem towardw, kapitatu, osob i idei. W tym przypadku
niemoznos¢ sprawowania tej kontroli utozsamiana jest z utratg suwerennosci.
Po trzecie, suwerennos¢ rozumiana jest jako prawo pewnych podmiotéw do
zwierania porozumien miedzynarodowych (suwerenne panstwa mogg zawierac
traktaty)13

Odnoszac pojecie suwerennosci do praw suwerennych przystugujacych
panistwu bezposrednio w zakresie kwestii gospodarczych, mozna okresli¢ tresé
suwerennosci ekonomicznej, chociaz zazwyczaj nie podaje sie definicji tego
pojeciald Suwerennos$¢ gospodarcza panstwa jest istotnym czynnikiem, ktory
decyduje o mozliwosciach realizowania przez dany kraj jego zadan. Na
ptaszczyznie stabilizacji gospodarczej za atrybuty suwerennosci panstwa uznac
nalezy samodzielno$¢ prowadzenia i okre$lenia polityki gospodarczej, tj. wyboru
celéw i narzedzi jej realizacji. Realizujgc stabilizacyjng funkcje panstwa, rzad
i bank centralny wykorzystujg przede wszystkim dyskrecjonalne narzedzia
polityki fiskalnej i monetarnej oraz tzw. automatyczne stabilizatory w celu
zapewnienia rownowagi w skali makroekonomicznej. W warunkach euro-
pejskiej integracji gospodarczej decyzje panstwa odnosnie do zakresu i celu
wykorzystania wymienionych narzedzi poddano stopniowym ograniczeniom.

Il. POZIOM SUWERENNOSCI GOSPODARCZEJ
A ETAPY INTEGRACJI

W warunkach umiedzynarodawiania procesdéw gospodarczych, panstwa
narodowe stopniowo tracg suwerenne kompetencje na rzecz wspétdecydowania
nie tylko z innymi parnistwami, lecz takze z rozmaitymi instytucjami poziomu
ponadnarodowego i samorzgdowego. Panstwa deleguja swoje uprawnienia do

1 R. O. Keohane, op. cit., s. 746.

12 J. Czaputowicz, op. cit., s. 4.

B R. O. Keohane, op. cit., s. 748.

14 M. Guzek, Integracja gospodarcza a suwerenno$¢ panstwa, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1976,
nr 12, s. 27.
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innych podmiotéw i jedynie wspoétdecydujg w sprawach dotad zastrzezonych
wylgcznie do ich kompetencjilsa R. O. Keohane zauwaza, ze panstwa, ktére sg
cztonkami Unii Europejskiej, wyraznie zerwaly z klasyczng koncepcja
suwerennosci. Suwerennos$¢ zostata ograniczona w takim sensie, ze wiele
obszaréow wiadzy panstwowej w stosunkach wewnetrznych i zewnetrznych
zostato w catosci przetransferowanych na szczebel ponadnarodowyl16

Proces ten odbywat sie stopniowo, mozna wiec uznaé, ze im wyzszy stopien
integracji osiggano, tym nizszy funkcjonowat poziom suwerennosci gospo-
darczej (por. schemat 1).

Schemat 1

Etapy integracji europejskiej a poziom suwerennosci gospodarczej

Poziom suwerennos$ci gospodarczej

A

Strefa wolnego
handlu

Unia celna
Wspdlny
Rynek
Unia ekonomiczna
(gospodarcza
i walutowa)
Petna integracja
gospodarcza
1 1 >
1 11 11 v \

Etapy integracji

Zrédto: opracowanie wtasne, por. G. Paluszak, Systemy bankowe w procesie europejskiej integracji walutowej, Wyd.
AE, Poznan 2002, s. 30.

Stopien i zakres przekazywania kompetencji na szczebel ponadnarodowy,
jak wskazuje historia integracji europejskiej, regulowany byt postanowieniami
traktatowymi, w tym na ksztatt wspotczesnej suwerennosci panstwa w sferze
gospodarczej przede wszystkim wptynety: traktaty rzymskie (TR) z 1957 r.,
Jednolity Akt Europejski (JAE) z 1986 r. oraz Traktat o Unii Europejskiej
(TUE) z 1992 r.

Pierwszym krokiem w zakresie ograniczenia suwerennosci gospodarczej
byty TR. Na mocy ich postanowien stworzono ponadnarodowe instytucje
przypominajgce wiadze centralne, do ktérych zaliczamy: Komisje Europejska

5 T. G. Grosse, Integracja europejska w teorii i praktyce, ,Polska w Europie 2003”, nr 43, s. 23-24.
16 R. O. Keohane, op. cit, s. 748.
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(jako wtadze wykonawczg), Parlament Europejski (od 1979 r. postrzegany jako
wladza ustawodawcza), Rade (z zasadg jednomys$inosci; od 1974 r. Rada
Europejska), Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (wydajacy orzeczenia
w sprawach wprowadzania w zycie traktatow)17. TR przewidywaty w perspek-
tywie dtugookresowej utworzenie na obszarze panstw cztonkowskich unii
celnej, wspolnego rynku oraz pewnych elementéw unii ekonomicznej (w
traktatach nie uzywa sie jednak terminu ,unia ekonomiczna”). W trzech
dziedzinach gospodarki (rolnictwie, transporcie i handlu z krajami trzecimi)
przewidywano prowadzenie wspdlnej polityki.

Cele, ktére zostaty postawione przed Europejskg Wspo6lnotg Gospodarczg
(EWG) przez TR zostaly uzupetnione postanowieniami JAE. Stworzono
formalne podstawy prawne dla tych przedsiewzie¢, ktore bytly realizowane
w praktyce, ale nie byly formalnie przewidziane przez TR (np. wspétpraca
w dziedzinie walutowej, spojnos¢ polityki gospodarczej i socjalnej Wspdlnoty,
badania naukowe i rozwdj technologii, ochrona srodowiska naturalnego). JAE
stanowit takze podstawy prawne dla Jednolitego Rynku Europejskiego, ktéry
zaczagt funkcjonowac od 1 stycznia 1993 r.18

Do lat 90. XX w. ograniczenie kompetencji panstwa w sferze stabilizacji
makroekonomicznej sprowadzato sie do wyznaczania celéw polityki gos-
podarczej paristw cztonkowskich. Wejscie w zycie postanowiern TUE doty-
czacych stworzenia Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW) znaczgco zmienity
perspektywe badawcza suwerennosci paristwa. Kompetencje wiadcze w warun-
kach integracji europejskiej przekazywane sg dobrowolnie na ptaszczyznie
horyzontalnej podmiotom transnarodowym oraz na ptaszczyznie wertykalnej,
w dot i w gore, pomiedzy tymi podmiotami. W ujeciu horyzontalnym wykony-
wanie suwerennosci jednego panstwa odbywa sie na szczeblu transnarodowym,
przede wszystkim przy udziale innych panstw cztonkowskich oraz instytucji
UE. Natomiast w ujeciu wertykalnym kompetencje wiadcze przenoszone sg
gtéwnie w ramach struktury integracyjnej. Ten sposéb ujmowania transferu
kompetencji w petni potwierdza, ze w przypadku Unii Europejskiej granica
wykonywania suwerennosci zostata powazanie rozciggnietalo

Warto mie¢ réwniez na uwadze, ze stopien ograniczenia suwerennosci
panstw miedzynarodowej integracji gospodarczej zalezy takze od sprawnosci ich
dyplomacji i skutecznosci wewnetrznych rozwigzan ustrojowych oraz od sity
i zakresu dominacji jednego z partneréw nad pozostatymi W ramach
integracji moze ujawni¢ sie zjawisko wzrostu wrazliwosci w zakresie
suwerennosci narodowej jako wynik asymetrii sity ekonomicznej integrujacych
sie panstw. Ten stopien wrazliwosci staje sie tym silniejszy, im mniej korzystne
miejsce w tej asymetrii zajmuje dany kraj2L

I7 R. P. Inman, D. L. Rubinfeld, Subsidiarity and the European Union, NBER Working Papers
Series, Working paper 6556, http://www.nber.org/papers/w6556, May 1998, (20.04.2005), s. 14.

1B L. Ciamaga i inni, Unia Europejska, Wyd. PWN, Warszawa 2002, s. 20.

19 Z. Czachér, Zmiany i rozw6j w systemie Unii Europejskiej po Traktacie z Maastricht, Wyd. Atla 2,
Wroctaw 2004, s. 40.

D A. Z. Kaminski, Suwerenno$¢ panstwa polskiego w nowym uktadzie europejskim, ,Sprawy
Miedzynarodowe” 2003, nr 4, s. 252.

21 S. Miklaszewski, Mechanizm regionalnej integracji gospodarczej w teorii i praktyce Europejskiej
Wspdtpracy Gospodarczej, Monografia, ZN AE w Krakowie 1991, nr 99, s. 10.
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Wspolczesne paristwa przekazuja czes¢ tradycyjnie rozumianej suweren-
nosci na rzecz instytucji miedzynarodowej, gdy lezy to w ich interesie. Utrata
suwerennosci wcale nie musi wigzaé sie z gorszg sytuacjg gospodarczg czy
stabszg sita ekonomiczng paristwa. O podziale kompetencji panstwa i Unii
Europejskiej decyduje kryterium funkcjonalne. Integracja europejska, obej-
mujac coraz to nowe dziedziny zycia gospodarczego, spotecznego i politycznego,
ogniskuje sie coraz bardziej wokdt porzadku funkcjonalnego, kosztem porzadku
terytorialnego. Dynamika zmian dziata na rzecz przejmowania coraz wiekszej
liczby kompetencji przez Unie Europejska2

I11. KONCEPCJE SUWERENNOSCI PANSTWA
NA OBSZARZE JEDNOWALUTOWYM

Na mocy TUE panstwo, przystepujac do jednowalutowego obszaru Unii
Gospodarczej i Walutowej, traci kontrole w zakresie polityki monetarnej. Etapy
prowadzace do UGW obejmowaty zniesienie ograniczen w przeptywie kapitatu,
okreslenie kryteriow konwergencji (fiskalnych, monetarnych, kursu walu-
towego) oraz wprowadzenie euro. Mozna wiec uznaé, ze panstwa nalezgce do
sfery euro zrzektly sie suwerennosci w tym zakresie na rzecz instytucji Unii
Europejskiej. Nastgpito uwspo6lnotowienie polityki monetarnej - przekazanie
kompetencji Europejskiemu Bankowi Centralnemu.

W debacie na temat suwerennosci, wraz z ogtoszeniem idei wspélnej waluty
dla Unii Europejskiej, dominujg trzy przeciwstawne poglady23

- Niektdérzy autorzy wcigz przedkiadajg absolutne i unitarne koncepcje
suwerennosci {absolute and. unitary conception of sovereignty). Wedtug nich,
suwerennos$¢, w okreslonych sytuacjach, musi naleze¢ albo do panstwa
cztonkowskiego, albo do Unii Europejskiej, ale nie moze naleze¢ jednoczesnie
do obu.

- Inni utrzymuja, ze suwerennos$¢ panstwa bedacego cztonkiem unii
monetarnej nie jest reliktem historii, lecz przybiera nowg posta¢ odpowiednig
do konstrukcji, zadan i sposobu funkcjonowania wspoétczesnych panstw. Sa to
tzw. koncepcje tgczonej i dzielonej suwerennosci (pooled or shared sovereignty).
Panstwa uczestniczace w procesie integracji, zwlaszcza w ramach Unii
Europejskiej, nie tylko nie traca ani nie ograniczajg suwerennosci, ale jg
wzmacniaja, przez co przyjmuje ona posta¢ suwerennosci potgczonej (pooled
sovereignty).

- Wedtug nielicznej grupy teoretykdw, rezygnacja z emisji wlasnego
pieniadza jest podwazeniem zasady, ze narodowa waluta pozostaje atrybutem
suwerennosci panstwa - wraz z ustanowieniem wspoélnej waluty suwerennos¢
stata sie fikcja.

A. Wasilkowski sgdzi, ze przekazywanie przez panstwo organom miedzy-
narodowym (wspdélnotowym) pewnych kompetencji, jezeli dokonuje sie

2 J. Czaputowicz, op. cit., s. 28.
2 S. Besson, Sovereignty In Conflict, ,European Integration online Papers” (EloP) 8, 2004, nr 15;
http//eiop.or.at/eiop/texte/2004-015a.htm (12.01.2005), s. 17.
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dobrowolnie, w formie traktatowej, okresli¢ trzeba jako ograniczenie wyko-
nywania suwerennosci, a nie ograniczenie samej suwerennosci. Organy
wspoélnotowe mogg bowiem te kompetencje realizowaé¢ witasnie dlatego, ze
panstwaje do tego upowaznity, a nie same z siebie, gdyz same nie majg atrybutu
suwerennosci2

Wedtug tej koncepcji, suwerenne europejskie paristwa narodowe zostaty
ocalone wiasdnie dzieki integracji. Jak twierdzi J. P. Miliard, panstwa
potrzebowaty i zastosowaly metode integracji, zeby siebie wzmocni¢ i ochronié¢
status suwerennego parnstwa. Jednoczesnie staly sie zalezne od integracjis

M. Dunin-Wasowicz argumentuje, ze zagadnienie, przed ktérym stanety
panistwa Unii Europejskiej w zwigzku z wprowadzeniem euro, dotyczy
sprecyzowania roli i zadan panstwa w nowej sytuacji polityczno-gospodarczej,
a wiec precyzyjnego okreslenia relacji: suwerenne parnistwo - pienigdz, nie za$
debaty nad ,utracong” suwerennoscig. Suwerennos¢ istnieje o tyle, o ile istniejg
narodowe niezalezne panstwa. Ich niepodlegto$¢ i niezalezno$¢ potwierdza
orzecznictwo Miedzynarodowego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktérego wyroki
podejmowane sa w odniesieniu do panstw narodowych26

Stanowisko strony wspoélnotowej w sprawie suwerennosci panstwowej
zostato sformutowane 15 lutego 1963r. w orzeczeniu Trybunatu Sprawiedli-
wosci Wspolnot Europejskich: ,Wspdélnota stanowi porzadek prawny prawa
miedzynarodowego, na ktorego rzecz panstwa ograniczyly swoje uprawnienia
suwerenne (chociaz w niewielkim zakresie) i ktérego podmiotami sg nie tylko
panstwa cztonkowskie, ale réwniez ich narody”27.

Paristwa cztonkowskie przyjety na obecnym etapie integracji jedynie
zobowigzanie do wspdélnego wykonywania funkcji panstwowych w dziedzinach
objetych wspdtpraca ponadnarodowa. Zachowaty przy tym peing zdolnos¢ do
okreslania form wykonywania funkcji panstwowych, poniewaz ciggle posiadajg
kompetencje okreslania wiasnych kompetencji. Dopdki jg utrzymajg, dopoty
pozostajg w Swietle prawa miedzynarodowego podmiotami suwerennymi2s.

Jak zwraca uwage J. Kranz, we wspoiczesnych teoriach suwerennosci
podkresla sig, ze nie jest ona szczeg6towg normg prawng czy zbiorem norm
prawnych, enumeratywnie wyliczajacych minimalny zakres powinnosci i praw
suwerennego panstwa, ale jedynie stanem prawnym. Nie da sie zatem w tym
rozumieniu szczegotowo i ostatecznie wyznaczy¢ funkcji oraz kompetencji
panstwa, ktére okresli¢ chcemy mianem suwerennego. W tej perspektywie za
suwerenne moze by¢é uznane panstwo, ktére rezygnuje z samodzielnego

24 A. Wasilkowski, Uczestnictwo w strukturach europejskich a suwerennoé¢ panstwowa, ,Panstwo
i Prawo” 1996, nr 4-5, s. 21.

25 M. Dunin-Wasowicz, Suwerenno$¢ i pieniadz, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2003, nr 4, s. 74.

2 lbidem, s. 63-64.

27 Sprawa 26/62 NV Algemene Transport - en Expeditie Onderneming van Gend en Loos v.
Nederlandse administratie der balasingen.Wyrok wstepny z 5 lutego 1963 r. Por. E. Dynia, Integracja
Europejska a suwerenno$¢ panstwowa, ,Sprawy Miedzynarodowe” 1998, nr 2, s. 87.

28 28 Godne odnotowania jest stanowisko polskiej doktryny prawa miedzynarodowego, ktéra niemal
jednomysinie sprzeciwia sie traktowaniu panstw cztonkowskich UE jako panstw o ograniczonej
suwerennoéci. Prezentacja stanowisk i literatura przedmiotu w: R. Kwiecien, Suwerenno$¢ panstwa:
rekonstrukcja i znaczenie idei w prawie miedzynarodowym, Wyd. ,Zakamycze”, Krakéw 2004, s. 145.
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wypetniania pewnych zadan na rzecz wypetniania ich lepiej w grupie panstw
badz za posrednictwem innych podmiotéw2.

Kryterium suwerennosci jest w tym ujeciu skutecznos$¢ dziatan i optyma-
lizacja korzysci. Panstwo nadal jest gldownym punktem odniesienia wszelkich
definicji suwerennosci. Nie jest jednak jej jedynym podmiotem30.

W badaniach nad integracjg europejskga i suwerennoscig przyjmuje sie
rowniez poglad, ktéry nie jest jednak powszechnym, ze kompetencje prze-
noszone przez panstwa cztonkowskie na rzecz Unii Europejskiej kreuja jej
wiasng suwerennos¢. Proces integracji europejskiej oparty jest w tym ujeciu na
wielopoziomowym, wielofunkcyjnym systemie tgczenia (pooling) suwerennosci
panstw cztonkowskich, co w rezultacie oznacza, ze suwerenno$¢ jest wykony-
wana wspolnie. W Unii Europejskiej mamy zatem do czynienia z kolektywnym
(zbiorowym, wspdlnotowym) wykonywaniem suwerennosci. Dzieje sie tak, gdyz
panstwa cztonkowskie wspoOttworzg organizacje, ktdra w mysl koncepcji
podwdjnej (skumulowanej, zbiorowej) suwerennosci sama staje sie suwerennym
i silnym podmiotem oddziatujgcym zaréwno do wewnatrz, jak i na zewnatrz
Unii. Potwierdza to wyraznie teze, ze suwerenno$¢ nie moze i nie musi by¢ raz
na zawsze zwigzana z panstwem narodowym3l

Przeciwnicy powyzszej koncepcji twierdza, ze Unia Europejska jest orga-
nizacjg miedzynarodowg wyjatkowego rodzaju, jesli chodzi o ograniczenia
w wykonywaniu kompetencji jej panstw cztonkowskich. Unia nie jest jednak
panstwem, tzn. nie jest tworem suwerennym. R. Kwiecien przywotuje naste-
pujace argumenty Swiadczgce o tym, ze bezpodstawne jest mowienie na
obecnym etapie rozwoju UE ojej suwerennosci

- przekazanie kompetencji UE nie jest nieodwracalne. Kazdy z cztonkéw
moze bowiem wystgpi¢ z organizacji33

- sfera kompetencji wytacznych i konkurencyjnych ma charakter dyna-
miczny, tzn. podlega zmianom na mocy decyzji paristw cztonkowskich
odzwierciedlanych w tresci traktatow;

- kompetencje UE opierajg sie na zasadzie kompetencji powierzonych
(art. 5TWE). Oznacza to, ze UE korzysta tylko z takich kompetencji, jakie
nadadzg im cztonkowie. W przeciwienstwie do panstw, UE nie posiada
kompetencji okreslania kompetencji wilasnych, a tym bardziej
kompetencji cztonkéw.

Zgoda panstw na redukcje autonomii w polityce gospodarczej i monetarnej
zostaje skompensowana przez rozszerzenie wplywu panstw na reguly,
procedury, koordynacje w ramach polityki gospodarczo-finansowej, w tym
stabilizacji makroekonomicznej. W wyniku postepujgcego procesu integracji

2 S. Sowinski, Suwerennoé¢, ale jaka? Spér o suwerenno$¢ Rzeczpospolitej w polskiej eurodebacie,
,Studia Europejskie” 2004, nr 1, s. 25.

D Z. Czachér, op. cit., s. 39.

3l lbidem, s. 40-41.

2 R. Kwiecien, op. cit., s. 144.

B To podawane niegdy$ w watpliwos¢ uprawnienie kazdego panstwa cztonkowskiego przewiduje
wprost przyjety 18 czerwca 2004 r. Traktat Ustanawiajgcy Konstytucje dla Europy, ucinajac tym samym
spory doktrynalne w tym zakresie (art. 1-60) Por. Traktat ustanawiajacy Konstytucje dla Europy, Dz. U.
Unii Europejskiej, C 310, tom 47, 16 grudnia 2004 r., http://europa.eu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/site/
pl/0j/2004/ ¢_310 V/c_31020041216pl00110040.pdf (25.10.2005), s. 30.
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regionalnej panstwa tracg wiec niektdre tradycyjne atrybuty suwerennosci, ale
zyskuja nowe techniki realizacji intereséw. Wprowadzenie w zycie zasad UGW
spowodowato przemieszczenie kompetencji suwerennego panstwa w ramach
roznych poziomoéw wiadzy 3

Suwerennos¢ i integracja nie wykluczajg sie dopoty, dopoki paristwa
pozostajg motorem integracji, okreslajac jej ksztatt i zakres3 Dotychczasowe
doswiadczenia integracyjne wskazuja, ze rezygnacja z czesci uprawnien
przystugujacych suwerennym paristwom nie stanowi zagrozenia dla ich bytu
narodowego, a tozsamos$¢ narodowa nie jest sprzeczna z przynaleznoscig do
struktur ponadnarodowych3.

V. SUWERENNOSC PANSTWA
W SWIETLE ZASADY SUBSYDIARNOSCI

Zwigzek zasady subsydiarnosci z zasadg suwerennosci panstwa wypro-
wadza sie z tezy Arystotelesa, w ktorej samowystarczalnos¢ panstwa utoz-
samiono z jego suwerennos$cia. Wszystkie inne spotecznosci, a takze jednostki,
jako niewystarczalne, byly z natury rzeczy réwniez niesuwerenne, bo zalezne od
panstwa-suwerena. Panstwo w tej koncepcji nie zalezato od nikogo, dzieki
czemu byto suwerenne3y.

W poczatkowej fazie integracji europejskiej zasada subsydiarnosci nie byta
prawie w og6le brana pod uwage. Zdaniem P. Ch. Graff-Mullera, ,Wspoélnoty
nie byty bowiem tworzone po to, aby kazde panstwo cztonkowskie wypetniajgc
swoje wilasne zadania dgzyto do samodzielnej realizacji celow kazdej ze
Wspo6lnot”. Wedtug preambuty TR, Europejska Wspdlnota Gospodarcza miata
potozy¢ podwaliny ,pod jeszcze Scislejsza unie narodéw Europy”, celem byta
zinstytucjonalizowana i sformalizowana integracja obszaréw aktywnosci i poli-
tyki ekonomicznej uprzednio regulowanych w sposéb oddzielny i izolowany na
poziomie poszczeg6lnych panstw3a

W Traktacie o Unii Europejskiej (TUE) zasade subsydiarnosci sformutowano
w art. A, B i 3b. Zgodnie z art. A decyzje o Unii Europejskiej powinny by¢
podejmowane tak blisko obywateli, jak to mozliwe. Z art. B wynika, ze cele
traktatu powinny zostac¢ osiggniete przy respektowaniu zasady subsydiarnosci,
ktorg w art. 3b okreslono jako ,096lng zasade prawa Wspdlnoty”, natomiast
w art. A jako ,podstawowg zasade funkcjonowania Unii Europejskiej”. Artykut
3b TUE porzadkuje faktyczny podziat suwerennosci w podejmowaniu decyzji
i dziatan politycznych miedzy paristwem a innymi podmiotami prawno-
politycznymi.

34 M. Dunin-Wasowicz, op. cit., s. 78.

P R. Kwiecien, op. cit., s. 139.

3% E. Dynia, op. cit., s. 90.

37 A. Marszalek, Wprowadzenie do teorii suwerenno$ci i integracji europejskiej, Instytut Europejski,
+6dz 2001, s. 97.

3B K. Tomaszewski, Zasada subsydiarnosci w Unii Europejskiej, ,Przeglad Zachodni” 2003, nr 2,
S. 69-70.
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Stosujac zasade subsydiarnosci, stawia sie pytanie, wjakim zakresie decyzje
maja by¢ podejmowane przez organ Wspoélnoty, a w jakim przez panstwa
cztonkowskie. Zgodnie z art. 3b ust. 1 Wspo6lnota dziata w granicach uprawnien
przyznanych jej traktatem i celéow w nim wyznaczonych.

Z interpretacji Rady Europejskiej wynika, ze art. 3b zawiera trzy
podstawowe elementy zasady subsydiarnosci:

- wyznacza okreslony zakres dziatania dla Wspo6lnoty (ust.l);

- okresla obowigzek udzielenia odpowiedzi na pytanie: ,Czy zachodzi
potrzeba podejmowania dziatan przez Wspdlnote?” Dotyczy to dziedzin
niepodlegajgcych wytacznej kompetencji Wspo6lnoty (ust. 2);

- okresla obowigzek udzielenia odpowiedzi na pytanie: ,Jak dalece ma
siega¢ zaangazowanie Wspolnoty i jaki charakter ma mie¢ podjete przez
nig dziatanie?” Dotyczy to wszystkich dziedzin, niezaleznie od tego, czy
nalezgone czy nie nalezg do wytgcznych kompetencji Wspélnoty (ust. 3)3.

Trzeba zaznaczy¢, ze zasada subsydiarnosci stuzy réwniez regulowaniu
kwestii stopnia centralizacji i decentralizacji polityki stabilizacyjnej w Unii
Europejskiej. Daje organom ponadnarodowym prawo do dziatania w granicach
prawa ustanowionego w traktatach. ,Panami traktatow” sg panstwa czton-
kowskie, gdyz to one przekazaly niektére kompetencje na rzecz Wspoéinoty.
Stworzono wiec bariere, ktéra zapobiega samowolnemu zwiekszaniu zakresu
kompetencji przez Wspolnote. Zdaniem Komisji, art. 3b ust. 1 jest tak sfor-
mutowany, ze kompetencje poszczegdlnego panstwa sg regutg, a kompetencja
Wspdlnoty wyjgtkiem.

Zdaniem J. Czaputowicza, zasada subsydiarnosci sprzyja umocnieniu suweren-
nosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Oznacza ona bowiem realizowanie
poszczegolnych zadan i funkcji przez instytucje znajdujgce sie najblizej jednostki.
Jest zatem przeciwienstwem koncepcji suwerennosci skumulowanej (pooled
sovereignty). Panstwo powinno realizowac jedynie te zadania, ktérych nie moga
skutecznie wykonac spotecznosci lokalne, a instytucja ponadnarodowa tylko te
zadania, ktoérych nie mogg skutecznie realizowa¢ panstwa. Zgodnie z zasadg
subsydiarnosci, Unia Europejska podejmuje dziatania tylko wtedy, gdy przynosi to
jakas$ wartos$¢ dodang w stosunku do sytuacji, gdyby dziatania podejmowane byty
na poziomie panstw. Zarazem wspiera dziatania spoteczne na zasadzie autonomii,
efektywnosci realizacji zadan oraz proporcjonalnosci w zakresie skali i Srodkéw
(zasady spoteczenstwa obywatelskiego)40.

V. WSPOLCZESNE UJECIE SUWERENNOSCI PANSTWA
W ZAKRESIE POLITYKI GOSPODARCZEJ

Obecnie, w wyniku rozbudowanej sieci miedzynarodowych powigzan
gospodarczych, przyjmuje sie, ze suwerenno$¢ panstwa nie oznacza braku
mozliwosci jakiejkolwiek zaleznosci danego panstwa od innego panstwa czy

P Overall Approach to the Application by the Council of the Subsidiarity Principle and Article 3b of
the Treaty on European Union, Edinburgh European Council, 11-12 December 1992, DOC 92/8,
http://europa.eu.int/rapid/pressReleasesAction.do7reference = DOC/92/8&format= HTML&aged = 1&I
anguage = EN&guilLanguage = en (strona z dnia 15.08.2004).

40 J. Czaputowicz, op. cit., s. 14.
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innych panstw. Zasadnicze znaczenie ma to, by decyzje panstwa byty podej-
mowane bez przymusu. Uznaje sie, ze zaleznos$¢ panstwa nie jest naruszeniem
suwerennosci, gdy oparta jest na zasadach dobrowolnosci, réwnosci
i wzajemnosci4l

Panistwo suwerenne to takie, dla ktorego celem uczestnictwa w sieci
wspotzaleznosci jest dobro wspdlne jego obywateli. Oznacza to, ze decydujemy
sie na podziat suwerennosci w sferze gospodarczej po to, by lepiej realizowac
nasze wiasne potrzeby. Z tg kwestig wigze sie problem znaczenia suwerennosci
dla polityki wewnetrznej panstwa42 Zdaniem J. Wierzbotowskiego, obecnie
suwerennos¢ pojmuje sie nie w kategoriach zewnetrznego umiejscowienia
niektérych decyzji, lecz w kategoriach zdolnosci rozwojowych w okreslonych
warunkach otoczenia zewnetrznego (miedzynarodowego). W takim ujeciu suwe-
rennos¢ gospodarcza kraju okresla jego potencjat ekonomiczny, stabilnos¢ i sita
miedzynarodowych powigzan oraz zdolnos¢ adaptacji do zmieniajacych sie
warunkdéw wewnetrznych i zewnetrznych43.

Dochodzi do sytuacji, w Kktorej pojecie suwerennosci gospodarczej nalezy
odnies¢ do korzysci wynikajgcych z mozliwosci, jakie stwarza rosngca
wspotzaleznos¢ gospodarek na szczeblu globalnym. W celu wykorzystania
okolicznosci bycia jednym z podmiotéw globalnego rynku, panstwo - czesto pod
presja wymogow stawianych przez rynek - dobrowolnie rezygnuje z pewnych
instrumentow polityki gospodarczej. Przyktadem tego jest realizacja stabili-
zacyjnej funkcji panstwa w Unii Europejskiej. W celu utrzymania jak
najwyzszej jakosci wspdlnego dobra, jakim jest pienigdz (euro), panstwa
cztonkowskie oddelegowaly realizacje polityki monetarnej na szczebel
ponadnarodowy.

Suwerennos¢ wyraza sie w niezaleznosci paristwa, ale jednoczes$nie nie
oznacza podejmowania dziatann niezgodnych z przyjetymi dobrowolnie przez
panstwo zobowigzaniami miedzynarodowymi. Panstwa narodowe wcigz
sprawujg relatywnie duza wiadze w poréwnaniu do europejskich, trans-
narodowych i subnarodowych wiladz; suwerennos¢ panistwowa nie zostata
zastgpiona suwerennoscig europejska (panstwa europejskiego)4. Panstwo
narodowe w procesie integracji europejskiej jest pojmowane bardziej w sposob
funkcjonalny niz terytorialny, chociaz ten ostatni sposéb pojmowania panstwa
nie stracit jeszcze na znaczeniu. Bez wzgledu na rodzaj i zakres skutkéw
europeizacji, nalezy skonstatowac, ze w XXI w. mamy do czynienia z panstwem
narodowym nie w peini suwerennym, ale ,europeizujacym sie”, ktére nadal
bedzie w sposéb decydujacy okreslato sfere polityki gospodarczejs

41 A. Zalcewicz, Polityka pieniezna panstwa ajego suwerenno$¢ w kontekscie integracji europejskiej,
w: Koncepcje suwerennosci..., s. 377.

L K. Szczerski, Wybér Europy, Wyzsza Szkota Filozoficzno-Pedagogiczna, Wydawnictwo WAM,
Krakéw 2003, s. 97.

43 Por. J. Wierzbotowski, Polska na gospodarczej mapie $wiata u progu XXI wieku (scenariusz
potencjalnych kierunkéw rozwoju), ,Gospodarka Narodowa” 1999, nr 1, cytat za: I. Rutkowska, Problem
suwerennosci gospodarczej w warunkach globalizacji wspotczesnego Swiata, w: Koncepcje suwerennosci...,
s. 65.

4 Cohesion Policy and European Integration: building Multi-Level Governance, red. L. Hooghe,
Oxford University Press 1996, s. 16.

% S. Sutowski, Panistwo narodowe..., op. cit., s. 35.
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Obecnie nalezy wiec sformutowaé pojecie suwerennosci w sferze polityki
ekonomicznej tak, by—nie tracgc zwigzku z tradycyjnym ujeciem suwerennosci
- oddawato ono sens autonomii panstwa w nowym ukladzie miedzy-
narodowymd6. Wspdtczesnie pojecie suwerennosci wigze sie z mozliwosciami
realizacji intereséw parnistwowych, narodowych i spotecznych, a nie z zakresem
swobody podejmowania decyzji i arbitralnoscig4s. Atrybutu suwerennosci
gospodarczej nie nalezy rozpatrywa¢ w oderwaniu od okolicznosci historycz-
nych, w tym od ewolucji zewnetrznego otoczenia parnistwa i od konkretnych
decyzji politycznych, w ktorych przejawia sie jego autonomia.
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THEORETICAL CONCEPTS OF STATE SOVEREIGNTY IN ITS ECONOMIC POLICY
IN THE EUROPEAN ECONOMIC INTEGRATION

Summary

The objective of the paper is to systemise the contemporary attempts to define state sovereignty,
and, in particular, the realisation by a sovereign state of its economic functions in conditions of
a tightening economic integration. The authors start by looking at the classic concept of state
sovereignty and then confront it with the competences of a state at different stages of European
integration and in the Euro zone. Those consideration also include the relation between state
sovereignty and the principle of subsidiarity. The paper ends with a description of a contemporary
definition of state sovereignty in the area of economic policy.

%6 A. Z. Kaminski, Suwerennoé¢..., op. cit., s. 9.
47 A. Wasilkowski, Uczestnictwo..., op. cit., s. 18.



